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1. Atémarol

A terlleti allamigazgatas a kozigazgatas allamigtag) alrendszerének az a része,
mely végrehajto tipusu feladatokat lat el és kdewekapcsolatban all az tgyfelekkel.
Ez a kozigazgatasi szint azonban igen élt&@ndszerben és moédon tudikiidni az
egyes orszagokban. Az eltéréseknek az allami dz@n@p eltéd jellegén tul sok oka
lehet, de alapvéen meghatarozo az, hogy egyseges allamrol, vagyetszpi allamrol

van sz6?

Ugyancsak fontos az, hogy e szint milyen foldragriiletet foglal magaban és hany
szerepds, tehat egy fajta, vagy tébb terileti szint i®2ét? Végul, de nem utolso sor-
ban nagyon fontos az is, hogy a kozépsizkiizigazgatasban a kbzigazgatas milyen

alrendszerei vannak egyuttesen jelen és azok kiGatuszony?

A teruleti kdzigazgatds milyensége ezeken kivil rag#gl is fligg, hogy az adott or-
szagban milyen médon érvényesil a centralizacidéertealizacido és dekoncentracio,

valamint a szubszidiaritas elve?

Bonyolult viszonyrendszeift van tehat szd, mely komoly feladat elé allitjd, aaki e
témat akarja feldolgozni. EBbadddik a tovabbi kérdés is, hogy fontos-e e témak

vizsgalata, és ha igen, akkor miért?

A témakor fontossaganak megitéléséhez figyelembevé&eni azt, hogy a tertleti al-
lamigazgatason keresztll tudja a végrehajtdé hatadbgncsucsszerve a Kormany koz-
igazgatasi feladatait megvalositani, mely feladatagyobb része az Ugyfelek szamara
jogot és kotelezettséget megallapitdé hatosagi Agyasik ilyen fontos kérilmény az,
hogy maganak a Kormanynak is sztuksége van egy ohgmanizmusra, mely a terlle-

ti kozigazgatast koordinalja és elieni.



Ezt a viszonyrendszert még tovabb arnyalja, hog@gégézinten jelen van a kdzigazga-
tas azon alrendszere is, nevezetesen a helyi 6ldkguatok rendszere, mely nem all a
Kormany iranyitasa alatt. A helyi dnkormanyzatokvényességi felligyelete tehat

szukségszéen e szinten valdsul meg.

A témakor Osszetettsége és fontossaga tehat egyéstthet) ezekldl a felvillantott
elemekidl is, csaklugy, mint az, hogy annak feldolgozasaynfidkésziltséget, sok
munkat és elhivatottsagot igényel. A jeldlt ezekbekzovetelményekhez folyamatosan
noétt fel az értekezés elkészitésének folyamatabamuskaja mar ebben a vitaddil

stadiumban is igazolja azok meglétét.

A témavezet ezért tiszta lelkiismerettel tudja ajanlani e matnd vitara.

2. Az alkalmazott tudomanyos modszereksl

A téma feldolgozasanal alkalmazott tudomanyos zatok és modszerek kozul ki-
emelheb a kozigazgatasi jogi pozitivizmus érvényestlésétmkinancigja, a feldolgo-

zas modszerei kozul pedig a nemzetkdzi 6sszeht&nBl a torteneti elemzes.

Mindez persze nem jelenti azt, hogy mas iranyz&sknodszerek jelenléte ne lenne
tetten érhdét,de azok szerepe csupan jarulékos. A kodzigazgathdsés dogmatikai

irAnyzatok érvényesitésének viszonylagos gyengeségmakor feldolgozasaban alta-
lanosnak mondhaté a kozigazgatas-tudomany hazaemzetkozi kdreiben egyarant.

Ezért utalhat a szefbevezaijében a témakaort érifitszakirodalom hianyossagaira.

Az egyes orszagok kézigazgatasi strukturdjanak etozi dsszehasonlitasat az is ne-
heziti, hogy a vilag nagy kdzigazgatasi rendszeggimastoél igen eltéek, igy nehéz az

0dsszehasonlitasnal elengedhetetlenil fontos azaeospontrendszert alkalmazni.

Ennek nehézségeit mutatja a felhasznalt irodaloréden is hivatkozott €s az Eurdpai
Unio tagallamai kbzigazgatasat feldolgozé nemrégjetent tanulmanykoétet szerkezete
és tartalma egyarant. A kozigazgatagkddési kérdéseit pedig nem lehet igazan a
struktarak elemzése nélkul sem vizsgalni. Marpedtgrileti allamigazgatas tekinteté-
ben éppen a tikddési kérdések (feladat, hataskor, eljaras, szamieés finanszirozas
sth.) elemzése az, mely alkalmas olyan tudomangustkeztetések levonasara, mint a

terlleti koordinacio és ellérnzés eszkdzrendszere, a kormanyzati kdzpolitikéletr



megvalositdsa és annak valtozasai, a helyi 6nkormaéok torvényességi fellgyeleti

rendszerének érvényesulése stb.

Az emlitett nehézségek miatt nem véletlen tehataiknmodszer, a torténeti modszer
alkalmazasanak dominanciaja a dolgozatban. Persemkas meg vannak a maga ne-
hézségei, igy pl. az, hogy milyen sajatossagolja@iamilyen korszakhatarok kertilnek

kijelolésre a polgari allam-és kozigazgatasofdfisében? A helyzetet csak neheziti a
szocializmus négy évtizedes tanacsrendszere érs@égenek vizsgalata a teruleti kdz-
igazgatasban. Politikai okokbdl kényseem adaptalt rendszétrlévén sz6 a korabeli

tudomany azt nem nagyon vizsgalhatta, és planekniézalhatta.

Mégis a tanacsrendszer hazai alkalmazasa, a kiériabacstorvényekben megjeten
folyamatos liberalizacidja igen magas stiktzigazgatas technikai szinvonalat tudott
biztositani a mogotte allé kézigazgatasi szakmaasubazisan. Ez azonbandzabaly-
ként nem nyilvanos publikacidkban manifesztalodertrt feldolgozasa egy olyan fiatal
nemzedék képviséje altal, aki e korban éppen csak megszuletett, ki@myi feladat.
Nem véletlen az, hogy a magyar terileti kozigazgdy@n nagy idszakat atfogdo mo-
nografia még nem szuletett. Erre tekintettel pedjglltet 6nmagaban is dicséret illeti

vallalkozaséért.

3. Az értekezés tudomanyos eredménydil

Az eértekezés tudomanyos eredmeényeinek értékelddealdk és a tudomanyos vitak
elsbdleges feladata, a témavezejanlasaban tudomany-etikai okokbdl ezt nyilvadval
an nem befolyasolhatja. Ha azonban ez igy van,rdtémlés lehet, hogy miért ir réla?

A vélasz arra a témavedeklmélkedésre vezethievissza, hogy munkaja soran mire
prébalta iranyitani a jelolt figyelmét annak érde&g, hogy 6nallé tudomanyos koévet-
keztetésekre juthasson. A témavézahkor javasolja jo lelkiismerettel jel6lt kollegaj
nak az értekezését munkahelyi, majd nyilvanos ajtamikor ezeket az értékeket meg-
lelni véli. Ebl®l a szempontbdl pedig mar ebben, a munkahelyiasisaant allapotaban
is megfelebnek tartja a munkat, igy azt legjobb meggfidésével javasolja a szakmai-

tudomanyos kdzvélemény elé tarni.
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Ezuton szeretnék koszonetet mondani mindazoknikkaatisszertacié elkészitéséhez

szamomra segitséget nyujtottak!

Kalén ki szeretném emelni Balazs Istvant, aki t@neiként segitségemre volt valam-
ennyi, a dolgozat megirasaval 6sszetiiggakmai kérdésben, és akihez barmikor biza-
lommal fordulhattam, amikor kavarg6 gondolataimdbzendet kellett tenni. Beszélge-
téseink semmivel nem potolhaté felismerésekek ettenomra lehéve.

Kdszonettel tartozom tovabba csaladom valamenmyanak, kiemelten feleségemnek,
Ibolyanak, aki mindenben tamogatott, és aki éléskatal mindig felhivta figyelmemet

arra, ha mondanivalém, megfogalmazasom nem elé&gigetult.

Rajtuk kivil sokan vannak még, akik észrevételefdeehai illetve tartalmi tanidcsok-
kal, vagy egyszéen megeéertésikkel és turelmikkel segitségemre veéiltakezésem
megirasaban. Baratok, jelenlegi és volt Kollégadamint isme#sok. Nem tudok elég-
gé halas lenni, hogy megannyi teépik mellett idejiuknek és energidjuknak egy részét

nekem és munkdmnak szentelték.
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»A kbzigazgatas az allam adminisztracidja, melyrégyt szervezet, masrészikddés.

A szervezet nem 6nceél, nem dnmagaeért van, han&bzesyy cél megvalositasara.”

Magyary Zoltan

|. BEVEZETES

Mottd: A kozigazgatas szamos jellefjezkdzil az egyik legfontosabb a tarsadalmi-
torténelmi meghatarozottsag. Emiatt a determinamiatt van az, hogy ha ha-
sonléan neveznek is egy intézményt egy masik o@zatartalmaban az akar
egészen eltéris lehet. Ertelemszéen ennek az ellentéte iss@rdulhat. Neve-
zetesen ha meghatarozott kdzigazgatasi funkcidesénk, lehet, hogy mas
szervnél fogjuk azokat megtalalni, nem pedig a kki€lnazonos/hasonlé elneve-

zéssel bironal.

1. A KUTATAS INDOKOLTSAGA

A kozigazgatas személyzet,ikddés és szervezet egysege, egy rendkivil komplex
rendszer, amely — amellett, hogy mindig van egpiktaiszamithatd magja — a tébbi
tarsadalmi jelenséghez hasonléan kisebb, vagy mdgyeertékben, de folyamatosan
valtozik. Munkamban a magyar kdzigazgatasnak, midrsadalomban kialakult legna-
gyobb professzionalis szakigazgatasi rendszernedggik legrégebbi szegmensével, a

terlleti allamigazgatassal foglalkozom.

Témavalasztdsom oka tobbes.dBtelyen emlitem, hogy a teriileti allamigazgatas kap
csan az elmult két évtizedben szamos munka és goidcsztiletett, amelyek attekintése
sok hasznos kovetkeztetéssel szotghl.megoldatlan problémék és a nyitva maradt
kérdések miatt az allamigazgatas végrehajto smmitjétrukturalis reformjara vonatko-
z6 szakmailag megalapozott elképzelések visszaavisdrtek ugyan a tudomanyos
munkakban, mégis édel a terllet veszitett jelefgegéldl, periférikussé valt. Az allam-

igazgatas terlleti szintjére vonatkozé kulféldi lsmadalom is meglehésen hianyos

1 A témakorhdz kapcsol6dé legatfogébb munkék eg§ikeso Gabor — VDAL lldiko (szerk.),Ervek és
ellenérvek; Adalékok a terileti allamigazgatas refi@hoz ON-KOR-KEP Kiad6, Budapest, 1997.
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ebben a kdrben. Munkédm keretében a mutatkozé higadgok részbeni potldsara teszek
Kisérletet.

Teruleti allamigazgatasunk kozelebbi vizsgalatdbkolta tovabba, hogy a kbdzigazga-
tas és annak alrendszerei folytonosan valtoznak.elault évtizedek tarsadalmi-
gazdasagi valtozasai pedig killondsen nagymérté&hntették az allam és a kodzigaz-
gatas szerepkorét ezen keresztil pedig az allagag@s végrehajtd szintjét. A valtoza-
sok raadasul nem ritkan egymassal ellentétes impaokat tartalmaztak, melyek miatt
tertleti allamigazgatasunk fégiése nem egyenes vonall volt, hanem kilengésekkel é
irAnyvaltasokkal tarkitottBar a dinamizmus, az adaptacio természdiszekdzigazga-

tas sAk értelemben vett intézményrendszerét mégis alisésbn torekvés jellemzi.

Pont ez az a stabilitas, ami a rendszervaltas hi@nyzott tertleti allamigazgatasunk-
bol, holott a terileti szintnek kellene a kdzigazgagygik legstabilabb szegmensének

lennie. Munkamban ennek is meg kivanom adni a tdshyws magyarézatat.

A 2010 o6ta hazankban zajlé strukturalis atalakiégalabb annyi kérdést vet fel, mint
amennyi potencialis pozitivumot hordozhat. Mivekkjazgatasunk megujitasasimen
elnyul6 folyamat — aminek Iépései a jelenlegi komgeati ciklus végeig hizédnak — a

téma emiatt folyamatos aktualitassal bir.

2. A KUTATASI TEMA BEHATAROLASA

A disszertacio kézéppontjaban rjileti allamigazgatasiszervek allnak, emiatt eldl-
jaréban szeretném értelmezni a szervek Korékérdés amiatt killondsen fontos, mert
allamigazgatasi feladatokat nem csak allamigazgat&svek lat(hat)nak el, hanem 6n-
kormanyzati, rendészeti szervekt bizonyos kérben nem kozigazgatasi szervek is. A
kérdéskor értelmezésehez — tekintettel arra, hagyldzigazgatas tobbi elemével szer-
ves kapcsolatban all - azt a konvencionalis medikése vettem kiindulopontnak, ami
szerint a modern polgari demokraciak kdzigazgatfgmn osztott struktlrara épil, ahol
onall6 csoportot képez az un. civil kdzigazgatadifferenciadlodva allamigazgatasra,

helyi 6nkormanyzati alrendszerre és a XX. szazatsatharmadatél autonom allam-

2 A témakor lehatarolasat egy korabbi tanulmanyaapjah végzem el, amely megtalalhaté az Uj Magyar
Kozigazgatas 2012/2. szaméabArteruleti dllamigazgatas valtozasai az elmult hészencimmel.
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igazgatasi szervekre — valamint a rendészeti igagdal.: rendrség, katasztréfavéde-

lem)3

Az allamigazgatas centralizalt és hierarchikus rerete torténetileg arra alakult ki,
hogy a kdzponthoz Kils szervezeti egységei Utjan a dontéseket az orsljég teriile-
tén egységesen érvényesftdemiatt az allamigazgatasi szervek teriiletickiése - a
helyi 6nkormanyzatoktél eltéen - gyenge, fikodésik gerincét pedig a hatdsagi, in-

formaciogyijté/feldolgozé tevekenység kepezi.

A fenti szervezeti sémat térképként felhasznahadamint a szakirodalomban kimun-
kalt allaspontok és a hatalyos jogi szabalyozas alapgnerileti llamigazgatasi szer-
vek az én megkozelitésembelyan kdzigazgatasi szervek, amelgekdzponti allam-
igazgatasi szervek végrehajto funkciojat latjakésl tevékenységiket — aminekdbhf
jellemzje a kézhatalmi iranyultsag — a felettes szerv yigasa és ellefrzése mellett,

végrehajtasi onallésaggal végzik.

Az értekezés cimében szekephaltozas hasonl6 modon korulirasra szorul. A koz-
igazgatasban ugyanis mindig jelen van bizonyos éké&dinamizmus, erre mar a kuta-
tas indokoltsagat taglalé részben is utaltam. Aakek kutatva megallapithatd, hogy a
kozigazgatas valtozasai jeléatmertékben az allami szerepkoésdakonként bekovet-
kez6 mddosulasdhoz kothidt Ennek lehetlink tanui napjainkban, amikomegakrizi-
sek nyomasa alatt az allami és kozigazgatasi szelegratos at/Ujraértékédiése ta-
pasztalhatd. Mindez allandé adaptaciot kdvetel a hagyomanyosarev adminisztrativ
apparatustol, azaz a reform, racionalizalas, megiermanens igényként jelentkezik a
kdzigazgatasbah.

3 Ezt a fajta megkozelitést a munka disi, nemzetkozi kitekintést, valamint torténeti attekintésr
sz06l6 fejezeteiben is érvényesitem.

* HeaDY, Ferrel,Public Administration, A comparative perspectiVaylor & Francis Group, 2001, 182.

® Tobbek kozott WIS Istvan,Bevezetés a kozigazgatas alaptanaiba, A kafda#zszolgalat ttjaBuda-
pest, 1936, 123. BRCESIFerencA terileti allamigazgatasi rendszer tiz éve (refokiellentmondasok)
Magyar Kodzigazgatas, 2002/3, 142rR¥G Rudolf, A dekoncentralt szervek fogalma, helye a kbzigazga-
tas feladat- és szervezetrendszerélenBALAZS Istvan - ANCsovics Andrea (szerk.)A dekoncentralt
allamigazgatasi szervek rendszere és reformjanakredtivai MKI, Budapest, 1994, 7.

® A févarosi és megyei kormanyhivatalokrél, valaminteéiosi és megyei kormanyhivatalok kialakita-
saval és a terlleti integracioval osszefiigigrvénymaédositasokrdl szl 2010. évi CXXVI. tamyél. §

1. pont.

" G.FODOR Gébor — SUMPF Istvan,Neoweberi allam és j6 kormanyzé&emzeti Erdek, 2008/7, 22.

8 A reformok kérdésével foglalkozik pl..GRINCZ Lajos,A korméanyzas modernizaciojm: KALTENBACH
Jerd (szerk.),A kdzigazgatas egyes alapproblémai. Emlékkotetdvigitlanos halalanak 25. évforduldja
alkalmébd| Kiad6 dr. Kaltenbach Jérianszékvezét egyetemi docens, Szeged, 2007, 69-77.

-13-



Masfebl azonban kortdl és orszagtél fuggetlenil jellénazkdzigazgatasra egy kisza-
mithaté statikussayA kozigazgatas sk értelemben vett intézményrendszerének ter-
meészete eleve a stabilitdsra torekvés, ami a srakékintetében a kdzigazgatas kdzeép-
s6 szintjén kuldnésen igaz megallapitas. Sajnos pastabilitas az, ami az elmult hasz
évben hianyzott terlleti allamigazgatasunkbdl, tida 6sszehasonlité munkak is kife-
jezetten utalnak arra, hogy az allamigazgataseagrsitintje — ellentétben a hazai hely-
zettel — a fejlett orszagokban a kozigazgatas elpgiktabilabb rész8.A cimben sze-
repls valtozas tehat efsorban nem a természetes adaptaciora, hanem disialallen

hat6 sorozatos valtoztatasi kisérletekre utal.

A disszertacioban a terileti éallamigazgatas szeteééz érind legfontosabb
valtoz(tat)asokat mutatom be alagiext a rendszervaltastél napjainkig tejedstar-
tamra fokuszalva. A jelenségek kdnnyebb értelmédmzsaemzetkozi kitekintéssel,
valamint torténeti visszatekintéssel élek. Munkambélon pont alatt foglalkozok a
2010 uténi atalakitasokkal. A disszertaciot szakwmaetkeztetésekkel zarom.

3. FOGALMI ALAPVETESEK

Munk&m konnyebb értelmezléstge érdekében az alabbi kifejezéseknek, fogalrkakna

valamint ezek egymashoz valo viszonyanak a tisgzartom sziikségesnek:

» kozépszini kdzigazgatéds: az én megkozelitésemib&ibzponti szint és a telepl-
lési szint koz6tt elhelyezkedegy vagy tobb) terileti illetékességgel rendelkez
kozigazgatasTekintettel arra, hogy az eltéekarakteti kozfeladatok ellatasa el-
tér6 logikat igényel, emiatt az eurdpai allamokban laitasan elterjedt az a
megoldas, hogy kdzépszintjik differencialt, miugyymas mellett vannak jelen
a helyi befolyastol mentes lgyintézeést igérigérdések miatt a kbzponti szervek
terlleti egységei, valamint a helyi Ugyeket a helgottsagoknak megfetan
intézs tertleti bnkormanyzatok és egyéb, agbbi két kategoriaba be nem so-

rolhaté szervezetek (pl.: terlletfejlesztési inténgek),

» aterileti dllamigazgatési szervek tehat a kozéfisijazgatasnak csak az egyik
részét alkotjak, annak$zabaly szerint nem kizarélagos szefeph kozépszin-

® KARA Pal,Gondolatok a kétszitittanacsigazgatasroln: VEREBELYI Imre (szerk.)A tanacsigazgatas
onkormanyzati megujulas8udapest, ASZI, 1987, 100.

19 BaLAzs Istvan, A kézponti szint alatti kdzigazgatas egyes EU-tagébkban In: LORINCZ Lajos
(szerk.) Kézigazgatas az Eurdpai Unio tagallamaihaiNIO, Budapest, 2006.
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tt k6zigazgatasban munkamegosztas érvényesil, amibéitamigazgatas teri-
leti szervei latnak el jellenéen minden olyan teetitf amelynek a terlleti két
dése gyenge, tobbnyire orszagosan egységes intgeagelnek, és kdzhatalmi
elemmel birnakA szervcsoport elnevezése tobbféle, attoldégghogy melyik
jellegzetességet helyezzikt@tbe. Amennyiben nmikodési tertletiiket, lehataro-
lasukat vesszuk alapul, akkor a ,terlleti” (avagpitoridlis) jels mellett isme-
retes még a ,kbzponti szint alatti allamigazgatasit koruliras. Ugyanakkor a
koézponti szervhez valo kédésik hangsulyozasa miatt a rendszervaliészadt
kaban Magyarorszagon elterjedt a ,centralis aléetséd allamigazgatasi
szerv” fordulat. Napjainkban ugyancsak a kdzponteld kotdés miatt mif-
sitjiik ezeket a ,kihelyezett” szerveket dekoncétatkaak!* Amennyiben azon-
ban nem a vertikalis, hanem a horizontalis kaptskét emelem ki, akkor ki-
l6nbség tehétegy szorosabb és egy gyengébb egyiktidés kozott. Elbbi azt
az esetet jelenti, amikor a dekoncentralt szerzekvezetileg is kddnek egy-
mashoz (napjainkban ez jellemzi az un. integrakgmzgatasi szerveket, ame-
lyek szervezetileg a¥arosi, megyei kormanyhivatalokhoz tartoznak), anig-
ruleti &llamigazgatési szervek kozotti lazabb etyplikddési kapcsolat jellemzi
a nem integrélt, tehat szervezetileg 6nallé dekoinalt allamigazgatasi szerve-
ket. A disszertacioban valamennyi kifejezést alkelom, mégis a terlleti és a
dekoncentralt jeldk azok, amelyek véleményem szerint az allamigasgatér-

vek ezen csoportjanak a korulirdsara leginkabdraksak,

a terileti allamigazgataskzervek hataskorét vizsgalva azokat két nagy cHzgpor
lehet szétvalasztanRitkdbb az, hogy a dekoncentralt szerv altaldaaa ge-

neralis) hataskorrel birjon, tehat elméletileg birem kdzigazgatasi feladatot
ellasson. A kdzponti szint alatti allamigazgatasrsek tipikusan kulonos (tehat
specidlis) hataskérszervek, miutan tobbségukben valamelyik tarcaigaalga-

tasi szervei és emiatt kizar6lag az annak hatébkor@tozo, jol korilhatarolt
teendk végrehajtasaért felelnek. Az altalanos hatéskigkoncentralt szerv el-

lenben nem valamelyik tarca, hanem a Kormany kietaslleti szerve,

1| L4sd FALNE Kovécs llonaRegionalis politika és kdzigazgatdzialég Campus, Budapest — Pécs, 1999,
19, valamint VANCSICS Imre, Hataskdrmegosztas elméleti és gyakorlati problémtsigyar Kbézigazga-
tas, 1994/3, ész28B0O Géabor,Szétpontositas: Elméleti megkdzelitések édstorténet Magyar Koz-
igazgatas 1992/8, 469-484.
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* a Kormany terlleti képviseletét ellato intézménmgmiatt kilon foglalkozom a
disszertacibbanEz a megoldas szinte valamennyi eurdpai allamb&almla-
zott. Az intézmény létét tobb ok tamasztja ala, melyékik kétségtelenil az
egyik legmeghatarozébb, hogy vannak olyan tékndmiket egyik specialis ha-
taskon szakigazgatasi szervhez sem lehet telepiteni, aaggk kiemelked je-
lentssége (pl.: 6nkormanyzatok folotti térvényességitkalh) nemzetgazdasagi-
lag kiemelked beruhdzasok), vagy agazatokon ativeivolta miatt (pl.: infor-
matikai feladatok, koordinacios feladatok). A Komgéertleti szerve emiatt jel-
lemzen, de nem kizarélagosan altalanos hataskorrélbdsetjogositvanyokkal
bir, valamint bizonyos kérben szervezeti, illetvéikddési integraciot valésit

meg a tébbi dekoncentrélt szerv irAnyaba,

e attdl fugghen, hogy az egyes korszakokban és allamokban nrenmgngsulyos
a dekoncentralt allamigazgatasi szervek oldaliréegyyiittmikodése, illetve en-
nek osszefogas&filonbséget teszek integralt (6sszetett) és dgraiteszétta-
golt) terlleti allamigazgatasi alrendszerek kdzétt. integraltsag megvalosita-
sat egyfedl a szervezeti integracid, masfel mikddési integracié biztositja.
Utébbinak is szamos jogositvanya van, ilyen plkoardinacid, az ellefrzés,
vagy a véleményezési jogkor. A két kategoOria egymalett, de eltér arany-

ban van jelen az allamok kozéps#iatlamigazgatasaban.

4.ELMELETI KERET, A KUTATAS CELJAI ES MODSZEREI

A munka elméleti keretéll a kdzigazgatassal fogladklegfontosabb tudomanyteriile-
tek kdzul az allam- és jogtudomany szolgal. Dolgozek6zigazgatasi jogi, alapven
szervezeti megkozelitésebben a kontextusban dolgoztam fel a terlileanditjazgatas

kérdéseit.

Munkédm elédleges célja a terlleti &llamigazgatdsban a rendsdeas 6ta bekovetke-
zett valtozasok bemutatasa, a folyamatok mogothazegld okok tudomanyos igény
feltardsa. Célom volt tovabba a korabeli magyar megoldasakamint a nemzetkozi
példak ismertetése, a hatalyos joganyag szakmaimr#tl feldolgozasa és mindezek
alapjan a hianyossagokra val6 ramutabem pusztan felkatalogizalni akartam a vizs-
galt szerveket, hanem a torténeti visszatekint&ssal nemzetkozi kitekintéssel 6tvozve

a kulonb6# szakaszokat 6ssze kivantam vefidizvetett célom, hogy a kérdéskor be-
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mutatasaval szélesebb korben ismertté tegyem amighhzgatas kdzépszintjét, annak
torténetét, jellemdt. Bizom abban, hogy munkam tovabbi diskurzus jalapszolgal-
hat.

A kérdéskor jogi iranyultsaga determinalta a szdba® vizsgalati modszereket, kuta-
tasi eszkbzoketMunkam jelends része a (hatalyos illetve térténeti) joganyagmativ
értelmezésén, valamint a kapcsolodé szakmai anydddgozasan alapul©Onmaga-

ban azonban ez a fajta pozitivista megkozelités elégséges.

Az absztrakt 6sszeflggeések feltarasa érdekébenhéllyenfunkcionalistamegkdzeli-
téssel éltem. Ez amiatt volt fontos, mert a jogintényeket jeleids mértékben megha-
tarozza azok tarsadalmi-gazdasagi kornyezete. Ed6tadteves segitségemre szolgalt
az absztrakcioknal, a csoportképzéseknél, mivelzanos problémak tébbnyire azonos
megoldasokat generalnak a kézigazgatasban. Amstidséges volt (pl.: fogalmak tisz-
tazdsanal, intézmeények egymashoz val6 viszonyggadiméleti kérdések kifejtésénél),
dogmatikai megkozelitést alkalmaztam.

A disszertacio elkészitése soran legalabb enngingdulyosnak tekintettem ézszeha-
sonlité modszeralkalmazasat, mind étben (Iényegében torténeti elemzést végezve),
mind térben (a nemzetkozi kitekintésbe agyazva)emzetkdzi 6sszevetés soran kilon
Ugyeltem arra, hogy a kodzigazgatasi jog nem intdomalizalt. Azt a nemzeti keretek
hatarozzak meg, igy keriltem a kritikatlan 6sszestethasonlésagokiivi krealasat. A

torténeti visszatekintés soran keriltem a retrosyeist.

2008-ban tagja voltam az akkori kdzigazgatasi kiwkt szervezetfejlesztéséért fékel
debreceni csoportjanak, ezaltal szarggakorlati tapasztalatratettem szert, amiket a

disszertacio elkészitésénél is felhasznaltam.

5. A KUTATAS KIINDULASI PONTJAI

A disszertacié megirasat megmien és a megiras folyaman tébb kérdés is megfogal-
mazdédott bennem, amelyek egymashbdl fakadtak, éb/akne valaszt kivantam kapni.
Kdztudomasu, hogynindkét kbzigazgatas-torténeti korszak (mind a idoals, mind
pedig a tanacsigazgatas) sajatos magyar jeltékkel birt azonban feltételeztem, hogy
nyilvanvalé eltéréseik ellenére bizonyos pontokimy @ tertleti allamigazgatasban is)
hasonlo logika felfedezh&t két nagy ifiszakban. A kilénbdzkdzigazgatas-torténeti

korszakok rokonithatd kozépsZintnegoldasait probaltam feltarni. Az allamigazgatast
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érintéen kiinduldépontként azt hasznaltam fel, hogy miutédndkét idiszak efsen cent-
ralizalt, ennek sorén pedig jelefsien épitettek a terlleti sziniraz allamigazgatasnak
kellett hangsulyosnak lennie. Mindezek miatt peadigprmanyok tertleti képviseletér
elkdléndlt intézménynek kellett gondoskodnia. Ugysak igazolandd/cafolandd hason-
l6sagot véltem felfedezni a Kidualizmus kiterjedt specialis hataskdtekoncentralt
allamigazgatasi szerveinek haldzata, valamint adsigazgatas szakigazgatasi szervei
és intézményei kozott.

A fentieklsl egyenesen kovetkezett az a kérdés, hogytkalketi allamigazgatasunk a
rendszervaltast megéls mindkét nagy igazgatasi rendszerben a kornak rieddfe)j-
lettségi szinten allés a dualizmusban a masik alrendszernél fejlettelib akkor mi a
magyarazata a teruleti allamigazgatas rendszesvatémi sajatos féjiésenek Magyar-
orszagon? Széles korben ismert, hagkdzigazgatasi rendszervaltas kontrahatasokra
épitkezettigy feltételeztem, hogy ez forditott a korablpleéen. Belpolitikai megfonto-
lasokbdl és nemzetkdzi indittatasbol szakitottgalkotd a korabeli kdzigazgatasi meg-
oldasok jelertis részével. Emiatt valtozhattak meg, tolodhattala é6zigazgatasban

addigra kialakult aranyok.

Az efsteljes decentralizacio, a teriileti helyett a telépiiszint ebtérbe helyezése, va-
lamint az &llamigazgatéds helyett az 6nkormanyzaiddraldsa és a Kormany teruleti
képviseletének rendezetlensége egyitt hatottakhmdpy, a tertleti allamigazgatas saja-
tosan jott lIétre. Mindez azonban nem valaszolta,hegy késbb a terilet miért nem
konszolidalodott. A reformalasi szandék ugyanisarannyi Kormany részérfolya-
matosan jelen volt. Feltételeztem, hogy ezekneéf@moknak az eredménytelensége,
illetve sikereinek részlegessége nem a szakmaiepmnak defektusaira vezetbkt
vissza, inkabb arra, hogykormanyzati akarat it’el mindig elolvadt. A dekoncentralt
szervek halozata alapvein dsszkormanyzati szemlélet hijan, tarcaérdekeitémeor-
malédottés a végeredmény egy szervezetében és jogallasgparant heterogén rend-

szertelen konglomeratum lett.

Ezen felll legalabb ennyire jelésnek tint az, hogy a kézponti szint alatti allamigaz-
gatasreformalasa idszakonként eltérnézetek és iranyzatok mentén merlt dete-
lyek miatt az nem meikte a latvanyos strukturalis iranyvaltasokat seda¥zt kivan-
tam kapni arra, hogy pontosan milyen hatasok, immdk mentén forméalodott allam-
igazgatasunk tertleti szintje 1990 és 2010 kozbezek alapjan milyen nagyobb kor-

szakok jelolhetk ki az elmalt 20 évben.

-18 -



Az elobbi felvetésbl logikailag kdvetkezett egy masik kérdés is, mabjokoltta tette a
nemzetkozi 6sszevetést. Az instabilitds ugyanis,aeamagyar dekoncentralt szervi kort
két evtizeden at jellemezte, nem volt fellethatas allamoknal. Ellenkéleg, azok ki-
egyensulyozottabb féjtiése miatt feltételeztem, hogy az allamigazgatayehajto
szintje egy meglehésen stabil szelete a nemzeti kbzigazgatasoknakoligia illetve
cafolni kivantam azt, hogyapjainkra ugyan nincsenek uniformizalhaté modeltek a
terlleti szint a nemzetkdzi folyamatok hatasara weszit jelerdiségélsl. Kérdéskeént
merUlt fel szamomra, hogy a 2010 6ta zajlo atadabit mennyiben esnek egybe, illetve
kaloénulnek el a nemzetkozi trendéktvannak-e sajatossdgok a nagy europabdégi
tendencidkhoz képest? Masképp megfogalmazva, aygnag” teljesen egyeduilallo,
vagy az eurdpai megoldasoknak csak egy sajatoansa? A legujabb atalakitasok
nyoman a kibillent aranyokat nem visszarerddiez, inkabb a masik véglet felé eltolod-
ni érzékeltem, ami a kdzigazgatas-torténeti hagyyaiaikkal el$ pillantasra rokonsa-
got mutat ugyan, azonban megoldasaiban nem csak deszevetésben extravagans, de

nemzetkdzi téren is példa nélkul all.

Vélaszt kivantam kapni arra is, hogy az elmult 20d@tenései alapjan sziukségszer
volt-e a 2010 6ta zajl6 atalakitddem lattam ugyanis kdzvetlen okozatossagot a 2010-
ben megindult latvanyos strukturalis atalakitaselamint az azt meg#ds reform-
kisérletek kudarcai koz6tA recentralizacio, a tertleti szint hangsulyossalé a tele-
pilési szinthez képest, a szervezeti integracidbebz intézményfenntartassal jaro fel-
adatok, majd az allamigazgatasi feladatok onkormad@ioktol valé atvezetése, a korab-
ban nem latott megoldasok alkalmazéasa, valamirgkarttentralt szervek részbeni in-
tegralasa azt a feltevéstositették meg bennem, hogy a korabbi reformok elemei
vizsgaljam meg, talalhatok-e bennik ezekhez haselkipzelések, vagy napjaink at-

alakitasai unikalisak.

Szakmai allaspontom szerint a kézigazgatas végekajntjének egy szisztematikusan
felépitett, ketiképpen integralt terlleti allamigazgatas feleltethesak megElsfelte-
vésem volt, hogy a jol tikodo végrehajtd szint igényli egy olyan szerv létét,eam
jogositvanyain keresztil kéllintegraciot képes biztositani a jellefen nagy létszamu
szervi kdrnek. Hazankban viszont ez nem, vagy odssiegesen teljesilt. Az elmalt 20
évben sokkal inkabb a dezintegracio, a széttagpfedéi mutatkoztak, ami kérdésessé
tette, hogy sziikség van-e kormanyhivatalra terglatiten, és ha igen, milyenikodé-

si formaban és eszkozokkel? A nemzetkdzi folyamat&krmanyok tertleti képvisele-
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tének megdisitését 6sztonzik, igy feltételeztem, hogy ez lagyarorszag sem képez
kivételt. Valaszt kivAntam kapni arra, hogy a kidless weberi hatésagi eszk6zok Ujra-
felfedezése 6nmagaban eleget tesz-e ennek a kivamalk, avagy teruleti szinten Ujfaj-
ta partnerség van kialakuloban, aminek egyik ko#psmerepbje a kormanyok teruleti

intézmeénye. Bér terileti allamigazgatasunk tovdbpbdésének iranyat a fenti ténye-
z6k jelolik ki, agy talaltam, hogw jelenlegi atalakitasokbdl nem rajzolodik ki egyér
telmi, tiszta kép A folyamatnak csak a bemeneti oldala ismert, ackieti oldala, az

,outcomé nem.
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[l. NEMZETKOZI KITEKINTES

A tudoményos igénnyel megirt munkak jelentrésze igyekszik vizsgalatanak targyat
minél tobb oldalrél bemutatni, amihez hozzatartoaikemzeti szabalyozas alakulasa-
nak ismertetése mellett a kulféldi jogi rezsimekan, vagy legalabbis hasonlo intéz-
meényeinek bemutatasa. Munkam ezen része atsmvelusztrald jellegi. A részletes
orszag-ismertetések helyett a kitekintés keretédgizépszintigazgatast meghatarozé
fobb trendek, valamint a tertleti allamigazgatasbalenle tendencidk bemutatasara

torekszem.

Célom a részletekbe m&éonrszag-ismertetések helyett a jonak, haladonakttgkirany
feltarasa, ditérbe tolasa és megfontolasra ajanlasa azzal aegyagissel, hogy bar a
modernizaciés célokat szolgald dsszehasonlitasédieientl értelmezhétegyfajta
korparancsként, ezek egyike sem jelent kizarolagats csodaszert. Atfogo képet kiva-
nok nyujtani az Eurépai Unid tagallamainak teridtamigazgatasarol, azokhhb jel-
lemzsirél és fejbdésik iranyarol, ezért ahol azt szikségesnek latregallapitasaimat
konkrét példakkal tamasztottam aka.nemzetkdzi megoldadsok bemutatasan keresztil
munkam kétbbi - a terlleti allamigazgatas 2011 ota zajlo atallasat bemutato - ré-
szében megvalaszolast nyer az is, hogy mikértkbelsk az eurdpai fejtiési tendenci-

akba a magyar tertleti allamigazgatas fejlesztése.

A kérdéskor nemzetkozi vetlletének, a kulfoldi md§eoknak az ismertetését, azok
feldolgozasat megnehezitette, hogy az altalam alzseriilet ezidaig mind a magyar,
mind a kilféldi tudomanyos kutatasokban kevésbkvirtalt terilet volt. A téma kap-
csan emiatt jelenleg nincs atfogd szakirodalomggwalyan naprakész jogi adatbazis,
amiben a tertleti &llamigazgatéassal kifejezettéam@l €s jogtudomanyi optikdn keresz-
tul foglalkoznanak. A fellelt forrasok bizonyos rtékig egyoldalisagban szenvedtek,
aminek magyarazata abban van, hogy a nemzeti aghrtratiiv struktirak dsszevetéseét
jellemzsen az allamigazgatas kdzponti (kormanyzati) sziatincentralva, illéleg a
terlleti-teleplési 6nkormanyzatokra fokuszalvak&alo elvégezni a kutatok. Raadasul
inkdbb a mintaado6 allamok azok, amelyek tertlétindigazgatasukat kéképpen pro-

pagaljak, vilagnyelven és elérlidtelyeken teszik hozzaferlee.

A terUleti allamigazgatasok aktualis allapotatldegsi ivét 6sszefoglalo modon bemu-
taté tudomanyos munka tudtommal nem létezik. Idel@upan egy olyan van, ami az
Eurdpai Unio tagallamainak kdzigazgatasat komplédom ismerteti, és ennek kereteé-
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ben eltéd mélységben, de kitér a kdzépszint intézményeirerkutatasara is. Jelen
fejezet forrasbazisa a fentiek miatt dsszetettbltiddyen a hazai, illetve kilféldi 6ssze-
hasonlité kozigazgatasi munkakraa killonbds nemzetkdzi szervezetek altal készitett
orszag-tanulmanyokré,az egyes orszagok sajat ismerahyagaird> valamint a kor-
manyok terileti képviseletével megbizott szervekewnek nemzetkozi talalkozéin
sziiletett idegen nyelvszakmai dokumentumok feldolgozasara épitetfem.

A rendelkezésre allo forrasbazis sem hasznalhatazienban kritikatlanul, miutan a
terlleti allamigazgatas — bar a fejlett demokrdugdika kdzigazgatas egyik legstabilabb
részének szamit - strukturaja a kozigazgatas nexeibkez hasonldéan ddzakonként
sziukségképpen atalakul. Mindezek miatt nem torekedtz EU valamennyi tagallama-
nak részletes bemutatasara, ahol viszont péeldakkadlasokkal élek, ott a 2012. juniu-

saban fennallo helyzetet ismertetem.

1.VIZSGALATI SZEMPONTOK, CSOPORTOSITASOK

A nemzetkozi 6sszehasonlitas keretében arra téeskedhogy objektiven vonjak le
helyes megallapitasokat az EU tagallamok terllddimagazgatasanak, valamint a
Kormanyok teruleti képviseletét megvalositd szerfiggkdési ive kapcsan. Igyekeztem
kertlni a katalbgus-szieteirast, helyette absztrakt, funkcionalis megkiiéstel éltem.

Mivel a nagy jogrendszerek é€s a nagy kozigazgatisiszerek nem fedik teljesen
egymast, emiatt arra a kovetkeztetésre jutottamgy laovizsgalodas tagabb kontextusat

nem tisztan a jogcsaladok elmélttes nem is a stiluselemek figyelembevételével ki-

12| 4sd SAMEL Katalin — BALAZS IstvAn — QUDUSCHEK Gydrgy — Kol Gyula (szerk.)Az Eurépai Uni6
tagallamainak kdzigazgatas@omplex, Budapest, 2011.

13 Elsbbire példa BRINCZ Lajos, Osszehasonlitas a kdzigazgatasbim LORINCZ Lajos (szerk.)Koz-
igazgatas az Eurdpai Unio tagallamaibddnio Lap- és Kényvkiadd Kereskedelmi Kft. Budapei06,
utébbira &EISAT, Jamil Globalism and Comparative Public AdministraticddRC Press, Boca Raton,
2012.

14 A kitekintés alapjaul példaul tobb helyiitt az EpaéTanacs altal készitett idegen nylebsszegd
anyagok szolgaltak. Lasdstructure and Operation of Local and Regional Auties - Series 3,
http://www.coe.int/t/dgap/localdemocracy/WCD/Struret Operation_Series3_en.as(2010. jlnius 2-i
letoltés).

5 A Wikipedia internetes lexikon angol, német és yeagnyelvi valtozatait is alapul vettem ebben a
korben.

6 Ezek az anyagok 2012-ig tp://www.european-days.orgjdalon voltak elérhéek, igy az akkori
letoltéseket is ezzel a cimmel jeléltem. 20dRatz oldal neve valtozatlan tartalomntstp://www.eastr-
asso.orga valtozott, igy az altalam felhasznalt szaknmgiagok a tovabbiakban onnan éfttheel.

" DavID, RenéA jelenkor nagy jogrendszerddJK Kerszév, Budapest, 1977.
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alakitott jogkorok kell, hogy képezzékAhogy az a legujabb kozigazgatasi dsszeha-
sonlitd munkdban olvashatga jogrendszerekhez tartdzonak valé @8ités ma mar
valdéban csak torténetileg értelmezhetaldjaban kilonféle elemek keveredésée-
szélhetiink.*® Vegytiszta igazgatasi modellek napjainkban ninckeaenagy kozigaz-
gatasi rendszerek hatarai relativizaldédni latszamabretikusan Iétre lehet hozni ugyan
nagyobb csoportokat, amelyek valamilyen szemporgggimashoz hasonlé rendszere-
ket jelenitenek meg, de a klasszifikacioval ovatokall eljarni, mert a kategoriak a

csoportképé teényed fliggveényében valtozhatnak.

Bar a nemzetkdzi rendszerek meglébeh eltéfek és emiatt nehéz csoportképe-
nyezbket kialakitani, az altalam megvizsgalt EU tagalémadminisztrativ megoldasait
a disszertacio témajahoz igazodd szempontok sA&gabbtol a sikebb felé haladva
minésitettem és dolgoztam fel, amelyek részleteseldjtéset a 2. pontban és annak

alpontjaiban adom meg.

Az Osszevetés alapjaul egyfebhz allamok tertleti kdzigazgatasanak struktUrggal-
galt:

» az igy kialakitott elméleti mérce egyik végére atakz unitarius allamokat he-
lyeztem, amelyekdzponti és telepilési szint kdzotti kozigazgatasaista az-
az kizarélag onkormanyzatokra, vagy allamigazgasasrvekre épit (&bbire
példa Csehorszag, valamint egyes német tagallamékbira Luxemburg, vagy
Bulgéria),

* az EU tagéallamok tobbsége azonban valdjadban nenhazém alualis megol-
dast kdveti, amikor a civil kbzigazgatas kdzépsrinbsztott, eltér szervedel-
vek mentén all 6ssze, a dekoncentracié miatt afjargatasra, valamint a de-
centralizacié miatt 6nkormanyzatokra oszlik (plrafciaorszag, Sveédorszag,

Litvania, Dania esetében),

* a meérce masik végénsadvetségi allamotalalhatok, melyek azon tal, hogy el-
kilonitik a tagallamokban a fenti két nagy alremaiszmég szovetségi hatésa-
gokat is kiépithetnek, ezzichotbmmatéve a kdzépszintet (pl.: Németorszag,
Belgium).

18 | 4sd részletesebbenaBO Attila — BENCZE Matyas (szerk.)Betekintés a jogrendszerek vilagaba
Studio Batiq, Budapest, 20015 - 16, valamint WEIGERT, Konrad - KTz, Hein, Einfihrung in die
Rechtvergleichung auf dem Gebiete des Privatrdcli@rundlagen),J.C.B Mohr, Tubingen, 1971.

19 7AMEL — BALAZS — GAIDUSCHEK— KolI (szerk.),Az Eurdpai Unié tagallamainak kozigazgatésa...,
i.m.32.
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A képet tovabb arnyalja, hogy a kozigazgatas kdzéaintjén az allamigazgatasi és

onkormanyzati egységek mellett rendészeti szergetg§éb, nem klasszikus kdzigaz-

gatasi szervek is megtalalhatok.

Szikitve a fenti kategorizalason, a tendenciak megiéege feltarasa soran kilén vizs-

galtam a&kozépszint allamigazgatasi oldalanak integraltsagat

eszerint az EU tagallamok egyik (Iényegében nagyobére abba a csoportba
sorolhatd, ahol a terlleti allamigazgatdegralt, a dekoncentralt szervek teve-
kenysége - kilonb®zjogi megoldasok eltér mértéki alkalmazasa mellett —

0dsszehangolt, 6sszefogott. Ez a kategdria valojédabb bonthat6 két varians-

ra:

o0 az el$ lehetséges megoldas, ha az adott orszag terilfatiigazgatasa
alapveben mikodésében integralfpl.: Franciaorszag, Belgium, Roma-
nia). llyenkor a dekoncentralt szervek jellérea megtartjak szervezeti
(jogi, pénzlgyi, személyzeti) onallosagukat, azonlbeladatellatasuk,
hatadskorgyakorlasuk soran — bizonyos kivételek#tel~ valamennyien
kotelesek az erre kijelolt terlleti szerv akarakansegfeleben eljarni,

mivel a kiadmanyozasi jogot az gyakorolja,

o a masik lehdiség, hogy az integraltsagot a terileti allamigagsizn je-
lentékenyszervezeti 6sszevonasté@nogatja (pl.: Olaszorszag, Finnor-
szag, Lengyelorszag, Szlovénia). llyenkor az egghghd niikddést a
dekoncentralt szervek bizonyos kérének szervezsreéblvasztasa ga-
rantalja, amivel azok ugyan elveszitik koltségvietegzemelyzeti 6nallo-
sagukat, valamint torzskari funkcioik jeléatrészét, de szakmai feladat-

ellatasuk terén tovabbra is dnallbak maradnak,

vannak azonban olyan allamok az EU-ban, amelyekpswnti allamigazgata-
saszéttagolt szervezetileg dezintegrélt. Ezekben az orszagokbgy hianyzik
a tertleti szintet rikddésében és/vagy szervezetében integrald szemyy{Na
Britannia, lrorszag), vagy ikodik ilyen, de kdzponti egyeztetechanizmusok

helyettesitik tertleti integrald jogkorét (Portugdl

ebben a megkozelitésben, szigoru értelemben eggigoctba sem sorolhaté be

Csehorszag és azok a nérhahdok, amelyek a feladatellatds soran (fliggetle-
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nul azok jellegétl) delegacid atjan kizardlag énkormanyzati tipuzérsezetek-
re tamaszkodnak.

Végul még tovabb sikitve a kort, kilon foglalkoztara kormanyok tertleti képviseletét

ellato intézmeénkozepszinten betoltott szerepével:

» ebben a korben az é|slegmarkansabbnak tekintett megoldas az, amikor az
érintett szerv nem csupan a Kormany kiemelt tergledrve, de terileti allam-
igazgatas vezéfe is egyber{mint pl.: Gorogorszagban éifazgatd, Lengyelor-
szagban a vajda, Spanyolorszagban a kormanymegbizot

* ehhez képest méas az, amilemy dekoncentralt szervnek @sfil a sok kozill
erdemben, jogallasat tekintve nem emelkedik ki ad&i#dil (pl.: Finnorszagban,
vagy Litvaniaban, utobbiban a szerv legfontosabbadiga az dnkormanyzatok
folotti torvényességi kontroll gyakorlasa. Szlodban pedig Iényegében va-
lamennyi szervet a Kormany teriileti szervének asiik, jogallasukban ilyen

értelemben eltérés nincs),

e arra is van példa, hogyem nikddik ilyen allamigazgatasi szeaz adott or-

szagban (pl.: Lettorszag, Nagy-Britannia).

A fejezet hatraled részében a fenti vizsgalati szempontok érvényssitéellett vazo-
lom fel az EU tagallamok terlleti allamigazgatasaakalanos fefidési irdnyéat, amit
tébb helyen konkrét példakkal tamasztok ala.

2. A TERULETI ALLAMIGAZGATAS LEGFONTOSABB JELLEMZI Az EUROPAI UNIO

TAGALLAMAIBAN
2.1. Az EU tagallamok terileti kbzigazgatasanakaddinos jellemai

Az altalam vizsgalt allamok kézigazgatasi megold@da bsszevetése alapjan elmond-
hato, hogy az EU orszagok kdzigazgatasaban tesHitien szinte kivétel nélkdl min-
denhol a pluralitas jellenéz A kdzigazgatas kilonbézalrendszerei itt valnak el egy-
mastol, igy ez a legnagyobb talalkozasi fellletiligl orszagonként kilonb®zullyal,

de egymas mellett vannak jelen:

20 hitp://www.european-days.org/index.php?option=comntent&view=article &id=29&Itemid=100005
(2011. majus 30-i letoltés).
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* egyfebl a hierarchizalt és centralizéétllamigazgatas dekoncentralt szervei.
Ezek egy-két kivéetedl eltekintve valamennyi allamban megtalalhatoakiltr
szinten (kivételt jelent ez alél a kizarélag 6nkémyzatokra épét Csehorszad:
és egyes néméiandok, valamint a dekoncentralt szervekként nem agibinatd
tigynokségeket alkalmazé Nagy-BritarfjaA dekoncentralt szervek egy része
altalanos hataskty ahogy pl.: NémetorszagbanRegierungsprasidenértsd:
kormanykérzeti elnék) intézmény@masfedl kilénds hataskdrszakigazgatasi
szervek, amelyek egy-egy agazathoz, pl.: pénzuggocidlis-, kornyezetvédel-

mi igazgatashoz kétnek,

» a kodzépszinten megtaldlhatdak még a decentrabnétirmanyzati kozigazgatas
altalanos (ritkdbban kilonds) hatagskderuleti egységei, melyek szama és jog-
kore attél fuggen valtozik, hogy melyik orszagrol van sz6. Az efett struk-
turaval biré mediterran EU orszagokra jellénpldaul, hogy tobb énkormany-
zati kozépszinttel is rendelkeznek (lasd: Fransizégban régié és megife,
Olaszorszagban régié és provirfidiaa skandinav modellbe sorolhaté &allamok
esetében viszont kivétel néelkil egy 6énkormanyzéatidpszintet talalunk (Sved-
orszagban 21 megyét, azkhin, Danidban 5 régidtaatsforvaltningerelneve-
zéssel®). Akad azonban példa aszimmetrikusdegsre is, amikor teriileti szin-
ten csak allamigazgatéasi szervelikixdnek, énkormanyzatok nethEz jellem-
zéen a kisebb kiterjedé@sunitarius allamok sajatja, és polgari allam- ézigéz-

gatas-fejlesztésik kezd@ttfennalld tulajdonsaga (pl.: Cipruson a korzetként

2l Lasd: HaLAsz Ivan, A Cseh Koztarsasag kozigazgatasa STAMEL Katalin — BALAZS Istvan —
GAJDUSCHEK Gyorgy — KoI Gyula (szerk.)Az Eurdpai Unié tagéllamainak kézigazgatagzomplex,
Budapest, 2011, 711.ABAzS Istvan,A kozponti szint alatti kdzigazgatas helyzete éwzédsai az EU-
orszagokban I.Magyar Kozigazgatas, 2003/9, 513. Ezen felll haszanforméacidkkal szolgal még a
http://de.wikipedia.org/wiki/Verwaltungsgliederunbschechiensldal (2012. majus 16-i letoltés).

22 |MRE Mikl6s — Kol Gyula, Az Egyesiilt Kirdlysag kozigazgatasa: LORINCZ Lajos (szerk.)Kozigaz-
gatas az Eurdpai Unié tagallamaiban. Osszehasomitfigazgatasunié, Budapest, 2006, 51, tovabba
IMRE Miklés — KRISTO Katalin, Az Egyesult Kiradlysag kdzigazgatdda: SZAMEL Katalin — BALAZS
Istvdn — QUDUSCHEK Gyorgy — Kol Gyula (szerk.)Az Eurdpai Unié tagallamainak kézigazgatasa
Complex, Budapest, 2011, 113.

28 V6. HOFFMAN Istvan, Németorszag kozigazgatasa: LORINCZ Lajos (szerk.)Kozigazgatas az Eurd-
pai Uni6 tagallamaiban. Osszehasonlité kézigazgdtéso, Budapest, 2006, 184.

4 http://www.european-days.org/index.php?option=carmberdoc&view=cateqory&id=432011. ma-
jus 30-i letoltés).

% HALASZ IVan, Olaszorszag kozigazgatada: STAMEL Katalin— BALAZS IstvAn —GAIDUSCHEKGYBrgy
—Kol Gyula (szerk.), & Eurépai Uni6 tagallamainak kdzigazgataS€mmplex, Budapest, 2011.

% |Lasd még: SaMEL Katalin, Dania kozigazgatasdn: S’AMEL Katalin — BALAZS IstvAn — QUDUSCHEK
Gyorgy — Kol Gyula (szerk.)Az Eurépai Uni6 tagallamainak kdzigazgataSomplex, Budapest, 2011,
609.

2TV, Jozsa Zoltan,Valtoz6 kozigazgataATEPress, Szeged, 2011, 49.

-26 -



funkcionalé epharkia®® Luxemburgban ugyancsak allamigazgatasi kdrzet,
Esztorszagban pedig a megye, ad@akond®),

* harmadrészt megtalalhatbak még a kozpmeridészeti szervek terileti szervei
melyek szintén centralizalt és hierarchizalt remdb#koédnek, azonban az al-
lamigazgatasi szervekhez képest szigorubb fliggeisaonyok jellemzikéket
és rendelkeznek a fizikai kényszer alkalmazasaebaktlségével (rendtség,

blintetés-végrehajtas, katasztrofavédelem),

» vegulegyéb nem klasszikus szervezeti egysegek, melyek aliéanbm katego-
ria egyikében sem helyezhiktel, mert vagy idszakos rkodésiek (pl.: vé-
delmi igazgatashoz kapcsolédnak), vagy paritasmsoal felépid testlleti szer-

vek (pl.: teruletfejlesztési szervek, egyedteizottsagok).

Az egyes szervcsoportok létének oka, hogy kuloaléladatokat valdsitanak meg ko-
zépszinten. Siitve a kort a civil kdzigazgatasra, latszik, haykdzépszinten jelen
levé szervek kozott funkcionalis munkamegosztas énailyenelynek Iényege, hogy a
helyi viszonyoktdl figgetlen, orszagosan egységtxzeést, valamint nagyfoku szakmai
felkésziltséget igén§loperativ (szamos esetben hatosagi) t@emdegvalositasa jel-
lemzen az &llamigazgatas teriileti szerveinek a felaffta Szlovakia®* Lengyelor-
szag?). Ugyanakkor a helyi 8nkormanyzatok tednelsssorban a kdzszolgaltatasok
megszervezéseére és nyujtasara iranyulnak, amelyettigna lokalis igényekhez iga-
zodnak és emiatt ében és térben valtozdak (lasd pl.: Dania esef@pen

Ugy talaltam, hogy azoknak a funkciéknak és felakia@ik, amik kifejezetten (de nem

szikségszéen minden orszagban kizarolagosan) az allamigazgetéleti szerveihez

tartoznak, van egy visszabémintazata

%8 Lasd: GUDUSCHEK Gyorgy, Ciprus kozigazgatasaln: S’AMEL Katalin — BaLAzS Istvan —
GAJDUSCHEK Gyorgy — Kol Gyula (szerk.)Az Eurépai Unié tagallamainak kdzigazgataszomplex,
Budapest, 2011, 229.

29 Lasd még:http://en.wikipedia.org/wiki/Administrative_divisis_of _Luxembourg2012. méajus 11-i
letoltés).

%0 http://en.wikipedia.org/wiki/Estonia#Administrativeivisions(2012. majus 16-i letdltés).

31 HaLAsz Ivan, Szlovakia kézigazgatash: SZAMEL Katalin — BALAZS IstvAn — QUDUSCHEK Gyorgy —
Kol Gyula (szerk.)Az Eurépai Unié tagallamainak kdzigazgata€2omplex, Budapest, 2011, 761 és
771.

%2 http://www.european-days.org/index.php?option=comntent&view=article&id=29&Itemid=100005
(2011. majus 30-i letdltés), valamintaHisz Ivan, Lengyelorszag kézigazgatasa: SzamMEL Katalin —
BALAZS Istvan — QUDUSCHEK Gyodrgy — Kol Gyula (szerk.)Az Eurdpai Unié tagallamainak kdzigazga-
tasa Complex, Budapest, 201685.

% http://www.european-days.org/records-2003 9@if (2010. majus 15-i letdltés).
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« egyfebl a helyi viszonyoktdl figgetlenitett, bizonyos kén kifejezetten aem-
zeti’/kormanyzati érdekeketsbbre vivv hatdsagi tevékenységlatasat a jogal-
kotok jellemzen a terileti allamigazgatashoz utaljak a helyiabmidényzatok
helyett (lasd Ciprus esetdt A nagyszamu kiilénds hataskadllamigazgatasi
szerv a szakigazgatasi teémdfelll bizonyos kérben hatosagi szolgéaltatasokat

is szervez (pl. Daniabap,

« ettdl elkildontlnek azok a teerid, amelyek nem az allamigazgatasbdl kifelé ira-
nyulnak, hanem pont a kiterjedt szervi kér miatgdnaal adekoncentralt szerv-
csoporttal, annak ifkddésének iranyitasaval, ell@mésével és koordinalasaval
fluggnek 6sszeld példaként szolgalhat erre Spanyolorszag, abelegado del
Gobierno (kormanymegbizott) intézményenek egyik kézporadata a regio-
nalis dekoncentralt szervek iranyitasa és koordsalnikddésik dsszehango-

lasa, elletirzése®®

* a civil kdzigazgatas két nagy alrendszere kozdi@csolatot kozep- és telepu-
|ési szinten ddrvényességi kontro(ellersrzés vagy felligyelet) intézménye te-
remti meg, mely funkciot nemzetkdzi dokumentum zsddamigazgatashoz te-
lepiti.3” Tekintettel arra, hogy az énkormanyzatok iranyabegtobb orszagban
- fuggetlendl attél, hogy annak kodzigazgatésicibise toretlen iv mentén ala-
kult, vagy sem — napjainkban a partneri egytikaués a jellem& a torvényes-
ségi kontroll, tartalmaban utélagos és segditalanossagban korrekciés, sem-
mint helyettestit jellegi intézménnyé valt (sik korben kivételek itt is éfor-
dulnak, pl.: Finnorszag, ahol a felfiiggesztésenatibllamigazgatasi szerv az
érvénytelenséget is kimondhatfi),

31 \/6. GAIDUSCHEK, Ciprus kdzigazgatasa..., i.1829.

% http://www.european-days.org/records-2003.ltteriileti kormanyhivatalok hataskoreinek 6sszegz
anyaga Answers to the questionarry « Formations; (2010. majus 15-i letdltés).

% TeMmESI Istvan, Spanyolorszag kozigazgatasa: STAMEL Katalin — BALAZS Istvan— GAJDUSCHEK
Gyorgy— Kol Gyula (szerk.), & Eurdpai Uni6 tagallamainak kbzigazgata€mplex, Budapest, 2011,
402.

%" Lasd a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajanakaflamigazgatasi feliigyelétr szol6 cikkét.
1997. évi XV. torvény a Helyi Onkormanyzatok Eurb@hartajarol szold, 1985. oktdber 15-én, Stras-
bourgban kelt egyezmény kihirdet&déA térvényességi kontroll intézményének részldiemutatasat
adja ARvA ZsuzsannaGeneratio Regenerationis. Unnepi tanulmanyok a eledmi jogi kar Gjraalapita-
sanak 15. évforduléjaraDebrecen University Press, Debrecen, 2011, 9vdlbmint SABO Lajos, A
helyi énkormanyzatok térvényességi efleésének tapasztalataln: SZIGETI Erng (szerk.),Az onkor-
manyzati kdzigazgatas az EU-csatlakozas tukréldéd, Budapest, 2004, 167.

% BORDAS Maria — KRISTO Katalin, Finnorszag kézigazgatasin: SAMEL Katalin — BALAZS Istvan —
GAJDUSCHEK Gyorgy — Kol Gyula (szerk.)Az Eurépai Uni6 kbézigazgatas€omplex, Budapest, 2011,
583.
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» a fentiekél elkilonulb és napjainkban a valsaghelyzetek miatt (Gjbolyegya-
gyobb jeleniséggel biré felada kormanyok (allam) tertleti szihképviselete
a kozponti akarat egységes megjelenitése. Ezt uggkrallamigazgatasi szer-
vek latjdk el tekintettel arra, hogy az 6sszkornzatiyszemlélet alacsonyabb
szinten tortéé megjelenitése hierarchikus iranyitasi/felligyeletzonyok men-
tén valosulhat meg legjobban (pl.: ilyen felad&tnciaorszagban@éfet Lit-
vaniabar® és Portugalidban a kormanyZdollandidban &Commissaris van de
Koningin,azaz kiralyi biztod! mig Gordgorszagban atitkar lat ef). Nem rit-
ka az sem, hogy a kormanyok tertleti képvigepolitikus €és nem igazgatasi

szakember (pl.: Belgiumban).

2.2. A dekoncentralt rendszer és a Kormanyok tetiik@pviselete

A fentiek alapjan azt a kovetkeztetést vontam égyta kdzponti akarat terileti szintre
transzformalasa kétféleképpen valosulhat nfeyegyik megoldas az agazatok szerint
kiépult, emiatt specialis hataskorrel bird6 dekom@@nallamigazgatasi szervek intézme-
nyesitése, a masik ezt kiegé8aitegoldas a kormanyok kiemelt tertleti szervének a
létrehozasa, mely jellerien altalanos feladat- és hataskoérrel rendelkezikéidszisz-
téma nem zarja ki egymastitsaz EU tagallamok jelets része (olyan kivételekkel
tarkitva, mint Lettorszag, Csehorszag, vagy NagtaBnia, ahol utdébbi szerv hianyzik)

vegyesen, egymas mellett alkalmazza ezeket.

Mindkét formanak meg van a maga nemzeti rendszerékieeb, azoktol fuggetlen

igazgatasracionalitasi magyarazata:

* mig az agazatok szerinti tagoltsagot hangsulyox@rentralt rendszer azt az
igényt jelzi, hogy sok helyen kell biztositani akgzeti igazgatas létét és onal-
l6sdgéat (amit a kisebb orszagok egyshbr mig a nagyobb allamok differenci-
altabb szakigazgatési struktdraval oldanak meg),

%9 http://www.european-days.org/index.php?option=carmberdoc&view=category&id=432011. ma-
jus 30-i letdltés), valamint & Gyula, Litvania kdzigazgatasadn: SZAMEL Katalin — BALAZS Istvan —
GAJDUSCHEK Gyorgy — Kol Gyula (szerk.)Az Eurdpai Unié tagéllamainak kézigazgataggomplex,
Budapest, 2011, 925.

“0OBALAZS, A kdzponti szint alatti kézigazgatas..., i481.

“1vo, ZAMEL Katalin, Hollandia kézigazgatasadn: STAMEL Katalin — BALAZS IstvAn — QUDUSCHEK
Gyorgy — Kol Gyula (szerk.)Az Eurépai Uni6 tagallamainak kdzigazgataSomplex, Budapest, 2011,
631.

“2 http://de.wikipedia.org/wiki/Politische_Gliederur@riechenland$2012. aprilis 25-i letdltés).
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* addig a nemzeti (tagallami) kormanyok terileti képletének kialakulasat az
indokolja, hogy mindig vannak olyan feladatok, aetikulyuk, vagy sajatossa-
guk okdn nem lehet a specialis hatagkdekoncentralt szervekhez telepiteni,
raadasul ezek a szervek jellefam mar csak a szadmuk miatt is, eleve igénylik

egy tevekenységiket 6sszehangold koordinatortkstigeti szinten.

2.2.1. A specidlis hataskidrdekoncentralt szervelgbb jellemzi

A (2.1. és 2.2. pontokban kifejtettekre tekintgteelkiilonds hataskdrdekoncentralt
szervek rendszerét vizsgalva megallapithatd, hagy te adottsag, az egyes allamok
korilményeihez és igényeihez viszonyitva eltérétatkazik azonban a tertleti szinten

jelen lewb szervezeti egységek szamaban és 6nallésaguk migergk

Ebbsl a szempontbdl az angolszasz mintat kévetszagok szakigazgatasi szervei
(Ugyndkseégei, testiletei) azok, amelyek a mi kamtialis logikankhoz képest a legna-
gyobb eltérést mutatjak, miutan nagyfokikidési autonémiaval birnakz angolszasz
modellben a helyi 6nkormanyzati apparatus jol kiépgmiatt nincs szikség teruleti-
telepulési szintig kimunkalt differencialt allamiggatasi struktdraraOtt azonban, ahol
ilyen mikodik, a hierarchikusan kapcsolodo és direkt ireasyalatt allé szervek helyett
fuggetlen szervek, tgynoksegetgéncyk) mikddnek, amelyek a kormanyzatnak nem
az iranyitasa, hanem befolyasa alatt allnak (plegiondlis és korzeti keretekbe szerve-

zett egészséguigyi hivatalok).

Ezek miatt a kbzponti szerveknek nincs kontinestéiielemben vett helyi kirendeltsé-
guk, dekoncentrélt szervikA minisztériumi feladatokat a helyi szervek széégként
vagy ellenszolgéltatas fejében latjak & Ehhez jbn még, hogy a kontinens mas alla-
maitél eltében Nagy-Britanniaban nincs kilon szerv, amely ailédr Ggynokségek
koordinalasat végezné. A helyzeten nem valtoztagenalis kormanyhivatalok, az an.
Regional Government Offiaak léte sem, mivel azok sem a mi fogalmaink, hargem
fenti logika mentén iikdodé tgynokségek, melyek azonban kétségtelenil soketeril
rendelkeznek feladatokkal és hatdskorokkel.

A szabalyozas egyediségére, nemzeti-kulturali$désére jOl ravilagit, hogy Nagy-
Britannian kivil ilyen tiszta formaban semelyik nkaangolszasz mintat kouvetEU

tagorszagban (irorszag, Ciprus) nem sikeriilt reyk@bhi a brit rendszert, ami vélemé-

V6. IMRE — KRISTO, Az Egyesiilt Kirdlysag kozigazgatasa..., il38.
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nyem szerint az elténtdrténelmi fejpdéssel és a peremfeltételek kiulonisiEgével ma-

gyarazhaté.

Kllon utalnékaz EU szovetségi berendezkedigallamaira(Németorszag, Ausztria),
melyek tovabb tarkitjak a képet. Itt ugyanis tefilikzinten szovetségi és tagallami
dekoncentralt szervek parhuzamosan vannak jelen,tdajdonképpentrichotommé
teszi a vonatkoz6 szervi kort, miutan sokszor fagénként eltgr aranyban dnkor-
manyzati, valamint tagallami és szovetségi dekomakrkozigazgatasi szerveket csa-

tornaz egymas mellé.

A tobbi EU tag kisebb, vagy nagyobb szamban, datéeha kdzponttdl fugy annak
kihelyezett szervezeti egységeként funkcionaldénéitlazgatasi szerveket, melyek ha-
taskorei az adott agazat portfoliojahozdditek, azaz specializaltakikbdési teriletik
pedig a szakigazgatasi terllet foldrajzi, tarsadayazdasagi kdvetelményeinek megfe-

leléen valtozatosan alakul.

Mivel az allamigazgatasi szervek egészen telepidésitig csak ritkan, bizonyos ki-
emelt Ggycsoportok (pl.: kozegeszsegligy, munkagéggjen epuinek ki, igy az allam-
igazgatasi feladatok egy részét a helyi 6nkorméaoyzatjak el. Ez a megoldas Eurépa-

szerte bevett, eltérés alapyet az atruhazott feladatok mennyiségében van.

2.2.2. A Kormany teruleti képviseletét ellatd imézny vbb jellemsi

A Kormany teruleti képviseletének szabalyozasa egységes séma alapjan valosul
meg az EU 27 terlletéA szerv vezeijének jogallasat vizsgalva talalhatunk politikust,
koztisztvisebt, valamint a ketit vegyit rendszert egyarant (éle példa Lengyelor-
sz&g, mig a masodikra Szlovénia, a harmadik epettig Belgium)'* kinevezési idejiik
rendkivill valtozatos (lehet hatarozatlan, ahogy Budbafl® és lehet hatarozott, utébbi

esetben 4-9 évig is terjedhet), de jellémz elvalik a politikai ciklusoktol. A hivatalok

4 Szlovénia kapcsan lasdaHisz Ivan, Szlovénia kozigazgatasiam: STAMEL Katalin — BALAZS Istvan —
GAJDUSCHEK Gyorgy — Kol Gyula (szerk.)Az Eurépai Unié tagéllamainak kézigazgatagzomplex,

Budapest, 2011, 798. Belgium kapcsan lasd: http://www.european-
days.org/index.php?option=com_content&view=artid=&9&Itemid=100005 (2011. marcius 28-i
letoltés)

% Lasd ezzel kapcsolatban az Eur6pai Kozigazgatémézét irasat ahttp://www.european-

days.org/records-2003.pdf dokumentun®0, (2010. majus 15-i letdltés), valamint a
http://en.wikipedia.org/wiki/Romania#Administrativéivisions(2012. majus 16-i letoltés) és a 2003. évi
161. sz. 0sszeférhetetlenségi torvényt.
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allomanyahoz tartozo tisztvigelkor a par tiz §tél a 200-400 &s nagysagrendig terjed-
het.

Feladat- és hataskoreik tekintetében is nagy aaszéz esetek tdbbségében ez a szerv
latja el a terileti allamigazgatas koordinalasaletteh helyi dnkormanyzatok folotti
torvényességi ellgmzést (Litvania)'® illetve feliigyeletet (Ciprus), azonban abban
mar nem egyodntétaz eurdpai gyakorlat, hogy teljes tevékenységéil belyen arany-

ban és korben lat el hatosagi, konkrét engedélgek&mpcsolatos feladatokat, illetve

rendészeti teerddtet.

Az orszagok egy részében a Kormany tertleti szijlesztési forrasok folott rendel-
kezik (pl.: az osztraBundeslanebkban)?® tovabba az elmult hisz évben altalanos
irAnnya valt, hogy 0Osszekitkapocsként funkcionalnak a kdzponti, valamint a
dekoncentralt igazgatas €s a helyi 6nkormanyzataitk. Ezen feltl multiszektoralis,
azaz tobb agazatot feldbebzakigazgatasi feladatokat kaphatnak, ez azontzamar
nem kategorikus kijelentés, mivel nem szuksédszerygy a szerv altaldnos hataskorrel

rendelkezzert?®

Az intézmeény jellemédt legmarkansabban visszaado fnefektusi rendszer ahol a
vizsgalt szerv vezéfe egyertelnien a terlleti allamigazgatas feje -6slgrban azokra
az allamokra jellemg amelyek unitarius berendezketigls (lasd: Goérogorszag, Portu-
galia), azonban elemei olyan foderativ orszagokibaiellelhetk, mint Németorszag,
ahol a tartomany képvisigeként niikddik (lasd: Regierungspréasident A poszt-
szocialista, rendszervaltd allamok koérében ez aarsmdmos kovéte talalt (lasd pl.:
Romania és Lengyelorszag szabalyoz&8atlem meglep, hogy ezekben az orszagok-
ban a prefektusi intézményhez hasonld a Kormariyetieképviseletének szabalyozasa
azzal, hogy az etalontdlddel eltértek, sajatosan nemzeti karaktetézményeket hoz-

va létre.

“% http://www.european-days.org/records-2003 @if (2010. majus 15-i letoltés).

47" http://www.european-days.org/index.php?option=comntent&view=article&id=29&Itemid=100005
(2011. majus 30-i letoltés), valamint ezzel ediparGAIDUSCHEK Ciprus kdzigazgatasa..., i.1528.

“8 http://www.european-days.org/index.php?option=carhberdoc&view=category&id=432011. ma-
jus 31-i letoltés).

49V, BALAZS, A kdzponti szint alatti..., i.n817.

0 Elsbbi kapcsan: Bos Katalin, Roméania kdzigazgatasan: S’AMEL Katalin — BALAZS Istvan —
GAJDUSCHEK Gyorgy — Koi Gyula (szerk.)Az Eurdpai Unié tagéllamainak kézigazgatagzomplex,
Budapest, 2011, 814 és 815, mig utdbbival 6sszéBgn: HLASZ, Lengyelorszag kézigazgatasa...,
i.m. 685.
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Ezzel parhuzamosan az EU tagallamok masik réspétéaul Finnorszag, Svédorszag)
egy, a prefektusi rendszerhez hasonld, de b&fsdés nyoman kialakublyan intéz-
meény jellems, amelyben a kdzépszint élén allo tisztvbselsssorban az allamot repre-
zentalja és a tbbbi dekoncentralt szervhez valpowigaban sokkal inkabb a melléren-
deltség a meghataroz6 momentum. Ez a megoldas cgplarelfedezhéttobb rend-

szervalto orszag kbzépszintjén.

Az EU tagallamok kozott talalunk olyanokat, amelys&llszik a Kormany terileti in-
tézmeényétvagy amiatt, mert a terlleti kozigazgatas felé&ggtégészen mas logika men-
tén val6sul meg! ahogy az Nagy-Britannia esetében tapasztalhagsy, a&ontinentélis
allamok rendszerkeretei k6z6tt ugyan, de a femtkéiokat az adott allamban mas jog-
intézmények és kdzigazgatasi mechanizmusok (Letiglsn példaul a koordinaciét és
a torvényessegi kontrollt az egyik minisztériumb@nlovéniaban a térvényesseégi kont-

rollt a dekoncentralt szervek sajat feladat- édsidiriiknek megfeléen) latjak ef?

2.3. Integralt és széttagolt rendszerek a kozépgzatlamigazgatasban

A terlleti allamigazgatas 0sszetettségét vizsgatva a megallapitasra jutottam, hogy
az EU tagorszagok tbbbsége integrdit.szervezeti és a ikodési integracio aranya
véltakoz6 ugyan, de utobbi az, ami inkdbb elterjedtgoldas. Ebben az esetben a
dekoncentralt szervek felédeljes koordinacios jogositvanyokkal rendelkeziKar-
many terlleti hivatala (ahogy pl.: Franciaorszagpsatkabb az, hogy a kézponti koz-
igazgatas vegez ilyen feladatot. Arra is van prensgdhogy a koordinalt szervezeti kér
magaban foglalja a helyi 6nkormanyzatokat (lasdov&nia) is. A megoldas Iényege,
hogy a niikddésiikben 6sszefogott dekoncentralt szervek toaabbmegrzik szerve-
zeti 6ndllésagukat, funkciondlis feladataikat (hnewéforras-menedzselés, informatikai

feladatok, jogi és perképviselet) is alagert egymastol fliggetlendl latjak el.

Szikebb kérben de van példa arra, hogy a teriiletimidjazgatasban olyagyijtészer-
vek miikddnek, amelyek magukba olvasztjak, szervezetidggraljak a dekoncentralt
szerveket. Ennek bazisakeént jelldiem a Kormany tertleti szervei funkcionalnak, pél-

daként szolgalhat erre Olaszorszag, valamint Feraay:

L Az intézmények és funkciok automatikus azonositdls&eszélyeire mutat réreisAT, Globalism and
Comparative Public Administration..., i.h02.
%2 HaLAsz, Szlovénia kozigazgatésa..., i801.
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Olaszorszagban az 1999. évi 300. torvény a dektnddteallamigazgatasi szer-
vek egy részekozos szervezetbeonta 6ssze, a Kormany Terlleti Hivatala
(Uffici Territoriali del Governd elnevezésséf Az integracié nyoman a Teriileti
Hivatalok részévé valt az agrarigy, a kornyezetedde a foglalkoztatas-
politika, az infrastruktira és kozlekedés. Az aks$éigy, az adohivatalok, vala-
mint a honvédelmi és kullgyi igazgatas szervezgtitwabbra is elkulondl. A
hivatalok lényegében azokat a feladatokat és harék&t kaptak meg, amelye-
ket kifejezetten nem utaltak valamilyen mas szezyhe

Finnorszagban 2010-ben véltozott meg a terilledindiiazgatas felépitéseA
korabbi hivatalok egy része (igy pl.: a Kormanyiteti képviseletét ellato tar-
tomanyi kormanyzo hivatala, a munkalgyi és gazddsdgpont, a kdrnyezeti
engedélyezési ligynokség, a kozlekedési hatosdamirdlaz egészségbiztositasi
hivatal) két multifunkcionalis hivatalb&ett beépitve. Az egyik a Regionalis Al-
lamigazgatasi Ugynokség, amidsszesen hat darab van és a teriileti kormany-
hivatal feladatait is ellatja, a masik a Gazdag@getési Kozlekedési és Kor-
nyezetvédelmi Kézpont. Utobbibdl orszagosan tizguibtiétre> Azonban nem

az 0sszes specidlis hatadk@lamigazgatasi szerv tagozédott be valamelyik
fenti hivatalba. Tobbek kozétt az addigyi hivatalamint a rendészeti szervek

megtartottak énallésagukat.

53 http://www.european-days.org/index.php?option=comntent&view=article&id=29&Itemid=100005

(2011. majus 30-i letdltés), valamintaHisz Ivan, Olaszorszag kodzigazgatask: SZAMEL Katalin —
BALAZS Istvan —GAJDUSCHEKGyo6rgy— Kol Gyula (szerk.), & Eurépai Unié tagéallamainak kézigazga-
tasa,Complex, Budapest, 2011, 371.

> http://www.european-days.org/docpays/07022011-15F9RILANDE_pdfGB.pdf 1 (2011. majus 30-

i letoltés)
%5 Lasd méghttp://de.wikipedia.org/wiki/Finnland#Verwaltunggderung(2012. méajus 16-i letsltés).
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1. bra: A finn teriileti 4llamigazgatas struktraja 2010°ta

President of the Republic

Government,
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i =00 mEmben Tor a 6 year term Frime Minister
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g economic development 6 Regional State
—* Administrative Agencies +
State Department of Aland

Local lewel

Barmelyik tagallamot vizsgaltam, Ggy talaltam, h@ggzervezeti ésikodeési integra-
ci0 nem alternativaja egyméasnak, hanem kieg#eziEuropaban sehol nem alakult ki
tisztan csak fkodési, vagy kizarolag szervezeti integracioradépiegoldasAz ara-
nyok idészakonként és orszagonként ugyan valtoznak, dedereia még a pénzugyi-
gazdasagi valsag szoritasaban is tisztan latsziktdfhasztja ala, hogy még az egyéb-
ként komoly abszorpcios képességasz és finn kdzépszinten sem volt totalis avezer

zeti 6sszevonas.

Az integraciét barmilyen okbdl mélté dezintegralt rendszerek - tehat amelyekben
nincs kdzépszitit koordinator és szervezeti 6sszevonasok sem jakenszik korben
fordulnak eb. A portugal kdzigazgatasban példaul, ahol ningséges szervéelv és a
dekoncentralt szervek struktiraja agazatonkéntéelééjogalkotd nem a korméanyzohoz
telepitette a koordinaciés funkciot, hanem a kofipsrervekhez, de ahogy a 2.2.1.
pontban utaltam ra, a brit megoldas is mas eszlkt@hdja meg a kbzépszinten felme-

ralé kérdéseket.

%6 http://www.eastr-asso.org/index.php?option=com_entlbc&view=category&id=64&Itemid=100041
(2012. majus 18-i letoltés).
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3. REALITASOK ES TENDENCIAK

Az elmult évtizedekben kétségtelenil sok olyandatgelentkezett az EU tagéllamok-
ban, amelyek megoldasa tobb rokonithatd kozigaggaméézményhez vezetett. A
globalizaci6 nyoméasara a nemzetallamok kozottizimeényesitett kapcsolatok szama
megsokszorozodott, ami végsoron a kordbbi éles hatarok elmosd6dasahoz, & j6 é
konvertalhaté megoldasok, praxisok atvételével gyrazigazgatasi rendszerek koze-
ledését, hasonlésagaik fokozodasat idézie et a folyamat azonban nem valt &tit

erejive.

A kozponti szint alatti, terlleti allamigazgata$sab tendencidk ismeretében is megle-
hetsen valtozatos képet mutat napjaink tagallamaibaiutan azt az egyes orszagok
sajat feladataikhoz igazitva, egyéni szempontjdaipjan alakitjak, formaljak. Az or-
szagok tertleti allamigazgatasat vizsgalva lesziggzhogy nincs egyseges megoldas,
altaldnosan elterjedt modell. Bar mintaadd és rkovat rendszerek elkilonithik,
rokonithat6 jegyek felfedezltdt a kdzigazgatdsokban, az &ltalam vizsgalt allarakkn

meégis sajatosan nemzeti, egymastol &l adminisztrativ rendszere.

Még az olyan fdldrajzilag kdzel &sés etnikailag hasonlo 6sszetétéllamokra is igaz
ez a kijelentés, mint a Benelux allamok teriileinge,’® vagy a Balti orszagcsoport,
avagy a kozos allami mdlttal bir6 Csehorszag ésv@kia>® Sst, ez aldl a 16 német

Land sem képez kivétefd

Mindezek alapjan felmeril a kérdés, hogy kijelafhetarmilyen nemzetkozi églési
irAny a terlleti allamigazgatasban, és ha igen,akkajon milyen valtozasok varhato-
ak? Meglatasom szerint a kérdést csak akkor lehet rekeregvalaszolni, ha azt kon-
textusba helyezzik! A kdzigazgatas jelensége saapssolatban all az allam jelensé-
gével. Az eltés idoszakok eltéF allamfelfogasa, a feladatok ciklikus valtozasaakz
lami szerepvallalas mértéeke mind befolyassal vaallami alrendszerekre, igy a koz-

igazgatasra és annak részeire egyar@nkdzigazgatas kozépszintjére egészen az

®" Lasd még: REISAT, Globalism and Comparative Public Administrationi.m. 47.

*8 Az orszagok teriileti allamigazgatasra vonatkozbalyozasat vessd dsszeslBzs Istvan, Belgium
kozigazgatasaln: SZAMEL Katalin — BALAZS Istvan, QUDUSCHEK Gyorgy — Koi Gyula, Az Europai
Unié tagallamainak kozigazgatasa Complex, Budapest, 2011, 275, Luxemburg kapcsan:
http://www.european-days.org/index.php?option=camtent&view=article&id=29&Itemid=100005
(2011. majus 30-i letoltés), valamint Hollandia &s@n: SAMEL, Hollandia kbzigazgatasa..., i.f@31.

%9 Lasd:http://de.wikipedia.org/wiki/VerwaltungsgliederunBschechien$2012. majus 16-i letdltés), mig
Szlovakia kapcsarhttp://de.wikipedia.org/wiki/Verwaltungsgliederurder Slowakei(2012. majus 16-i
letoltés).

0 HorFMAN, Németorszag kozigazgatésa..., iIf9, éshttp://www.european-days.org/records-2003.pdf
93, (2010. majus 15-i letdltés).
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1980-as évekig egy viszonylagos alland6sag és salerolt jellem#, ezen belll a
terlleti &llamigazgatds a kozigazgatasiksgrtelemben vett intézményrendszerének

egyik legstabilabb elemeként funkcion®it.

Ezen a helyzeten valtoztatott a '80-as évek deakrdcios (devoluciés) hullama,
amelynek kovetkezményeként a feladatok és hatéslgméles kore aramlott a polgéri
kozigazgatasok kdzépszintjére,delegesen dnkormanyzati egységekhez. A hataskorok
atrende#dése befolyasolta a terlleti allamigazgatast istdni tobb orszagban a korab-
bi kozépszint és a kdzponti szint k6zott Ujabb ggdasi szint intézményesult (lasd:
Franciaorszagot, Olaszorszagot, Gérogorszagbagiéked). A fokozatosan meg&o-

dé regionalis eszme nyoman az orszagok egy részébenszerkezet atalakult, 1épték-
valtas kovetkezett be, a tertleti allamigazgatablijszinttel egészilt ki. Néhol a teljes
korabbi allamigazgatasi apparatus az autonoémiawval regionalis egységekhez kertilt
at, a korabbi allamigazgatasi kbzépszint pedig itetsFelentségélbl. De még igy sem
szint meg, hanem funkcioja atalakult, és a hal6zat@sgehyében kdzvetitkoordinald

Szerepre tett szert.

Ehhez a folyamathoz kapcsolédott a versenyszfératw@tt hatékonysagi és koéltség-
csokkend megoldasokat, valamint a vallalkozé szelleriséését hirdét New Public
Management{NPM),°> amely ugyancsak a '80-as '90-es évek forduléjgiette ki ha-
tasat és amelya menedzsertechnikék és Uzleti elvek atvételénjeh privatszektorbdl

a kozszféraba, az allam és a gazdasag neoliber@#igertésevel szimbidzisban és azon
alapulva.”® Az iranyzat gyors terjedéséhez jelesen hozzajarult, hogy a XX. szazad
utolsé két évtizedében tobb nemzetkdzi szerveggtge OECD, a Vilagbank, valamint
az EU) is tamogatta megoldasainak atvételét, ngblol a rendszervaltd kozép-kelet
eurdpai allamokban) kdzvetitette megoldasait. R&isAz inspiralta az EU-t a 2000-es
evek elején, amikor az allamok, mégpedig@lsgesen az ujonnan csatlakozni kivano
tagjeloltek adminisztracidja szamara egy ésigi €s mennyiségi standard elérését, az
Eurdpai Kdzigazgatasi TéE(ropean Aadministrative Spgcmegvaldsitasat szorgal-

mazta.

1 V6. BALAZS Istvan,A kdzponti szint alatti kézigazgatas egyes EU-tagédkban In: LORINCZ Lajos
(szerk.),Kézigazgatas az Eurdpai Unio6 tagallamaibaNIO, Budapest, 2006.

%2 OsBORNE David — G\EBLER, Ted,Uj utak a kézigazgatasban (Vallalkoz6 szellem a&ségi szektor-
ban) Kossuth, Budapest, 1994.

%3 DRECHSLER Wolfgang,The Reemergence of ,Weberian” Public Administratafter the Fall of New
Public Management, The Central and Eastern EuropRarspective Halduskultuur, 2005/6, 95, vala-
mint REISAT, Jamil Globalism and Comparative Public Administrationi.m. 6.
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Az NPM (bar a kdzigazgatés teljesitményének noeelédlozta) allamtalanitd attd-
jének kovetkezménye az allami szerep fokozatodtiesgy néhol az allami karakter 6n-
ellentmondasokkal terhelt kialakulasa lett. A nieetéalis allamfelfogas és ennek kereté-
ben alul-, vagy egyaltalan nem szabalyozott piaecmanizmusok ugyaneigyengitet-
ték az allamot és annak végrehajtd apparatudatenti folyamatok 6sszekapcsoldédva
végul a terileti &llamigazgatds nemzetenként ehéértéki visszaszoruldsahoz, jogo-

sitvanyainak gyenguléséhez vezettek.

A még napjainkban is tartd gazdasagi-pénzigyi galsalamint tarsadalmi krizis-
helyzetek (illegalis migracio, terrorizmus, munkiiéség, nehezen finanszirozhaté
nagy ellatérendszerek, allami adéssagkezelési gmodif) ilyen szituacidban talaltak a
kétezres évek végén az EU allamok jelenteszétA probléemak eredményes kezelése
erdekében meglatasom szerint az EU tagallamok deterszint, ezen belil a terdleti
allamigazgatas efsitésével fognak valaszolni. A fenti kérdésre tah#laszom iged|
fejlodési irany kijelélhef, amelynek sarokkoveit a demokracia, a hatékongséa jog-
allamisag altalanosan elfogadott alapelvei kell,ghioképezzék. A kétezres éveli els
évtizedének konkrét megoldasai azonban, ahogy @aztddig is tapasztalhattuk, or-

szagrél-orszagra el fognak térni, nemzet-specifikbslon fognak megvalésufti.

A 2009-ben kirobbant globalis pénzlgyi-gazdasatgag eésen ranyomta bélyegét a
korabbi diskurzusra. A kriziskezeléshez nem alfexidelkezésre adekvat eszkzok, az
allami beavatkozasok emiatt késtek és/vagy nemnpidtak kelben hatékonynak.
Napjainkban az allam és ezen keresztil a kbzigaggaterepének atértékelésének va-
gyunk tanii egy paradigmavaltas zajlik a tudomany berkeibeeyezetesen az Uj
Kbézmenedzsment primatusanak hanyatlasa, és helyedie — pl.: Neoweberianus

(NWS) - megkozelitések &Brbe keriilés& Ennek egyik eifeltétele volt az a felisme-

® Vo, LORINCZ, A kormanyzas modernizacidja.im. 91, valamint a Nemzetkdzi Koézigazgats-
tudomanyi Intézet 2011-es konferencigdjanak hivatdlpjat ahttp://iias-congress2011.orgim alatt
(2011. julius 23-i letoltés). A kérdéssel részletesoglalkozik tovabba B Azs Istvan, A kdzigazgatas
véltozasair6l Magyarorszagon és Eurépaban a rendsdstol napjainkig Debreceni Egyetemi Kiado,
Debrecen, 2011, 190-193, é9¥ANYECZ Laszl§ Valtozasok ékt. Beszélgetés Kadar Béla akadémikus-
sal az allami szerepvallalasrdturopai Tukor, 2009/2, 9.

% Az igy keletkezettirt szamos mas, egymassal is konkurald, egyszersegpohasra kolcsondsen ter-
mékenyibleg haté tudomanyos iranyzat igyekszik betodlterbbfek kdzott ilyen a héaldzatos, illetve
tébbszinti kormanyzas elképzelése, a hatékony allam koncjgpésa fenti Neoweberianus megkozeli-
tés. A menedzserdivtedriak, valamint a halézatos kormanyzas elméieteidsszefoglald leirasat lasd
HORVATH M. Tamas (szerk.Riacok a ftéren. Helyi kormanyzas és szolgaltatasszervéZesK 3.1.1.
Programigazgatdsag, Akadémiai Nyomda, Budapes¥,208-82.
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rés, hogy az Uzleti szektor nem sziksédsaeatlathatdébb, hatékonyabb, olcsébb, mint

a sokat biralt kozigazgatés.

Altalanossagban leszégezbiehogy a teriileti allamigazgatas §ibeli alakulasa egyér-
telmien az allami szeredew Public Managementalamint regionalizacio utani Gjraér-
tékelésebl adodik. Azt kell eldénteni, hogy a poszt-NPM krakban milyen legyen az
0j allam és annak kdzigazgatasa, miutan a fengyafohtok miatt ezek nem kortarsai a
jelenkor problémainak’ Ez a vélasztas hatarozza meg a felvallalhaté foklt és
ennek folyomanyaként az azokat kivitélebzigazgatasi szervezetet. Miutan pedig a
valasztas egyéni szempontok szerint és prioritasektén fog bekdvetkezni, a részletek

tekintetében eltérések varhatok.

Az Uj szemlélet kozéppontjaban a jo, csetelam all, amely atveszi az NPM egyes
(korabban mar bevalt) megoldasait és azokat a#lass weberi birokratikus modell
megujitasaval 6tvozi. Roviden az allam meégéését és a jogszmég helyreallitasat
javasolja a kozigazgatasban, enélkil ugyanis eléptetlen a hatékony és jo kor-
manyzas? Meglatdsom szerint az nem kérdéses, hogy a valbabwalé kilabalas ka-
pacitasaiban és allamot, és ennek megféleh potens kdzigazgatast igényel. Szakitani
kell ,a kis és olcso allam illuziéjaval,'mert ez szikségképpen az 0 elvarasok ellen

hat®®

Az allam és annak kozigazgatasa mindig kortiigly jelenkor valtozé igényei napjaink
allamait és az azok aktiv cselekvését jéldiizigazgatasokat olyan Uj kihivasok elé
allitjak, amelyek kezelése a korabbi instrumentukabknar elégtelen.A modern és
fejlett allam nem olcso6 kisallam, hanem az orsedgitbiré képességéhez képest a szik-
séges mérétallam.”’® A fenti eurépai, aktivan cselefdllam azonban nem sajatit ki
maganak mindent. Megsitett szerepében egyszersmind 0sziptéamogato, fejles#t
(6sszefoglaloan eredményes és sikeres). Ennelamedlzménynek az elérése nemze-

teken felll allo altalanos torekvés napjainkban.

Mindezekre figyelemmelamikor a kbzigazgatas terileti allamigazgatasi atiszeré-

vel foglalkozom, arra vagyok tekintettel, hogy énaeszakigazgatasi rendszernek egy

% Részletezését lasoREISAT, Globalism and Comparative Public Administrationi.m. 177, valamint
DRECHSLER The Reemergence of ,Weberian” Public Administration.m.95.

67 Jozsa, Valtoz6 kbzigazgatas,i.m. 27.

®8 G.FODOR—- STUMPF, Neoweberi &llam..., i.m5.

%9 KILENYI GézaGondolatok a magyar kdzigazgatasr&bzigazgatas-tudomanyi Kézlény 2009/1-2, 73.
© VEREBELY! Imre, A nemzetkdzi kozigazgatasi tendenciak és a magy@gaegatasin: SZIGETI Ermd
(szerk.),A magyar kozigazgatas és az Eurdpai UKidnferencia-kiadvany, MKI, Budapest, 2005, 65.
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erds, intelligens és aktiv, ugyanakkor a partneri ersokat eftérben részesitallam
hasonlé ismérvekkel felruhazott megvaldsitd appaidia kell illeszkedniedz ilyen
allam allamigazgatasa mindenektelerss, mert megfelél jogi eszkdzokkel, hatasko-
rokkel rendelkezik feladatai megvalositasahoz. Biafj elvarasa még, hogy legyen
cselek¥, ha kell beavatkozd, intelligens, mert az érdekek széles spektrumat képes
integralni, valamint egyutttikddésre képes és hajlamos, mert nemcsak mas hatalmi
agak, de az 6nkormanyzatok és a civil tarsadalorasst kivan (és részt tud) venni a

probléméak megoldasabah.

Ennek eléréséhez Uj tartalommal kell megtoéltenia &sr kdvetelményeihez kell igazi-
tani a klasszikus hatdsagi eszkdzoket, améiengedhetetlen aihddésében és struk-
tarajaban integraltabb, hatékonyabb kézigazgatgpaatus.A nemzetkdzi mozgasfo-
lyamatok arra vilagitanak ra, hogy az integrackdaigazgatas mindkét nagy alrendsze-
rét egyforman érinti. Azaz a helyi 6nkormanyzatoéllett az allamigazgatéasikode-
sének integracidjat is magaban foglalja az agaestiérdekekkel szemben.

Hangsulyoznam, hogy ez alatt nemostsrban, illetve kizardlagosan szervezeti integra-
ciot értek. A kbzigazgatasi szervek szamanak csiikke, az 6sszevonasok, koltségha-
tékonysagi okokbdl (latszélag) a kérdésekre adleaiégyszeibb és leggyorsabb vala-
szok kozé tartoznak. Azonban még a valsagok ekesdm allithatd, hogy azok nyoma-
sa alatt altalanos irdnnya valt volna a tertldtirdigazgatasban. Példat lehet felhozni a
szervezeti 6sszevonasokra, mondjuk Baden-Wirttegnbeinnorszag, Olaszorszag,
vagy Dania képében, de ezekben az orszdgokbamdigmharadtak kilonallé szervek,

a strukturalis integracio jellerien célzott és nem abszolut volt.

Hasonldéan nem valt kizarolagossa a regionalis sziazmeényesitése sem. A regionalis
atalakitasok ott jartak egyérteinsikerrel, ahol ezt a korabbi etnikai-kulturalises®
pontok mellett még valamilyen gazdasagi részérdi@armasztotta (lasd: Olaszorszag,

Spanyolorszag, Belgium).

Az éatalakuld kornyezet altal @tézett kihivasok kezelésében véleményem szerint a
kormanyok terlleti képviseletét ellatd szervekralkévil fontos szerep harul a jghen
azaltal, hogy egyre nagyobb mértékben vesznekaéeainzeti versenyképesség fokoza-
saban, a civil szféra fejlesztésében, a kilégbmrmanyzati szintek kdzotti kommuni-
kacio fokozasaban, ezzel jarulva hozza az () édnekayesebb allam koncepciéjahoz.

™ A jellemzsket lasd részletesen, EoDOR— STuMPF, Neoweberi &llam..i,m. 22.
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Bar az Gjonnan formaldd6 eszmekor intézményekki kadltése még csak az elején

tart, mar ma is tapasztalhatdak egyes jegyei aallEhokban:

» egyfebl fokozatosan teret nyernekerileti gazdasagi és tarsadalmi folyamatok
gyors és hatékony befolyasolasanak eszKpteia szervek vezé&enek fokoza-

tosan efsod politikai szerepkore, fejlesztési forrasok folddndelkezés),

» masfebl a terlleti allamigazgatas integraltsdganak fokozgséssdlegesen a
miikodési integracié fokozasaval, ennek kiegészitédekzervezeti integracio
atjan),

e veégul az allam és a helyi 6nkormanyzatok kozg#itneri viszonymegujitasa
altal (a szerepk kozotti dialdgushoz megfetelplatformot biztositva, valamint
az Onkormanyzatok folotti térvényességi kontrolyige intézményein keresz-
tal).
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[Il.  TORTENETI ISMERTETES A MODERN POLGARI KOZIGAZGATAS

FEJLODESENEK MENTEN A RENDSZERVALTASIG . A TANACSRENDSZER

ALLAMIGAZGATASANAK JELLEMZESE
1.A TORTENETI ELOZMENYEKKEL VALO FOGLALKOZAS INDOKOLTSAGA

A jelenségek, (jog)intézmeények vizsgalata soraa &ell térekedni, hogy minél telje-
sebb képet kapjunk. Ehhez - az éppen aktualislfioalarendelkezések megismeréseén
tul - lehetség szerint fel kell térképezni az intézmeéndbieli fejlodését. Ahhoz, hogy
terlleti allamigazgatasunk rendszervaltds utaditsgjfejbdését és annak okait tisztaz-
hassam, (a fentiekre tekintettel) mindenképpenedéittkkinteni a torténeti 8kmeénye-
ket. Ez kulondsen fontos akkor, ha tudjuk, h@yagyar kbzigazgatas szervezete és

térstruktargja szempontjabdl a maltbeli hagyomangbdnt's alakité evel birnak.

A rendszervaltast meded tobb mint 100 éves édartamban két, egymastadl jol elkilo-
nithet igazgatasi apparatus funkcionalt hazankban. Az &ldualizmus altal kimun-
kalt, szervezetileg osztott igazgatasi sziszténmaasodik az 1949/195@{tmeggyotke-
resedett tanacsigazgatas. Ennek medgietela tovabbiakban két eltétogika mentén
épitke®d igazgatasi rendszerrel és azok terlleti szintjévglalkozom. Bemutatdsom-
ban csak a témahoz kdzvetlentl kapcsoldédo intézel€krgptak helyet, emiatt egyes

torténelmi korszakok eltérészletességgel jelennek meg.

Célom, hogy a torténeti &@mények bemutatasa nyoman a munkabkés- rendszer-

valtas hatasait taglalé - részében megvalaszolgstjen, vajon:
» egy polgéri rendszer visszadllitAsdnak mennyibgreXeéeti efzményét egy ko-
rabbi igazgatasi rendszer,

» a szocializmusban alkalmazott tanacsrendsi@zigazgatas volt-e, és ha igen,

akkor milyen hatassal erre a féjlésre?

A torténeti visszatekintés soran igyekeztem kerdlkiitikatlan eljarast. Az ékmeények
feltarasa ugyanis kénnyen tévltra vihet, ha a mli#6 gazdasagi-tarsadalmi kornye-
zetbe agyazott jelenségeitketetten a jelen intézményeivel akarjuk rokonitgeliem-
z6iket pedig kizarélag napjaink fogalmaival kivanjulegragadni (retrospektivitas).
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2.Az 1848AS TORVENYHOZAS KOZIGAZGATASI KOVETKEZMENYEI

Béar a professzionalis &llamigazgatés kifdgse (mind személyzetében, mind szerveze-
tében és ritkddésében) mar az abszoldt monarchidszdkaban elkezd6tt, a koz-
igazgatas napjainkban ismert karakterét nem ezrham polgari allamok alakitjak ki.
Hazankban az egységes kozigazgatas alapjainaklaser a XVIIl. szazadra telieta

mai értelemben vett terileti allamigazgatds mégakqgoval késbb, a XIX. szdzad ma-

sodik felében jelenik megminek okait alabb részletezém.

A terlleti kdzigazgatas atalakitasat célzé prok#dkokkal mar az 1848/49-es forrada-
lom és szabadsaghardttlis talalkozhatunk Magyarorszagon. Ehelyitt mosk 1.
Jozsefet emelem ki, akinek az egységallam megtésenérdekében hozott egyik legje-
lentdsebb (bar igen rovid éigt modernizacios intézkedése az uralkodoi akarainege
nyesebb végrehajtasanak fokozasa érdekében pertiletitszintre koncentralt. Felvila-
gosult abszolutista uralkodokégyszerre kivant jobbitani, de kézi vezérlésmiga-
tott hajlamot.”® 1784. évi rendeletében megsziintette a nemesi ggékemint kozép-
szinti igazgatasi feladatokat is ellatdé egységek autoa@nés egyesitésikkel Magyar-
orszagot tiz, Erdélyt pedig harom keruletre osatdél, amelyek élére kizardlag a
monarchahoz kapcsol6édé és az uralkoddi hatalmatodstm@lé biztosokat Aallitott.
Megoldasa azonban nem bizonyult maradandénak,wél Eé$bb, halalanak kdzeled-

tével visszavonta az allamszervezetet énmalamennyi rendeletét.

Témank szempontjabdl agazi fordulopontot az 1848-as kozjogi jogalkotésenti
mely egy eszmeileg rendkivill megalapozotisichk lezaras&. A kozigazgatas meguiji-
tasaval kapcsolatos altalanos érddkkst j6I mutatja, hogy a kdzigazgatas kérdései a
reformkori orszaggylések visszatértémai, $t ,a végzetesen idegen bécsi kormany-
szekeket felés magyar kormannyal helyettesiteni, adegstl elmaradt, merev feuda-

lis keretekbe szorult varmegyéket, varosokat éségiket pedig korszem atalakitani

2\/6. BALAZS Istvan,Magyarorszag kozigazgatasm: STAMEL Katalin — BALAZS IstvAn — QIDUSCHEK
Gyorgy — Kol Gyula (szerk.)Az Eurépai Uni6 tagallamainak kdzigazgataSomplex, Budapest, 2011,
730.

3 KAJTAR Istvan, Joghistériai mozaikkévek a kormanyzatrél és a kilgstatrol. In: CSEFKO Ferenc
(szerk.),Unnepi kétet, Ivancsics Imre egyetemi docens, deaagritus 70. sziiletésnapjateodex, Pécs,
2008, 20.

" Az 1825 és 1848 kozotti reformmozgalmakrél adkdtést tobbek kdzott B<sics GusztavA magyar
doctrinairek Budapest, 1882, RINWALD Béla, A régi MagyarorszagBudapest, 1888, Al Jozsef,
Kossuth Lajos (1944) 48 utjaBudapest, 1948, valamintfasti Hirlap1844 és 1848 kozotti évfolyamai.
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akar6 reformmozgalom nemcsak bizonyos szakkérokiaglem a nemzet kdzigyekkel
foglalkozé minden tagjanak napi kérdése vétt.”

Az idézet egyszersmind fontossagi sorrendet i4,jbiszen az alkotmanyos és politikai
kérdések elssorban a feléls kormanytestilet, masodsorban — elkilonilt allaaggtas
alrendszer hidnyaban - a terileti szint legfontbdadpzdményei, a varmegyék politi-
kai szerepe korul kristdlyosodtak ki és a jogegysdty, szabadsagjogok és népképvise-

let célkitizései mentén vartak megvalaszolasra.

Az 1848-as tbrvényhozas halado volt ugyan, azomlzah sZikossége miatt, valamint
az események sodrasdban szilkségképpen csak atdegfim allamszervezési kérdé-
sekre koncentrélhatott, az elméleti kérdések tga@nak a forradalmi édzak nem
kedvezett (lasd par bekezdéssel lentebb a varmegges rendezésének &bbre ha-
lasztasatf® A sieths munka ellenére a — lényegében III. Karoly tev§kége nyoman
feléllitott, €s mintegy — 100 éven keresztiilkdds dikaszteridlis szervek helyébe ép
elss feleléss magyar minisztérium kérdéseit szinvonalasan galmasan sikerilt ren-
dezni’” Ellenben a kozigazgatas kozépszintjének, a varmegyék igazgatasanak de-

mokratizalasa tekintetében tllzott dvatossag émsiy®
A két terilet legfontosabb eredményei az alabbiakisszegezhéi:

» a fuggetlen feléls magyar minisztérium alakitasarol sz6l6 1848: tiil. meg-
szlintette a korabbi korméanyszékeket és helylkbrimigteriumot, a miniszte-
rek testiletét Iéptette. A megoldas Iényege abligrhagy ,mindazon targyak-
ban, mellyek eddig a m. k. udvari kanczellariareak,. helytarté tanacsnak, s a
k. kincstarnak, ide értvén a banyaszatot is, kdxétstoztak, vagy azokhoz
tartozniok kellett volna, s altaldban minden poigé&gyhazi, kincstéri, katonai,
és altalaban minden honvédelmi targyakb@rFelsége a végrehajtd hatalmat
ezentul kizarélag csak a magyar ministerium altagjj& gyakorolni.” A minisz-

terek tehat a korabbi kiralyi kancellaria, helydéanacs és kamara tgykorét osz-

5 V6. MARTONYI Janos Kozigazgatasi reformeszmék 1848-ban és Ki#dnlenyomat a Varosi Szemle
XXXIV. Evfolyaméabdl, Budapest Székésfaros Hazinyomdaja, Budapest, 1948, 5.

S Ebbsl az idsszakbol hat olyan jogszabaly van, amelyek kozvétlankézigazgatasi reformhoz kot
nek. Az 1848: lll. tc., 1848: XVI. tc., 1848: XVlkc., 1848: XXIII. tc., 1848: XXIV. tc., valamintza
1848: XXIX. tc.

" Lasd még: 3aMEL Katalin, A megyerendszer féflésének tdrténete Magyarorszagi$Z|, Budapest,
1981, 27, valamint &zmADIA Andor, A magyar kdzigazgatas féjlése a XVIII. szazadtdl a tanacsrend-
szer létrejottéigAkadémiai Kiadd, Budapest, 1976, 80.

8 MARTONYI, Kbzigazgatasi reformeszmék..., il@.
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tottak fel egymas kozott, amivel parhuzamosan azdalyozé tisztviseélk (fo-
ként szamvedségiek és segédhivataliak) bizonyos részét istatyet

* a megyei hatésag ideiglenes gyakorlasardl szol&:18¥1. tc. pedig a megyei
szervezetnek a rendi jellege helyett a népképvisabpon tortéf Gjjaszervezé-
sét irdnyozta él Bar kovetkuldési, valamint utasitasi joguk ehtésgvel a
varmegyek elveszitették a politikai életben betbkéerepiket, azonban a rend-
kiviili allapotok miatt a kérdés érdemi rendezégébiibre kellett halasztani. Igy
végil az1848: lll. tc. 26. §-al 6sszhangban olyan kompr@mnignos megoldas

szlletett, ami a megyei hatosag ideiglenes gyakanak a kérdését vallalta fel.

Mivel az Gjonnan felallitotministeriumnakalarendelt szervek szama €@t meég ke-
vés volt (ezek a pénzlgyi és honvédelmi igazgatdsgetére estek), a varmegyei igaz-
gatds megnyugtatd rendezése pedig elmaradterileti allamigazgatds kérdése
1848/49-ben elkiildniilten fel sem meriilhétett.

Az Ujabb lépcéfokot az 1867-es kiegyezés jelentette. Ez ugyarfent reformvazat
vette kiindul6 alapnak, igy a korszak hatrélegszében polgari kdzigazgatasunk Iénye-
gében azZ848-as torvényhozas altal kimunkalt rendszerk&rkteott fedott. Emiatt
van az, hogy a kdzponti szint alatti k6zigazgaté&® belll pedig a terileti allamigaz-
gatas) joganyagat nem a reformkor, vagy a szabhdeggle még csak nem is a Bach-

korszak munkalja ki, hanem a kiegyezést kdymilgarosodé idiszak, a dualizmu¥.

A megorokolt szabalyozas hézagossaga ellenére atgmoZért kétség, hogy minisz-

ter a feladatat nem tudja maskeént betélteni, minezetése alatt allo kilonhHzgzervek,

az alarendeltjei kozreftkodésevelAkik] segitségével a maga munkaerejét a sokszoro-
sara emelheti.® A hézagok kitdltése azonban csak fokozatosanrcikéa haramlo
feladatok névekedésével indulhatott meg és nemmatjatédl értétdd, ugyanis a dua-
lizmus sajatossaga, hogy kiraly és a nemzet is 6vakodik a kézponti végjghhata-

lom gyakorlasanak maédjara nézve 1867-ben kialakikényes, labilis egyensulyi hely-

zet barmilyen megbillenését &

"9 Ezzel kapcsolatban lasd az 1848: III. tc. 6. §.

80 v6. MAGYARY Zoltan, A kdzigazgatas szerepe a XX. sz. allaméaban. A m&gyigazgatas szervezete
mikodési rendje és jogi rendjgjralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 19425.20

81 [gy tobbek kozott az elstdrvényhatésagokra vonatkozé torvénycikk utan 8861 XXI. tc., 1929:
XXX. tc., 1930: XVIII. tc., 1934: XII. tc., valaminpéldaul a kézségekre vonatkoz&eisrvénycikk utan
az 1886: XXII. tc., és 1929: XXX. tc. is a kiegysz&dvet polgari idbszak eredménye.

8 MAGYARY, A kdzigazgatas szerepe a XX. sz. allamaban...208.

8 MARTONYI, Kbzigazgatasi reformeszmék..., .
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3. POLGARI KOZIGAZGATASUNK KOZEPSZINTJENEK BBB INTEZMENYEI, TERULETI

ALLAMIGAZGATASANAK JELLEMZ OI IDOBEN ELORE HALADVA 1949/50tG
3.1. A 1848-as reformvaz tartalommal valé megtéétés

Ahogy azt a '48-as torvényhozéas kovetkezméryeizdlo 2. pontban is kifejtettem, a
forradalmi jogalkotas a centralistak rahatasa élera varmegyék kdzigazgatasi szere-
pét drasztikusan nem formalta at, mast nem intézesdtett helyetteAzokat a varosok
mellett meghagyta a terileti k6zigazgatészerveil, olyan kdzéphatésagnak, amelynek
hataskore a korabeli kdzigazgatas valamennyi addterjedt® Tekintettel arra, hogy
varmegyeéinknek a kor mas kilféldi megoldasaitéémlimodon 6nélld, egészen jarasi
szintig kiépitett vegrehajtdé szervezete volt, apgditi kdzigazgatas a korabeli viszo-
nyok kozott efteljesen tamaszkodott a varmegyei térvényhatésadohviindezek mi-

att megkerulhetetlen szerépimaradtak a kiegyezés utani kozépstrighzgatasnak is.

A dualizmus azonban ezt az alaphelyzetet nem hagyiyttetlendl, hanem hol 6vatosan,
hol drasztikusabb eszkdzokkel, de a kiegyezés oyajkeretek kdzott a maga modjan
és igényeinek megfel@n fokozatosan atformaltd.Az ok egyszer. A hatalommeg-
osztas elvén all6 polgari allam nem toleralta hagy a varmegye autonémidja a végre-
hajtasi jogositvanyok mellett torvényhozasi, igggzaélgaltatdsi, valamint politikai
funkciot is magaban hordozott, ami miatt sokkalainlxk a kdzponti hatalom melléren-
deltjeként, semmint alarendeltjeként jelent megrpddig az 1848-as alapelemek ko-
z6tt a fuggetlen magyar minisztérium felallitdsgételmien a centralizacié fokozasa-
nak elismerését jelentette. Az atalakitasra tehdts®g volt, hiszen a polgarosodas, az
ipari forradalom és a nagykapitalizmus az allandatok latvanyos felduzzadasahoz
vezetett, amelyek megoldasanak a kdzponti irany&adszerébe be nem illesziheds
emiatt relative onallosaggal rendeléezarmegyei igazgatads dnmagaban és ’'4itiel

alakjaban mar nem lehetett kortaféa.

8V6. MAGYARY, A kdzigazgatas szerepe a XX. sz. allaméaban...62més 209.

8V6. CsizmADIA, A magyar kdzigazgatas féflése..., i.m104 és 107.

8 A magyar nagypolitika XIX. szazad végi lebstgeire j6l ravilagit az a megallapitas, amelyiszer
osztrak-magyar kiegyezés a parlamentarizmus ésbazoktizmus kompromisszuman épult f&0.
SARLOS Béla, Kézigazgatas és hatalompolitika a dualizmus rend$ms Akadémiai Kiadd, Budapest,
1976, 9.

87 Ezzel 6sszhangban lasdABVARY, A kodzigazgatas szerepe a XX. sz. allamaban... 7illmvalamint
PALUGYAY Imre,Megye-rendszer hajdan és md3gst, 1844, 211-215.
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A korszak egyik jellenrizorekvésévé valt a varmegyei igazgatas kozigazphkédetek-

be tortéd maradéktalan beillesztésa visszaszoruldban lénemesség érdekeit hordo-
z6 megyék mozgasszabadsaganakilkdszse. Mindez azonban sajatos modon, a dua-
lizmus hatalompolitikai éivonalai mentén valdsult meg, amelynek jelléaz kdlcso-
nds fugdség (nterdependencia a kétirAnyl megoldasok széledsk@@kalmazasa. A
dualizmus mogott meghiuzodé kényes tarsadalmi vigdqrdivergalod érdekek egy or-

ganikusan fefldo, egyszersmind bonyolult kézigazgatast hivtak életr

* mivel hazankban a kapitalizmus kibontakozasa eggilea jogallam megterem-
tésének alapjaival. Emiatt a dualizmus meghatajeggéve valika centraliza-
cio, valamint az allamositasnely utobbi el§sorban a személyzeti kérdések

kapcsan Utkdzott ki élesen,

* mindezt fssze kell egyeztetni a hagyomanyok olyan rendederéely a ma-
gyarorszagi fuggetlenség védelmét latja a varmdogekmasrészt a nemesség
[...] utolsé menekilési lelisegét kivanja fenntartani az énkormanyzati jogok

védelmébeft

* a helyzetet pedig csak tovabb bonyolitja, hogy mzatiségekkel és a munkas-
parasztréteggel kapcsolati@zssadalmi fesziltségekstintén kezelni kellett va-

lahogy.

Allamigazgatasunk terilleti szintje, a dekoncentédlamigazgatasi szervek halézata a
XIX. szazad harmadik harmadaban (bar az dnkormaoktaaz képest kevesebb feuda-
lis hagyatékkal, de) maga is a fenti folyamatoklatteterminaltal alakult, és iranyat —
0nallé teruleti allamigazgatési szervezeti térvéeyn Iévén — latszdlag paradox modon
a torvényhatdsagi torvények jeldlték ki. Ahhoz dzam, hogy ezek a jogszabalyok lét-
rejohessenek, dlként a varmegyéket tisztan kdzigazgatasi szervékkétt alakitani,
amit az 1869: IV. tc. tett meg. Ez valasztotta széigazsagszolgaltatast és a kdzigazga-

tast.

A torvényhatdsagi torvények - melyek kdzil adetsar a kiegyezés utan 3, az igazsag-
szolgaltatas levélasztdsa utan pedig 1 évvel merae(1870: XLII. tc.), a masik keit
pedig elemeiben egészen a Il. Vilaghaboru végétglytzan volt (1886: XXI. tc., és
1929: XXX. tc.) — toltotték fel Uj tartalommal au@alis alkotmanyvés varmegyét, és

8 7AMEL, A megyerendszer féflésének torténete..., i.i#0-80.
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alakitottak &t tobb-kevesebb sikerrel a polgéari kovetelményeinek megfetielkoz-
igazgatasi rendeltetésdrvényhatdsagga.

A szakszel, polgari allamok kdzigazgatasahoz illeszkelgkoncentralt allamigazgatas
kiépulésének kétsegtelenll kedvezett a magyaraladtcios hajlam, hiszegez a for-

ma a kozponti hatalomnak valé feltétlen engedeléyetskivan, s ezaltal a kozponti
elhatarozasok érvényesiilését képes biztositdmilasrészél az allami feladatok meny-
nyiségi €s mitségi ndvekedésaz emberekkel valé kapcsolattartas és télenmdeg-
sokszorozédasa miatt szamos kigzervre is szuikség lett. Ez azonban csak fokozato-
san, az id elérehaladtaval alakult kiA magyar dualista kdzigazgatas egyik karakteres
sajatossaga pontosan az, hogy végig dnietg a kozigazgatas két nagy alrendszerének
elvalasztasat, ezt azonban ugy valdsitotta megy hugdig biztositva legyen azoknak
kozponti szervelt valo fliggeseEzzel pedig szikségképpen behatarolta az 6nkor-
manyzati jelle§ egységek ritkodésének iranyat, hiszen az a mindenkori kormdirypo
tika flggvenyében alakult.

A polgari korszakban a két alrendszer kdzul aznéidmzgatas volt fejlettebl® kdz-
igazgatas torvényhatosagi, onkormanyzati oldalalgapi atalakulas ellenére iséésl-
jesen kobdott a fokozatosan deklasszalddd nemességhez. lixmua valtozatos esz-
k6zoket munkalt ki, amelyek a kozjogi és altalahasalmi helyzet fliggvényében ala-
kultak at az idk folyaman. A disszertacié témajahoz igazodva eiekil csak azokat
az intézményeket és korszakokat emelem ki, amebyheti allamigazgatasunk féjl

dését érdemben befolyasoltak.

3.2. Az |. térvényhatdsagi torvény é&sbb intézményéf

A koztorvényhatdésagok rendezésészold 1870: XLII. torvénycikk (tovabbiakban I.
Ttc.) megalkotasa érthgtha figyelembe vesszik, hogy az 1848: XVI. tc.szgyi alka-
lomra szolt, igy az altala nyitva hagyott jogi ké&sdket idvel mindenképpen rendezni
kellett® A jogszabély jelerisége azonban ezen jéval tal mutat. Nem csupén amiat

fontos, mert ez az dlsyarmegyéket éribtpolgari jogszabalyunk, hanem amiatt is, mert

8 s7AMEL, A megyerendszer féflésének torténete..., i.A0.

90 .. 7 . . PP . s Lz . L. , L, .
A torvénycikk rendelkezései kozil csak a dissofitéémajahoz szorosan igazodd intézményeket is-

mertetem, és azokat is éwrban a varmegyék oldalarél. A térvénycikk rendeisei nem terjedtek ki

sem az erdélyi szasmiversitasterilletére, sem Buda és Pest beligazgatasarazekzesvonatkoz6 eltér

szabalyokat nem vizsgalom.

%L A torvénycikk kapcsan kimetitbemutatassal éT$TA Istvan, Térekvések a varmegyék polgari 4tala-

kitasara Osiris, Budapest, 1995.
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ez az el kdzigazgatast atfogdéan szabalyoz6, azaz kodex-saeenyiink, amely nem
a feudalis jog produktunT&.

“ sz

tan a varmegyek mellett bizonyos telepiiléstipusizkabbe a koérbe sorolt (pl.: korabbi
szabad kiralyi varosoky. Az I. Ttc. rendelkezései ugyanakkor tébb pontorelisnt-
mondasosak, megfogalmazasai homalyosak, ami addégyutani bizalmatlansag saja-
tos lenyomataként, és a tarsadalmi viszonyok adeksszatiikrozéseként értelmezhet
Az |. Ttc. ugyanis két egymassal ellentétes helyeeelésére sziletett. Egyfkharra az
esetre, amikor a Kormany, az Uralkod6 és az Orsadég harmonikusan egyuttm
kodnek, masfél a dinasztia abszolutisztikus kormanyzasanak léséce.

A torvénycikk intezményeinek attekintése megkeridtien, mivela kora-dualizmus
legfobb jellegzetessége, hogy a kdzponti allamigazgakasméhany kivéteik eltekint-

ve — nem voltak elkilonilt kozépfokl szeeiabszolutizmustol megdrokolt, egyszer-
smind tovabb is fejlesztett honvédelmi és pénzigpzgatas ugyan mar ekkor 6nalléan
funkcional, azonban a dekoncentralt szervezetremdsiteljesedése kébbre tehsi.
Kbdzépszinten tehat az altalanos hataskérvéenyhatosagok lattak el a jelen fogalmaink

szerinti allamigazgatasi és 6nkormanyzati té&etiegyarant.

Az |. Ttc. rendelkezésein végigvonul a Kormanyadéispani intézmény tulsulyami a
centralizacioé jegyében hathatos kormanybefolyagirki teremteni a térvényhatosagok
(elsssorban pedig a varmegyék) folott. Ezek ismeretéimn meglef, hogy hidba biz-
tositotta a jogszabaly 2. §-a az dnkormanyzati ogpeles skalajat, tdbbek kdzoétt a
jogalkotasi és dontési jogkort, a tisztségvikahegvalasztasanak lefiségét, valamint
a koltségvetés kérdéseiben vald dontést, ha ébkésendelkezésekben - 3. §, 16., 54-
55., 58. § e. pontban - mindezt formalissa tettépamanytol figé helyzetet alakitva
ki.® A kétiranyl szabalyozasnak, amterdependencianalszamos eklatans példajat

nyUjtja a jogszabaly, melyek kozil csak parat ekkie

e az 1870: XLII. tc. a torvényhatésagi bizottsag kggse, mint a legbb 6n-
kormanyzati testllet szamara széles jogositvanybizbsitott, azok jo része

azonban kormany-jévahagyashoz volt kétenginisztrativ tutelp®

92V/6. SARLOS, K6zigazgatas és hatalompolitika..., i 26.

%, Ttc. 1. §, valamint 88. §.

% SripTA, Térekvések..., i.m55.

% LADIK GusztavTételes kdzigazgatasi jogunk alaptanitila Nyomda, Budapest, 1941, 9 és 11.
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» fontos korlat volt tovabba, hogy a kdzdgs altal hozott hatarozatok ellen a 4. §
alapjan az allampolgarok fellebbezéssel élhettekt az alispan, illetve a pol-

garmester koteles volt a miniszterhez felterjeszten

e a korszak egyik kozponti intézménye, az Ufelirati jog ugyancsak
relativizalodott, ezzel legfeljebb a Kormany figyelt lehetett felhivni, védgs
soron azonban a Kormany doéntését ilyenkor is kétetdt végrehajtani a tor-

vényhatésag,

» vegul ide kell sorolni #sispannak mint a Kormany térvényhatésagi képvisel
jének® széleskdr jogositvanyait (pl.: a varmegyei tisztviéket a garanciat biz-
tositod fegyelmi eljaras helyett egysien felfliggeszthette allasukbadl), amelyek-
nek készénhéen hatalma jéval meghaladta a puszta toérvényszékaebbizto-

sitott keretekel!

A fenti megoldasok okait keresve megallapithat@yhazok egyil egyig az allami koz-
igazgatas kozvetitésének gordilékenységét biztt@gitA torvényhatésag nem rendel-
tetésszdr mikodése esetén ugyanis a kora-dualista Kormany keégéeapparatus nél-
kil maradt volna kdzépszinten, hiszen végrehajt@limat attételesen, élsorban az
alispan (polgarmester) és a torvényhatdsag kozeggei gyakoroltd® Emiatt nélkiiloz-
hetetlen volt, hogy asfspan és az alispan egymassal 6sszhangban, kosesoegyitt-
miikodve lassa el feladatat. Kizardlag igy volt biftteestdé ugyanis a kdzigazgatas egy-
séges szellety és gyors rikodése. A kblcsondsséget pedig a térvénycikk Uty €
hogy az alispant ruhazta fel a térvényhatosagoillibeindelkezési joggal, mig a ki-

kényszerithétség eszkodzeit @ispanhoz koncentralts.

A torvényhatésagok kozul alapden a nagyobb foldrajzi kiterjedésnegyék voltak
azok, amelyek tagolt igazgatasi apparatussal rkeelk a dualizmusban (Budapest

szekesivaros ez aldl kivételt képez, &varosrél mindig kilén térvények rendelkez-

% CsizmADIA, A magyar kozigazgatas féjlése..., .m109. A Bispani tisztség bevezetéséhasznos
informaciokkal szolgdl: XRGA Norbert,A fdispani tisztség bevezetése Debrecen és Szeged saatbg
varosokban a koztérvény-hatdsagi térvény alaplanMezey Barna — RvEsz T Mihaly (szerk.)Unne-
pi tanulmanyok Mathé Gabor 65. sziletésnapja fist#ies Gondolat, Budapest, 2006, 607-609.

97 Lasd SIPTA Istvan, Intézménytorténeti adalékok az 1870: XLII. tc. eégjtasahozin: Acta Juridica
et Politica Tomus XLI. Fasciculus 3%5zeged, 1992, 492, valamireAMEL, A megyerendszer féfésé-
nek torténete..., i.nd4.

% | ADIK, Tételes kdzigazgatasi jogunk alaptanailZ7-178.

% V6. SZAMEL, A megyerendszer féflésének torténete..., i.166., valamint 8rRLOS, Kbzigazgatas és
hatalompolitika..., i.m38.
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tek) 1%° A felmeriilt teendket a vizsgalt iszakban varmegyéink a kdzponti tisztvisel
kon, kiltisztvisebkon, segédszemélyzetikdn, valamint a szolgaszestékin és a
varmegyei/jarasi rertuli szerveken keresztil valdsitottak meg. A megyaEnslyzet
atlagos létszama edithjt 90 B koril mozgott® (ezt néha a varosok igazgatasi appara-

tusa is elérte, illetve meghaladta).

A polgari allamgépezet kiépulésének e korai szalleenma fébb alrendszerek dsszhang-
janak megteremtése azonban nem volt zavartdlem.a '80-as '90-es években problé-
makeént jelentkezett, hogy az egyre szaporodo saaggaasi agak (pl.: pénzigyi, koz-
oktatasi, postai, kozmunka, honvédsegi), valanirigazsagugyi, politikai és valasztasi
terlletbeosztds nem egymasra tekintettel alakwit,aa illetékességi tertletek megalla-
pitasa, alapvéen pedig a kdzségek hovatartozasa kapcsan vdtégéridéseket, és ér-

demben a dualizmus hatratevészében sem kerilt orvosolasi@sd lentebb a 3.6.2.,

valamint a 4. pontok alatti részekét?

3.3. A kozigazgatas telepulési szintjének igénybeleéallamigazgatasi feladatok ella-

tasara. Az elé kozseégi térvény vonatkozo intézmenyei

A disszert4cidonak ugyan nem képezi témajat a tédepéizint vizsgalata, roviden mégis
utalnom kell r4, hiszen a dualizmus altal kialatitgazgatasi konstrukcié és annak-m
kodése csak ezdltal valik teljessé. Kora-dualigiaigazgatasunk a torvényhatosagok
mellett szabalyozta a k6zségek intézményét, medgekvesen egészitettek ki a kbzeép-
szinti igazgatast. Az 1871: XVIII. torvénycikk (tovabblzn I. Ktc.), az els kozségi
torvény igazodott a térvényhatdsagi intézményreadsz és azzal teljes dsszhangban

alakitotta ki az alapfokut igazgatas keret&it.

Kbdzségeink a torvényhatdésagokhoz hasonléan mindrémknyzati, mind allamigazga-
tasi teendket ellattak. Torvényes jogkorikben a térvényekelkkmig un. kdzigazgata-

si segédszolgalatuk keretében a Kormany és a tgmeédsagok kdzigazgatasi rendel-

190 Elgbb az 1872: XXXVI. tc., majd az 1920: IX. tc., a@24: XXVI. tc., az 1930. évi XVIII. tc., vala-
mint az 1934. évi XII. tc.

191 57AMEL, A megyerendszer féflésének torténete..., i.B8.

192 gripTA, Térekvések..., i.ni76.

103 | 4sd: LaDIK, Tételes kdzigazgatasi jogunk alaptanai..., 180-214, valamint &RLOS, Kbzigazgatas
és hatalompolitika..., i.n87. A kbzségekil rendelke? jogszabalyokat jol 6sszefoglaljaAkkus Dez$
(szerk.),Magyar Torvénytan884-1886. évi torvényczikkek, Budapest, Frankdirsulat, 1897, 405.
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kezéseinek a végrehajtasat kellett, hogy megvalisit’ A dualizmus kozvetlen és
elssfoku végrehajtd szerveiként funkcionaltak, ahogygyery megjegyeztea kdzség
nemcsak onallo jogi szemeély, amelynek dnkormanyzatahanem az allamnak is ala-
rendelt tagozatd...] az allam a kdzséget, mint az emberekkel kbozvetentkes koz-
igazgatasi szervezeti egységet, arra is felhasznélpgy neki megbizasokat és azok
ellatasara kozjogi hatalmat ad:® A kézségek tehat sarkosan fogalmazva a kdzigazga-
tas ,mindeneseiként” tikodtek, és bizonyos kivételekkel a megyei torvéndb@gok

felligyelete alatt alltak.

A kozponti akarat telepulési szintre transzformalidszolag ellentmondasos és akada-
lyokba Utkdzott, miutan a varmegyék nem avatkozhalie hivatalbdl a kbzségek bel-
ugyeibe, csak akkor, ha a kdzbenjarast a kozség hkete. Masféll az I. Ktc. alapjan

a kozségnek jogaban allt a varmegye valamennyinsésehatarozatat a beliigyminisz-
terhez fellebbezni. Val6jdban azonban a kdvetkéhb 1épések mentén megvaldsithatd

volt:

* avarmegyei igazgatas ala tartoztak a rendezeit$dn(1929 utan megyei) va-
rosok €s a jarasok (a szolgabiréi kirendeltségékkigdbbiak keretében valosult
meg a nagykdzségek és a korjetpémek keretébe foglalt kiskbzségek igazgata-

Sa,

e ajaras,a nagy- és kiskbzségek egy bizonyos csoportjalotatt igazgatasi te-
rilet, amelynek nincs kilon képviselete és tisdtriss nem jarasi, hanem tor-
vényhat6sagi kiitstisztvisek.”'%® A jarasban tehat 6nkorméanyzat nertikir
dott, az kezde#t fogva a varmegye kihelyezett (dekoncentrélt) szerolt!®’
Egyetlen szerve a jarasiszolgabir66 az also foku altalanos kézigazgatasi ha-
tésag,

* mivel a térvények az allami kézigazgatas kozvetitésretében a dontést tbbb-

nyire a Hszolgabirdra biztak, a kozségre pedig a végrehasia kezelést, igy

194 Az elsbbi két kategérian tul a dualista kézjogtudomarkikiniilten kezelte még az un. kdzonség
hatdésagi tAmogatasahoz kapcsol6do tevékenységtkatkiratok hitelesitését, maganokiratok szerkesz
tését, stb.

195 MAGYARY, A kdzigazgatas szerepe a XX. sz. allamaban...316.

19 DIk, Tételes kdzigazgatasi jogunk alaptanai..., iLi.

107 A feudalis jog a jarasokat anno, mint a varmeggi&kzpontjait intézményesitette és egyik legfonto-
sabb feladataként az ad60sszeirast és addbeshati¥sizta meg.
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.a fdszolgabird és a kdzség hataskorei egymast annigggegzitik, hogy egyditt
toltik be az alsé foku hatésag szerep&t”

e Vvégul bar a kozségi tisztvigdl valasztasa kapcsan a megyei szerveknek nem
volt olyan joga, mint adfispannak a varmegyei tisztviékkel 6sszefliggésben, a
kozségi jegyé és a korjegyd meégis 1876-ig fugg helyzetbe kerllt a megyével
es a belugyminiszterrel azaltal, hogy hatarozatayi tisztségébl a torvényha-
t6sagi bizottsag kozdjése kozigazgatasi Gton elmozdithdftaDualista koz-
igazgatasunk legalso szintjén tehat nem a kozségjakztott tisztviséire, azaz
a kozsegi birokra tAmaszkodott, hanerdszolgabiron keresztil a kézsegi eldl-

jarok kozul a telepiilés jegsjgre épitett:*°

Amennyiben 6sszevetjik a kozségek és a varmegygkotlgirasat, azt tapasztaljuk,
hogy utobbi a hataskdrok tagabb megismétlésévgeiben elnyelte @&@bbi jogkoreit.
Azaz a kulénbség relativ, érdekeltségi alapu valisztan az Ugyek tartalma alapjan

ilyen elhatarolast nem lehetetett tenni.

A fentiek alapjan ugy vélem, hogy a dualizmus kézgatasanak kezdetidiskzaka ké-
pes volt arra, hogy arnyaltan kezelje az egyes in&oyzati formaciok kozotti kilonb-
ségeket (székedfaros, torvényhatdosagok, azon belll varosi és mdgmptegoria, to-
vabba elkulondlt és differencialt kbzségi szintyeEszikség is volt, miutan a feladatok
megvalositdsanak éldleges szervezeti bazisdul az 6nkorméanyzatok, betin is el$-
sorban a varmegyei térvényhatésagok szolgéltakz igmdezt a kiegyezés kormany-
rendszerének kénysfekompromisszumai mentén tette, a dualizmus feragattés a
neoabszolutista torekvések megakadalyozasat sadj@tmanyjogi biztositékok, két-
irAnyl megoldasok beépitésével, amivel egyszersmhitkségszéen hozzajarult a
tarsadalmi berendezkedés konzervalasahoz.

108 A f8szolgabird konkrét hatésagi feladatai a varmegyt#éaos hataskoréhez igazodva a kozrendé-
szethez, az anyakdnyvvezetés dlleaséhez, a kdzegészségugyhdz, a kézutakhoz, digybéz, allat-
egészségiigyhdz édrigyi nyomozashoz kédtek. LAsd ezzel megegyen MAGYARY, A kdzigazgatas
szerepe a XX. sz. dllamaban..., i282-283.

199 Ennek a konstrukciénak a hatterében az allt, logigéki nagybirtokos réteg érdekei maradéktalanul
megvaldésulhassanak, hiszen a virilizmus szabalyait m torvényhatdsagi bizottsagi ko#gsen keresz-
tul akaratukat érvényre tudtak juttatni a jefyel szemben. &RLOS, Kbzigazgatas és hatalompolitika...
i.m.102, valamint $IPTA, A varmegyei szervezet atalakitasa..., L.

110y, LADIK, Tételes kdzigazgatasi jogunk alaptanai..., 98 és 205-209, valamintARKAS Gabor,
Torvényhatdsagi és kozségi dnkormanyzatok |. 1958-Fejér Megyei Levéltar Kozleményei, 8. sz.,
Székesfehérvar, 19895.

11| 4sd QRLOS, Kbzigazgatas és hatalompolitika..., i.il5, valamint GizvADIA, A magyar kézigaz-
gatés fejpdése..., i.m81-82. Utdbbi hangsulyozza, hogy a varmegye 1848 ig a megrizte feudalis
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3.4. Iranyvaltas a kdzépsziftkdzigazgatasban. A kbzigazgatasi bizottsag intémaé

a terileti allamigazgatas strukturajanak névekedése

A fenti 6sszkép azonban nem maradt, nem maradhéatotetlen. A Tisza Kalman ne-
vével fémjelzett korszak a kdzépstingazgatasba Gjszerkorabban nem alkalmazott
megoldasokat intézményesitett. Mindezt azordtéwgd reform-koncepcid nélkigtte,
gybkereiben ugyanis nem kivant valtoztatni a feldn@ndszeren. Ahogy Tisza megje-
gyezte, célja;... nem az, hogy mindent felforgasson, hanem hdwtlieg megkimélje
mindazt az intézményt, ami a rendszerben megfielelbizonyult.**? A kézigazgatasi
bizottsag feléllitasarol rendelk&d876: VI. térvénycikk (tovabbiakban Kbtc.) — amely
latszélag a ,térvényhatésagok kebelébBéhhozta létre a kozigazgatési bizottsag (to-
vabbiakban KB) intézményét - a terlleti kozigazghtdn eddigre kialakult viszonyokat

jelentsen atformalta.

A kozigazgatasi inspiraciok egyértdlen visszatukrddnek a bizottsag hataskoreiben,
amiket valtoztatasokkal ugyan, de 1929-ig megtattot

» tekintettel arra, hogy a polgari allamra és annadkplnti kbzigazgatasara héaru-
16, és exponencialisan novekieladatterhet az éssfiamunkamegosztas miatt a
kozigazgatas alacsonyabb szintjeire volt célszealni, a '70-es évek vedit
mindinkabb kildvilt az irdnyitasi viszonyok mentén a torvényhagogaal job-
ban kontrollalhato terlleti &llamigazgatési szerkéke. Ezeket ugyanakkor va-
lamilyen médon egybehangzdikbdésre kellett birni*> A bizottsag Utjan lehe-
téség nyilt a kdzigazgatas immar szervezetileg egywanyosabban megkéit

z6ds k6zépszintjének 6sszefogasara,

vonasait, a kdzségek szabalyozasa pedig kozvetémiktte a tarsadalmon belil feszillemzetiségi,
valamint paraszt-kérdést.

12 A Jatvanyos kiilénbségek mérséklése igy lekeritiapirendsl. A terilletrendezési elképzelésekkel
részletesen foglalkozikSIzmMADIA, A magyar kdzigazgatas féjlése..., i.m145-153, és 292.

113 A pontossaghoz hozzéatartozik, hogy az 1876: V@tés 10. § értelmében val6éjaban nem a térvényha-
tdsag szerve, hanem 6nall6 hatésag volt, valammntaaban nem, csak mas jogszabalyokkal egyiittesen
— pl.: a fegyelmi eljards modositadsardl, az allaitéspeti hivatalok hataskodrének kiterjesztésarold
torvénycikkek, vagy a cselédtérvény rendelkezéseféryében lehet megérteni a térvénycikk konstruk-
cigjat.

14 A kozigazgatasi bizottsag ezen tllmutatd hatalditikai szerepére, nevezetesen a dualizmust véd
funkcidjara jelen munkaban nem térek ki. Az intémgnézen garancialis szerepét, amit a neoabszolutiz-
mus elleni esetleges fellépés szikségessége inspiszletesen taglaljaa8LOS, Kdzigazgatas és hata-
lompolitika..., i.m124-130.

15 570LGABIRO (szerk.):A kézigazgatas szervezete ékauése. A gyakorlati kdzigazgatasi vizsga kom-
pendiumai IX.Vorosvary Laszl6 Sokszorositoipari és KiadévaliaBudapest, 1937, 101.
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» masfebl azonban az Ujonnan intézményesitett testileteaskail mibségileg

0j utja nyilt meg a térvényhatdsagi hataskorok ésdikesének.

3.4.1. A terileti allamigazgatas integraciojanak kinzdsa a kozigazgatési bizottsag
atjan

A KB koordinaciés (azaz fikbdési integraciot fokozo) feladatait az tette kaltia,

hogy a kdzponti szervek a kdnnyebb irdnyithatésaamint egyes ligyek orszagosan

egységes intézése céljabdl az 1870-es élvelglyre tobb terlleti szervet hoztak létre. A

koordinacié megnyugtatd rendezeaeni ugyanazon a fokon allo kdzigazgatasi szervek

egymashoz valé viszonyat szabalyozza, a kdztukdgakhangot van hivatva biztosita-

ni,” '® az egyre novekiyszervezeti kér miatt redlis igényként jelentkekéttépszinten.

A KB feldllitasaval parhuzamosan, valamint azt kéea is szamos terileti allamigaz-
gatasi szerv j6tt létre. ddendi sorrendben az allamigazgatasba utalt feladatoen-
delkeztek:

* a korabeli igazsagiigyi agazathoz tartozo és ak&oribég efs igazgatasi ka-
rakterrel is rendelkéziigyészi szervezétlallitasat kimondé jogszabaly’ va-
lamint ablintetés-végrehajtasi intézetadszletszabalyait meghatarozé térvény-

cikkek 118

* az abszolutizmus pénzlgyi igazgatasat atszérvezileti szinten génzigy-

igazgatésagokaétrehozo6 kozadodk kezelésbrendelkes jogszabaly*®

« akozegészséguglami jellegét rogzit korszakos jogszabaly® mely a kozsé-
gek®l egészen a minisztériumi szintig kiépitette a lerintézményrendszerét,

igaz ezt még ekkor térvényhatdsagi keretekbe iategrtette,

« a népiskolai hatésagokrél szélé torvényctkktankertileti Sigazgatok és tan-

feligyeletfelallitasaval,

+ apostaigazgatasijjaszerves szabalyok?*

118 Magyary a nikédési integréacié egyik klasszikus szervezeti géluk tekinti a magyar kézigazgatasi
bizottsdgot. MGYARY, A kbzigazgatas szerepe a XX. sz. dllamaban...10M.

1171871: XXX. tc.

1181875: V. tc., valamint 1892: XXVIL. tc.

1191876: XV. tc.

1201876: XIV. tc.

1211876: XXVIII. tc.
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« agyamugyi igazgatasizabalyozé 1877-es torvényciki

» akozlekedési igazgatas terén a megyei mérnokinakbok helyett dekoncentralt

allamépitészeti hivatalokéétesit torvénycikk >

* a rendészeti igazgatasban az 1880-as évek elejéit ker az allamositasra,
elébb vidéken az allamisendrség’?® majd a 8varosban aendsrségfelallita-
séara?® melyek a karhatalmat vontak ki a térvényhat6sédgekgatasabol, igy a

tovabbiakban ezek kdzvetlendl a beligyminisztéraléntartoztak,

* 0ndllé szervezettel, személyzettel és eljarassainidg am. kir. pénzigirség
€s az ugyancsak pénzugyminisztérium alatt megszettféldaddnyilvantartas

melynek szervezetét 1885-ben allapitottak niég,

» végezetiul az agrarigazgatasban ugyanebben az évgsrervezefolyammér-

noki hivatalokrélsz6l6 jogszabaly?®

Ezek voltak az ets torvénycikkek abban az egyre inkdbévblé sorban, amelyek a
kizardlag minisztériumoktdl fudggdualista dekoncentrélt szervezetrendszer feldéezad
sat elinditottak, és apranként ugyanedgre tobb és tobb hataskért vontak el a varme-
gyéksl.'?° Az aranyokat jol érzékelteti, hogy a minisztérilkrelsisorban nem a Vvar-
megyek szervezetébe integralva hoztak létre azeiysket (mint ahogy az a varmegyei
tisztiorvosokkal tortént), hanem elkilonllt szemtezgyégekként, amiben az igazga-
tasracionalitasi szempontok, valamint a tarcak deiér mellett legalabb olyan nagy
szerepe volt annak, hogy a térvényhatosagdkaueésére a tarcak nem tudtak olyan

rahatast gyakorolni, mint a nekik hierarchikusaarehdelt dekoncentralt szervekre.

A fenti tények ismeretében a Kbtc. érthetddon kotele&en irta eb a bizottsag riko-
dését és havi rendszeredségesezéséet minden olyan esetben, amikor két vdlgly t
(akar allami, akar térvényhatosagi) szakagkddéesét kellett 6sszehangolph koz-

igazgatasi bizottsag allami és dnkormanyzati tisetékbsl, valamint valasztott tagok-

122| 4sd G1zmMADIA, A magyar kozigazgatas féfiése..., i.m217, valamint laDIk , Tételes kozigazgatasi
jogunk alaptanai..., i.nmB9.

1231877: XX. tc.

1241877 XXIV. tc.

1251881: 1Il. tc.

1261881: XXI. tc.

1271885: XXI. tc.

128 1885: XXIIl. tc.

129 o, STIPTA, Torekvések..., i.ml88, valamint GizMADIA, A magyar kdzigazgatas féjlése..., i.m.
154.

-56 -



bél 6sszealkotott, tehét vegyes szerv, amelynéniegabb feladata az, hogy a kulon-
bz szakigazgatasi &gak zavartalan és 6sszhangzotegkidését biztositsa-*

A KB Ulésein a résztvék részletes jelentéssel éltek szakaguk allapotaré/merilt
nehézségekt, esetleges akadalyokroél, 6sszelitkozédeky Kbtc. 14-16. §-i az Ulése-
ken felmerlt zavar6d koérilmények elharitdsat irfika testilet szamara. A bizottsag,
mint koordinald szerv, paritasos alapon épultSehllami hivatalnokbol, 5 térvényhato-
sagi tisztvisalbol és 10, a térvényhatdsag altal titkosan valaszégbol allt, ami lat-
szélag a torvényhatdsag tulsulyat biztositbttalekintettel azonban arra, hogy a tor-
vénycikk 22. §-a értelmében az egyes kdzigazgatfak képvisdi, illetve a Bispan a
bizottsdg minden egyes hatarozatat a minisztemezrjeszthette, végssoron a dorit
szot a (kormanyérdek altal motivalt) miniszter mioaida ki és a tobbség mégsem érvé-

nyestilt'3?

A jogi szabalyozas valtozasa miattééspan mellett ekkorra mar az alispan is kezdemé-
nyezhetett fegyelmi eljarasokat, tdbbek kozott é@r)jegyzk fegyelmi eljarasa is dls
fokon az alispanhoz tartozott, masodfokon pedi¢ (pas fegyelmi kérdéshez hasonlo
médon) a kozigazgatasi bizottsdghoz kefifitA KB tagjainak fegyelmi szabalyai
aszimmetrikusan alakultak. A bizottsdg sajat tafgjkitt itélkezhetett, azonban ezt elté-
ré pozicidbal tette. Mig az allami tisztvigeflagokat csak fegyelmi eljaras utan lehetett
felfliggeszteni, ugyanez a garancialis eljaras eetiyhatdésagi tisztviséket nem illette
meg. Mindezek miatt aispan és a szakigazgatasi szervek kepdiisglénybe kertltek

az alispanhoz és a torvényhatdsagi tisztélidelz képest.

Végul utalok arra, hogy a KB beiktatasa nem csdkkoncentralt szervek és a megyei
térvényhatdsagok viszonyaban hozott Ujat, de g@deni) helyzetet teremtett a kbzép-
foka allami kbzigazgatas é€s az agazati minisztéskukRapcsolataban idjiszen ezzel a

kozvetlen felligyeleti és iranyitasi jogokat a bigagira ruhazta a jogalkoto. A miniszteé-

riumok csak ezt kévéen gyakorolhattak jogositvanyaikat, ami korabbam néte®

1301 ADIK, Tételes kozigazgatasi jogunk alaptanai..., L84.

131 A torvénycikk 1. §-a értelmében 1876-os felalkiéar a bizottsagban a térvényhatésagot az alispan,
féjegyz, az arvaszék elndke, valamint a varmegyei tisitgyész és tisztisbrvos képviselte, az allam-
igazgatast a pénzlgyigazgatd, az allamépitésaattahitinoke, a kir. tanfelligyé| a kir. tgyész, vala-
mint a gazdasagi felligyedég vezeéije. A varmegyékben a bizottsag elndkeéisgan volt. A Bvarosban

és a térvényhatdsagi jogu varosokban a bizottsézetitele némileg eltért, elnbke pedigpolgarmes-
ter, illetve polgarmester volt. A KB-nek a megysivérosi mérndk annak ellenére nem volt tagja, hogy
ezen a terileten lett volna a koordinacidra ledihk&zikség. Emiatt véli agy Sarlés, hogy tényleges
funkcidja nem a koordinacié volt. LAsdi.0s, Kézigazgatas és hatalompolitika..., i.120.

132 ARLOS, Kézigazgatas és hatalompolitika..., i.h19.

133 SARLOS, K6zigazgatas és hatalompolitika..., i.144.
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kettos alarendeltséghez vezetett és (ha csak atmefiediig] de) unikalis, egyben meg-
kertlhetetlen szerefjevé tette a bizottsagot az egész kdzépszintnek.

3.4.2. A kdzigazgatasi bizottsag, mint a térvényisaig megkertlésének Utja

A kozponti kdzigazgatds tehermentesitése érdekébgmgszabaly alkalmassé tette a
testlletet arra is, hogy szilkség szerint miniszedeleteket hajtson végre. Ez hosz-
szabb tavon azt jelentette, hogy a miniszterekiésiéget kaptak arra, hogy megkeruljék
a torvényhatosagi bizottsag dzsentri altal uraigyiilését (és annak néha kiszamitha-
tatlan mikddését). Ezzel egy kbnnyebb, és gyorsabb utaszthiattak, a lehéség ki-

aknazasa kizarélag a miniszterek dontésén mulott.

Ami egyeértelniivé teszi, hogy a kbzigazgatasi bizottsag rendsketé&m csupan a ren-
deletek végrehajtasa, valamint a koordinacié valinikkel egyébként érdemben teher-
mentesitette a belligyminisztert és a tébbi minigat®t - az a dispan azon jogosit-
vanybol olvashato ki, mely szerint halasztast nénd eésetekben akar a bizottsag helyett
egymagaban is donthetett, hatarozatanak pedig edsbesetben is kételesek voltak az

allami és térvényhatosagi alkalmazottak és a kozsigpgek eleget tenni.

Ez a konstrukcié végssoron leheivé tette az allami kdzigazgatas akadalytalan kdzve-
titését, a torvényhatdsagi bizottsag megkerildsétel pedig (a Tisza altal nevesitett
torekves helyett) alapjaiban rengette meg az kt,Tés egy olyan kdzigazgatast hozott
létre, melyben terlleti szinten egymas mellettkdd6tt az allami, a térvényhatésag
kdzigazgatas és a kéttkeverékét jelerit” kdzigazgatasi bizottsdy! mely utébbi te-
gyuk hozza fogaddbazisava valt szamos mashovéteiepem kivant funkcionalk®

A Tisza Kalman-éraban a ktzépszinten altalanosw@ivalt, hogy az U] hataskoroket

nem a megyei szervekhez telepitették, illetve aknéabban meglévmegyei feladatok

egy részét is kivontak ebba korbsl (Ggymond allamositottak azokatf:

134 SARLOS, Kbzigazgatas és hatalompolitika..., i.t2, valamint laDik, Tételes kdzigazgatasi jogunk
alaptanai..., i.m184.

135 Lasd ezzel egyéteg: mpp Laszlo, The Concept of Autonomous Local Governments anid the
Different Forms of Appearances in the Traditiorfsoar National Public Lay Journal on European
History of Law 2012/1, 63.

136 | 4sd még: BAMEL, A megyerendszer féflésének torténete.65, valamint SIPTA Istvan,A varme-
gyei szervezet atalakitdsa Tisza Kalman minisziéksége idejénActa Juridica et Politica, Tomus
XLVI., Fasciculus 5, Szeged, 1995, 3.
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» elobbit j6l példazza a terileti allamigazgatasi szkregkszaporodasa és a koz-
igazgatasi  bizottsag egyre inkdbb 6vhl6 valasztmanyi/albizottsagi-

struktaraja®’

* utébbit pedig az tAmasztja ala, hogy nem csak adgik felligyeletének jelen-
tos része ment at a KB hataskdrébe, de ahogy a pahialatt is jeleztem, éd
vel a varmegyék helyett allami szervek lattak peaztari (m. kir. postatakarék-
pénztar), a szamvéségi (m. kir. varmegyei szamuseg), a kdzbiztonsagi (m.

kir. csendrség), valamint a kozegészséglgyi feladatokat {mtiztiorvos).

Mindez értelemszéen vezetett oda, hogy a korszak hatréleszébena térvényhaté-
sagok csak azokra az ugyekre nézve tekiskr@talanos kdzigazgatasi hatdsagoknak,

amelyek nem tartoznak a kiilénos hatdsagok valakéelgk a hataskorébe?®

A Kbtc. értelmében kdzigazgatasi bizottsagok kileagé@ varmegyékben és thj-s varos-
okban nfikddtek, tehat az akkori als6-k6zépszintként funkéld jardsokban nem. Ez
egyszersmind éfe vetitette, hogy az amugy is eklektikus jaragigézgatas egységes
logika és igazi integralé émélkul fejlbdjon tovabb nem kis nehézséget okozva ezzel az
ugyfeleknek asd az 1930-as évek terileti allamigazgatasat bharauészt, valamint a

Magyary Zoltan munkassagaroél sz6l6 pohtot

3.5. A Bispani tisztség megésitése, a kdzigazgatasi bizottsag gyengulése. ¥adiok
a szazad végeén a kozéps#inhtézmenyrendszerben az 1886-0s torvényhatosagi

térvény nyoman

A kozigazgatéasi bizottsagok bevezetése utan 101,éazel886: XXI. tc., a masodik
torvényhatosagi torvény (Il. Ttc'J° mely médositasokkal ugyan, de Iényegében a XX.
szazad kozepéig, egészen a tanacsigazgatas kégpitésalyban maradt, tovabb csok-
kentette a varmegyék szerep&A hangsuly és az eszkdzok azonban ekkorra megval-
toztak. Az 1880-as évek kozefléa KB-k helyett a térvényhatdésagok kilonallasanak

137v/6. LADIK, Tételes kdzigazgatasi jogunk alaptanai..., iL86.

138 MAGYARY, A kdzigazgatas szerepe a XX. sz. allamaban...216.

139 A jogszabaly elkészitésének koriilményeit joI bemutatjaeEENY!I Szabé DénesMagyarorszag
k6zjogi alkotmanyrészeinek és tdrvényhatésagaieallatvaltozasaic. munkaja, Magyar Statisztikai
Szemle, 1928/6, valamintr®TA, A varmegyei szervezet atalakitasa..., 4562,

140 A térvényhatdsagok torvényekben és rendeletekimaditott hataskoreinek részletes katalégusat adja
MARKUS, Magyar Torvénytar..., i.n874-377.
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letoréséhez, valamint az &llamigazgatas teruletitgnek befolyasoldsahoz legalkal-
masabb eszkdznekdsipani jogkor edteljes kiszélesitését tekintette a Kormahy.

Az intézkedések maradéktalan bemutatasat semeadéézm, sem a kutatasiken vett
témaja nem teszi leh@té, igy Ujfent csak a terlleti allamigazgatasstigisét kbzvetle-
nil, vagy attételesen érintendelkezések ismertetésére szoritkozom, alé@ned var-

megyei bispani jogositvanyok iranyabdl megvilagitva azokat.

A foispani tisztséget a dualizmus még a feudalis medidis kozul 6rokolte meg. Léte-
zéseét a feudalizmusban @#egesen fiskalis, rend-, valamint honvédelmi fata#t in-
dokoltédk. Professzionalizaldséat, 0 tartalommaléviditoltését a két térvényhatosagi
torvény végezte el, ami jelzi, hogy a tisztsédsdsban kdzigazgatasunk térvényhato-

sagi oldalahoz kapcsolédott, annak ellen feltigyebje lett!4

A foispani allas operativitasat biztositotta, hogy nestt képesitéshez kotve, egyeértel-
mien a kozponti kozigazgatashoz &dit bizalmi posztként funkcionalt, lényegében
,politikai elvei biztositjak szamara allasat*® Nyilvan ez a momentum volt az, ami

alkalmasabba tette a posztot a kdzpontositdé hatairzimara céljai elérésére a testileti
formaban nik6do kbzépszini szervhez, a kdzigazgatasi bizottsaghoz képesiispdn

a kdzponti igazgatashoz valo kdzvetlendkigtse, lojalitdsa miatt elméletileg képes volt

annak akaratét rovid éeh belll torzulds nélkul kozépszintre transzformalni

A 1l. Ttc-ben a éispan torvényhatdésagok és kdzsegek folotti fellggygbgositvanyai
mind mennyiségileg, mind miéségukben valtoztak1886-t0l kezdve...] a fispani
titkakor segédletével ugyszoélvan mindent megtaheteire korabban csupéan az alis-
pannak volt joga.*** Ekkortél mar nem csupan jelentéseket kérhetetgima

141 A fsispani intézményre vonatkoz6 jogszabalyok részlesszegzését adjasEeD Istvan - HORVATH
Béla — LADIK Gusztav - ERFY Gyula,Magyar torvények és egyéb jogszabalyok mutaigai Kir. Orsz.
Fegyintézet Kbnyvnyomdaja, Budapest, 1928, 204-A@vabba ARGA, A fdispéani tisztség bevezeté-
se..., i.m621.

192 BaALOGH Jozsef A féispansag torténete hazankban és annak mai helyfi¢ieigazgatasi értekezés)
Debrecen, 1944, 23, 24 és 26. Az intézméfitoeiénete kapcsan lasdalEENBUCHL Zoltan,Magyaror-
szag fispanjai 1526-1848Argumentum, Budapest, 1994SI@VADIA, A magyar kdzigazgatas féjlé-
se..., .m109.

143 BALOGH, A fsispansag torténete hazankban..., i3, valamint M\GYARY, A kdzigazgatas szerepe a
XX. sz. allaméban..., i.r@85. és ezzel egyéen SIPTA, Torekvések..., i.n160.

144 SARLOS, K6zigazgatas és hatalompolitika..., i.155.
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» sajat jogkdrben, vagy miniszteri felhivasra rentdet is kibocsathatott, ame-
lyeknek a torvénycikk 57. § i. pontja alapjan hathatatlan allamérdekre hivat-

kozéssal azonnali végrehajtasat kovetelHétte,

* megrdtt a Wbispan kinevezési jogkore (pl.édzolgabirok, térvényhatdsadiar-

vos, rendrkapitany, szamvek, stb...),
« fegyelmi jogkorei tovabb dviiltek,

« valamint,a kormany elé terjeszthette a torvényhatosag hatatait akkor is
[...] ha az &llam érdekeire nézve sérelmesnek v&ltgmi altal gyakorlatilag
kormanyjovahagyashoz kototték a koilpsi hatarozatok érvényességét.

Az (] féispani szabdalyozashoz jél idomult, hogy az 1886:1.4% 8., 11., és 12. §-a,
ertelmében miniszteri jovahagyasra, zaradékolasitaszilkség a torvényhatosagi sza-
balyrendeletek kihirdetéséhez is.

V4

hoz vezetett a torvényhatosagon belll. A szamataditott eszkdzok olyan atiiers-

vel birtak, hogy segitséguikkel félre tehette agpaint és kdzvetlenil rendelkezhetett
nem csupan a térvényhatdsagi, de az alsé fokl &dgagassal &’ A torvényhatésag-
ok rendszerének atalakulasaval 6sszhangban ugyaitiségképpen modosult a varme-
gyek és kozségek kozotti viszonyrendszer.68zblgabiré és a varmegye - rajtuk ke-
resztil a dispan, miutan pedig a miniszter@spant mindig ellathatta utasitassal \iegs
soron a Kormany - dit fogva tag jogositvanyokkal rendelkezett a kdzkégenya-

bal48

A modositasok végeredmeényét Magyary ekképpen 6siszégkormany fellgyeleti és
rendelkezési joga joval ésebb, mint 1848 éit [...] a varmegyék mindezeknek a ren-
delkezéseknek a réven oncélu és valddi onkormaalybatd testiletek helyett a kdz-

igazgatasnak a kormanytol figgzerveivé lettek*® Ezzel egybehangzdan jegyezte

195 Ezek lényegében bélsszolgalati utasitasnak ndisiiltek, olyan iranyitasi normaknak, amelyeknek
kifelé, az allampolgarok felé kdézvetlen hatasa nast, még a kivételes hatalommal hozott esetekben
sem.

1961 4sd: 1886: XXI. tc 57. § B. k., valaminz&8vEL, A megyerendszer féflésének torténete..., i.65.

147 4sd erre vonatkozoan a tc. Gn. kivételes hatadoronatkoz6 rendelkezéseit a 64-66. §, amit csak b
hasz évvel ké&shb valtoztatott meg az 1907: LX. tc., az Un. gai@isctorvény.

“8\/6. 1886: XXI. tc. 57. § b. és h., 91. §, valamin8&8XXIl. tc. 33, 45, 47, 51, 72, 89. §.

199 MAGYARY, A kdzigazgatas szerepe a XX. sz. allaméaban...27n.
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meg Ereky Istvan, hogy nem lehet Ggy 6nkormanyzatemteni, ha részikre csak 6n-
védelmi eszkdzoket adunk, védelmezésre érdemegadigatasi hataskoroket nér.

3.5.1. Kispani jogkorok a tertleti allamigazgatasi szervieinyaba

A ll. Ttc. a Bispant nem csak a térvényhatdsagokkal szemben heltaetbe, hanem a

kdzépszini allamigazgatas teriiletén 'fs. Erre értelemszéen korabban, az 1870-es
térvényhatdsagi térvényben nem kerilhetett sozemderuleti allamigazgatasunk ak-
koriban még éppen kialakuldban volt. Raadasul ddgrendezése kodifikacios szem-
pontb6l sem a térvényhatésagi joganyag feladatad Veina. A ®ispannak a

dekoncentralt szervekkel kapcsolatban feladatabti®skeletkeznek ugyan, ezeket
azonban, ahogy lattuk, 1876 és 1886 kozo6tt a kégegasi bizottsag, mint testilet el-

nokeként és nem egyszemélyben latja el.

Az Uj torvényhatdsagi torvénycikk azonban mindeegwéltoztatja, mivel asfspant a
dekoncentralt szervek iranyaba 6nallo jogositvakgbkuhazza fel:

« egyfebl a térvényhatdsag terileténikds valamennyi allami kézeg tkodé-
séil jelentést tehetethz érintett miniszternek, a terlleti allamigazgatzer-

vekitsl barmely Ggyél felvilagositast kérhetett

* masrésail allasok betoltése soran, valaminbléptetéseknél személy szerjat

vaslatot teheteft>

Ettél az idbponttdl kezdve az egyre terebélyesddzepfoku allamigazgatas tagjai a
foispantdl fugd helyzetbe keriltekhiszen ha ritkddésik soran nem @igpan teve-
kenységével 6sszhangban jartak el, akkor az 188tet@zetett kinevezési, édkpte-
tési rendszer miatt ez hatranyukra véalhatott. Asagbalyok nyoman a KB teruleti al-
lamigazgatasi szerepe is szikségképpen atalakukor@bbi ketbs alarendeltséget
felllirtdk a Bispani jogkorok, ami egyszersmindedvetitette a bizottsag kisbi sze-
repvesztését, valamint a teriileti 4llamigazgatégmciojanak oldédasat

130 EReKy Istvan, Tanulmanyok a varmegyei dnkormanyzat kéréBudapest, 1908, 264.

151 SARLOS, Kdzigazgatas és hatalompolitika..., i.b61.

1921886: XXI. tc. 57. § A.

133 Mindez csak advaroson kiviil volt igy. Adpolgarmester hatalméat nem terjesztették ki az allisat-
viselbkre, igy ott a kdzigazgatasi bizottsag szerepeléstysége valtozatlan maradt. Avaros, valamint

a vidék kozotti divergald fajdés a korszak kébbi részében is fennmaradt. A részletszabalyolat jo
ismerteti pl.: 3rRLOS, KOzigazgatas és hatalompolitika..., i.862, valamint laDIK, Tételes kdzigazgata-
si jogunk alaptanai..., i.m.84-189.
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A foispan 1886-t6l biztositott jellési joga, valamimliszkrécionalis jogkore
relativizalta az allami és térvényhatosagi kozigaag kozotti kulonbségeket, elmosta a
korabbi hatarokat>* A kozvetlen rahatas lehistége ugyantgy adott volt mindkét nagy

alrendszerben.

3.5.2. A dekoncentrdlt szervi kor alakulasa 1886-d4 |. Vilaghaboruig

Bar a szandék meg volt, @ttovabb a XIX. szazad végi magyar kbzigazgatasnnen
nem tudott a térvényhatésagok (elsrban varmegyék) keretek k6zé szoritasaban. A
Szapary-kormany hidba célozta meg a kodzigazgaliés (személyzetének) allamosita-
sét, azt nem sikerillt keresztilvinfité Helyette 1886 utan tovabb folytatédott a teriileti
allamigazgatas #vitése, ami azonban nélkulozte az egységes lpgigatrkormanyzati
szemléletet. A strukturak kialakitasa sokkal inkakatagazatok egyeéni elképzelése men-
tén zajlott vagy ugy, hogy a tevékenységet tovalbi@m varmegyék szervezetén belll
kellett ellatni, vagy ugy, hogy a feladatra teriiddlamigazgatési szervet hoztak létre.

A varmegyébe olvasztott szakigazgatasra példa:

« az iparfeliigydli halézat létrehozasa® mely feladat az ipari tevékenység volu-
menének fokozodasa, allam altali thamogatasa meattitkki a torvényhatdsagok
hataskorédl, ugyanakkor onallo, a varmegyei adminisztraci@@iilonalt szer-
vezetrendszerrel tovabbra sem birt. Célja a mumkkékiének, testi épségének,

egészségének védelme volt,

» valamint a féldmiveléstigyi minisztérium altal 1898n Iétrehozott allattenyész-
tési kerlleti felugyéiségek, melyek az altalanos hatagkérervek mellett ta-
nacsadokeént tkodtek és az 1912-ben felallitott m. kir. gazdadaljigyebse-
gek, amiket ugyancsak a varmegye szervezetébezolaakozott létre a jogal-

kot6.*’

Uj dekoncentralt szervet hoztak létre:

134 A diszkrécionalis jogkor és Kormany korlatlan batkeozasi joga azonban nem maradt fenn végig, elvi
korlatozasat jelentette kélsh a Kbzigazgatasi Birdésag felallitasa.

135 A varmegyei kozigazgatas rendezébérolé 1891: XXXIII. tc. 1. § alapjan a kozigazgsata varme-
gyékben allami feladatot képez, melyet kinevezh#nd kdzegek intéznek, részint énalléan, részint a
torvény korlatai kdzt, Snkormanyzati elemek koziikidésével.

1%61893. évi XXVIII. térvénycikk az ipari és gyarikalmazottaknak baleset elleni védeltiés az ipar-
felugyebkrol.

7 A mesgazdasagi iigyeknek a térvényhatdsagoknal valoéaédit sz616 1912: XXIII. tc. 1-2. §.
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« az allatorvosi feladatok ellatasdrd, mert a jarvanyok lekiizdése orszagosan
egységes szakigazgatas felallitasat indokolta. |[Rtoévosi szolgalat egészen
jarasi, varosi szintig kiépult, ahol értelemdimsr a kordbbanészolgabirénak
cimzett jogkoroket vette at,

* avarmegyék haztartasanak és koltségvetésénekhaftqsara, és ellérzésére.
Ezt a kir. pénzigyigazgatosagok mellé rendelt vggaeszamvedség latta el,
valamint a 8szolgabirok mellé beosztott jarasi szanbkeaz 1902: Ill. tc. alap-
jan a BM-nek alarendelten. Utdbbiakat a 160.2241®M. sz. r. idvel meg-

szlintettd®®

Az allamigazgatasi feladatok tertleti s#imtlatasa nem volt egységes olyan értelemben
sem, hogya févarosra jellemden eltét szabalyok vonatkoztaknnek jo példaja lehet
pénzlgyi igazgatas 1889-es egyesitése, melyneknétien a pénzigyi igazgatdosagok
és a kir. addfeligyék teendit, ahogy a foldado-nyilvantartasi tedihet is a pénziugyi
igazgatosagok, az illetékkiszabasi hivatalok téarmedig a kir. adohivatalok lattak el.
Ugyanakkor a foldado-nyilvantartasi teékdt a pénztigyminiszternek kozvetlendl ala-
rendelt foldadd-nyilvantartasi feliigy teljesitették*® Mig a tc. kimondta, hogy lehe-
téleg minden megyében 6nallé pénzigyi igazgatésagibtfddallitani, addig Budapes-
ten a tc. 7. §-a értelmében a pénzilgyi igazgat@skiy, adofelligyél és a kbzponti dij-

és illetékkiszabasi hivatal tovabbra is kilon-kifénnmaradtak.

Hasonldan valtozatos volt a szervek foldrajzi |@nalhsg ami ©6szabaly szerint ugyan
a varmegyék és jarasok beosztdsahoz igazodottadekkor volt arra lehéség, hogy
illetékességiket tobb varmegye teriletére (kerkibeteszervezve) kiterjesszéknhek

részleteit a kovetkézyondolati egységben adom méy

Elméletileg a dekoncentralt szervek elszaporod&séirmnyos meérték gatjat képez-

hette volna, hogy a korabeli rendszerben a hiviatalgyszersmind az altalanos koz-
igazgatasi hatdsdgok (alispafisZolgabird) szakkdzegeiként (tandcsadoiként, mnefere
seiként, végrehajtéiként) jartak el, pl.: kbzegésimyi kérdésben az intézkedési jog-

korrel felruhdzott jarasicbzolgabird mellett az annak intézkedésdikészit/azt foga-

138.1900. évi XVII. térvénycikk az allatorvosi kozsgalat allamositasarol.

139 ADIK, Tételes kozigazgatasi jogunk alaptanai..., Ba.

1%01889: XXVIII. tc. 1. §.

161 1889: XXVIII. tc. 3. §-a értelmében példaul felamazast kapott a pénziigyminiszter, hogy a bel-
Ugyminiszterrel egyetértésben, a pénziigyi igazgatbataskorét tobb varmegye terilletére kiterjessze.
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natosité jarasi orvo$?,Ez a megoldas tipikusnak tekintided dekoncentralt szakszer-
vek és az altalanos kozigazgatasi hatésagok vidgzanpzt a torekvést juttatja kifeje-
zésre, hogy a hatosagi jogkor letleg egy kézben maradjon, és a kiuléndés hatésagok
szama ne szaporittassék, viszont, hogy biztosikas&ozponti szervek altal az orsza-
gos sziikségletek ismeretében kiilodisiakszempontok érvényesiilés' 8 Az elmélet

és a torekves természetesen tdmogatando volt, #r-ek8évek végére, 1900-as évek
elejére ezek a szempontok azonban — ahogy aztaz @tlalon bemutattam - nem ju-

tottak érvényre a teriileti allamigazgatasb¥n.

A divergald szabalyozas a dualizmus felbomlasampriearadt édar elszigetelt refor-
mok, valamint koncepcidk szilettek, ezek hatagaaostészleges volaz alapkérdése-
ket érintetlendl hagyta#® Radikalis valtozast a magyar kozigazgatas szetéeer az
elkdvetked idészak — a vesztes vilaghaboruk hatasaitol eltekinbvean eredményezett,

igy a tovabbiakban ezt nagyobb Iéptékben mutatam be

A magyar kozigazgatas bélsellentmondasoktél sem mentes ddgsének az I. Vilag-
haborl allta Gtjat®® Valéjaban mar a XX. szazad elején bekovetkezik &gpb hang-
sulyeltolédas, aminek leglbb magyarazataul a haborus kéédékt, a nagyhatalmi ér-
dekek és az imperializmus kiszolgalasat tekintlketNikdzigazgatassal szemben meg-
novekedett igényeket nem lehetett figyelmen kagyri, mindez pedig az allami cent-
ralizacio mirsségileg 0j formajat igényelt®lyan megoldasokat, amelyek a tradiciona-

lisan kdzpontosité magyar kizigazgatason beliilwalitak korabban jelleniek *®’

Az |. Vildghaborura tortéh felkészlilés jegyében, majd a haboris évek alaftrime-
gyék élére a haboru esetére sz0l6 kivételes intiédekél rendelked 1912: LXIII.
toérvénycikk alapjan kormanybiztosi$panok keriltek, akik mind a kdzigazgatas sze-

mélyzetével, mind a karhatalom kézegeivel renddikdek. A haborla utolsé évében

182y, LADIK, Tételes kdzigazgatasi jogunk alaptanai..., Brés 11.

183 MAGYARY, A kdzigazgatas szerepe a XX. sz. allaméaban...21n.

184 Erdekességképpen jegyzem meg, hogy amig az 1868pszamlalas Magyarorszagon és Erdélyben
mintegy 30000 kdzhivatalnokot regisztralt, atiikb. 10000 8 volt allami hivatalnok, addig 1894-re az
allami szolgélatban allok létszama megharomszomiz6d914/15-6s adatok alapjan ez a szanbteés
sem csokkent, mivel az akkor regisztralt 129264ddmatasban foglalkoztatott személy kdzil 35763 f
dolgozott allamigazgatasi szervnél. LasdaJKAR, Joghistoriai mozaikkovek..., i.n25, valamint
MAGYARY Zoltan,A magyar kézigazgatas racionalizalagaralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest,
1930, 76.

185 Ezzel kapcsolatban lasd tobbek kézotvidAl Lajos, A kdzigazgatas szervezésiéa varmegyékben
és jarasokbanHuszti Nyomda, Huszt, 1902. ValamineBELENYI Artdr (szerk.) A kbézigazgatas reform-
ja, Magyar Jogaszegylet Ertekezések, Franklin-tar&irmmanya, Budapest, 1914.

186 CsizmADIA, A magyar kézigazgatas féjlése..., i.m162, és 298.

167v/6. SARLOS, Kozigazgatas és hatalompolitika. .., i.224, valamint MGYARY, A kdzigazgatas szere-
pe a XX. sz. allamaban... i.m.
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felmerdlt reformok nem kaptak tamogatast, a varmakggy Iényegében 30 év multan
is a ll. Ttc. szerint riikodtek.

A vesztes |. Vilaghaborut kouvetarsadalmi atrendédés egyik sajatos velejardja volt a
Tanacskoztarsasag 3 honapassihka, mely rovidsége okan nem volt képes array hog
az alternativanak szént tanédcsrendsgedi precizitassal kidolgozott szervezetté te-
gye.”®® Atmenetisége miatt a Tanacsrendszer megoldasdittekzezésben nem tagla-

lom.

3.6. A centraliz&cio 0] eszkozei a teruleti kbzigardsban a két vilaghabora kdzott

A két vilaghaboru kozott a tarsadalmi-gazdasageongok stabilizalodtak ugyan, de
ezzel egyetemben meg is merevedtek (ezt latsziiralsztani az, hogy térvényhatésa-
gi valasztasokat utoljara 1933-ban tartottak, @tekhen a mandatumokat egysizen
meghosszabbitottak). Ez részben a hdborus veresggekkor még ideiglenesnek te-
kintett terlletelcsatolasokra vezetheissza és aevansérdekében a centralizacionak
kedvezett, masrésdrkétsegtelentl kdzrejatszott a fokozatosan kibkona gazdasagi
vildgvalsag is, mely etsorban pénziigyi okokbdl indokolta a XX. szazadéeéekiala-
kult berendezkedés szabalyainak tovabbi szigotitdS&z a magyarazata annak, hogy
a kozigazgatast ériditmegfontolt és halad6 atalakitasi, racionalizalfsiaslatok, ter-

vek és elképzelések tobbsége nem hozott gyokéresisté®

3.6.1. A varmegyék és kozségek folotti kontrollgsgvanyok kiszélesedése a XX. sz&-
zad elg harmadaban

A haboruk kozotti korszak reformjai befolyasolt@gyan a kdzépszifittnkormanyzato-

kat, egységes logika hianyaban végérvényesen azorda jeldlték ki sem a térvény-
hatosagok szerepét, sem azok hataskérézabalyozas — jelefd részben gazdasagos-
sagi okokbdl - nem csupan szigorubb, de immaranyiétllamosito lett, mentes a korab-
ban oly jellemd kétiranyu, néhol buljtatott megoldasoktél. A Horkorszak 6sszessé-

188 7AMEL, A megyerendszer féflésének torténete..., i.193, és GIZMADIA, A magyar kdzigazgatas
fejlddése..., i.m308-315.

189 Ezalatt csak egyes adok és illetékek mérséldégsara penggrtékben valé szamitassal kapcsolatos
rendelkezésekt, tovabba az dnkormanyzati testlletek haztartdsdnaddlyosabb ellgimzésébl sz616
1927: V. térvénycikket és a kdzigazgatas rendezbsedld 1929: XXX. térvénycikket értem. A kils
biekben ezek rendelkezéseire utalok.

170 4sd pl.: HEGYMEGI Kiss Pal,A magyar kozigazgatas demokratikus atszervedédéegedis és San-
dor Irodalmi és Nyomdai Rt. Debrecen, 1924.
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gében az 6nkormanyzatisadikilését hozta. A varmegyei térvényhatésagokhoz kap-
csolodo legfontosabb korrekcidkatiien ebre haladva az alabbiakban 6sszegzem:

* anehéz gazdaséagi helyzet miatt az 1920-as évekimeegyék folottpénzugyi
gyamkodasendkivil kiszélesedett. Az 6nkorméanyzati koltstgst jova kellett
hagyatni, ét, a belligy- és pénzigyminiszter altal javasolt asdihsokat abban
végre kellett hajtani. Ennek elmaradasa eseténrraegyének koltségvetést al-
lapitottak meg, védsesetben a beligyminiszter pénziigyi dlemendelhetett
ki.'"* Sziikség esetén a torvényhatésagokat illetve kékségzervezetik, sze-
mélyi allomanyuk, pénzkezelésik megvaltoztatasareldézhették, az altaluk
fenntartott vallalkozasok modositaséat rendelhestek

» az ebbbiekhez hasonl6 modon a zarszamadasokat a torats@gok a targy-
évet koveb év majusaig a beliigyminiszterhez koételesek vdisdterjesztent.’?

Amennyiben ez alapjan valamilyen intézkedés vélikségessé, a pénzugymi-

niszter jart el,

e a torvényhatdsagi tikodésben komoly valtozast hozott a kdzigazgatasy€lé
gében toérvényhatosagok) rendezékérodlo 1929. évi XXX. térvénycikk (to-
vabbiakban Krtc.), mely a toérvényhatosagi bizotts$égzetételébeparitasos
rendet irt &, miszerint annak 2/5 részben a legtébb adotditét, masik 2/5
részben az 6sszes valasztok valasztottaibdl, $#bed pedig a szaksieég, a
vallasfelekezetek és az érdekképviseletek kémiixelkell allnial” Erdekes,
hogy utobbi kérben javarészt azoknak a dekoncerszérveknek a vezitval-

hattak taggd, akik egyszersmind a kdzigazgatasttsagnak is tagjai voltak,

* a Krtc. alapjan bevezetett () intézmeénypevényhatdsagi kisgyes mely név-
leg a tobb sz&zo6f torvényhatdségi bizottsagi koZdgs tehermentesitésére
szolgalt}’* Azonban ha a kézdjjés altal 5 évre megvélasztott 16-20-24 tag 6sz-
szetételét megvizsgaljuk megallapithatd, hgajgve biztositva volt, hogy tagjai

kozé csak olyanok kerulhessenek be, akik az um@lkedtaly érdekeinek a ve-

711927: V. tc. 48. §, valamint 1931: XXI. tc. 34. §.
21927: V. tc. 46. 8.

173 4sd a tc. 3. §-at.

174 aDIK, Tételes kozigazgatasi jogunk alaptanai..., L6l
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delmét tartjdk szem dt.” '"° Ezaltal a varmegye iranyitasa egyilszjavarészt
Kormanyhoz lojélis csoport kezébe kertif,

» a torvénycikk 68. §-a alapjan a varmegye tisztéisek kinevezésaészben
kozvetlenll a miniszteribispani dontésen alapult, részben az un. kijeld-
lasztmany dontésén, ahol azonbarbigpannak volt dort befolyasa. A 87. §
szerint raadasul a varmegyei tisztségvisatllen a miniszter, illetve aispan
az, aki a fegyelmi eljarast elrendelheti, ahol giéoérum a beliigyminiszter, il-
letve az elndklete alattitkdods fegyelmi tanacs,

» kétségtelenil a leg&teljesebb jogositvany a térvényhatdsagi bizottsdostla-
tasanak joga volt, amivel a Kormany a belligymimsebterjesztésére abban az
esetben élhetett, ha a torvényhatés&iyvennyel, vagy torvény alapjan kibo-
csétott rendelettel nyiltan szembehelyezkedett, sagillam érdekeit veszélyez-
tets magatartast tanGsitott™”” Utébbi kategéria olyan gumiklauzula volt, ami
lehetiséget biztositott a renitens, Kormannyal szembésg&egirmegyék mko-
désének megakadalyozasara. Az 0 bizottsag megvasasy korlatozott jog-
korrel ugyan (mivel Gj adot nem vethetett ki, Mettisztvisebt nem valasztha-
tott), de a halaszthatatlan tigyekben a Kisggy/jart el. Ezzel szemben is lefiet
ség volt a feloszlatasra, ilyenkor kormanybiztasekiezésére volt mgd®

A romld pénzugyi kérilmények nem csupan a koézéepszsaervek folotti jogositva-

nyok kiterjesztését tettek sziikségessé. Ahogyaran&ny torvényhatdosagokkal kap-
csolatos jogositvanyai megletisén kiterjedtek voltak, ugy a varmegyék is valtogat
jogositvanyokkal tartottak felligyeletiik és etierésiik alatt a kozségeket. Példaul:

e avarmegye un. szervezési hataskdre miatt a iggpallapithatta meg a kdzsé-

gek jarasi beosztasat, valamint az orvosi, allaginkozgyami koroket,

« fellgyeleti hataskdrében csak a kislgg jovahagyasa utan lehetett pl.: a kdzsé-

gi szabalyrendeleteket végrehajtafi,

17 57aAMEL, A megyerendszer féflésének torténete..., i.008.

170v/6. 1929: XXX. tc. 34. § (3) bek.

Y7 aDIK, Tételes kdzigazgatasi jogunk alaptanai..., ilml. A teljességhez hozzatartozik, hogy a fel-
oszlatasi jogot nem a Krtc. vezette be, ez csaltéalbssa tette. A kdzségi képvisedstiletek iranyaba
mar az 1886: XXII. tc. mig &¥aros esetén az 1920: IX. tc. intézményesitetbeykdjrt.

1781929: XXX. tc. 36. 8.

179 1886: XXIL. tc. 24. 8.
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* a kozségi hatarozatok feletti térvényessegi kohtrayancsak a kisgyes, il-
letve az alispan gyakorolta, végsoron megsemmisitve, avagy megtiltva annak

végrehajtasat,

e a varmegye vagyonfelligyeleti joga alapjan nem esagsemmisithette a don-
tést, de felllvizsgalatokkal, hozzajarulasokkafexélyekkel pozitivan befolya-

solhatta a kdzség pénzigyi helyzetét,

* a foszolgabir6 fegyelmi eljarast rendelhetett el a kgezsalkalmazottakkal
szembengket felfiiggeszthett&’

A fenti helyzethez igazodik, hogy e#tdjt mar,nem csupan a megyéknek voltak jogo-
sitvanyai a kozségekkel szemben, hanem a kdzpomityszerveknek ig3 Az 1920-
as évekre a nehéz gazdasagi helyzet oda vezeigit,ahbelligy-, valamint a pénzigy-

miniszter a megyék megkerilésével kozvetlenil kefietth elleroket a kdozségekbd?

1891929 XXX. tc. 78, és 80. §.
18l 7AMEL, A megyerendszer féflésének torténete..., i.il5.
182 4sd 1927: V. tc. 4. 8.
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3.6.2. Valtozadsok a kozigazgatasi bizottsag,dsgan és a terlleti allamigazgatas

rendszerében a ll. Vilaghaboru dit, a dezintegralt rendszer jellewiz

A két vilaghaboru kozott jelebisen atalakult a KB szerepe. A kbzigazgatas akaatalyt
lan menetének biztositasat és dsszehangolasatbravéb ellatta, azonban a '30-as
évekre a jogalkoto jelets jogositvanyoktol fosztotta meg azzal, hogy teljEsének
elssfoku érdemleges intézkedési jogat megeette, azt a torvényhatésagdéetsztvise-

|6jére bizta, valamint masodfoku fellebviteli jogktig megsintette®

A féispan ezidtajt mar a belliigyminiszter altal javasolt személyékil kertlt ki, az
allamf altal kinevezett tisztvisélvolt, akivel szemben nincsenek képesitési feké&tel
és fegyelmi hatésag alatt sem all. #sspan kdzvetlenil a beliigyminiszternek volt ala-
rendelve, segédszemeélyzetét a térvényhatdsag szolgaltajagganaz viseli asgipani

iroda dologi kiadasait is.***

A leglatvanyosabb szervezeti valtozas a terlletiidazgatas allamigazgatasi oldalat
illetéen kovetkezik beA szakigazgatasi agak minden korabbinal nagyobipédan
épilnek tovabpbamit részben a habora kbzvetlen negativ hatésagz azok nyoman
felléps tarsadalmi jelenségek szakdrédwezelése indokol (pl.: rendészEfi, hadigyi,
szocialis, munkalgyi, valamint kézegészségugyivetgr masfall az elcsatolt terile-

tekrdl visszaaramlé hivatalnok-toméegf

Mindezek kovetkeztében a Horthy-korszak végéreramyamk megfordulnak, a 28-féle
szakigazgatasi teriiletbminddssze 8 maradt a tdrvényhatosagokHah teriileti &l-
lamigazgatéasi szervek pedig a megyékkel és egyhisssmimalis kapcsolatban alltak,
mivel a KB latvanyosan hattérbe szordltkét vilaghaboru kozott a magyar kdzigazga-

tas tertleti allamigazgatasi alrendszere a dezialtegodell tipikus példajava valt.

183 Az elgs kapcsan lasd az 1929: XXX. tc. 58. § (1) bek.atp(2) bek. a) pont, valamint 97. § (1) bek.
és a 7.890/1930. M.E. r. (4) bek, a masodik kapegaebbbi tc. 58. § (1) bek. b) pont.

184 Bar az 1886-0s szabalyok szerinti eflerési és feliigyeleti jogai fennmaradtak, Ladik dglekedik,
hogy a 6ispan ekkor mar nem tartozik a varmegyei tisztéisddozé. LADIK, Tételes kbzigazgatasi jo-
gunk alaptanai..., i.ml73, valamint 1929: XXX. tc. 95. § (1) bek.

185 A beltigyminiszter példaul felhatalmazast kapotaahogy az allami reriiség hataskorét a thj-s és
megyei varosok mellett egyes kdzségekre is kitszgslLasd: 5.047/1919 M.E. r. 1-2. §, valamint 1920
I. tc. 10. 8.

18 A kozigazgatds novekedési itemét érzékelteti, hb@B9-ben csak Budapestnek 27006 folt a
kézigazgatasi szakember-allomanya, ami majdnemaaszarkiegyezést kouvetNagy-Magyarorszag teljes
hivatalnoki létszamaval és majdnem az 6tdde azilagWaboru kitorésekor ekként foglalkoztatott Iét-
szammalVo. MAGYARY Zoltan, Allaméletiink valsagailonlenyomat Az 1939. ,Egyediil vagyunk” 6.
szamabdl. Budapest, 1939, 13.

1876, ZAMEL, A megyerendszer féflésének torténete..., i.W. sz. Melléklet.
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Az 1930-as években az akkorikddé szakminisztériumok rengeteg terileti szervvel
rendelkeztek. Ezeknek csupén egy része volt azaamai fogalmaink szerinti terileti
allamigazgatasi szervekkel azonosithatd. Mindenesat kbzépszint méretét és a

dekoncentralt szervi kér nagyfoku heterogenitadiaéizékelteti, hogy a habora utan el

nem csatolt teriileten a torvényhatésagok meffétt:

* abeligyminisztériunala tartoztak pl.: az 1936: IX. tc. nyoman a hatporvo-
sok (m. kir. tisztiborvos, varosi orvosok), valamint az 1928: XL. tgoman a
tarsadalombiztositas szervezBteés 1919 utan a vidéki retrség,

e apénzugyminisztériumnailarendelten fikodtek a hatésagnak nem ré&iilo
m. kir. haromszogéhivatal*®® és a folmérési felugyéségek. Tovabba a haté-
sagkeént funkcionalé m. kir. kdzponti allampénztdr, adohivatalok és pénz-

ligyigazgatésagok*

* legtobb tertleti szervvel mégis agrartarcarendelkezett. A varmegyei igazga-
tasba olvasztva, de &Hatésagnak alarendeltenikddtek a jarasi szintig kiépi-

tett varmegyei gazdasagi felligyeegek, melyek egyébkeént thj-s és megyei va-

k}92

rosokra is kijel6lhgik volta valamint ekkor mar dekoncentrélt szervezeti

formaban a m. kir. efdigazgatosagok (kozeépfokon) és éeliigyebségek (also
fokon), mely utébbiak tobbnyire a varmegyei beosizté igazodtak, de termé-
szetfoldrajzi okokbdl attdl el is térhettek. |dettatak még az allami eédazda-

sagok kezelését végm. kir. erdshivatalok!®*

k}94

a legkilénboabb Kkisérleti inté-
zetek!® a m. kir. &llatorvosok® valamint a m. kir. folyammérnoki hivatalok.
Kifejezetten a XX. szazad elej¢fottek létre azok a minisztériumi kirendeltsé-
gek, amelyek ébb csak gazdasagi akciok végrehajtasat szolgatt@gearium-

ban, utdébb azonban kdzépfoku szakhatésagga Vafak,

186, MAGYARY, A kozigazgatas szerepe a XX. sz. allamaban...yammint SOLGABIRO (szerk.),A
kozigazgatas szervezete éikidése.., i.m. 6-70, tovabba MzNERICS Ivan — TORDAI Lajos, A magyar
kdzigazgatés szervei 1867-19Budapest Székesfaros Hazinyomdaja, Budapest, 1937.

189 ADIK, Tételes kozigazgatasi jogunk alaptanai..., éfh.

1%02.901/1902 P.M. .

91| ADIK, Tételes kdzigazgatési jogunk alaptanai..., D98.

1921921: XLII. tc. 1-3. § és 5. 8.

1931935: V. tc., valamint az ezt végrehajté 53.3084.F.M. r.

194 Ezek felsorolasaval kapcsolatban lasabik , Tételes kozigazgatasi jogunk alaptanai..., b8h.
1981900: XVII. tc. 1. és 24. §.

198 | 4sd: 4.670/1913. EIn. F.M. 1.
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e aziparugyi minisztérium mely a dualizmus 6ta egyre névékszereppel birt -
szervei voltak pl.: az orszagos ipari munkalgyidgebségek, a m. kir. kertleti

iparfeltigyebk, valamint 1933-t4l a banyakapitanysadok,

e a kereskedelmi és kozlekedéslgyi minisztériumegleheisen stabil
dekoncentralt szerveinek ndisiiitek a kdzponti mértékigyi intézet kirendelt
szervei, az Un. Allami MértékhitelesitHivatalok!®® Ezen felul a m. Kkir.
postavezeérigazgatosag terileti szervei, a budapedtir. tavird- és tavbeszgl

igazgatdsag, tovabba a budapesti és vidéki mpastaigazgatosagdf’

* avallas- és kozoktatastigyi minisztériwtekoncentralt szervei voltak a tan- és

népoktatasi kertletek, néfinelési titkarok,

* de voltak szervei &ulugyminisztériumnakblntetés-végrehajtasi intézetei az
igazsagugyminisztériumnakisebb szamban szerveih@nvédelmi minisztéri-

umnak igaz ezek lathatéan kevesebb fajta terlleti steranyitottak,

* a kozellatasi minisztériunkdzellatasi feligyélségekkel rendelkezett, melyek
tobbségét a bizottsagok és tanacsok mellett a dekirdlt szervezetek képez-
tek,

o végezetil a 4.600/1933 M.E. r. 34. 8-a mondta kilaagy az un. Kdzérdekelt-
ségek Felligyél Hatésaganak hataskore a torvényhatosagok, valarioizse-

gek Uzemeire is kiterjedt.

Amennyiben a korabeli dekoncentralt szervek terinetgoszlasat vizsgaljuk, hasonlo

véltozatossagot tapasztalhatdfik.

Bar a hivatalos tertletbeosztas a varmegyékheammat a jarasokhoz kédott kozeép-
szinten, valdjaban tébb allamigazgatasi szerv éirégysége ezt meghaladé lehataro-
lassal, illetékességgel latta el feladatAivarmegyénél nagyobb, un. keriiletek azonban
még ha egy tarcahoz tartoztak is, avagy egymashpesklodo feladatkérrel birtak,
minden egységességet nélkdlazodon jottek létrePéldaul amig a nemzeti munkaveé-
delmi kertletekbl 19 mikodott az orszagban, addig a hatdsagi munkakdévatiata-
lokbdl 8. Az egészségugyi felligykbdl hiaba volt 4 az orszagban, az allategészség-

1971933: XXIlI. tc. 1. §., 1935: VII. tc. 2. §., valam 7.500/1935. M.E. r. 2. §. (1)-(2) bek.

9%1907: V. tc.

191 ADIK, Tételes kozigazgatasi jogunk alaptanai..., Ben.

200 | 4sd MAGYARY Zoltan,A magyar kdzigazgatas gazdasagossaganak és eredssémgnek biztosita-
sa Athenaeum, Budapest, 1931, 32. oldalon talalhhté.
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ugyi feluigyebk 5 kerlletbe lettek szervezve. Adlgbiek®l eltért az erdigazgatdsagok
illetékessége, amelyeéb6 volt, és bar ugyanilyen szambarikiiddtek az orszagban
akkortajt a tankeriletisigazgatosagok is, ez nem garantélta, hogy lehasuklegybe
esett volna. A polgéari iskolabigazgatosagok pedig azéebktol is eltértek, az orszag-
ban 4 kerlletbe szervezveikddtek, ahogy a testnevelési és népgondozo kekiféte
db). Viszonylag nagy szamban voltak még jelen dnfidrési felligyéiségek (10) és a
kerileti iparfeligydiségek, amelyek az orszag teriletét 13 igazgatgsiegge osztva

olelték fel.

A helyzet a megyei szinten elméletileg rendezelédigbett volna, azonban az ittikd-

dé dekoncentralt szervek sem feltétlentl kdvettéhramegyék és thj-s varosok szamat.
1931-ben az orszagban 36 térvényhatoségoahott (torvényhatdsagi szervként ehhez
igazodott a tisztiorvosok, valamint az O.T.l. ketupénztarainak a szama), ehhez ke-
pest torvényhatdsagi allatorvosbdl és megyei szabségltdl 25, a torvényhatdsagi
gazdasagi felligyéségekbl 26, mig pénzigyigazgatésagokbdl 24kidott az orszag-
ban. Sem a tanfeligyaégek (27 szerv), sem az allamépitészeti hivai@éldb) sza-
ma nem igazodott ehhez a lehatarolashoz. A legisbsabb eltérést @famhivatalok
képezték, ezekih 43 mikddott orszagosan, mig a legkevesebb dekoncesuét a
banyakapitanysagokbdl kerult ki (orszagosan 4 dai@bm a mértékhitelesitivata-
lok, sem a folyam-, illetve kultirmérndki hivatalskama nem egyezett a térvényhato-
sagokeval. EBbél 16, masodikbol 9, harmadikbdl 8 volt.

Az alsO-kdzépszinten a helyzetet tovabb rontotigy la jardsokban KB nemukddott,

igy itt még annak a leh&tége is hidnyzott, hogy a dekoncentralt szervekéspét leg-
alabb 6sszehangolti#kodésre birjakA 145 jarashoz és 45 jarasi jogu varoshoz képest
jarasi allatorvosbol 170, jarasi gazdasagi felugiy@l 78, mig a m. kir. adohivatalokbol
156 volt. Az erdhivatalokbol 79 nmikodoétt az orszagban, mig dohanybevaltd hivata-
lokbdl 24. A testnevelési és népgondoz6 kirendgikézama volt a legmagasabb, 6sz-
szesen 190 db.

Lathato, hogy kozigazgatasunk az 1867-ben atvettddeet mind szervezetileg, mind
szemelyzetében sokszorosan tulszarnyalta, raadgguhogy az orszag a teruletének és
a lakossaganak jeldist részét elveszitette az I. Vilaghabord nyoman.diajn 100 év
leforgasa alatt a kdzigazgatas intézményrendsz&igbszoroséredtt. A szakigazgaté-

si terlletek kdzul a Foldtvelésugyi, valamint a Vallas és Koézoktatasugyidkreoltak

a legkiterjedtebbek, egyszersmind egyenletes ndlekgellemeztedket. A tarcak
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mindegyike jelentékeny strukturali$\ailésen esett &t 1920 és 1930 kozo6tt, ami legin-

k&bb a Belligyminisztérium és a Pénziigyminisztéesetében érhgtetten®™*

A szervek egy része egészen jarasi, varosi sa@milt struktiraval birt (pl.: addigaz-
gatas, allategészségugyi tertlet), ami azonbaméesetre formalodott, nem ritkan
csupan a véletlennek koszordest nyerte el végleges alakjat. Emiatt fordulhagdit
olyan helyzet, hogy egy kézség akar 5-8-10 kulotdhdéhatarolasba esett bele és ennek
megfeleben az eljaré hatésagok is egészen mashol voltekHetek, ami a személyes

megjelenést kivané tigyek elintézésének rendkitilizddasahoz vezetétt

Miutdn a terlleti allamigazgatasban alkalmazottatéioldsok jellemiEen nem torté-
nelmi, hanem igazgatasracionalitasi szempontok émeatakultak, igy megvaltoztata-
suk, uniformizalasuk viszonylag egysiiebnek mutatkozott. Az egységesitést tamasz-
totta ala tovabba, hogy az also-kdzépszint mar reisktibbbféle illetékességgel megje-
lené szervekBl allt 6ssze, a jarasi beosztas pedig nem bizomyltizigazgatasi tiko-

dés stabil elemének, szikségéimek mutatkozott hat az ezen a szinten talalhaté sze

vek mikodésének valamilyen homogenizalasa, szinkronbadaoz

4. ELKEPZELESEK MEGUJITASI JAVASLATOK KOZIGAZGATASUNK KOZEPSZINTJERE AZ

1930AS EVEKBEN. MAGYARY ZOLTAN RACIONALIZALASI PROGRAMJA

A kozigazgatast reformalni, megujitani, raciondhi&zandékozo elképzelések eftér
intenzitassal, de végigvonulnak mind a dualizmusomd a vilaghaborukat kowet
iddszakor’®® Altalanossagban megallapithaté, hogy az I. Vilgat megeiz kon-
cepciok tobbsége minimalis mértékben ment at a gyatba.,A kikényszerid allami
akarat csupan arra volt képes, hogy a halaszthatatélkertlhetetlen valtoztatasokat —
lényegében a kompromisszum termékét — rogAts&nnek oka, hogya politikai elit

az allami apparatust altalanos feladatain kivilokgalati szerepre kényszeritette, rabiz-
ta a helyi ellenzéki &k semlegesitését, a szeparativ nemzetiségi cskporto
fékentartasat.>®> A megkozelitéseket részben emiatiteljes partikularizmus jellemez-

te. A kozponti kbzigazgatas, valamint a varmegygzgatas idszakonként meg-

21yv/6, MEZNERICS— TORDAI, A magyar kdzigazgatas szervei..., ilmés 2. szamu fliggelékek.

292y/6, HANTOS Gyula,A magyar kdzigazgatas terileti alapjaitheaneum, Budapest, 1931, 7.

203 Az 1849-1944 kozotti reformtdrekvések kapcsan:lA88RTONY! JanosA magyar kozigazgatas re-
formjanak szervezeti kérdéskblozsvar, 1942,

294 gripTA, Torekvések..., i.nis81.

2% gripTA, A VArmegyei szervezet atalakitasa. .., Bm.
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megujulé dilemmai miatt a tertleti allamigazgathssasztematikusan alig foglalkoz-
tak. Az emberek mindennapi életéhez sokkal kozeddlidbvarosi és kdzségi igazgatas-
sal kapcsolatos kérdéseket pedig azok tarsadalgkénysége, kényes helyzete okan

hanyagoltak®®

A két vilaghaboru kozotti korszak azonban méar egésnas. A vesztes haboru miatt a
peremfeltételek rendkivili mértékben megvaltoztakijt nem lehetett figyelmen kivdl
hagyni.A kdzigazgatast a megmaradt orszagdsdsban foldrajzi és gazdasagi) adott-
sagaihoz, teherbirdo képességéhez kellett igazifamiorthy-korszak kdzigazgatasat -
annak alacsony hatékonysaga okan — szadmos birtdaEgeglil hoztak meg 1924-ben
az un. szanalasi torvémY, valamint allitottak fel ugyanebben az évben azz@ges
Takarékossagi Bizottsagtf melynek célja a kozigazgatas egysibbé és olcsébba

tétele volt a koltségek csokkentése, az allamskgitetés konnyitése érdekében.

A testlllet javaslatai k6zo6tt talalhaté olyan, amiafgjezetten a terileti allamigazgatast
érintette, igy pl.: a pénzlgyigazgatosagok szamésdkkentése, vagy a postésnaki

feligyebségeinek az igazgatdésagokbarikiaos osztalyként vald beolvasztasa. Ezek
azonban eseti megallapitasok voltak, nem alltakesgységes kdzigazgatas-fejlesztesi

programma.

1929-6l a fiinyir6-elv mentén megvalosuld koltségestkkentésraamtdlérve, igényként
fogalmazddott meg a kdzigazgatas komplex kofisigyse, aminek programjat mar nem
a Takarékossagi Bizottsag, hanem az 1931-ben aydiigatas racionalizalasara kor-
manybiztossa kinevezett Magyary Zoltan, és az (garfelallitott Racionalizalasi Tar-
cakozi Bizottsag dolgozta Ki.

A tovabbiakban Magyary kdzigazgatasi szervezetetéélegisbb elképzeléseivel fog-
lalkozom részleteseamiatt, mert azok kovetkezetes elméleti megalapeaga, mod-
szertani kiforrottsaga és atfogo jellege példandatatmind a mai napig, €s mert tudo-
manyos nikddése iranyt szabott a Kébi kutatasoknak is. Munkai, elképzelései az
elmélet és a gyakorlat egészséges oOtvodesdarmaznak, és egyegyig a polgéri
allam kozigazgatasanak meggitését, a poszt-indusztridlis viszonyokhoz harsgdla

céloztak.

2081 4sd MESZLENYI, A kdzigazgatas reformja..., i.316-348.

2971924 |V. tc. az allamhéaztartas egyensilyanak kéllitasarol

208) 4sd: 1924. évi 7300. M. E. rendelet, valaminaazmodositd 1924. évi 8100. M. E., 1925. évi 5800.
M. E. és 1928. évi 610. M. E. rendeletek.

-75 -



Magyaryrol ugyanakkor érdemes megemliteni, hogyhegs azt Bibo Istvan megje-
gyezte - tisztan technokrata szemléleember volt, akinek a demokracia és a mdgotte
lévs szabadsageszme és emberi méltésag kozonydsdk &ottsak a nagymérétszer-
vezés érdekelte’® Mindezekkel egyiitt problémafelvetése tobb esetharis aktudlis,
mivel tallépett a puszta leirason, helyette a miggobsszefiiggésekre vilagitott ra. ira-
saiban a diagndzist valamennyi esetben terdpiaslgtkoveti.

Munkassaga soran ket fontos tételt mindig széitt &lrtott:

« egyfebl tudta, hogya kbzigazgatas eredményességét és gazdasagosséuat f
ni kell?* Latta, hogy a XX. szazad allama rségileg és mennyiségileg is
megvaltozott feladathalmazzal all szemben, amitkegjam kdzigazgatasa sem
tud a mult szazad szinvonalarikiidve, és eszkdzeit hasznalva sikerrel megol-
dani?** Az allami és 6nkormanyzati kozigazgatas teherhiéss teljesiképes-
sége elé olyan megndvekedett kovetelmenyek keridialelyek Uj szervezeti és

eljarasi megoldasok nélkil sikerrel nem teljestthet

» masfebl a problémak megvilagitasanal mindig abbdl indulthogy,az 6sszes
szervezeti egységek egyittvéve alkotjak a magyagaapatast, mint legna-
gyobb egységet*? A kdzigazgatas egysége szamara elkeriilhetetldségés-
ség, amit az alapul fekvéletviszonyok sokasagaval és egymasba fonddaséaval

tamaszt ala.

Magyary nem pusztan koltségcsokkentésre torekgetslataival, hanem az elmaradt
magyar kozigazgatasnak a XX. szazad kdvetelményeihlé igazitasat célozta meg.
ezt az atfog6 folyamatot racionalizalasnak neveame, szamara nem a takarékossagi
reform szinonimaja €s nem is a kirakat-modernizgeiénti. Sokkal inkabb a kdzigaz-
gatassal szemben tamasztott Eiddvarasoknak, valamint bélsadottsagoknak tudo-
manyos nézetek mentén kidolgozott program alajgjdért legoptimalisabb 6ésszhang-
ba hozatala, szintézig&’

209 | 4sd ezzel kapcsolatbanuBizAr Tibor, Bib6 Istvan. Beszélgetések, politikai, életrajzkutnentu-
mok Budapest, 1989, 107.

210 Korszakalkotd munkai kozill kiemelesid A magyar kdzigazgatas racionalizaladéiralyi Magyar
Egyetemi Nyomda, Budapest, 1938, magyar kozigazgatas tikrdllami Nyomda, Budapest, 1932,
Magyar kézigazgataggyetemi Nyomda, Budapest, 1942kdzigazgatas szerepe a XX. sz. allamaban. A
magyar kbzigazgatas szervezetikauési rendje és jogi rendj&iralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Bu-
dapest, 1942.

11 MAGYARY, A magyar kdzigazgatas gazdasagossaganak...12m.

22 MAGYARY, A kbzigazgatas szerepe a XX. sz. allamaban...378.

23v/6. MAGYARY, A magyar kdzigazgatas racionalizalasa..., 92:93. és 179.
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A program, mint kifejezés ebben a megkdzelitésh@dindisen hangsulyos. Magyary
folyamatosan hangoztatta, hogy a racionalizaci& ek&or éri el a céljat, azaz a tokéle-
tesebb, hatékonyabb kdzigazgatas megvaldsulasa@zthmdomanyos igénnyelséke-
szitik, szakszéen, megalapozzak, és kovetkezetesen hajtjak vBgraden kifejezve,
kelloképpen kiérlelik, amiben a tudomanynak kilondsegyrfelelbssége van,Koz-
igazgatasunk racionalizadlasa nemcsak egyszeri miinka nem egyszeri empirikus
reform, egypar birokratikus tapasztalatnak vagwetitk bravaros érvényesitése, ha-
nem a magyar allam szervezetének elvsgasgalata és Uzemének a tudomany ered-
214

ményeit figyelembe vévrendezése™" Csak ezzel biztosithatd a megfélehinésédi
jogszabalyok megalkotasa, valamint a kdzigazgdtdslisasanak megteremtése.

Magyary hangsulyozta, hogy kdzigazgatasunkban & hem elssorban valamilyen
egyseéges szervezési elv, inkdbb az oOtleliségy és a rovidtava elképzelések altal inspi-
ralt (nem egyszer hatalmi, vagy presztizs-megfastiton alapuld) eseti megoldasok
dominaltak. A magyar kdzigazgatas megismerése épmagit csak logikai elvek men-
tén nem lehetségé¥ globalis latdsmddra, rendszerszemléletre van grpjieegujitasa
soran. Az I. Vilaghabora utan kialakult helyzettdasadalmi-gazdasagi megakrizisek
felszinre hoztak az évtizedek alatt felhalmozodb#izfunkciokat, és - korlatokkal
ugyan, de - az Ujrakezdés, a kordbban elodazatékék tervszérrendezésének leltet
ségeét hordoztdk magukban. Erre a kitdrési pontthgita Magyary a programjaval fel-

hivni a dontéshozok figyelmét.

Bar Magyary a tertleti allamigazgatas kérdésévalléan, a kozigazgatas tobbi részé-
tol levalasztva nem foglalkozott, munkassagan tolylaroimegallapitas is végigvonul,
ami kozvetlenil, vagy kozvetett modon, de a ter@amigazgatas kérdeskoréhez kap-
csolodik. A kozigazgatas egyseéges megkozelitéddmdulva tudta, hogy,barmely

rész moédositasa az egészet is érififf, & kdzigazgatas megujitdsa csak Ugy lehetséges,

ha az allamigazgatast és az dnkormanyzatokat edstyek és kezeljik.
A problémak felkatalogizalasa soran kulon kiemeitegy:

e a magyar kdzigazgatas f@jlésének 1867-1930 kdzotti periddusabasziszte-
matikus, tudomanyos alapokon nyugvo fejlesztéshogyshem teljesen hiany-

zott, az ennek bazisaul szolgalé tudomanyos intézmeéngak alakultak ki ha-

214 MAGYARY, A magyar kdzigazgatas racionalizdlasa..., ilm7.

2156, MAGYARY, A magyar kozigazgatas racionalizalasa..., i86, valamint M\GYARY, A magyar
kozigazgatas gazdasagossaganak...,1.m.

21 MAGYARY, A kdzigazgatas szerepe a XX. sz. allamaban...37#.
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zankban. Az Otletszéség a szervezet, a személyzet édiktmés terliletén egy-

arant visszakoszont’

a kozigazgatas megujitasanak egyik keréijkeidthogy a ra vonatkozadatok
rendkivil hianyosgka statisztikai adatgjtés vagy csak részben, vagy egyalta-
lan nem szolgalt naprakész és pontos informacickkdagyar Allam végrehaj-
td6 apparatusardl, igy a személyzet és a feladatlletina dekoncentralt szervi

korrsl sem,

komoly hianyossagkent értékelte Magyary a joganghgtalmasodasat, atte-
kinthetetlenné valasat, ami a torténelmi kériiméngeneretében nem megltep
hiszen a vesztes haboru tarsadalmi-gazdasagi-ffildi@vetkezményei gog-
anyag jelentékeny erodalodas@ntak maguk utan. A deregulacio kulondésen
fontos lett volna a terlleti allamigazgatagkidésének szabalyanyagaban, ahol
a hatdsagi tevékenység, mint az allami megjelesgisykrsebb formaja, egyéb-
ként is nagymértékben van jel&f,

az egyesllamigazgatasi agazatokifkodését indokolatlan eltérések jellemzak
kozigazgatas miniszteri ugykoéronként széttbredezetti visszatikrdaik az
allamigazgatas végrehajto szintjén is. Ahogy a dd@izgatas egészere igaz volt a
megallapitas, ugy a tertleti szint tgjesét is a hatarozatlansag és a bizonytalan-
sag, a kompromisszumok és a reszortérdekek alel#dfot A teriileti beosztas-
ban ugyancsak az egységes szervezési szempont hangptkozik meg, ami
azonban mar nem csupan a gazdasagossag és haéekm@rsyével nem hozha-

t6 6sszhangba, de az tigyfélkdzpontisagot is sthylesaérbe szoritj&°

témank szempontjabol kilénésen fontos Magyary a&smmeveétele, miszerint a
kozépszini dnkormanyzatok és allamigazgatasi szervek viszoayaebteljes

parhuzamossagok és a gyenge kapcsolatok jelleranzik, rendezése nem odaz-
hato tovabb,Nincs kelld 6sszhang a térvényhatésagok és az 1867 oOta kitejle

tett allami kiil$ szakigazgatéasi szervek kozdtt™

problémaként emelte ki, hod§pzép- és alsofokon a nagyszamu kodzigazgatasi

szerv kozotti dkodési dsszhang hianyzémi két szempontbdl is elengedhetet-

2 MAGYARY, A magyar kdzigazgatas gazdasagossaganak...]1&h4.
28 MAGYARY, A magyar kdzigazgatas gazdasagossaganak...9i.m.
296, MAGYARY, A magyar kdzigazgatas racionalizalasa..., i1i6.
220 MAGYARY, A magyar kozigazgatas gazdasagossaganak...7i8n.
221 MAGYARY, A magyar kozigazgatas gazdasagossaganak...1&m.
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len lenne. Egyféll az emberek ezekkel érintkeznek a legtdbbet, magiéa
minisztériumok tehermentesitése elképzelhetetlemsaz és kdzépfokl integra-
ci0 megoldasa nélkil. Utobbi rendezésére jarhatakitint a KB-hoz hasonlo

intézmeény nikodésének kiterjesztése az als6-kdzépszintre is.

Az 1930-as évekre kialakult 6sszkép tehat egyétimimmegérett az atalakitasra. A
széttoredezett, dezintegralt terlleti sizistruktira integralasdnak eszkdzei meggyen-
glltek az idk soran.A tarcak egyre ritkabban éltek azzal a lelséggel, hogy a var-
megyeket ruhazzak fel allamigazgatasi feladatakashval, a kdzigazgatasi bizottsag

intézmeénye pedig legtdbb funkcidjat elvesztet8daa’s évekre.

A fenti tarkasdg, ami a dekoncentralt szervi koiisévisszakdszont, Magyary szerint
csak akkor mérsékellietha a racionalizélas a kodzigazgatassal tudomaalagsokon
foglalkoz6 szellemi rihelyek (pl.: Magyar Kodzigazgatastudomanyi Intézatal ki-
munkalt elvek mentén torténik és annak levezényiesgységesen, egy kdzpont (pl.:
miniszterelndk) altal vezérelve valdésul mella mar a kdzigazgatas szervezése és a
kormanyzas is szakkérdéS? Mindez logikus, hiszen ashatésagok az 1848: IIl. tc.
konstrukcioja nyoman csak a sajat szakteruletdikgeetességeivel lehetnek tisztaban,
ami azonban kizarja a horizontalis latasmédot. gazatokon ativél kelloképpen in-
tegrativ 6sszkormanyzati szemlélet hianyadban agpeldések a végrehajtas soran kony-
nyen szétforgacsoldodhatnak, emiatt hangsulyoztayltgga kormanys kimagaslo sze-
repét a megvalositasban, akinek feladata a reftiképzelések torzulasaival szembeni

folyamatos és aktiv fellépés.

e

A Magyary altal javasolt reformok azonban olyanpétést igényeltek volna, amit a
gazdasagi valsagban a kormanyok nem mertek megkmtkE> Kozigazgatasunk
nagyléptéki atstrukturalasara a Il. Vilaghaboru lezarasat kieue kertlt sor, ez azon-
ban mar nem a polgari allamberendezkedés, haneoceksta allamépités jegyében és

elvei mentén, egy egészen (j uton valdsult meg.

5. A TANACSRENDSZER] KOZIGAZGATAS TERULETI SZINTJENEKS0 EVE

5.1. A tanacsrendszer kialakulasanak jelledinz

222 MAGYARY, A magyar kozigazgatas gazdasagossaganak...3am.
223 CsizmADIA, A magyar kdzigazgatas féjlése. .., i.m426.
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A Il. Vildghéboru utols6 éveiben kdzigazgatasuniktezteljesen széthullott, a felmerilt
feladatokat szamos helyen spontan létr@j@ulrdl szervedds szervezetek lattak el. A
haboru befejeztével a kbzigazgatasi tédedt - () koncepcié nem lévén - a 45

szervezetrendszer utjan (k6zépszinten tehat tosabhba korrigalt masodik térvényha-
toségi, valamint a nagyszamu terileti allamigazgyat&onatkozo torvénycikk bazisan)

valositottak meg.

A tanacsrendszer hazai kiépitését - amely csak)yk Ehetséges alternativandiant a

II. Vilaghaboru befejezésével - az oroklott kozigatAsi struktara éles biralataake
meg, mintegy alapot teremtve az atalakitaisoknakaHa kor valamennyi politikai té-
nyesje — flggetlendl attdl, hogy a korabbibarak, avagy az Uj szocialista tarsadalom
igényeit tartotta szem @t - elégtelennek talalta a kézigazgatasi strukfleanem je-

lentette automatikusan a tanacsrendszer adaptacitia

Nem meglep, hogy rovid idn belll tobb, a kézigazgatas strukturalis meg@itéslzo
elképzelés latott napvilagot. A legatfogdbb és Hkgbb kidolgozott kdzigazgatés-
korszetisitési programmal a Nemzeti Parasztpart rendelk&2eEnnek elképzelései
ugyan lényegesen eltértek a Kommunista Part tosshié€ de tudni kell, hogy 19455t
1949 tavaszaig az MKP programnyilatkozatai is Ugglditak &llast, hogy az orszag
demokréciaja annal egészségesebb, mitéebbek a helyi nkormanyzatti.

Mivel a klasszikus marxista-leninista elképzelégpantjaban egy olyan igazgatasi
szisztéma allt, ahol az allampolgarok tomegeseteketolna részt az allamhatalom
gyakorlasdban, 1949-ig az MKP is - (] véikekinevezése mellett ugyan, de - a polgari
kozigazgatasi keretek tovabbélésével szamolt, vataazzal,hogy a helyi igazgatast

onkormanyzati médon szervezi niég.

224 Ez nem csak Magyarorszagon volt igy. A forradalgyizelme utan Szovjet-oroszorszagban sem
zarkoztak el az onkormanyzati tipusi megoldasoalalazasatél, ennek azonban feltétele lett volna az,
hogy a helyi 6nkorméanyzatok legyenek képesek szervéeleilleszkedni az Uj allamhatalom kereteibe.
A tanacsrendszer altalanos jellefitlletéen jo attekintést ad: ®vAcs Tibor, A helyi, terlleti igazgatas
szabalyozasa a felszabadulas 6ta |.Allam és Igazgatas 1985/2, 97-108, és 1985/3,2088-

25 A kozigazgatds megujitasat célzd program lényeydbrelei Ferenc 1930-as években kidolgozott
tervét vette alapul, aminek legmarkansabb elemédrenegyék és jarasok helyett kialakitandd 6nkor-
manyzati alapon szervezett varosmegyék képeztélei Eredeti elképzelése szerint Budapest mellgtt hé
an. tartomanyi kézépvarost kellett volna kialakitéa ezekre kellett volna felépiteni a regionalizk
igazgatast.

226 Részben ennek lett az a kdvetkezménye, hogy amileftispani székeket nem toltétték be, valamint
az alispan hataskorébe utaltdk a megyei tisztiiisetndk jelentss részét.

22T \VEREBELYI Imre: A magyar tanacsok dnkormanyzati degsének ellentmondéasai és dszécersi. In:
VEREBELYI Imre (szerk.),A tanacsigazgatas onkormanyzati megijuldBadapest, ASZzI, 1987, 312,
valamint FARKAS, Torvényhatosagi és kdzségi dnkormanyzatok...1Bm.
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Béar ké$bb nem igy alakult, a tanacsrendszer bevezetésepuneztan kiiks okok indo-
koltak, hanem betsténye®k is szikségessé tették. A fordulat éve utan disista
politikai és gazdasagi modell valt egyeduralkodés@z a nézet keriltéeérbe, hogy a
gybkeres atalakitas helyett csak a szocializmugsgiiez feltétlentl sziikséges valtoz-
tatasokat kell megvalésitaff Azaz a megley kereteket kell Uj tartalommal megtolte-
ni. Az altalanos vélekedés ekkor az, hqgykétpilléres kdzigazgatafiertleti 6nkor-
manyzatok és dekoncentralt allami szerveldr nem alkalmas a régibmegmaradt, és

az (j feladatok megoldasar&®

A polgéri kdzigazgatassal valdé gyokeres tartalnak@Ast az 1949. évi Alkotmany je-
lezte, mely meghatarozta az Uj igazgatasi strukitérateit’>° Mivel a szocialista alla-
mok alapvet modellnek tekintették a Szovjetunio allami bererkdelését, ennek egye-
nes kdvetkezménye lett az allamhatalom megoszthsglnatése, a hatalom egységes,
osztatlan megkozelitése, valamint a kozépsaezgatas felértékédése?® Sor keriilt
egy olyan igazgatasi rendszer kiépitésére, melgtaldm egységének, a demokratikus
centralizmusnak és az allamigazgatas egysegesdegéres alapjan épilt fel, elvetve

az 1950 eitti osztott kbzigazgatas rendszerét.

A demokratikus centralizmudoktrinaja, mely a tarsadalomiranyitas egész mdee
kihatassal volt, sajatos modon 6tvozte a népkéletigeehat nem dnkormanyzatisag),

valamint kbzpontositas elemeit egyazon szervezat@amacson bellil:

e ugyanis mig egyik oldalrdl leh&té valt, hogy a tanacsok testiiletét a lakossag
valassza meg, annak tagjait beszamoltassa, visbzaisa, ezzel egyilen az a
szabaly is kimondasra kerilt, hogy a ééls tanacsnak jova kell hagynia az al-

lamigazgatasi szervek vedatek kinevezését,

* a tanacsok illetékességi tertletikre tanacsrerel@etalkothattak, ugyanakkor

az alsébb tanécsi szerv altal alkotott jogszabély tehetett ellentétes a féld

228 Ennek eredményeként a megyék szama huszdtiaenkilencre csokkent. A radikélis teriileti refo-

ra 1952/53 forduléjan kerlt volna sor.

229 KovACs, A helyi...i.m.97-108, valamint BLINT Tibor, A magyar tanacsrendszer féjése Kossuth,
1984, 4.

230y, BaLAZS, Magyarorszag kozigazgatasa..., i 1.

21 A fejlédés késbbi peri6dusaban azonban megindult a hatalom szeemdszerének differencialoda-
sa. Megtortént az allamigazgatasi szervek egységfegoridgjanak megfogalmazasa, valamint az allam-
hatalmi, a bir6i és ligyészi szerv@ktald elkilonitése.
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szerv altal alkotottal, valamint a félsb szerv - jogszabdlyba (itkdzés esetén -
megsemmisithette, megvaltoztathatta az alsébbsattitéseit??

» tovabba bar 1954 utdn a tanacsok hataskorébedtrtohelyi terv és a koltség-
vetés megéllapitasa, a hierarchia miatt az alsabbv koteles volt a fetbb

szerv dontéseinek végrehajtasarol gondoskodni,

» Vvégul igaz, hogy a dolgozék bevonaséaval lébég nyilt allando és ideiglenes
bizottsagok, vallalatok és intézetek létrehozasdeagzzel parhuzamosan a koz-
ponti ellerdrzé szervek a tanacsi szervek egész tevékenyséegéidigyel ki-

sérhették.

A két elem kozal mindveégig a centralizacios momamik voltak meghatarozoak. A
1980-as évekre ugyan a magyar tanacsrendszer @ tdelkk orszagai kozil a legde-

mokratikusabba valt, még ezzel egyitt is komolyoitedl rendelkezett.

5.2. A magyar tanacsrendszer szakaszai, az egy@szok #bb jellemzi

A tanacsigazgatasi rendszert megalapozo6 térvényeknan alakult ki a szocialista al-
lam igazgatasanak egységes, hierarchizalt szeejemxestly szoros kapcsolatban allt a
politikai szféraval, és amelynek dominans eleméuxdridon belll a megyei tanacsok
véltak. A hatalom egységes, osztatlan felfogasderaokratikus és centralista elemek
egyideji megjelenitése kovetkeztében sajatosokstig érvényesilt a tanacsok kapcsan.
A tanacsok centrumbdl tértérmegszervezése miatt ugyan egy ideig egymas mellett
éltek a ,régi” rendsze visszamaradt, valamint az ,0j” elemek, de 19505bkrére a
tanacsigazgatas legalso szintjét jadekiizségi tanacsok is elnyerték végleges formaju-
kat.

A tanacsigazgatas tobb, jol elkiloniithezakaszra bomlik, ahol a szakaszhatarokat el-

sosorban a tanacstorvények képezik:

* azelss szakasz1950 és 1954 kozott volt, amit a helyi tanacsokaild 1950.
évi . torvény, az |. tanacstorvény (tovabbiakbaiitl) fémjelez, és amely dd
szakot az (] igazgatasi struktara alapjaindkpfintézmeényeinek lerakasa jelle-

mez,

232 N Népkoztarsasag EInoki Tanacsa akkor is megseftiaite a tanacs dontését, ha az jogszabalyba
nem (tkdzott ugyan, de veszélyeztette a dolgoz&@neégkeit.
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* a masodik szakasi1954-tl datalodik és 1965-ig tart. Ez a Il. tanacstorvéeny
(1954. évi X. torveny a tanacsokrol) megalkotas&edie kezdetét, ami a szuk-
séges korrekciok elvégzése utan finomitott a slista@aallam igazgatasi appara-
tusén. Bar a Il. tandcstorvény (tovabbiakban 1l) myoman efteljesebben dif-
ferencialdédott az egyes tanacsi szintek hatasl@reaszimmetrikusan valosult
meg. Mig a évarosi, a megyei, valamint a megyei jogu varosataok hatasko-
re latvdnyosan kit ilt, addig a varosi, valamint kdzségi tanacsoktszialto-
zatlan helyzetben maradtak,

» aharmadik etafkezdete 1965-re, a gazdasagi irdnyvaltas idegdrett ugyanis
ekkor sziiletett meg az a torvényéregndelet>® amely régzitette, hogy a ko-
ralmények valtozasa miatt nélkulozhetetlen a tamiét¢svabbfejlesztése, ennek
érdekében pedig elengedhetetlen ikdaésiikkel kapcsolatos alapgbgsza-
balyok médositdsa. Ez a korszak 1971-ig tartothaamadik tanacstorvény
(1971. évi I. torvény a tanacsokrol) megalkotag@gabbiakban 111, Tt.),

e azutolso szakasaz 1971 és 1990 kozottigthrtamot dlelte fel. Ez volt a tanécs-
igazgatas legfejlettebb alakzata, melynek jell@manyava valt a demokratikus
megoldasok és a tanacsok onallosaganak fokozasabbiejlesztése a '80-as
években felmerllt, ezzel azonban mar a rendszeijaitlkellett volna felsza-

molni, a rendszervaltas pedig Uj kbzigazgatas alargkta le.

A tanacsigazgatas tehat sem feladatait tekintve, seervezetében nem volt mozdulat-
lan. A tanacsrendszert lépizetesen atalakitd harom torvény szisztematikustdsmi
eredmeényeként sziletett meg, és arra kivantak ataasi, hogy miként lehet a szocia-
lista (paternalista) allam megnévekedett gazdalgpdalamint szolgaltatas-szervezési
teendit hathatdsan kiszolgalni. A tovabbiakban mindeggRkacstorvény ismertetésére
kitérek, legrészletesebben azonban a harmadikkgalkmzom, mivel ennek nyoman

alakult ki a tanacsigazgatas sajatosan magyamsaia’

5.3. A tanacsigazgatas alapjainak lerakasa, azéfnacstorvény intézményei

2331065. évi 8. torvényergjrendelet a tanacsszervek tovabbfejlesztésér
234 Lasd KLENY!I Géza,A tanacsi szakigazgatasi szervezet tovabbfejl@smé&studomanyos vizsgalata
In: A kdzigazgatas fejlesztéddTA-AJTI, Budapest, 1976, 10-11.
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Bar a tanacsigazgatas a kédualista kdzigazgatas itkodési kereteit toltétte meg Uj
tartalommal, az 1945 éiti kdzigazgatasi szisztémahoz viszonyitva egésasrA hata-
lom egységes, osztatlan felfogasa, valamint a demtils centralizmus és az allam-
igazgatas egysegesseége miatt nem kulonult el egghe@snostani fogalmaink szerinti
allamigazgatas és onkormanyzati igazgatadémank szempontjabdl ez egészen (j
helyzetet jelent, miutan a k6zépszint homogenizatizervezeti integracié miatt monis-
ta. A korabbi kdzépszifitallamigazgatasi szervek és torvényhatosagok nrar kigo-

nilnek el egymastdél, hanem a tanacs szervezeteadtak.

Az Alkotmany 30. § (1) bek., valamint az I. Tt.8(1)-(3) bek. értelmében kdzépszin-
ten megyer’ és jarasi tanacstkodott, a telepiilési szinten pedig vafdsés kdzségi,
bar utébbi - kis mérete okan - egyditsy szervezettel bift® A tanacsrendszer 6nalléan
kezelte a dvarost, valamint annak kerileteit. A tanacsok megabsa a kdzpontbdl a
telepulési szint felé haladva, harom tGtemben zdgotElbb a Budapesti dvarosi Ta-
nacs és a 19 megyei, majd a 140 jarasi, 53 vasodR&varosi kerileti tanacs alakult

meg, véglil a 2978 kozségi tanats.

Feladataik és hataskoreik sztikségképpen a korébtsrer elemetih épitkeztek, mivel
a tanacsok lényegében atvették az 1948iazervek teljes feladat- és hataskorét, ami-
hez kapcsolodott még néhany, jogszabaly altalestel felsorolt polgari kozigazgatasi

szerv feladata.

A mukodesi keretek tehat megmaradtak, de az allambezr&edést meghatarozo elvek
valtozasa miatt a tartalom jelésen atalakult. A tanacsok szervezetén belll edgstt
ezidstajt még teljesen le nem tisztult formaban) vakefea tanacstestilet, mint valasz-
tott népképviseleti szerv, valamint az an. végréhhjzottsag (tovabbiakban VB), mint
altalanos hataskorvégrehajté-intézkedszerv direktériun).?*° Ugyanakkor az Alkot-
many szerint a VB-k mellett:az allamigazgatasi szervek agazatonként kilon sketv

létesithettek, amelyek szakiranyitds szempontgballamigazgatas felbb szerveinek,

235 A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyarol szol6 1949XX. torvény V. fejezete.

236 A7 eld) tanacstdrvény nyoman a megyei tanacsokra és absiilaéarosi tanacsra vonatkozé végrehaj-
tasi rendelkezéseket a 143/1950. (V. 18.) MT sallapitotta meg.

237 4sd: 196/1950. (VII. 25.) MT sz. r. a jarasi ésosi tanacsokrol.

238 | Tt. 46. § (3) bek. A kdzségi tanacsokra vonatkezabalyok kibontasat a 255/1950 (X. 21.) MT. sz.
r. végezte el.

239 4sd: BALINT, A magyar tanacsrendszer fégése..., i.mb.

240 4sd: A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyarol sA8149. évi XX. torvény 33. §, valamint I. Tt. 17.

§ (1) bek.
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kdzvetlen munkajuk tekintetében pedig a VB-neklvalérendelve **'Ezek a specialis
igazgatasi feladatokat ellatd osztalyok lettek ak/B8n. szakigazgatasi szervei, melyek
sajatos ketis alarendeltsegbentiktdtek, feladataikat egyi@l végrehajtd bizottsaguk,

masfebl a felettes szakigazgatasi szerv iranyitasa ndditeék el.

A magyar polgéari kdzigazgatas két unikdlis kozépgantézményét, asispani tisztsé-
get, valamint a KB-t a tanicsigazgatas nem vetteEEbbit amiatt, mert a tanacsok
hierarchikus lancolata 6nmagaban garantélta a kilzp&arat megvalosulasat, utobbit
pedig azért nem, mert ebben a szisztémaban elilagigazgatasi szerv nemikod-
hetett a tanacsi apparatuson kivil. Akidés 6sszehangolasa, mint szervek kozotti
tevékenység, korabbi alakjdban értelmezhetetlemmégtt pedig feleslegessé valt. He-
lyette a tanacson belll (latszolag) a VB lattazkgyes szakigazgatasi szervek kozotti

0dsszehangolo tevékenyseégatiiek részletait késibb szolok

Tekintettel arra, hogy tartalmban és megoldasadmn mebében (], valos ézmé-
nyekkel nem bird igazgatési rendszer kiépitéséraltkeor Magyarorszagon, az |. Tt.

nem volt mentes a hibaktol. Ez jol megmutatkozbliam, hogy:

* atorvény minden szempontbdl az adminisztrativKktara végrehajtod bizottsag-
nak szanta a feladatok dénteszét a valasztott tanacstestilet helyett, agyt U
ért el, hogya VB-t a testiilet generalis helyettesévé fétte

* a VB jelentségét tovabb emelte, hogy a szakigazgatasi szervel&bb szer-

vekkel, valamint egymassal is rajta keresztiil kentek®*®

* ugyanakkor egészen 1963-ig nem volt tisztazottyhmg egyeszakigazgatasi

szerveknek (tanécsi osztalyoknak) pontosan mikeaskoreik
» ezeken tdl hidnyzott a tanacsgizdasagi 6nallésaga

* valamint a torvény 5.8-a értelmében a telepllé&ékzsggek és varosok egy-

arant) szabaly szerint differencialatlanujaasi igazgatas ala tartoztak

Az |. Tt. altal kialakitott hierarchikus lancbanlamennyi tanacs a félbb tanacsnak
volt alarendelve, mig a Végrehajté Bizottsagok &6feb VB-nek, a szakigazgatasi

szervek pedig végssoron a minisztereknek, valamint a Minisztertanak$** A tor-

2411949, évi XX. térvény 34. § és |. Tt. 46. § (1)-t&k.

2| Tt. 30. 8.

23\/6. STAMEL, A megyerendszer féflésének torténete..., i.6¥9.
21, Tt. 20. 8.
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vény ezen centralizaldé konstrukcidja azonban egiréiien ellentétes volt az eredeti,
'49 elétti torekvéssel, és jOl lathatéan nem arra iranydigy az Ugyek intézését kelet-

kezési helyiikh6z minél kézelebb lehessen telepiteni

A korabbi elképzelésekkel valé szakitast ailtetett gazdasagi fejlesztés, és az ennek
megvalésitasat szolgaldé nagyfoku centralizaci teliteriilhetetlenn&? A ,gazdasag-
politikabol szinte egyenesen kdvetkezett a végéehagdminisztrativ aton vald kikény-
szeritése. Azzal a gazdasagpolitikaval, mely déiiés egyértelden az eszkdzok koz-

ponti elosztasara volt épitve, 6sszeegyeztethetletievolna a decentralizacié*®

Ugyanakkor ez azt is jelentette, hogy a kozépdepitésének, a telepulési szint meg-
ergsitésének lehésége kikerilt a szocialista igazgatasi reformokneiekozil. Pedig a
Népkoztarsasag negyven éve al&tirmanyhatarozatok egész sora sziletett és a-politi
kai vezet testiletek is visszatggn foglalkoztak a korszégités idiszeri tennivaloi-
val.”?*" Az 1950-1990 kozétti ibszakot (valamennyire csokkemértékben, de) egyér-
telmii megye-centrikussag jellemezte, mivel a leadotasidgirdk jelleméen megalltak

a megyénél, amivel azok egy megléisein markans kozépszintet képeztek.

5.4. Valtozasok a tanacsrendszerben a masodik tati@gény nyoman

A tanacsigazgatast megalapozosetérvény nem bizonyult itallénak. A fenti hia-
nyossagok orvosolasa érdekében 4 év multan éNelgy Imre-kormany politikajanak
megfeleben megalkottak a masodik tanacstorvényt (Il. Ehi a magyar viszonyok-
hoz val6 jobb alkalmazkodas céljaval mar egy soklstabb koncepcidvaldsitott
meg. Ennek jegyében:

» eltorolte a VB éaltalanos helyettesitési jogkrét

* a szakigazgatasi szerveket onalléan szabalyéztaajat hatdsagi jogkorrel ru-
hazta fef*®

245 4sd még BoBOSZLAI Gyorgy, A kozépszitit (jarasi-varosi) terilleti igazgatas és tarsadalniiriye-
zet MTA-AJTI, Budapest, 1973, 64.

24 7AMEL, A megyerendszer féflésének torténete..., i.063.

2476, RAFT Mikl6s, A korszefisités igazgataspolitikai inditékai, A Tanacsi igatAgszervek orszagos
tanacskozasa, Tanacsigazgatas a gyakorlatd8z|, Budapest, 1978, 10.

248 A hataskorok fokozatonkénti szabalyozasat a Il. 5@-55. §-ok alapjan tobb-kevesebb sikerrel a
8/1955. (lll. 15.) MT sz. rendelet végezte el.
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* atanacsok hataskorébe utalta a helyi gazdasagt s koltségvetés megallapi-
tasat ami egyértelien a tanacsi kezelésbe vett intézmények felad&taina

eredményes ellatasa miatt volt elodazhat&flan,

« jol lathatéandifferencialni kezdett a telepiilések kozatvarosokat jarasi helyett

megyei iranyitas ala helyeZt?,

* valamint az 59-64. §-ban kllén szabalyoztdBakirendeltségeit és a tanacsok-
nak a tanacs ala nem renddlényegében fegyveres és rendészetgrvekkel

fennallé kapcsolatait.

Ezaltal megvaldsult a tanacsi szervezet kulodkdgainak elvalasztasa, azaz a tanacs-
testiletnek, mint az &llamhatalom helyi szervérelelalilonitése a végrehajtod bizott-
sagtél, mint az allamigazgatas altalanos hatdiskaervédl és a specialis hataskor
szakigazgatasi szervéktamelyek sajatos kéit alarendeltségbenikddtek,,egyrészt

a végrehajto bizottsagnak, masrészt a felettesgazagatasi szerveknek vannak alaren-

delve.*!

Azzal parhuzamosan ahogy a hangsuly a ¥Bartanacstestilet Ulésére helyatt at,
a VB funkcioi is mdédosultak. A tovabbiakban a téstiilléseinek ékészitésén tal a

szakigazgatasi szervek iranyitasa, valamint éilegse lett az alapuefeladata’™?

A tanacsok kozotti lancolatot @itette a Il. Tt. azon rendelkezése, amely kimgndta
hogy az als6bb tanacs rendelete csak a felterfgdaieed 15. napon valik hatalyossa.
Ez a passzus egyertdlen azt jelezte, hogy a jogalkotas csakis a feleétteacs (akar

hallgatélagos) jovahagyasa mellett valosulhat meg.

A tanacsrendszer egyik visszd@tmroblémaja mar ekkoriban az volt, hogykdzponti
szervek a centraliziciés hagyomanyok kovetkeztélydor a szakigazgatasi szervek
megkerilésével kdzvetlenil intézkedtek helyi dasélievallalatoknal, ez pedig nem

kedvezett a szakigazgatasi szervek 6nallosagadsanak.>>

5.5. A lll. tanacstorvény és megalkotasanaléeinényei

24911, Tt. 6. § (2) bek. a), valaminiz&VEL, A megyerendszer féflésének torténete..., i.467. és 161.
20, Tt. 2. 8§ és 3. 8.

L)1, Tt. 53. 8.

22 A VB-k feladatait az 1099/1954. (XI. 28.) MT. dzatarozat ismertette a tanacékidésével, sajat
miikddésével, a szakigazgatasi szervek munkajavamiat az alarendelt VB munkdjanak iranyitasaval
Osszefugd teendk mentén.

23 57AMEL, A megyerendszer féflésének torténete..., i.063.
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Bar a part 1954 utan is vilagosan a tanacsrendenatartasa mellett tette le voksat, a
részleteket illeten a fejpdés atja nem volt egyértelmA kdzépszinten mar az '50-es
evek kozepén felmerllt a megyei igazgatas szenvkerdteinek atalakitasa, a megyék
szaméanak csokkentése, hataraik gazdasagi korzetadmitasa>* Az elvi alapok hia-

nyaban a formai keretek véguilis érintetlentl maadviszont tartalmi valtoztatasokra

sor kerult:

» ezek sordban emliteiéd szakigazgatasi szervezet hataskoreinek rendeaése
a 2061/1960. (IX. 4.) Korm. hatarozat altal kijeldton 1962-re az agazati mi-
niszterek végeztek el ugy, hogy sajat tarcajuk timmhsaban kidolgoztak az

agazati szervek SzMSz-ét,

* a hatvanas években elkéddtt amegyei szint tanacsok gazdasagi 6nallésoda-
sa ami az 1965 meghirdetett gazdasagi mechanizmussal Uj forduiagtt. A
decentralizici6 iranyéba tort&nyitas egyerteliivé tette, hogy a Il. Tt. revizio-

ra szorul.

Ezek az inspiracidok vezettek azutan az 1965. ew®enyerej rendelet kibocsatasa-
hoz, ami felhatalmazta a Kormanyt, hogy atmenetilegegles jogszabalyoktdl elté-
réen is rendezhesse a tanacsokkal kapcsolatos kkedésenin keresztil ki lehetett
prébalni szamos Uj elgondolas gyakorlati alkalm&zbegat. Ezzel a felhatalmazassal
élve bocsatotta ki a Kormany az 1027/1965. (XI) Z&rm. hatarozatot, amiben a 15,
vagy ennél kevesebb valasztokerilettel rendéldgzségekre kimondtak, hogy a VB
feladatait a tovabbiakban a VB titkara is ellathafrre amiatt volt szilkség, mert a ta-
nacsigazgatas nem preferalta az elaprozott teleysitéktirat, és bar a kozos tanacsok
létrehozasanak lehiege adott volt,ténylegesen nagy szamban alakultak az 500-nal

kisebb lélekszamu kdzségekbdiigilld] tanacsok.?°

A lll. Tt. 1971-es megsziiletéséig tobb olyan jogsina latott napvilagot, amelyek a
megyek kbzépiranyitd szerepét kifejezetten gazdasages oldalrdl ebsitették meg.
Mindezt abbol a célbdl, hogy valddi ,népképvisel@ikormanyzatokka” valhassanak,

ami értelemszéen nem az 1950 &ti 6nkormanyzatisagot takarfa® A harmadik ta-

%4 Az 1956-0s teriileti beosztasi reformterv tizendligtve tizenkét nagymegye létrehozasaval szamolt,
de a forradalmi események sodrasaban nem valostilhatg.

% Lasd ezzel kapcsolatban az I. Tt. 9. § (2) bekl, &t. 2. § (2) bek., valamint MLLER Veronika —
BORECzKY Beatrix — G. VAss Istvan (szerk.)A magyar allam szervei. A tanacsigazgatas sze®801
197Q Kbzgazdasagi és Jogi Kényvkiadd, Budapest, 1983,

2% A népképviselet és az 6nkormanyzatisag nem szimgiregymasnak. A népképviseleti elv értelmében
ugyanis a tanacsoknak a tarsadalmi osztalyok, ekteganyaban kellett 6sszeallniuk. A rendszer éltal
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nacstorvény megalkotdsa nyomantanacsok jellegiiket tekintve a nép hatalmat meg-
valésitd szocialista allamnak, a demokratikus caigmus alapjan @kdds népképvise-
leti-6nkormanyzati és allamigazgatasi szen/ef,"olyan totalis témegszervezetek,

amelyek rendeltetése a partszervek és a lakoszaédtikkapcsolat biztositasa.

A lll. Tt. egyértelntien épitkezett a '60-as évek tudomanyos eredmeényainékor a
korabbi szabalyok novalasaval részleges modelbtalt@ositott meg a 17 évelikodd

rendszerer>®

» ekkortdl ugyanis a jardsokban és a megyei varosaliéteiben sem tanacstesti-
let, sem VB nem 1iikddott, a hivatal ugyanakkor megmaradt, mint egysdgi
vezetés alatt all6 szener{nek részletes ismertetését az 5.7. pont alattnado
meg.?®° A tanacsrendszer ennek nyoman 1984-ig igymond2 &skozat(va

valt,

* atelepullési szinten jellerdarannya valt &kézsegek integraciojaészben azok

egyesitésével, részben Un. kozségi kozos tanagsekdzasaval,

* a tanéacsi szervezeten behdtaskorrendezésreerilt sor, ami egyfél (11l. Tt.
19. 8) a testiletek tehermentesitését céloztaasétsa kozponti hataskorok ala-
csonyabb szintre aramlasat, valamint a nem taisaesvekdl tortén feladatat-
vételt (14-18. §-0k),

* a szakigazgatasi feladatokat ellatdé szervezet tatfsat illeben tovabbidiffe-
rencialodasfigyelhet meg (szakigazgatasi kirendeltségek felallitasdeh&bt-
ségef® ahogy a munkateher és a létszamsziikséglet folganmatvekedése is
jellemzs (a '70-es években a megyei szakigazgatasi szdradlagos létszama
200 © volt),

preferalt munkas-paraszt réteg tekintetében ezb@@onem érvényesiilt, miutan a fizikai foglalkozésua
a VB-k dsszetételének alig egyharmadat adtak, tigictadalmi részesedésiik akkoriban 70%-o0s Volt.
KOKENYESI Jozsef,A Végrehajtdé Bizottsag helyének és szerepének gidrgfja In: VEREBELYI Imre
(szerk.),A tanacsigazgatas dnkormanyzati megujuldadapest, ASZI, 1987, 172, valamirtaA®BIEL, A
megyerendszer féfiésének torténete..., i.41(2. és 177.

271 Tt. 2. 8.

281, Tt. 3. §-a szerint a tanacsok a Hazafias Képtfa és az allampolgarok témegszervezeteire; vala
mint egyéb szervezeteire tamaszkodva, a nem tasaesiekkel hatékonyan egyittkddve, a lakossag
tevékeny részvételével latjak el feladataikat.

29 v6, KILENYI, A tanacsi szakigazgatasi szervezet..., 111, valamint BLAzS, Magyarorszag kéz-
igazgatasa..., i.nV31.

29011, Tt. 4. § és 66-67. 8.

6% 4sd III. Tt. 68. 8.
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» vegul a szakigazgatasi szervek mellett a '60-as=g@vekre kialakult egw ta-
nacstorvénybe be nem illeszihdifferencialt intézmeényi rendszer, ami egyfel
rolt in. szakigazgatéasi intézmények), magfehtosagi tgyintézést nem folytat-
va intézeti formaban tehermentédsi¢ladatokat latott el (szakigazgatasi szervek

hattérszervezetei).

1971 utan a hangsulyok olyan értelemben is megatakto hogy a tanacsigazgatas atfo-
g6 tudomanyos vizsgalata a Minisztertanécs altajhatrozott program alapjan folyt.
A hatékonysag fokozasanak jegyében altalanos téssiévvalt a jobb munkamodszerek
kidolgozasa és tisztvisikkel valo megismertetése, amihez a kutatasok kagioe-

lents Allamigazgatasi Szervezési Intézet szamos kiadwvayyijtott segitségét?

A kovetkedkben a tanacsokba integralt szakigazgatasi szetgekz Un. szakigazgatasi
intézmények sajatossagait mutatom be, mivel a pokypéiszak dekoncentralt allam-

igazgatasi szervei feladatainak zomét a VB-k saalgigtasi szervei vették at.

5.6. A szakigazgatési feladatok ellatasanak rendszelll. tanacstérvény nyoman

A tanacsok az osztalyok formajaban megszervezekigazgatasi szerveiken keresztul
lattak el a jogalkalmazas jeléstrészét, a tanacsi testiletek dontéseingiestitését es
végrehajtaséat, valamint a véllalat-feligyelettatezmeény-iranyitassal és kézszolgélta-
tasok szervezésével kapcsolatos napi tetd®® Tehat azokat a feladatokat, amiket
1950 ebtt részben a torvenyhatosagok, részben az allagag@az terlleti szervei lattak

el.

s 7 7

A szakigazgatasi szervek tanacsokba tért&aepitése nyoman egy szervezetében integ-
ralt igazgatasi apparatus jott Iétre, ammipimalis mértékben tAmaszkodott dkadési
integraciora miutan a tanacsi szervezeten kivil talalhatovekekore igen Sk volt. A
megoldas leegyszisitette a mikddeési terulet kérdését is, miutésstabaly szerint a
szakigazgatési szervek szama szigorian a tandktékességehez igazodott. Ez a fajta
konstrukcid lehdivé tette tovabba, hogy a szakmai kérdéseken keéliszervi, torzs-

kari kérdésekben a tanacs egységesen jarjon el.

22 BALINT, A magyar tanacsrendszer fégése. .. 30.

%63 A megyei tanacsoknal, ahol valéban indokolt volttamolt szakigazgatasi struktiraéstor a
160/1950. (VI. 14.) MT sz. rendelet, majd a masadikdcstorvény nyoman a 8/1955. (Il. 13.) MT. sz.
rendelet sorolta fel a kotekgan létesitend osztalyokat.

-90 -



A lll. Tt. a 62. 8-ban deklarélta, hogg tanacsi hataskorbe tartozd szakigazgatasi fel-
adatokat a végrehajtd bizottsag szakigazgatasivezeatjak el. Egyes szakigazgatasi
feladatokat azonban jogszabaly a tanacs, dlEy a végrehajtd bizottsag hataskorébe
utalhat.” A korabeli megoldas azonbandattsokkal differencialtabb volt. A szakigazga-
tasi tevékenység kore folyamatosan valtozott, valara torvény rendelkezett arrdl,
hogy ,a helyi tanacs hozza létre, illéeg tartja fenn a lakossag alapfokUinelsdés-
ligyi, egészségligyi és szocidlis sziikségleteigkielatézményeket?® Emiatt a,val6-
sagban a tanacsi hataskorbe tartozo szakigazgétesilatok igen jeleds részét olyan
szervek latjak el, amelyekrsem a Tt, sem anngkégrehajtasi rendeletehég csak em-
litést sem tesz, s amelyeket@l@yedien nem is helyez el a tanécsi szervek rendszereé-

ben 1265

Ez a kor, az un. szakigazgatasi intézmények kole melyek sajatos moédon 6tvoztek
magukba hatdségi, valamint szolgéltato feladataketmely szerv vagy egészben koz-
igazgatasi feladatot latott el (pl.: illetékhivatéletményhivatal), vagy emellett szolgél-
tatd tevékenységet is (pl.: foldhivatal, allategésgigyi allomas, koltd-
parancsnoksag) végeztek. A két kategoéria kozétlaaved eltérés az volt, hogy @b-
bieket kizarolag a VB szakigazgatasi szerve (iktékhivatalt a VB pénzigyi osztélya)
irdnyitotta, utébbiakat azonban az érintett aganatisztérium is. Osszességében azon-
ban,a szakigazgatasi intézmeények tanacsi iranyitadkabinkabb névleges, mintsem

tényleges volt 2®

Mindezek ismeretében nem medleogy a '70-es évek végén Aaltalanos térekvésse
Valt az egyre kevéshé attekintheizakigazgatési szervek és intézmeények viszonyanak,
feladat- és hataskoreiknek pontos leszabalyoZagpa.alulszabalyozottsaguk, valamint
noveky onallésaguk meglatdsom szerint a rendszervaltédnsa tanacsok gyors fel-

bomlasanak egyik katalizatorava valt.

Roviden, de kitérek azoknak a hattérintézményelméddlemzésére is, amelyek &ls
sorban megyei szinteniikddtek és alapvéen intézeti, valamint vallalati formaban a

szakigazgatasi szervek adminisztrativ tehermegtiszolgaltake’

24011, Tt. 14. 8.

25 KILENYI, A tanécsi szakigazgatasi szervezet..., 18n.Az dsszehasonlitas érdekében emelem ki, hogy
1973 végén a megyei szinszakigazgatasi intézményekben igazgatasi tevékgaygolytatdk létszama
kozel azonos volt a szakigazgatasi szerveknél lomttatottak 6sszlétszamaval.sBbi 4970, utébbi
4788 B volt.

26 KILENYI, A tanacsi szakigazgatasi szervezet..., 15n.

%7v/6. KILENYI, A tanécsi szakigazgatasi szervezet..., 1/29.
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egyik részik korabbi szakigazgatasi tevékenységitat (pl.: nevelési tanacs-

adok, ntivelédési kozpontok), ami el szolgaltatass&alt,

masik részik meglévallamigazgatasi feladatadskészitésetvalamint elletr-
zését latta el. Ide tartoztak az aun. gondnoksagiokKozépfoku Oktatasi Intéz-
mények Gondnoksaga, vagyddrosban az Ingatlanrendezési Iroda,

a hattérintézmények harmadik kategérigjaba azokaeavezeteket (esetlegesen
szakembereket) soroltdk, amelyek/akik a szakigasgarervekil atruhazotin-
tézmeényiranyitdészjogositvanyokat gyakoroltak. llyen volt példaa egész-
ségugyi igazgatasban a veézaitézmeények (Iényegében kiemelt korhazak) sze-
repe, valamint az un. fellgyekzakborvosok tevékenysége, valamint dive-
|6désiigyben a Pedagdgiai Intézet és a hozza kapossuadtfeligyelk. Ezek a
szervek orszagos lancolatot alkottak, ahol a fdetizerv szakmai-modszertani

kérdésekben iranyitja az alsobb foku szerveket,

a negyedik csoportba azok a tanacsi iranyitasalaédk tartoztak, amelyeka-
tésagi jelleg feladatokatiattak el. llyen volt példaul a viz- és csatoriiavalla-
latok csatornabirsaggal kapcsolatos hatdsagi&liértevékenysége, ami - an-
nak ellenére, hogy az altalanos térekvés ezeknegasitvanyoknak a tanacsok
szikebb szervezetébe torténisszavezetése volt — a tanacsrendszer végeig al-

kalmazott megoldas maradt.

A fentiek ismeretében, valamint annak tikrében,yhag70-es évek végén mintegy

14000, kulonb6& tipusu és nagysagu intézményt iranyitottak a woladhazankban,

nem meglef, hogy alll. Tt. idejére a tényleges szervezeti differeliddas meghaladot-

ta tette a jogszabalyi keretelk8t Bar a szakigazgatasi szervekre vonatkoz6 rendelkez

sek puhulni latszottak - hiszen a torvény a tarmeataskorébe utalta a kordbban egy sé-

mara épill szakigazgatasi szervezet megéllapitd3ataz osztalytagozédas a megyék-

nél mégis formalizalt maradt.

Ahogy mar a Il. Tt. is rendelkezett roluk, agy & Wt. sem hagyhatta figyelmen kivul,

hogy - s#k kdrben ugyan, de - allamigazgatasi szervek I&leantanacsok szervezetén

kival. A kivételek jellemaden természetfdldrajzi okokra vezetbletvissza, példaul a

Vizugyi Igazgatésagok, a Banyakapitanysagok, das2tidai lgazgatosagok, valamint a

288 BALINT, A magyar tanacsrendszer fégése. .. 13.
289111, Tt. 12. § (1) bek. e) pont.
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Nemzeti Park- és Természetvédelmi lgazgatosagtdztak ide. Ezeken tul rendészeti
és pénzugyi szervek voltak azok, amelyek raciondliskbdl kifolyolag, valamint a
kényszer legalis alkalmazasanak lésége miatt a tanacsok szervezdtéetkulondlten
muikodtek. Az ebbbiek kozill egyik kategoriaba sem tartozott, ddldaa mikodott az
APEH.

Ugy vélem a fenti bemutatas jol érzékelteti, hagyagyar tanacsigazgatas az 1970-es
évekre szervezetében és megoldasaiban egyaréredifalt rendszerré vaft® A kez-
deti markans szervezeti integracio iévdl oldodott. Nem meglép hogy a tanacsrend-

szer utolso két évtizedében szakmai szinten mafagalnazast nyert:
» aszakigazgatasi szervek optimalis tagozddasa,
* azintézmeényekkel és hattérszervezetekkel val@uigEmak tisztazasa,
* az egyes allamigazgatasi feladatok korzetesitése,
« valamint a VB titkar feladatainak Ujragondolasa.

A kozeépszint kbzigazgatas jeleésege tehat ekkor sem volt megkigedezhed, a koz-
pontbol leadott hataskérok nem aramlottak tovaldekamegalltak a megyeknéglA
gyei tanacs feladata volt a Kormany altal meghatéto fejlesztési eszk6zok és bevétel
forrdsok elosztasa, a jarasok és varosok koz@yefembe véve a meghéntézmeny-
halézatot.®"* A megyék azonban ennek sordn a varosok szamags kiméllésagot

biztositottak, ahogy a nekik alarendelt koltségsigt@ézmeényeknek is.

5.7. A kozépszintek szamanak cstkkenése, a jagesigatas kivezetése 1971 és 1984

kozott

Mivel az 1949-es Alkotmany formailag a Il. Vilaghaah ebtti igazgatast hozta vissza,
elsssorban a mdwmazdasag hatékony tamogatasa érdekében megtaatgitic@isokat

is?’? Ez logikus, hiszen fentebb, a tanacsigazgatagaataf lerakasat bemutaté 5.3.
pont végén lattuk, hogy a kdzigazgatasi centralizacvalasztott tarsadalmi-gazdasagi

berendezkedés egyenes kovetkezmeénye volt. A jadsdig,minden olyan idiszak-

270 v, ANTAL Tamas,A szovjet tipusi kozigazgatas Kelet- és Kozép-Binap Jogtorténeti Szemle,
2009/3.

2L g7AMEL, A megyerendszer féflésének torténete..., i.03.

212\, BALINT, A magyar tanacsrendszer fégése..., i.m8.
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ban, amikor efsen érvényeslltek centralizativ tendenc[ak] nagyobb jelenitségre

273

tettek szert,”"” mivel alkalmasak voltak az elaprozott telepllédszaat 6sszefogasara,

valamint orszagos jeletaédi feladatok operativ végrehajtasara.

Rendeltetése tekintetében tehat nincs kilonbséglesth jaras, valamint az 1945 utani
jarasi szint kozo6tt, miutan mindegyik az allamigaagi feladatok megvalositaséat szol-
galta. Az alapved eltérés abban van, hogy mig az alsé-k6zépsziotgap idsszakban

kozigazgatasunk 6nkormanyzati oldalahoz kapcsotpdovarmegyei térvényhatosag
onkormanyzatisag neélkili dekoncentralt szervekeéiikadott, addig a szocializmusban

1971-ig sajat testilettel biré elkiléniilt tanacsigasi szintként funkcionlt?

Az also-kozépszint tekintetében valtozast mér igeran, 1954 utan tapasztalhatunk,
mikortdl a politika 6vatosan ugyan, de a varosidéiy szint szerepének (népképvisele-
ti-onkormanyzati irdnyu) novelése mellett foglaltagt. Ennek megvaldsitasa végett
egyfebl a hataskorok leadasat, masfed megye-kdzség kdzotti kozvetlen kapcsolatok
kiépitését szorgalmaztak. Ennek lett folyomanyiblela varosok, majd &el egyes
nagykdzségek jarasok aloli kiemelése és a megyekeallelése, valamint &varosi és
megyei tanacsok kozvetett valasztasa, feltételdrwgy ezaltal megteremtléed telepi-

|ési érdekek kbzépszihtsszegzése.

Természetesen ebbe a torekvésbe a jarasok erkdgtikhan nem voltak maradéktala-
nul elhelyezhdik. A '70-es évekre altalanosan elterjedt az a meglatagy a kbzségek
nagy része megérett a fokozottabb tarsadalompaiitkallosagra, igy a centralizacio
oldédasaval a jarasok kivezetése szikséggaeralt amire 1971-1984 kozott fokoza-

tosan kerdlt sor:

* ajéarasi szint kdzjogi helyzetének valtozasat édép nem a lll. Tt., hanem egy
évvel kordbban a tanacstagok valasztasardl szatérty inditotta el azzal, hogy

nem rendelkezett a jarasi tanacstestiletek vakEmia™

* az 1972-ben elfogadott alkotmanymaodositas pedigimgarendelkezett, hogy a

megye terllete jarasokra oszthato, tehat a jaragddasat csupan, mint leiet

23 570BOSZLAI, A kzépszinit (jarasi-varosi) terilleti igazgatas..., i.rh9.

274 A jarasok kérdésével a disszertaciodkds részében még foglalkozom, hiszen a 2012-edkogs az
als6-kdzépszintet a rendszervaltas utan majdnerdvitizeddel, a jarasok 1984-es megszintetése Gtan 2
évvel ljfent intézményesitette a magyar kozigazjtd, immar azonban kizardlag allamigazgatasi
szintként.

275 1970. évi lIl. tdrvény az orszaggjgsi képvisebk és a tanacstagok valasztasardl sz6l6 1966. Evi I
torvény modositasarol.

-94 -



séget ajanlotta. Ezt a jarasok szama is visszatt&rékkor mar csak 971rko-

dott Magyarorszagon.

1972-6l ,a jarasi hivatal a megyei tanacs vegrehajtdé bisatjanak egységes, onallo
hataskofi szakigazgatasi szerve Itt.] mely jogallasat tekintve a megyei szakigazga-
tasi szervekkel kerilt azonos helyzetbe azzal yetfs kilonbséggel, hogy a jarasi
hivatal illetékessége egy jarasra terjed ki, hataskviszont nem gkl le egy agazat-
ra.”?’® Ez a megoldas nyilvanvalé hasonldsagot mutat actmezgatast mededs
konstrukcioval, amikor a jaras a megye kihelyesetrvezeti egységként funkcionalt,

amelyben adszolgabird altalanos hataskorrel birt.

A '70-es évek végére egyértdlme valt, hogy a tanacsrendszer megujitasahoz nem el
gend> 6nmagaban a jarasok leépitése. A jaras, mint kiié\azint megsinése utan a
kétfokozatu igazgatasban Ujra kell gondolni a mige telepulések viszonyat.dbb
vagy utdbb elkerllhetetlennelint a megyei tanacsok atalakitasa, szamuk novedgse (

az méretik csokkentése).

Tekintettel azonban arra, hogy a megyéket atszadmi kivanta a part, a kérdést a tele-
pilések oldalarol kellett rendezi.tavlati cél az volt, hogy ne csak a varosokatade
jovében a kozségeket is kdzvetlenll megyei stileinessen iranyitaniMiutan ennek
feltételei a '80-as években maradéktalanul nenalaifendelkezésre, a kdzépszint alsé
szerepdinek, a 83 megmaradt jarasi hivatalnak az 1984hedtlisa utan is szikség volt
valamilyen integratorra. Ez indokolta a varoskokiygazgatas kiterjesztéseét, amely a
telepllések kdzotti oldaliranyl tarsadalmi-gazdagagcsolatokra kivant épitkezni, és
amelynek eredményeként 1983-ra mar 61 varoshozk@@3égi tanacs, dsszesen 387

falusi telepiiléssel kapcsol6daft.

A demokratizalédas kitapinthaté volt abban is, hagigorabban életre hivott k6z6s ta-
nacsok, amelyek ekkorra a kdzségek 80%-at (2325€égit) fogtak Osszpelss szer-
kezete megvéltozoft..] eldljarosagok jottek létre a telepllési érdekekékanyabb
képviselete és a helyi (igyeknek a lakossaghozekireitele érdekéberf

20y, N1 Tt. 2. § (2) bek., 66. § (1) bek., valamiBoBOSzLAI, A kdzépszinit (jarasi-varosi) teriileti
igazgatas... i.m80, valamint KKRA, Gondolatok a kétszifttanacsigazgatasrol,.i.m. 102.

2’7 Ugyanebben az évben a jarasok mintegy feléberzaékd egészségiigyi és szocialpolitikai, a sport-
igazgatasi, valamint a munkaiigyi szakigazgatasidfgbkat mar nem a jarasi hivatalok, hanem a jaras-
székhelyen lef varosi tanacsok szervei lattdk eRLBNT, A magyar tanacsrendszer fgése..., i.m21.

2’8 BALAZS, Magyarorszag kozigazgatasa..., i782.
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Ezeknek az intézményeknek és a tobbi korrekcibphkragykdzségi kategoria (ismé-
telt) bevezetése, szamitdgép terjesztése, lgylgiat irodak feldllitAsa] a pozitivu-
mait azonban mar nem volt moéd megismerni és kiehbgkmert a '80-as évek utolso
harmadaban a tudomanyos, és politikai értlid az dnkormanyzati igazgatas felé for-
dult. A rendszervaltas elmosta a sajatosan nemzeti kawakanacsigazgatas utolsé
évtizedének eredményeit'80-as évek kozepén megkezdett atalakitdsdrefgn ma-
radt.

2. &bra: A magyar tanacsi szervezet felépitése a jaras@zkiése ut&fm

A TANACSI SZERVEZET FELEPITES|
ES MUKODESENEK VAZLATA

[ _BizoTTsAGOoK ||

|_BizottsAcok i

Jelmagyardzat w_b
Szervezeti ali-folerendatiség

MT — Minisztertanacs

M — Minisztériumok b

TH — Minisztertanics Tanicsi Hivatala Szaktevékenység irdnyitisa vbon
VB — Végrehajtod Bizottsig _— WM»«§‘ kereszeiil

O — Osztilyok Tevékenység torvényességi

SZ — Szakigazgatisi szerv feliigyelete

5.8. A végrehajtd bizottsag, valamint a tanacselnék a VB titkar sajatos szerepe a

tanacsrendszer kifejlett alakzataban

A tanacsrendszer a Magyar Népkoztarsasag hieraishionolit igazgatasi rendszere
volt, melynek szamos jogintézményeikohéziot és nagyfoku integraltsagot biztositott.
Ezek kdzll az egyik legmeghatarozébb a VB volt,ymek hataskdrében azok a felada-

219 Forras: B\LINT, A magyar tanacsrendszer figiése..., i.m19.
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tok egyestiltek amiket anna kdzponti allamigazgatas helyi szervei egymasgighet-
leniil lattak el.”?®° Az ilyen kiterjedt feladathalmaz megvaldsitasaampkkor elképzel-
hetetlen lett volna kel specializacio, bets munkamegosztas kialakulasa, szervezeti
differencialédas nélkul. Erre tekintettel alakifittki a VB-k szakigazgatasi agak szerint
osztalyaikat, Iényegében szakigazgatasi szervaiia@tek a nevilkben hoztdk meg don-
téseiket. A végrehajtd bizottsagok ezen felll résttek a tanacstestiletek dontéseinek

elokészitésében és végrehajtasaban.
Az adminisztrativ teeridkon tal a bizottsag szerepét tovabb fokozta, hogy:

* atanacstestileteknek az altaluk alkotott szabddigietek kihirdetése @&t meg
kellett szereznituk a fedbb VB (illetve MT) kifejezett, vagy hallgatolagodvia-
hagyasaf®® Tekintettel azonban arra, hogy a VB-k — a demdkuatcentraliz-
mus szervezeti, valamint hataskori biztositékakémt. ketys alarendeltségben
miikodtek, nem csupan a sajat tanacstestuletiiknekvalérendelve (an. hori-
zontalis alarendeltség), hanem a felettes VB-nekvéstikalis alarendeltség),
ami végsg soron a hierarchia csucsan allé Minisztertanacarakanak barmely
szinten val6 megjelenitését tette l6hé&t®

» a fenti megoldast egészitette ki, hogy a VB-k kbAttos alarendeltség miatt
»,az alsébb bizottsagok fiiggetlenitett tagjai /elnélikobkhelyettesek, titkar/ az
oket érint tobb személyzeti - munkatgyi /bérezési/ kérdésbena sajat ta-
nacstestiletiiknek voltak alarendel&*Ez a fajta személyzeti alarendeltség
Gjabb biztositékot jelentett, miutan akar a éetiierarchia hianyaban is letbe¢
tette volna, hogy az alsobb szervek teljesitséhtedités VB akaratat,

» tekintettel arra, hogy a félbb szervek a VB elntkén keresztl tartottak kapcso-
latot a tanaccsal, ez a megoldas a gyakorlatbastéléti szervek elsllegessé-
gének csokkenéséhez vezetett. A VB tehat oftegteli csomdpontkeéritinkci-
onalt, ami a szakigazgatast €s a tanacstestidetgisen befolyasolta, és éaltala
elssdlegesen nem az allamigazgatasi, hanem a politéairalizacio testesult

meg?®*

280 MULLER - BORECZKY — G. VASS, A magyar allam szervei..., i.i8.

21y/6, MULLER - BORECZKY — G. VASS, A magyar allam szervei..., i.i4.

2 Mig a tanacstestiileteknél, valamint a szakigasgaterveknél a tanacstorvény utdbb ezt a megoldast
felszamolta a VB-nél a tanacsrendszer egészén niadina

283\/EREBELYI, A magyar tanacsok..., i.817, valamint Ill. Tt. 51. § (2)-(3) bek.

84| 4sd: KOKENYES), A Végrehaijto Bizottsag..., i.m77.
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e ezen az sem valtoztatott, hogy a népképviseletralaét a végrehajtod bizottsag-
ban laikusok is voltak, a tanacstorvény és anngkel@jtasi rendeletei ugyanis
a tisztvisebk tulsulyat garantaltakA tisztvisedk jelents része viszont ésen
fuggott a Kormanytélami azt eredményezte, hogy a VB-k 6sszetételeeede
kdzponti akarat végrehajtasanak, a partképviseletrngiajaként szolgdt® Ez a

jellegzetesség a szakigazgatasi apparatusban udggamem érvényesdlt.

A '80-as években készitett tudomanyos munkak akavatkeztetésre jutottak, hogy a
VB lényegét tekintve nem is népképviseleti, hargtpglitikai testilet volta szocialis-
ta allamépités elsszakaszanak produktuma, amely kdzvetleniul beépallamszerve-
zetbe és kdzhatalmi tevékenységet is ellat. Ezalfilitika, a jogallas, és a tisztvisel
tulsuly mellett a parttagok megjelenitésével egymaalik garanciat, a kdzvetlen part-
irAnyitas lehdiségéta part kbzvetlen jelenlétét is biztositotta azrakbaervezetben.

A helyzetet tovabb arnyalta, hogy a VB szefvézvekenysége, testlleti jellege és igy
idészakos mkodése miatt a gyakorlatban nem mindig érvényedittiatt funkcioit
idével a tanacselnok latta ebki folyamatosan itkodott?® Hasonlé volt a helyzet az
dsszehangolo tevékenyseéggel is, mivel kimutatasitnjlogy a szakigazgatasi szervek
tevékenységének koordinalasa valdjaban nem azemeott VB-n belll, hanem veze-
toi értekezletek keretében, a VB-n kivll valésult mifpvel az is bebizonyosodott,
hogy a legtdbb bizottsagi funkcié a gyakorlatbammneagy nem ugy valdsult meg,
ahogy azt a jogszabaly rogAt.

Ugyancsak a kohéziot fokozta a szakmaisagot kejgviB (tanacsi) titkari poszt. A
titkarok fokent a kdzségi tanacsokban voltak megkerilhetettemepdi az igazgatasi
tevékenységnek, miutan a kozségi tanacsok mérétedddddéan nem tudtak érdemi
szakigazgatési apparatust fenntartani, igy azol timt felében a szakigazgatasi szer-

vek helyettvaléjaban a VB titkara latta el a szakigazgatasadatokat®

85 K OKENYESI, A Végrehajté Bizottsag..., i.m73.

286 Az irAnyadénak tekintett szovjet szabalyozas ablelaz elndkhelyettesek, valamint a VB titkar ko-
z06tt Ggy osztotta meg a feladat- és hataskordkey laz elndk iranyitsa a VB munkdjat és annak egész
tevékenységéért egyszemélyben fiddbegyen, a helyettesek az elndk feladatainak ggyé€szét vehes-
sék at, mig a titkar témeg- és technikai szeffeladatokat lasson el. Ennek részleteit lasezd Marta

— RACz Lajos,A helyi szovjetek rendszeMTA-AJI Kiadod, Budapest, 1977, 58-60.

27 A tanacsrendszer megijitasaval foglalkozo tudoméhytatasok a VB megsziintetését is felvetették.
Lasd: KOKENYES|, A Végrehajtd Bizottsag..., i.m97.

28 K ARA, Gondolatok a kétszifitanacsigazgatasrol..., i.m15.
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Tekintettel arra, hogy a '60-as évékkezdve a szabalyoZ&8 abba az irAnyba mozdult
el, hogy azok a kdzségek, amelyeknek kis mératesahy lakossdgszama ezt indokolta
(a tanacstagi valasztokeruletek szama 15 vagy emwdsebb volt) a VB fikodését
atmenetileg szuneteltethették, a tanadkadésével dsszefuggogositvanyok, vala-
mint a hatdésagi jogositvanyok is az esetek toblimfégé VB titkarra szalltak at. Ezt a
folyamatot a Ill. Tt. koronazta meg azzal, amikogzitette, hogy a kdzségi tanacs, a
megyei VB hozzajarulasaval, az ezer lakost meg hatado lélekszamu kdzségben
nem valaszt VB-t. Hataskorét a tanacs elndke, ditkBr és egy tanacstag egyuttesen

gyakorolta?®

Megallapithatd, hogtanacsrendszeriink nem egy az egyben masolta, pbnid vég-
rehajtd rendszerét. A Ill. Tt. eljutott oda, hogglékitsa a tanacsigazgatas sajatosan
magyar variansaés ennek keretében a Kormany tertleti képviselelgyanis annak
ellenére, hogy a tanacstestilet dontott példaahadselndk, valamint a végrehajté bi-
zottsag titkaranak a személ§emindezt ugy tette, hogy az elnok jelleben a parttag-
ok kézul kerdlt ki, azaz a parthoz lojalis bizaait, a VB titkart viszont egy kaderlis-
tarol kellett megvélasztani, tehat kizarélag csalaaa ebre jeldlt személyek koziah*

A teljességhez hozzatartozik, hogy a tanacsigagigatha megyei vezetés bizonyos
szinti ellensulyt képezett a kdzponti hatalommal szembgrel a Kormany uléseire

6ket is meg kellett hivni.

Az informalis befolyasolast biztositdé eszkdkoke valtozatos volt. Ide tartoztak az éves
megyelatogatasok, a helyszini eblerések, a leiratok, valamint az Un. eligazitasok,
melyek egyarant a kdzponti, illetve felettes szlkribefolyasat dfsitették®®? Végiil a

hathatos instrualo eszkdzok kozott kell megemligetanacsi tervezeési és pénzigyi me-
chanizmust, ahol a targyalasok egyedi alkui metfdiatteret biztositottak ahhoz, hogy
a felettes szervek szamara kivanatos (alépwet megyek elképzeléseihez igazodo)

irAnyba tereljék az als6bb sZirtanacsok tevékenységét.

289 gy rendelkezett az 1965. évi 8. tvr. felhatalnsazayoman megalkotott 1027/1965. (XI. 28.), vala-
mint a 2007/1967. (1. 31.) Korm. sz. hat.

290|1. Tt. 48. § (4) bek.

291111, Tt. 51. § (1) bek.

292\, VEREBELYI, A magyar tanacsok..., i.r820.
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6. ELKEPZELESEK TOREKVESEK AZ1980AS EVEK VEGEN AZ IGAZGATAS MEGUJITASARA

A szocialista politikai rendszer felpuhulasanakdigeben az adminisztrativ atalaki-
tasokat megcélzé jogszabalyolksladszitése, a szilkséges tudomanyos kutatasok egy
szabadabb Iégkdrben mar a nyolcvanas években miigikdEnnek ek&dleges bazisa-
ként az Allamigazgatasi Szervezési Intézet (ASZolgalt, ahol a fokozatossag jegyé-
ben egy mérsékeltebben decentralizalt 6nkormanyzadiell kialakitasa volt a5€é12%
Ezen kivil meg kell még emliteni az MTA Allam- égtudomanyi Intézet altal veze-
tett kutatasi kdzpontot, mely komplex médon koe#fitaz &llam- és kodzigazgatés-
fejlesztési kérdéseihez, valamint a részkérdéseksgald ELTE AJTK Allamigazgata-

si Tanszékét, az Allamigazgatasiskolat, valamint a pécsi ithelyt>**

A torténeti rész elején feltett két kérdésre isagat ad, hogy a munkalatok soran lénye-

gében harom nagy tertlétmeritettek a kutatok:

» egyfebl tekintettel voltak a magyar 6nkormanyzatékiénelmi hagyomanyaira
a ké$-dualizmus polgarosodd kozigazgatasanak pozitidnreémyeire és az
azokat feldolgoz6 tudomanyos gondolkod6k munkgita Magyary munkassa-

gara)>®®

» de figyelembe vették a '80-as évekmzetkozi folyamataftdsd nemzetkozi ki-
tekinté$, trendjeit is, amiket az Europa Tanaccsal kiépkapcsolat egészitett
ki,

* vegezetlul szamos tapasztalattal szolgalt maga ezédsan enyhéltanacs-

rendszer

Ezek voltak azok adfimpulzus-forrasok, amelyekba leend kdzigazgatas gerincét
képed dnkormanyzati alrendszer tdbbszor is meritetgraslyet utdbb az eli@mpoliti-
kai iranyvonalakat képvis&lrendszervaltd honatyak kompromisszumos megoldasok

keretében Iényegesen atalakitottak.

293 | 4sd: EREBELY! Imre, A tanacsénkormanyzat kibontakozasanak iranyai VEREBELY! Imre
(szerk.),A tanacsigazgatas énkorméanyzati megujul&adapest, ASZI, 1985,

29 BaLAZS, A kdzigazgatas valtozasairél Magyarorszagon..., 28n.

2% Ez az annakidején osztrak kozvetitéssel hazankimtqtt francia és német igazgatasi elemek Gjboli
elismerését is jelentette.
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A megujitasi elképzelések és torekvések tekinteté&bdorlatlan valasztas leldsege
azonban mar igen koran illuzérikussa valt, emiatlig azadaptalhaté elemek kore is

szikségképpen békiilt:

» elssként a korabbi, masodik vilaghaborwtdl magyar kdzjogi intézmények te-
kintetében nyert megallapitast, hogy nem jelentetazarélagos, automatiku-
san atemelhéf tovabbvihed mintat a valtozasokhoz. Ennek nemcsak az eltelt
mintegy negyven év volt az akadalya, hanem azogy la korabeli (t6rvényha-
toségi-kdzségi) bnkormanyzati berendezkedés mae elgy elmaradott struktu-

rat intézményesitett®

» a kulféldi lehetségek is gyorsan ledziiltek, miutan adlink keletebbre ésor-
szagok automatikus kizarasa utan sem az északiasigh allamok megoldasai
nem talaltak megfeléltdmogatasra. A nyugati demokraciak kézil pedidk csa
azok maradtak versenyben, amelyek legtdbbet teitékt, hogy kbzigazgatasu-
kat masok megismerjék. Ennek koszofbat a valaszthatdé kor lényegében
Franciaorszagra, Németorszagra és az Amerikai Etjy&Bamokra sakiilt.?%’

.Mindaz az eklekticizmus, amely a jelenlegi kézép-kelet-eurdpai orszagok

igazgatasi intézményrendszerében megfigyé&limetmcsak a kilénbdéxorszak-

ok sziikségszéis elkerllhetetlen egymasra rakdédasabdl fakad@néti orok-

ség, hanem a tajékozédas nagyfoki hianyanak i& j&le

A fentiek ismeretében sem volt azonban kétségesraetkdzi alapelvekhez, célokhoz
valé kozeledés (lasd Helyi Onkormanyzatok Eurépaa@ja), valamint a hasznositha-
t6 kiilfoldi mintak szakmai feltérképezése és atéie?°

A '80-as évek masodik feleében elvégzetikélszi® munkak soran egészen erthato-
don a kozigazgatas kozponti szintje, a személginédiny kérdései, valamint a helyi
onkormanyzatok voltak azok a terlletek, amelyeknidk figyelmet kaptakA kdzép-

szinti igazgatas megujitasa, annak szerepével ef§oel dsszefliggkoncepciok els

2% \/6. VEREBELYI, A tanacsdénkormanyzat kibontakozasanak iranyai...,lilm

27 LoRINCZ Lajos, Osszehasonlitas a kézigazgatashan LORINCZ Lajos (szerk.)Kézigazgatas az Eu-
répai Uni6 tagallamaibanUnioé Lap- és Kdnyvkiado Kereskedelmi Kft, Budap@§06, 13.

2% | orINCZ, Osszehasonlitas a kdzigazgatasbanm. 9.

29 Ezek szem étt tartasa vezetett kélsb pl.: a nagymérétészaki dnkormanyzatok kialakitasa helyett a
kiskozséges modell atvételéhez, amivel kapcsolattzankkori szakemberek sokat meritettek a svajci,
francia és osztrak igazgatasi rendszesekd kozponti kézigazgatasban nyomon kdvethétalakitasok-
hoz pedig pl.: a kancellari modell német-osztraktajanak egyes elemeit vették figyelembe. De megem-
lithet6 még a koztisztvisél rendszer, amely kapcsan adsan depolitizalt angol szabalyozast tekintették
iranyadonak az akkori szakemberek. Lasd ezzel kégtein még ¥REBELYI Imre, Az Eurdpai Unio
hatdsa a nemzeti kbzigazgatasra és kormanyzaskaljyar Kozigazgatas, 2001/8, 457.
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sorban a kodzépsziiitbnkormanyzat kérdései mentéfitek el. Ezzel 6sszefliggésben
akkortajt harom elképzelés jelent meg, mindegyikegye hierarchikus iranyitd szere-

pének korlatozasat vette kiindulasi alapjanak:

» az egyik koncepcié az 6nkorméanyzat nélldllamigazgatasi megyeolt, ahol a
terlleti igazgatasi feladatokat kizarélag a medppeetekben rik6do terdleti al-
lamigazgatasi szervek lattak volna el. Ez az umiadztrativ megye ugyanak-
kor radikalis telepulés-0sszevonast, valamirtisei@rsulasi rendszert igényelt
volna, mely utobbi a lokalis autonémiak szikségsazmtkkenését, igazgatasi

szempontbol keretek kdzé szoritasat vetitetie £f°

* a masik elképzelégarsulassal létesitett volna megyei dnkorményzateilyet
azon telepulések 6nkormanyzatai hoztak volna létedyek a tarsulasban reszt
vesznek. Ebben a modellben az allamigazgatasidtdkdt egy hivatal latta vol-
na el, amely egyben fellgyeleti jogositvanyokkaleisdelkezett volna. Ez a faj-
ta megkdzelités politikai tdmogatottsaggal is tHApnban a tarsulési rendszer
mozgeékonysaga miatt eleve kérdéses volt, hogy nieenyképezheti a koz-

igazgatas stabil elemét egy ilyen k6zépseiortkormanyzat,

« valamint ott volt még aalés 6nkormanyzatisaggal bir6 megyent lehetséges
irAny, ami térvényben meghatérozott feladat-, éadh@rrel, valamint valasztott
testulettel rendelkezik, azonban semmilyen hietkushkapcsolatban nincs a te-

lepuilésekkef*

Az eredményt ismerjik, a jogalkotas az 1. és aaBawio k6zé poziciondlta a ,meg-
szlntetve meiyzott” kozépszini onkormanyzatokat. Bar a megyei 6énkormanyzas mel-
lett dontott, de szerény szerepkdrrel, elvetveleptdések folotti feligyelet barmilyen
alakjat. Erthet moédon ez az Ujfent duélissa valt kozépszigazgatas masik agara, a

terlleti allamigazgatasra is hatassal volt, amnéskleteit a ké&bbiekben fejtem ki.

30y, VEREBELYI, A tanacsénkormanyzat kibontakozasanak...,40m.
301V/EREBELYI, A tanacsdnkorméanyzat kibontakozasanak...,40n.

-102 -



7.OSSZEGZESKOVETKEZTETESEK

Az értekezes torténeti részében bemutatott két kaggzak és azoksbb kdzépszirii
intézményei bar alapu&n eltértek egymastol, elvi éllel rogziteném, hbgyankban a
rendszervaltasig a kdzigazgatas két nagy alrendskéril az allamigazgatés volt fej-
lettebb.Ennek magyarazatéat hazank torténelmistiglse adja meg, ami részben nemze-
ti, részben birodalmi érdekekre tekintettel, de digna kdzpontositas felé mutatott. A
kozponti akarat hathatds érvényesitésének azoribageelhetetlen feltétele volt mind-
két vizsgalt idszakban a centrumhoz Kdbt, helyi érdekeldl mentes terileti apparatus
mukddtetése, valamint a Kormany terileti képviselekdiztositasa.

Ezekre tekintettel a polgari kézigazgatas és actigazgatas osszefoglald jellemzését

elébb kilén-kilon végzem el, majd a két rendszer kdwedonldsagaira vilagitok ra.

7.1. Megéllapitasok a polgari korszak és annak tetiidllamigazgatasa kapcsan

A modern polgari kdzigazgatas kialakulaséat vizsgahemutattam, hogy a terileti al-
lamigazgatasi feladatok ellatdsanak rendszere épsaimti Gnkormanyzatok kerdései-
vel dsszeforrva alakult. Bar a korszak kdzigazgatébb rokon jegyet felmutat mas
korabeli eurOpai allamok megoldasaival - példaakeatralizaltsdg a frankofon allam-
epitkezessel rokonithat6, a foldrajzi kdzelség hpatlig a német-osztrak minta is tébb
esetben inspiralolag hatott (pl.: pénzigyi- és lkoemi igazgatasban, kdzségi tipusok
kimunkalasaban, el6ljar6sag intézménye kapcsaryzasségében mégis sajatosan ma-
gyarnak tekinthet

1867-1949 kozotti kdzigazgatasunk karakterét viksgleszogezhetem, hogy az a tor-
ténelmi események ellenére is alapeet autonom fefldési palyaval birt, ennek soran
sui generiskbzigazgatasi intézmeényeket munkalt ki (pbispan, kbézigazgatasi bizott-

sag), amelyeket korrekcidkkal ugyan, de mindvéikgrsel megtartott?

Hazank sajatos feéjlése nem gétoltaos kifejezetten 6sztondzte az allamigazgatas
nyugati szinvonalu kifefidését, mivel annak alapjait az abszolutizmusrakidreiral-
kodok raktak le, akik hatalmuk érdekében a hadsereliett mindig a kdézpontbdl a
terlleti egységek felé szenéeld professzionalis hivatalnoki apparatust tartottelnf.

392v/6. MAGYARY, A kdzigazgatas szerepe a XX. sz. allaméban...6¥m.
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Nem meglep, hogy a magyar allamigazgatason beliil az osztaéksheginkabb a had-
Ugyi és pénziigyi igazgatas alakulasaban volt teitbe, melyek a monarchisztikus
igények altal vezérelve viszonylag koran a kétdggttebb szakigazgatasi teriletté val-
tak.

Az 1848-ban megsziletett reformvazat tartalommkgyezés toltotte meg. A dualiz-
mus altal megteremtett gazdasagi-tarsadalmi kdaty@kodzigazgatas féfiésére 6sz-
tonzoleg hatott, a két nagy alrendszer ekkorra a kbzetaseis jol elkllonithét. Az ids
elsrehaladtaval az allamigazgatas mind jobban kiépék, altalanos térekvésseé valt,
hogy azokban az Uigyekben, amik orszagosan eg\iséggsst, avagy valamilyen speci-
alis szakértelmet igényelnek, a varmegyei szerebleth az allamigazgatéas jarjon el.

Meglatasom szerint kdzigazgatasunkstfise aszimmetrikusan valosult magieuda-

lis maradvanyok, az orszag megkeésett polgarosoelés@ nem kedvezett az 6nkor-
manyzatisag, valamint az 6nallo helyi igazgatasiségek megésodésének. Az 6n-
kormanyzati jelle§ szervezetek kdzott meghatarozéak a varmegyei nghatdsagok
voltak, amelyek a teruleti lakossag érdekei helgifisorban a dzsentri egzisztencigjat
igyekeztek megrizni (pl.: a virilizmus altal, a térvényhatdésagebttsag kozgilésének
1929 utani Osszetétele altal, vagy térvényhatoéké&gyilés intézményén keresztil).
Ennek elkertlhetetlen folyomanyaként jelentkezetisszaszoruld6 nemesség érdekei-
nek kiszolgalasa, valamint a telepulési tipusuihghzgatasi egységek hattérbe szorita-
sa.A varmegyek jelediségét mutatja, hogy mas korabeli kilfoldi megol#kabellen-
tétben 6nalld végrehajtdé apparatussal rendelkeaAek,hozzajarult igazgatasban betol-

tott stabil szerepikhoz.

A fenti jellemzk egyenes uton vezettek ahhoz, hogy kézigazgatakimkpszintje
erds, egyszersmind fragmentalt kozépszintté alaklbl @ kézponti akarat hathatés
ervenyesilését és a telepllési szint hattérbe lIagatuszamos (allamigazgatasi és tor-

vényhatdsagi) intézmény egyidlkg garantalta.

A magyar dualista kézigazgatas egyik meghatarogyej@ kdzpontositas. A centraliza-
cio egyik lehetséges formaja pedig a kézponthoddédszervek szamanak fokozasa,
azaz a dekoncentracio kiterjesztéBanek eredmeényeként a dualizmuésizhkaban a
terlleti allamigazgatasi szervek szama egyre jolvhagszaporodott, amivel aranyban
mukodésuk attekinthésége elnehezedett, a kilonds hataskérileti allamigazgatasi

szervek a maihoz hasonlo valtozatossaggal voltak.je
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valamint a dezintegralt tertleti allamigazgatasesd kor integracidjanak fokozéasat.
Ezt a kdzigazgatasi bizottsagok lattak el, melyddoraszinvonalanak megfetemaodon
igyekeztek orvosolni azt a problémat, ami a kil@dbtipusu kdzigazgatasi szervek
egyuttmikddésének hidnyossagaibol fakadt. A KB - mint s&j@h magyar intézmény -
pozitiv célja mellett azonban tulmutatott a pusadaninisztrativ koordinacion. Leltet
séget biztositott a térvényhatosagi partikularizriaigrésére, a decentralizacio vissza-
szoritasara, a torvényhatosagok megkeriléséranidla thatésagok és azok tertleti

szervei ko6zotti iranyitasi viszonyoknak is kikergtétlen szerepjéve valt.

A magyar allamfefildés hagyomanyaival 6sszekapcsoldédd kézpontositémalkor a
fenti dualista intézményhez képest joval korabbamukkalt egy masik intézmeényt is a
foispani tisztség formajaban. A frank-german gyokbéekaplalkozd Gispani poszt
kezdetekdl fogva a kdzponti hatalom (uralkodo, Kormany) tetilképviseletét latta el.
A dualizmusban efgllegesen az 6nkormanyzatok decentralizaciéjanakrezszabasat
garantélta, ilvel azonban - a kdzigazgatasi bizottsag uGtjan, maglldan - a terleti

allamigazgatas irdnyaba is komoly jogositvanyoktagzert.

A kiegyezést koveétkodzigazgatas masik karakteres jegyénderdependenciaaz a kol-
csonds flgdségi viszony, ami az allamigazgatasi, valamint édghatosagi rendszert
végervenyesen egymashoz kapcsolta, €és a XX. sedateléig kizarta az allamigaz-
gatas terlleti szinten valé abszolutizalasat. lo®leam példaul adispan és alispan
kinevezési és egylttikddési szabalyait, a kozigazgatasi bizottsag tétét és a tor-
vényhatdsagi tagok folotti fegyelmi jogkort, a kf@rgatasi bizottsag és a térvényhato-
sagi bizottsag viszonyat, kidsh a torvényhatdsagi tisztvisél kinevezeési, illetve va-

lasztasi szabalyait.

A dualizmus kézigazgatasa a maga modjan probatiralkiépést tartani, ezt azonban
egy-két kivételdl eltekintve egészen a két vilaghdboru kozotisihkig - azaz Magyary
fellépéséig - alapvéen a hatalmi viszonyok fliggvényébengdatos fejlesztés, illetve
szisztematikus szerdetv hianyabartette. Ez kilondsen igaz a tertleti allamigazgatas
ra, ahol a tarcak onjarova valtak, osszkormanyzetha egységes agazati) szemlélet

hianyaban kerilt sor a struktura kialakitasara.

A terlleti allamigazgatas kérdései tehat mindvegigirmegyék jogéllasanak és funkci-

Oinak atalakitasaval parhuzamosan alakultak. Aghiddorak éveiben a sajatos koril-
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ményekre tekintettel a centralizacio, és igy aandijazgatas is tovabbssbdott, mig a
torvényhatosagok veszitettek onéallésagukbdél. Esaiérileti allamigazgatasi szervezet
fokozatos kiépllésével a torvényhatosagok, mirdlaios hataskérkdzéphatosagok
egyre jobban veszitettek jeléaegukiél, a korszak atalakitasi torekvései még igy sem
jutnak el oda, hogy az allamigazgatas ko#égzsntjen egy elkilonult altaldnos hatasko-
ri szervet hozzanak létre. A peremfeltételek elnalesze dltal determinaltan az énkor-
manyzatok iranyaba megindult allamositasi folyassétos lezarasat jelentette a szoci-

alista berendezkedés.

7.2. A szocialista tanacsigazgatas és teruleti gzirek jellemai

A szocializmusban alkalmazott tanacsrends#éizigazgatas ésen hatott terileti al-
lamigazgatasunk féjtlésére, hiszen kdzigazgatasunk 1949-et k@éwvetlj uton fepdott
tovabb. A szocializmus egészen mas szemléletet,nmegkozelitést alkalmazott az al-
lam jelenségeinek értelmezésére, ami a hatalom sa&gganak helyébehatalom egy-
ségének elvdielyezte. Emiatt a Magyar Népkdztarsasag a dertiklisacentralizmus,
valamint az allamigazgatas egységességenek elvedte egy piramisszéen épitke-
z6, monolitikus allamigazgatasi rendszert alakitotikni elvetette az allamigazgatas és
onkorményzatok kozotti kilénbséget. A kozépszirgdwrabbidezintegracio helyébe a

lehet legteljesebb szervezeti integratép.

Bar a tanacsrendszer eredetileg &iitinta nyoman honosodott meg hazankbanjliés
egyedi, nemzeti karakterre tett szerfz &llamigazgatas fejlettségét tukrozi, hogy a
rendszervaltast medelben a maival nagyjabol azonos feladatkoroket korl@ttabb
anyagi és infrastrukturalis hattér mellett is kddefinnyian lattak el a tertleti allamigaz-
gatasban, mint napjainkban. A demokratikus ceatrals az igazgatasban a demokraci-
at az onkormanyzati elemek helyett a népképviseletnek hangsulyozasaval igyeke-
zett megvaldsitani. Habar a centralista elemekKilylisin voltak a demokratikus jegyek-
kel szemben, a szocialista blokk allamai kozilgaléanokratikusabba a magyar tanacs-

rendszer valt.

A tanacsigazgatasban, mely a '4Btelkereteket toltdtte meg 0 tartalommalreegyei
tanacsok szerepe valt meghatarozéaéni abbdl fakadt, hogy a szovjet-rendszer a
Szovjetunié foldrajzi méretefh kifolydlag mar kezdetekt fogva a terlleti szintre kon-

centralta a hatalmat. Ugyanakkor ez a sajatossaggyar allam- és kozigazgatas ha-
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gyomanyainak is megfelelt, hiszen kbzigazgatasuwiaégszintje a vilaghdborukat meg-
el6zéen is potens intézményekkel rendelkezett. A szigtaaéllamépités szdmara pedig
elengedhetetlen volt a gazdasagi folyamatok hasha¢dolyasolasa, aminek szinteréve

révid idén belll a megyek valtak.

A tanécsrendszer jol iranyithatd és j6l koordintdhaolt, mivel centralizaltsdga és
hierarchizaltsdga mellett a péartszervek is &dtbhéziot jelentettek a szintek kozatt.
formalis, jogi megoldasokon tal az informalis, joghkivili eszk6zok legalabb ennyire
fontosak voltak. Astrukturalis integracid6 magas fokaiatt feleslegessé valt a dualiz-
musban kimunkalt ikddési integracio €s annak intézménye, a kdzigasghizottsag.
Ugyanakkor ez a rendszer is kimunkalta a kozpdaiat hathatos terileti képviseletét

a végrehajto bizottsag tisztviéal keresztul.

Az integracio szervezetileg majdnem teljes volspecialis hataskorben eljaré allam-
igazgatasi szervelb$zabaly szerint a tandcsok szervezeti egységeiudhtionaltak,
vagy mint uniformizalt szakigazgatasi szervek, vagyt rendkivil véltozatos szak-
igazgatasi intézmények. Valojaban az allami felaklaendkivul széles koéreét felotel
tanacsrendszer nem maradt statikus, &zlérehaladtaval jelentékeny szerkeztitie-
rencialddasomment keresztil azzal parhuzamosan, ahogy a feladéizotti kilonbsé-
gek egyre markansabban kezdtek megmutatkozni:

» az ellatando feladatok mennyisége ésds@ge miatt a szakigazgatasi szerveken
és intézményeken tul egy kiterjedt (intézeti-vallglhattérintézménykaor jott
létre. Ezek a szervek - tekintettel arra, hogy mamésiltek szakigazgatasi

szerveknek - |étikkel lazitottak fel a tanacsreadgregraltsagat,

» az ugyfelek érdekében szikségfzeérvalt a szakigazgatasi szenlgiendeltsé-

geirdl rendelkezni, tigyfélszolgalati irodakat felallitani,

* raadasul tdbb olyan szerv is volt (pl.: fegyveresreek, rendrség, APEH, Ba-
nyakapitanysagok) amelyek sajatos feladataik éssjbganyaik, vagy éppen

mukddési tertletik miatt amtegralt tanacsi szervezeten kivil helyezkedtek el

* mindezt tovabb bonyolitja, hogy az alacsony lakgssamu telepilésekben ele-
ve értelmetlen volt tagolt szakigazgatési struktéralakitani, helyette &B tit-
karok jartak el. Idvel arra is lehéiség nyilt, hogy a VB feladat- és hataskoreit

is a VB titkar (a tanacselntkkel és egy taggal kend lassa el,
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e a jaréasi szint fokozatos kivezetésévgamsi hivatalok1971-61 1984-ig a me-

gyek dekoncentralt egységeivé alakultak, majd 1884 megsintek,

* a nagykozseégi kategoria bevezetésével, bizonyogkiagegek kdzvetlen me-
gyei iranyitas ala helyezésével, a k6zos tanacsokbkeaeldljarosagok intézmé-
nyesitésével és a varoskornyéki igazgatas kitegsével aelepllési szinte-

mokratikus intézményei Ujabb megoldasokkal egésadft

A kozépszini kdzigazgatas sulya és fontossaga azonban (a oueliroz hasonldéan) a
tanacsigazgatasban sem valtozott. A telepilési szerepe (néhany kivétélteltekint-
ve) ebben a struktiraban is margindlis volt, anjdgh szabalyozas mellett a partszer-
vek haldzata, valamint a telepulések kdzotti hariabs egyuttnikodések (pl.: kdzségi

k6z0s tanacsok) betonoztak be.

A szocialista éllamigazgatéds alapkarakterét a fatasan old6dé demokratikus centra-
lizmus ellenére a centralista jellebhz az 6nkorményzati jogok helyett a népképviseleti
elemek hangsulyozasa és a tanacsok autondmiajagafidsa hatarozta meg, ami miatt
demokratikus szempontbdl deficitesnek szamitotindzgasfolyamatot jol érzékelteti a
harom tanacstorvény, melyek ovatosan ugyan, desdgiab, a centralizacio oldasara
tett korrekciét hajtottak végre a rendszeraminek a végpontjaban a telepilések moz-
gasterének fokozasa &lff'

Az utolsé tanacstorvéeny mar addig ment el, ameddiga szocialista rendszerkeretek
lehetvé tettek, €s megteremtette a tanacsrendszer sajatoagyar, liberalis valtozatat.

A rendszervaltds azonban egy fi®n mas berendezkedést intézmeényesitett, amivel a
tanacsrendszer a maga eredeti konstrukcidjabamemarvolt kompatibilis. Atalakitasa

igy nem csupan kidskényszer, de redlis bélsziikséglet is voft®

Lathatjuk tehat, hogy amig a tanacsigazggéétti fejlédés soran a centralizacio &r
stdése jelentkezik meghatarozé tendenciaként. Vilaghaboru] utani fejpdésiinkben

a kezdeti centralizacié fokozatos felszamolasaehktlink tanui, méghozza egy, a koz-
ponti szervek elhatarozasaval szilletett decenéeitimak.”®*® Ez pedig egyenes Gton

vezetett oda, hogy a tanacsrendszer nagyfoku altegga, ami a dualizmustol elién

303 asd ezzel kapcsolatban a tanacsokrol sz6l6 ¥ 1. torvény médositasarél rendelker985. évi
IV. torvény 5. §-at.

304 példaul az 1985: IV. térvény 1. §-a altal a IIt. T. §-ba beiktatott Gj b) pont, mely mar kifejtee
utalt a tanacsok 6nkormanyzati tevékenységénekagagil megalapozasara.

395 Ahogy azt munkéajaban A.ERGELY Andréas leirta, az allamszocialista partiranyitasidell valsagba
jutott. Terdleti uralmi folyamatok (1. résziMagyar Kézigazgatas, 1990/3, 251.

3% 57AMEL, A megyerendszer féflésének torténete..., i.fi8.
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alapveten nem nikodési, hanem szervezeti integraciot takart, fotasan enyhulni
kezdett.

7.3. Azonossagok a két igazgatasi rendszer terglattjének megszervezéseben

A fenti nyilvanvalo eltérések ellenére — és a &ildllamigazgatéas fejlettségének hang-
sulyozasan tul - a két nagy igazgatasi rendszerdéaptobb olyan visszatémegoldast
is felfedezhetlink, amelyek mdogdiorszaktol fuggetlen, rokonithaté logikaizodik

meg:

» az egyik ilyen igazgatasi rendszereken abikélzos vonas kozépszint igazga-
tas kiemelkedl szerepe és sulya dualizmusban ezt g€lsorban a varmegyékre
alapozott adminisztracid6 megoroklése indokoltazdris a kora-dualizmusnak
szinte kizarélagos, és a kébiekben is megkerilhetetlen intézményei voltak a
kozépszini igazgatasnak. A fokozatosan kitelje$adrileti allamigazgatas ezt
a helyzetet csak tovabbdsitette. Mivel a XX. szazadi gazdasagi-tarsadadmi |
lenségek (pl.: kozegészségligy, épitkezések, igancialis, medgazdasagi,
munkatigyi kérdések) az allamra harulé feladatokegéh csak tovabb fokoztak,
a kozépszint kdzigazgatas sulyan és fontossagan a tanacsigazggin valtoz-
tatott. A k6zépszint markans szerepét biztositbtbgy a leadott hataskorok je-
lentds részét a megyék olvasztottak magukba, ami hammkciohalmozashoz
vezetett. A megyei tanacsok kifelé iranyulo funkabéles spektrumon mozog-
tak. A hatésagi, torvényességi felligyeleti, szakialiigyeleti, intézmeényiranyi-
tasi, pénzugyi ellefrzési, személyzet-politikai és tervezeési funkciékakivil

tag mozgasteret biztositottak szamukra az alsdhbtimacsokkal szemben,

* ebbe a koérbe sorolhato mégKormany terlleti képviseletét ellatd intézmeény
szabdlyozasa iranti igény, ami mindkét rendszeyfoeméan jellemezte. A koz-
ponti hatalom alacsonyabb sZinmnhegjelenitése érdekében mindkéiszbk ki-
munkalta a maga intézményét. A dualizmusban aikailig lojalis Bispan fel-
adata volt a Kormany akaratanak direkt megjeleajtaki el§sorban a torvény-
hatdsagok szervezetét vette igénybe feladatabsfiibz. Jogositvanyai fokoza-
tosan teljesitették ki szupremacidjatidl csak a térvényhatésagok folottovel
pedig - a személyzettel kapcsolatos kérdések atpahozépszirit allamigazga-

tasra is kdzvetlen hatast tudott gyakorolni. Rokt@Eményét a szocializmus is
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kimunk@lta, hiszen az édzakosan iikddé VB-k tanacselndkei és titkarai vol-
tak azok, akik az altalanos hatadk&eerv jogositvanyait folyamatosan gyako-
roltak és a felettes VB-hez val6 Kdesiuk (ketis iranyitasi viszonyok) miatt al-
kalmasak voltak a Kormany akaratat alacsonyabliekzia transzformalni. A lo-
jalitast itt a tandcselndk parttagsaga, valamiitkar listarol valé megvalasztasa
és a felettes VB-k irAnyukba gyakorolt személypagositvanyai garantaltak,

tovabbi hasonldésagspecialis hataskdr szervek tarkasag&z a dualizmus alatt

és a vilaghaboruk éveiben egyre terebélyesebbéalt@iddszer malkzte az egy-
séges logikat, agazatonkeént eiténodon és - a kdzigazgatasi bizottsag koordi-
nacios tevékenysedgiteltekintve - meglehésen szabadon fégiott. A tanacs-
igazgatas integrélt szervezetében a szakigazdatadatokat egy éle megha-
tarozott séma alapjan a VB-k osztalyai lattdk elm@gyei osztalytagozodas
ugyan kevésseé valtozott adidsoran, azonban a hozzéa kapcsol6do szakigazga-
tasi intézmeényi kor és a hattérintézmeények latvarywilésen mentek keresz-
til. Nem volt egységes a szakigazgatasi struktiy@ncertelemben sem, hogy a
kistelepuléseknél feladataikat a VB titkara gyaktaro

a rendszervaltas d@ti kozigazgatasi rendszerek centralizacios jelégéolyo
k6zOs sajatossagaként emelem kardsokkal kapcsolatos szabalyozastdua-
lizmusban a jarasok mindvégig 6nkormanyzatisagiiellarmegyei szervezeti
egységek voltak, amelyek utobb bizonyos allamig@=yazervek ritkdodési ke-
retéll is szolgaltak és egyértdlem az allamigazgatasi feladatok megvaldsitasat
lattak el. A szocializmus 1950 és 1971 kozott @nédinacsi szintként hasznalja
tovabb, azt kévéen viszont a megye kihelyezett szakigazgatasi ézéralakit-

ja, funkcidjan azonban nem valtoztat,

végil utalok arra, hogy bizonyos telepllések ki (pl.: a dualizmusban a
térvényhatdsagi jogu varosok, a szocializmusbaregye jogu varosokalap-
vetien egyik igazgatasi rendszer sem tekintett a tédspszintre érdemi szerep-
Ioként.Azok autonémiajaban inkabb sajat korlataikat katt§y komplex eszko-

zOkkel hataroltak be mozgasteriket.
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V. A TERULETI ALLAMIGAZGATAS FEJL ODESENEK LEGFONTOSABB

ALLOMASAI A RENDSZERVALTASTOL NAPJAINKIG
1. A RENDSZERVALTAS KOZEPSZINT KOZIGAZGATASRA GYAKOROLT HATASAI

A torténeti visszatekintégb jol latszik, hogy a magyar kdzigazgatas allamggdasi
aga és annak teruleti szintje mindkét vizsgalt xakban fejlett volt, alapvéen akor
szakmai szinvonalan all\ kdzigazgatas-torténetic@meények ismeretében ugyanakkor
kérdésként merl fel, hogy a '80-as évek végéen,e9@vek elején lejatszodo rendszer-
valtas soran - és még utana évekig - miért sodrédidgyelem partvonalara ez a korab-
ban fejlett igazgatasi teriilet. Munkam kovetkegszében arra keresem a valaszt:

* hogy mi a magyarazata a tertleti allamigazgatasdsaervaltas utani sajatos

fejlcdésének Magyarorszagon?

» valamint arra, hogy milyen hatasok mentén formatbdbamigazgatésunk teri-
leti szintje 1990 és 2010 kozott?

Az elg kérdés megvalaszolasahabben egészen az 1989-1990-es rendszervaltasig
(bizonyos tekintetben pedig ahogy azt két olddigebb latni fogjuk, a '80-as évek
masodik feléig) kell visszakanyarodni és a telgsileti igazgatas alakulasat kell vizs-
galni. Miutan a demokratikus transzformacié az é#te minden teruletét érintette, az
allami igazgatasi strukturat sem kertlte el. Rewidlkitvid id6 alatt, a '90-es évek ko-
zepére a centralizalt allam-modeéllbmiikodoképes pluralis polgari demokracia jott
létre 3%7 kiépliltek a jogallam szervezetét meghataroz6 heg&abb intézmények.

Az adminisztrativ atalakitasok sulyat és fontoss&géelte az a tény, ho@z Uj koz-
igazgatas kiépitése nem csupan kovetkezménye, regyarersmind nélkulozhetetlen
elsfeltétele volt az eredményes atmenetAekorabbi tanacsigazgatasi rendszer monolit
jellege mélyrehatd beavatkozasokat igényelt, mave€grehajté hatalom gyakorlasat Uj
alapokra kellett helyezni. Az allamigazgatas eggségendszerének helyébe — az Al-
kotmany maodositasarol szold 1989. évi XXXI. térvemglamint a helyi 6nkormanyzat-
okrdl sz6l6 1990. évi LXV. torvény (Otv.) nyomaregy dudlis kbzigazgatasi rendszer
lépett. A magyar kdzigazgatési rendszer képébenob@n eurdpai kontinentélis mo-

dell jott létre, amely megoldasaiban vegyes, midtatatosan emelt at, illetve zart ki

%7 SruMmPF Istvan, A kézépszititkdzigazgatas helye és szereagyar Kozigazgatas, 2001/2, 65.
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igazgatasi elemeket az 199@tal két nagy kdzigazgatas-torténeti korszaklavhiket
azutan tobb kiilfoldi rendszer megoldasaival 6tviZ8t

Az Uj kozigazgatasi berendezkedébld vonalaiban megfelelt az eurdpai elvarasok-
nak3%® de lathatban magan hordozta azokat a hianyosségokiket a rendszervaltozas
soran tapasztalhaté anomalidk szul#®Kk90-es évek elején ugyanis a magyar kozigaz-
gatas nemcsak megujult, de részben szét is zildldeo elkerilhetetlen velejaréja volt
annak, hogy a poszt-szocialista orszagoknak egdyetgpkellett lebontania a régi struk-
tarat és leraknia egy Uj allam alapjit.A vélekedés az volt, hogy az egyes &glé-
mek idvel 6sszeérnek, az aranyok a helyukre kerilnekazmban nem mindenhol
tortént meg, tébbek kdzott a terileti igazgatasesuéit illetéen sem.

Napjainkban is elterjedtnek szamit az a meglatészearint a kbzigazgatasban lejatszo-
do atalakulas kapkodvad hocmaodon valosult meg. Ez azonban tévedés. Kétségtele
hogy a demokratikus atalakulas gyors és szertedgtzkedéseket kdvetelt a kbzigaz-
gatasban, melyek megtételére meglébet rovid id allt rendelkezésre. Részben ennek
a felfokozott transzformacios koérnyezetnek tudhzep hogy az () kdzigazgatasi rend-
szer létrehozasa soran legalabb olyan mértékbenelah a tudatos tervezeés, mint am-
ennyire a rendszertelen f@jlés. Ez a kétszalu folyamat egy olyan kényszerpahaéo-
sult meg, melyet ks elvarasok formaltak, és bélsgények inspiraltak. Ugyanakkor
ez is, mint minden reform, szikségsmer a legfontosabb kérdésekre koncentfalt,
ami bizonyos teriileteken az intézmények intenzévndhol elsietett, illetve félbeha-

gyott kimunkalasahoz vezetett.

Amennyiben csak a tudomanyos életet emelem kiofabban tett megallapitasaimmal
dsszhangban lathatd, hogy a '80-as évek végen kialakult tidgkedvezett a szaba-
dabb, a nyugati demokraciak felé nyitdé tudomanyamtésoknak. Azonban a szellemi
miithelyek tobbsége ebben azlién az dnkormanyzati tipusu igazgatasi elemek irant
mutatott nagyobb érdekdést, ott is eldsorban a terlleti és telepllési szint irant (amit
hatalmi okokbdl a szocialista politikai vezetékigmnyebben tAmogatott az allamigaz-

gatas kozponti szintjének vizsgalata helydt).

308 BaLAZS, Magyarorszag kozigazgatasa..., i Pal.

39 TormA Andras,Kozigazgatasi struktiravaltas Magyarorszaghtagyar Kozigazgatas 2004/12, 713.
3106, VERHEIEN Tony, Public Administration Reform, A Mixed Pictute: Diversity in Action Edited
by, Anna Méria, BRO— Petra, KVAcS, LGI-OSI, 2001, 32.

311 GoT1z, H. Klaus, Making Sense of Post-Communist Central Adminismati Modernisation,
Europeanization or Latinizationournal of European Public Policy 8, 6 Decemb@82t1051.

$12v/6. BALAZS, A kdzigazgatas valtozasairél Magyarorszagon..., 28n.
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Egyonteti volt a szakemberek véleménye abban, hogy a detilalgakdzigazgatas

kiépitése nem lehetséges a tanacsok megreforméjasaAz Uj kdzigazgatasi rendszer
fundamentumanak hiteles lerakdsa megkivanta, hogggarendszer alapkarakterét
meghataroz6 tanacsokat mihamarabb felszamoljakagyar folyamatok jellegzetesse-

gét az adta, hogy viszonylag rovididlatt kellett sok igényre megadni a valaszdkat.

Mivel a kdzigazgatasi rendszervaltas az Uj alkoyoarszabalyok miatt a kbzponti koz-
igazgatasban vette kezdetbta teriileti allamigazgatas kérdése explicite nemitter
nem merulhetett fel 1989-beBar az Uj jogi keretek miatt mar ekkor bizonyodtyvo
hogy a kdzponti szerveknek lehetnek terlleti algmgatasi szervei, valamint, hogy a
Kormany széleskiirszervezetalakitasi szabadsaggal bir az allamitgduat > a terii-
leti szint csak a tanacsok szétvalasztasa, teh&lya onkormanyzatok 1990-es felallita-

sa nyoman differencialédott szervezetileg.

Az eddig leirt szakmai okok 6nmagukban még nemmeéeyeztek volna semmilyen
kilengést, avagy torzuldst az Uj adminisztrativaapfuson. A rendszervaltas azonban
szamos terilleten (a tanacsrendszer deficitjeiret guditikai ellenhatasként) negativ
megkozelitéssel élt, a korabbi szisztéatlanpontozasarapitett. Emiatt a tanacsrend-
szer lebontdsa és az U] polgari kdzigazgatas féEpkajatosan, a fejlett demokraciak
allam- és kozigazgatas-épitési folyamatatol &lsorrendben, annakverzekéntvalo-

sult meg.

Kdztudomasu, hogy a polgari kézigazgatas osztottiseere a nyugati allamokban
hosszabb betsfejlédés, organikus épitkezés nyoman nyerte el jeleritegidjat. En-
nek a fejbdésnek eks lépcjét a kdzpontbdl teleplilési szint felé megszentepsi-
fesszionalis allamigazgatas |étrejotte jelenti élgti 6nkormanyzatok csak ezt kofret
en intézmeényesiltek. Ezzel szemben nalunk a '9%vek elején ez valos torténeti ha-
gyomanyok hijan rovid il alatt pont forditva jatszédott le, amit a kézjathotmanyo-
zéas felemasséga, valamint az allamigazgatas jojeptezentéltsaga is alatamaszt.

A forditott logikat bizonyitja az 1990. évi kormgmrggram X. fejezete, mely elismerte

ugyan, hogy a kozigazgatasnak két szektora vamnkarmanyzati €és az allami koz-

igazgatas, de ezzel egyutt leszbgezte, hogy a peligikatol figgetlen allami kdzigaz-

313 gvAk JozsefHelyben jaras vagy lépésvaltas?! (Trendek és kéngka kozigazgatas kors#eftésé-
ben),Magyar Kdzigazgatéas, 2005/1, 5.

3141089. évi XXXI. torvény 33-40. §.

315 4sd az Alkotmany 40. § (3) bek.
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gatasi szolgalat kiépllésének csak ott latja heblédl az dnkorméanyzati kdzigazgatas

nem alkalmazhaté.

Miutan a rész hatarozta meg az egészet, a szer@pzése nem meékhette a kontraha-
tasokat, valamint a szinergia és a Keilhtegracid hianyatBar a korabban tombszer
terlleti igazgatas tobbszerépsé valt, a kozigazgatas két alrendszerének édésé
aszimmetrikus médon valosult meg, ami killénéseéllamigazgatas teruleti szintjének
a helyzetén keresztil valt kitapinthatova. A delamidlt szervi kér a rendszervaltozas
soran nem kapott kéllfigyelmet, az atalakitasok peremvidékére sodrodisttcsak a

'90-es évek kdzepén kerillt ismét az érddkk kozéppontjaba®

A politikai rendszervaltast tehat egyanyaiban eltolodott kozigazgatasi struktaravaltas
kisérte. A folyamat magyarazata a kdvetkezz okozati lanc egyes elemi az alabbi sor-

rendben kapcsolédtak egymashoz:

* a demokratikus atalakitas soran egy olyagahatasjelentkezett, ami a korabbi
kozépszini kozigazgatassal szembeni bizonytalansaghbdl fakadendszerval-
tast megeizé6 mintegy 100 évben ugyanis mindkét nagy igazgataxiell a te-
lepllési szintet gyengitette. Sem a dualista-kézjgtas, sem a tanacsrendszer,
egyes varostipusok - mint példauléadros - kivételével nem tekintett a telepl-
lési szintre érdemi szerépiént. Emiatt politikatérekvesse valt a torténeti 6rok-
ség negativumaival valo szakitas, azaz az allargaag helyett az énkormany-
zatok eftérbe tolasa, prioralasa, de azon beliil is a kora@bhmindigis hangsu-
lyos kdzépszint helyett a telepilési autonomiaraeriia helyezésdlindezek a
tényedk egyuttesen hatottak afelé, hogy az 6nkormanyzaedyke jobban felér-
tékebdtek a kdzigazgatas tobbi, antidemokratikusnakalitelemével szemben.
.Egyre inkdbb eluralkodott az a hamis tudat, hogy@mkormanyzatok nemcsak
hogy nem részei a kbzigazgatasnak, de az allamatgzigalrendszerrel, mint
szilkségszéirrosszal szembeni egyediili demokratikus megold4S6lEz az,

amit egyesek inga effektusnak neveznek. A korabbtrelista elemek abszolu-

%1% BusposoSandorTizenst bekezdés a teriileti allamigazgatas 15&kdszond), Magyar Kézigazga-
tas, 2006/2, 65-66.

317 BALAZS Istvan,Az allam véaltozé szerepkérének hatasa a kozigasgmtzményekreMagyar Koz-
igazgatas, 1992/5, 261.
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tizalasa Ohatatlanul vezetett oda, hogy a rendéitést koveten az inga ismét
tallendlt, csak ez alkalommal a masik iranyha,

+ az Otv. elfogadasa megsziintette a kordbban egys#nssi szerveket teriileti
és telepllési szinten és egy széttoredezett, épgigdses profili 6nkormanyzati
alrendszert hivott életre, mely elméletben kétfizigyakorlatban viszont a teru-
leti 6nkormanyzatokat sulytalanna tette. Kozigaagiaszempontbdl a megye
fantomizalddott, fogyatékossagai miatt a kozépszint egyre Ujabb dkitpe-
nyekkel duzzadt f&f'® Ez azért alakulhatott igy, mert a megyék, minerdr
szervaltas legnagyobb vesztesei - melyeknek aakadls soran még a Iétjogo-
sultsagat is megkétfeleztéR? - a tovabbiakbanem tudtak integrativ funkciot

ellatni,

e miutan azonban — ahogy arra Magyary Zoltan is ratotit- a kézigazgatas egy
komplex rendszer, ezért elképzelhetetlen az, homalka barmely elemét ugy
valtoztassuk meg, hogy az ne hasson ki a tébbireleltt is ez tortént. A me-
gyek kiiktatasanak tovagiyizé hatasa lett, negligalasuk tobb iranybakasn-
penzaciés mechanizmusokaditott el a kozépszintefi* ,Burjanzik a terdleti
allamigazgatas, parhuzamos szervezeti-intézmeényktétak jottek létre (tert-
letfejlesztés, idegenforgalom stb.), kilénbtérkategoriak jelennek meg kozép-
szinten[valamint ahogy majd a munka Kdb részében latni fogjuk az also-
kozépszinten[kilénbdzd korzetek, kistérségek, regiok), mindezek koziatisni
koordin&cid, s virdgzik az informélis hal6zatoknai& elitizmus, korporativ re-

gionalizmus.®#

* ajelenség hatterében az all, hogy a telepllésramknyzatok felemelkedésével

eés a megyek lesullyedéséval kbzépszinten feladatellatasi-vakuum keletke-

323

zett’ Mivel a szervezeti atalakulas meggke a hataskorit, a legjobb szandeék

318 \VEREBELYI Imre (szerk.)Az dnkorméanyzati rendszer magyarazatézgazdasagi és Jogi Konyvki-
ado, Budapest, 1999, 19.

319 JakAB Andras - BKACS Péter (szerk.)A magyar jogrendszer atalakulasa. 1985/1990-20@%), J
rendszervéltozas, EU-csatlakozés. |. kdBndolat, Budapest, 2007, 308.

320 /6. BALOGH Lé&szl6,Gondolatok a kdzépszidty valamint Bozso Péter, A kdzépsziiit kdzigazgatas
multja, jelene, jofje. In: CSEFKO Ferenc (szerk.XJnnepi kotet, lvancsics Imre egyetemi docens, decan
emeritus 70. sziletésnapjataddex, Pécs, 2008, 253. és 259.

321 pALNE Kovacs llonaA kozépszint reformjanak nehézsélkigyar Kozigazgatas, 2006/3-4, 228.

322 PALNE Kovacs llona,Eurépaizacio és a magyar teriileti kozigazgatéis CSEFKO Ferenc (szerk.),
Unnepi kotet, Ivancsics Imre egyetemi docens, decagritus 70. sziletésnapjardodex, Pécs, 2008,
188.

33 \/6. BEKEFI Ottd, Az Gjabb megye vitdhoz. (Kézira¥)KI, Budapest, 1992, 20.
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ellenére is maradtak olyan teékd amelyek a korabbi megyei tanacs lebontasa
utan egyetlen jogutédhoz sem keriiltek at, mondhggnilatlanul maradtak? A
névleg a korabbi tanacsi hataskorok szétosztaggmddloskodo hataskori tor-

vény (tovabbiakban Htv*3> nem tudta hézagmentesen rendezni a kérdést,

» alapveben ez inspiralta a kulonbézminisztériumokat a strukturaltssrobbanas
pillanataban, akkor, amikor a kdzépszintet az @omantanacsi keretekt
flggetlenedett szakigazgatasi szergkls intézményekbkialakuld terlleti al-
lamigazgatéasi szerveikkel elkezdték feltdlténihajdani tanacsi szakigazgatasi
feladatok ellatasara ekkor 10 () dekoncentralt\spit létre, a struktura kiala-
kuldsa azonban inkabb essleges, semmint szisztematikus volt. A koncepciot-
lan szervszaporodast tovablddtette a tarcak részéra jegydkkel szemben
tapasztalhat6 bizalmatlansag, igy az allamigazgtei@slatok atruhazasa helyett
inkdbb dekoncentralt szerveket hoztak létre. A dekatralt allamigazgatasi
szervek létrehozasat véleményem szerint nem (Ka@rdhatalmi ambiciok
idézték eb, hanem a terlleti feladatok ellatasanak egységesvesty logikéat

mellézé megkozelitésé?®

* miutdn az allamigazgatas reformja kevéstiteeben all6 kérdés volt akkortjt,
ez a folyamat kivil maradt a dontéshozok latokd@erszinte teljes mértékben
evolucios elveket kdvetve, koncepciotlanul valosdy, melizve azt a szirit
tudatossagot, ami az 6nkormanyzati alrendszer kitdaat jellemezt&’ Egy-
séges korméanyzati vezénylés hidnyaban az agazaf@ova valtak, igy az alta-
luk alkalmazott megoldasokban nagyfoku eltérés &tzadutatkozni. Az egysé-
ges szempontrendszer hianyat tikrozte vissza a iadipechataskar
dekoncentralt (akkori elnevezéssel centrélis atiekeéd) allamigazgatasi

szervek szaman tul jogallasuk nagyfoku valtozaessa

» a folyamat végeredménystrukturalis és feladatkori rendezetlenskegt, egy

szervezetében tulburjanzott, megoldasaiban difteéaén roviden dezintegralt

324 lvancsics Imre — VRAG Rudolf, Javaslat a jelenleg #kods teriileti allamigazgatési szervek szerve-
zeti atalakitasara, feladat- és hataskor felllvidatara. In: BALAZS Istvan - BERCESIFerenc (szerk.)A
terileti allamigazgatas reformjdiKI, Budapest 2006, 54.

3251991, évi XX. térvény a helyi 6nkormanyzatok éerseik, a kdztarsasagi megbizottak, valamint
egyes centralis alarendelt$éggervek feladat- és hataskoékir

320 7ABO Lajos,Megjegyzések a kdzigazgatasi kozépszint megitéEsbdgyar Kozigazgatas, 1992/10,
625.

%27v/6. VIRAG Rudolf, A dekoncentréalt szervek szabalyozasanak jellervagyar Kozigazgatas, 1994/1,
12.
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terlleti allamigazgatasi alrendszer alakult ki. &kcaérdekek és agazatier
szonyok mentén formaldédd szervcsoport sokkal kiibebdlt egy rendszertelen

konglomeratumhoz, mint egy szisztematikusan fedéipitgrehajtoi szinthez,

* a teljességhez hozzatartozik, hogy bar a fentiafolgtokkal parhuzamosan ki-
alakult egy olyan kdzépszihtllamigazgatasi intézmény, ami a Kormany terile-
ti képviseletét is ellathatta volna, azonban ezdungsak az elutasitott torténeti
hagyoméanyok okén, valamint az dnkorményzatok védetndekében) hattérbe
lett szoritva. Az 1994-ig tkddé kdztarsasagi megbizott intézménye, melg-els
sorban a helyi 6nkormanyzatok térvényességi étlasét volt hivatva ellatni,
de sk koérben a tertletén #hods allamigazgatasi szervek felé is gyakorolt jo-
gositvanyokat, jol lathat6an atkeresés eredménye, majd aldozaty amit az
intézmeény atipikus megoldasai jol alatimasztanakdk részleteit kébb is-

mertetem)2®

Bar a terlleti allamigazgatas 1990 utan nem marexdtdulatlan, meg kell allapitanom,
hogy a rendszervaltds utani kormanyokat komoly mudécios deficit terheli a kdz-
igazgatas ezen szegmensében. Az egységes szekarpedkldl, a tanacsok integrativ
rendszeréll kiszabadult allami szakigazgatasi szerveket utdldb nem lehetett a tana-
csihoz hasonlé dsszetett szervezeti keretek k&szamelyezm? A teriileti allamigaz-
gatas evolutiv fefldésének nyomai lassan két és fél évtizeddel a zenddtas utan is
kitapinthatdk a kbzépszinten. A problémakat a satae valtoztatasok, reformok ellené-
re sem sikerilt maradéktalanul megoldani, a kondgaoild elmaradt. A fennmaradt hia-
nyossagok okait, a dekoncentralt szervi kor renskszgatlo ténydiket a disszertacio

kovetked gondolati egységeiben ismertetem.

328 | 4sd a koztarsasagi megbizottak jogallasarol gesefeladatairdl sz6l6 1990. évi XC. torvényt, vala
mint a specialis régidstkodési teriletiiket meghataroz6 61/1990. (VIIl. BGY hatarozatot.
39 BALAZS, A kozigazgatés valtozasairél Magyarorszagon..., 6on.
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2. TERULETI ALLAMIGAZGATASUNK RENDSZERVALTAS UTANI FEJLODESENEK ERTEKELESE

A FOBB SZAKASZOK MENTEN A2010VEGI REFORMIG
2.1. Az egyes szakaszokat meghatarozo legfontosatyte sk

Bar a demokratikus atalakulast kosen a két alrendszer viszonyaban sikerilt az
egyensulytalan helyzet felszamolasa, az allamigagdarileti szintje ezutan sem stabi-
lizalédott. Ez azonban mar nem a rendszervaltdsatéSa. Az elmult majdnem negyed
szazadot hullamzo sikerességgel ugyan, de a staukiategracio és dezintegracio val-
takozo sikerrel folytatott kiizdelme mentén megwvallds folyamatos korrekcios kisér-
letei dvezik, melyek nem mentesek a latvanyos wahgsoktol semArra a kérdésre,
hogy mi formalta allamigazgatasunk teruleti szinge 1990 és 2010 kdzottistdrtam-

ban, a kdvetkézvalaszt tudom adni.

A mogottink allé két éevtizedben a tertleti allamaggas folyamatos atalakulasban,
véltozasban voltEzt tobb behatas egylttesen alakitotta, hisze#ld lyények mellett
az 0j (és néha még a régi) kozigazgatasi tendenacigkekintettel kellett lenni. Az ¢&d
szakot az alabbiak mentén szakaszolom. A terllath@azgatas oldalarol kozelitve az

elss nagy periodus 1990 és 1996 kozzé esik, a mas@di&-i6l 2002-ig tart. A harma-

330 BaLAZS Istvan, A kozigazgatas az allami szervek rendszerébenkégigazgatas szervezefdebre-
cen, 2001, 41.
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dik etap 2002-2010 kozott volt, ezt kosen jutunk el a legutobbi terlleti reformig, ami
2011-ben vette kezdetét és napjainkban is zajlik.

A terlleti allamigazgatas lényegében a '90-es ddepén, az dnkormanyzati alrend-
szer alapjainak lerakasat, kereteinek megszil&dlitaivesen kerult ismét az erdekl

dés kozéppontjdba. A cél ekkoriban az () allamk@xdgazgatasi rendszer elemeinek
stabilizalasa volt, miutan egyérteiré valt, hogy a polgari kdzigazgatas egészséges
fejlédése csakis a nagy alrendszerek kélcsonds, osgahtejlesztése mellett képzel-
het el. Az 1990-es évek élselére meghatarozé befolyassal birt a New Publani4
gement allamtalanité6 eszméje, amely tdérekvéskéatrfmzta meg a kdzigazgatasban a
versenyszférahoz hasonlé hatékonysag, teljesitragényidség elérését! Az NPM
neoliberdlis vonulata azonban a - friss demokrd@éka meg épphogy intézményesi-
tett, és emiatt még meg sem gyokeresedett - kigagazi megoldasok jeldis részé-
nek atalakitasat/lebontasat hirdette. Azasadox helyzedllt eld, hogy a demokratikus
atalakulassal, a klasszikus kozigazgatasi intézeiéhigpitésével egy étben mertilt fel
azok felszamolasa, menedzser eszkdzokkel valdtasanak igényeA nyugati alla-
mokhoz hasonlo tradicidkkal nem rendetkppszt-szocialista orszagokra nézve ez de-

stabilizalé hatast vofts?

1992-bert>® majd 1995-beft* is felmeriilt a teriileti 4llamigazgatési szervelehmgén
rendszerének az egysitbbé, atlathatobba tétele. 1996tk teljes kdzigazgatas kap-
csan (napjainkig példaéri®k koherens megkozelités jellemezte a Kormanyt, naely
terlleti &llamigazgatadsban a szervezeti ékddési integracio fokozasat egyarant cél-
ként tizte ki:

» aterdleti 4llamigazgatas tekintetébeK@many terileti képviseletének fokoza-
sa a terlleti kormanyhivatal intézmeényének kialagdtanellett,

» a specidlis hataskdr dekoncentralt szervi kor redukaldgésszeolvasztassal,
Ujabbak Iétrehozasanak a tilaiméaval),

« valamint akoordinacié edsitésevolt az altalanos torekvés.

$1BaLAZS, A kdzigazgatas valtozasairél Magyarorszagon..., 2in.

332 | 4sd ezzel 6sszhangbaiwda, Valtozé kdzigazgatas,i.m. 103.

$331026/1992. (V. 12.) Korm. hatarozat a kdzigazghtaszetisitését|.

334 Lasd az 1105/1995. (XI. 1.) Korm. hatarozat alegti@llamigazgatasi szervek reformjanaklh ira-
nyairol.

%351100/1996. (X. 2.) Korm. hatarozat a kozigazgatdsrmjarol, valaminiA kozigazgatas reformjanak
programja Magyar Kdzigazgatas, 1996/11, 664-666.
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Mindezt a dezintegralt rendszeétbtorténs elmozdulds, a magasabb fok( integralas
inspiralta. A ciklusbol hatraleg id6 révidsége miatt a maradéktalan megvalésitasra (a

szakmailag jol kimunkalt és feszes Utemezés ekgmam kerult sor.

A kilencvenes évek harmadik harmadaban altalaneekiésse valt a kulfoldi mintak
adaptélasa. 1996 és 2002 kozott folyamatos igértatkazott a tertleti szint reformja-
ra, azonban ezt olyan kdlkatasok atemelése befolyasolta, minEardpai Kdzigazga-
tasi Térség(tovabbiakban EKT) ideaja, valamint az ekkor m&balegesen személyi
allomanyt érind és tovabbra is folyamatosan haté NPMsdbit az OECD (melynek
célja volt, hogy javaslatokat fogalmazzon meg adkbb® orszagok szamara) a
SIGMA program keretében, valamint az integracidgdmat sordn az EU felé készi-
tends orszag-jelentések transzformaltak hazankra égaka nem Uj fejlesztési iranyt
jeldlt ki, hanem a nagyszamu csatlakozni kivan&psesocialista orszagra tekintettel a
tagallamok kozigazgatasaival szembeni értékszsttérekintettel arra, hogy az EU-
ban a kozigazgatas a tagallamok szuverenitdsanakeétéképezi, a kozigazgatas-
fejlesztési igényeket - teljesitmény ésdsen-kovetelményekként - a csatlakozasi elja-
rasba becsatornazva lehetett sikerrel megjelenft8#iz Unidnak elemi érdeke, hogy a
tagallami kdzigazgatdsokat képessé tegye a normatiamint egyedi unidés dontések
végrehajtaséra.

Az EurOpai Kozosseget alapitd Romai Sédes 5. cikkelye (EUSZ 10. cikkelye) sze-
rint a tagallamok minden megfeleéltalanos és egyedi intézkedést meghoznak annak
érdekében, hogy biztositsdk azoknak a kotelezettedl a teljesitését, amelyek a
Szerddéslpl fakadnak, vagy a kdzosségi szervek intézkedésditigetkeztében jon-
nek létre. A tagallamok megkdnnyitik a Kézosségrsra feladatainak teljesitését. A
tagallamok tartézkodnak minden olyan intézkedés hoeagtalatol, amely az ebben a
Szerddésben élirt célok elérését veszélyezteti. Azaz bar a R@aarddés elkulonil-
ten nem foglakozott a kdzigazgatas kérdésével, hapdhato, hogy a tagallamokkal
egyfajta eredménykételmet |étesitett (az EU zsdygonhiiség-klauzulandknevezik a
vonatkozo cikket), ami azt jelenti, hogy a formaaésnegoldasi modok tekintetében
szabadsagot biztositott a tagallamoknak, mivel esakredményre, tehat a K6zdsségi

kihivdsoknak val6 megfelelés képességére fokuszalt.

33 Erre vonatkoz6an a PHARE és SIGMA programok tédsfileten is Gttdimek tekinthetk. Elsbbi a
korméanyzati-k6zigazgatasi rendszer kor8g@ését is zaszlajardizte, utdbbi kifejezetten a fejlettebb
orszagok szakmai know-how-janak atadasara iranfubt:ogramok tébb olyan kdzds elemet is feltartak,
amelyek igazodési pontta valtak az egyes allamaknara. Lasd ezzel kapcsolatban SIGNEAropean
Principles for Public Administratior27 OECD, Paris, 1998.
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Ezen a helyzeten Iényegében a 2009. december haédb/os Lisszaboni Széides
sem valtoztat. Az Eurdpai Unidrol szolé szetes |. cimének 2E cikke értelmében az
Unio hataskorrel rendelkezik a tagallamok intézkeitétamogatd, 6sszehangolo vagy
kiegészib intézkedések végrehajtasara. Tovabb folytatvaaogyen cim 4. cikke a
kordbbiakkal nagyon hasonlé modon leszégezi, hogggallamok a Szebeésekil,
illetve az Unid intézményeinek intézkedéskiered kotelezettségek teljesitésének
biztositasa érdekében megteszik a medfelthlanos vagy kulonds intézkedéseket. A
tagallamok segitik az Uniét feladatainak teljesites, és tartdzkodnak minden olyan
intézkedéstl, amely veszélyeztetheti az Unio cétidéseinek megvalodsitas#tz EKT
tehat nem az intézménytranszfert, hanem a nemegtldasok tiszteletben tartasa mel-
lett a hatékonysag és a miseg fokozasat, azonos szintre hozasat varta edraiidag-
allamoktél.Bar a szabalyozas a standardizalas iranyaba miteiszabb tavon stabil és
eurdpai szinten egységes kereteket teremtve eZeghariil teendk megoldasahd?’

- ,a kozigazgatasi rendszerek gleges értelmezési kerete tovabbra is a nemzetallam

maradt” 38

Ugyancsak erre az ddzakra esik aegionalizacio/regionalizmugondolatkor fokozatos
elterjedése és politikai, valamint tudomanyos bidka vald széleskértérnyerése. A
2000-es évek elejéen tehéat tobb jelenség egilielpjéreztette hatasat, emiatt pedig nem
alakulhatott ki letisztult irany, helyette dnellemindasos fefldés jellemzi kézigazgata-

sunkat.

Megkozelitésemben Uj szakaszt jelent a 2002-20%0tkddészak, mely a terlleti al-
lamigazgatas oldalérol vizsgalva a fentihez nagyiesonlit, azonban kévetkezményeit
tekintve annal sokkal intenzivebb. A 2002-ben failkz Iépett Kormany allamreform-
elképzelései kozott kiemelt helyet foglalt el a poéati kormanyzat megujitasa mel-
lett®® a kozépszirit kozigazgatasban megvaldsitott [éptékvaltas, artdtsra atalakita-

sa, a regiondlis allamigazgatas kialakitasa (IBE8A-program)>*° Jelentségében nem
csokkent aNew Public Managemetbzigazgatas-fejlesztésben betoltdtt szerepe sem,

valamint az orszag 2004-es csatlakozasaig az EKdn®ly hatassal birt.

337 Latni kell, hogy ezen kiviill van egy masik irangaai szervezet/intézményrendszer egységesedésének.
Ez pedig az EU-s ligyek kormanyzati koordinacidjahesza tagallamok altal az EU-s intézményekhez
telepitett kapcsolattarté szervek kére, melyek nglimalld tipus mentén rendainek.

338 | 4sd RALNE, Eurépaizacio..., i.ml84.

339 Ennek dsszegzését adjairRBOzY Tamaés,Allamszervezetiink potenciazavarai. A betegség @akai,
beteg allapota, a gyogyulas Utjai. Javaslat egyékahy és modern kormanyzati szervezet kialakitasara
HVG-ORAC, Budapest, 2006.

%0 BALAZS, A kdzigazgatas valtozasairél Magyarorszagon..., 16n.

-121 -



A kovetked politikai ciklusban, 2006 és 2009 k6zott a vilaghmekovetkezett valtoza-
sokra tekintet nélkilldsd a nemzetkozi folyamatokat ismeftedsz utolsé gondolati
egységét minden korabbinal hatarozottabban kerilt selaz allamigazgatasi
regionalizacio és a piaci eszkdzok felvallalasdotiezek efltetett alkalmazasat sem a
régios gondolat visszaszorulasa, sem a neowebadajatkor terjedése nem tdmasztot-
ta ala®*! Miutan széles korben terjedt el az a hibas mesjldtdgy a kozigazgatast be-
lulrél megreformalni nem lehet, a reformolledszitésébe egyre ritkabban vontak be
belss szakérdket, helyettilk az Allamreform Bizottsag - a felantahintegy kiszervezve

- a versenyszférara tamaszkodo#&. kivilil jove intézkedések érzékeltiehddon nem
javitottak a hatékonysagotgtsrendszerint tovabb rontottak...] Az Uj Kézmenedzs-
ment eszkdzok kritika nélkuli ésikketett alkalmazasa szétrombolta az addig jdkir

ds intézményeket (pl.: Magyar Kozigazgatasi Intézet)felboritotta a kdzigazgatas és

kdzszolgalat hagyomanyos értékrendjét, mikozberaliatni nem tudott*?

A terlleti &llamigazgatés regionalizalasat tekintNa@pveben a Kormany terileti szer-
vét, a kdzigazgatasi hivatalokat iben kerilt sor szisztematikus tudomanyaskeészi-
tésre. A tobbi kérdésben azonban az elmaradt szakalamint politikai konszenzus
hijan a reform megvaldsulasa egyenetlen maradddah 2008 végén a Kormany teri-
leti képviseletét ellatd kbzigazgatasi hivatal olyjagi helyzetbe kerilt, amelynek ko-
vetkeztében 20 honapon keresztilikidésképtelenné valA befejezetlen épitkezeés
0sszesseégében inkabb bonyolitotta, semmint javaatallamigazgatas terileti szintjé-
nek nikodsképességét és nem enyhitett a két nagy alrendsxeremalasztasan sem.
2010-ben a korabbi 4 év atrendezése értelmét vesatgvel az év végéig egy radikalis
és rapid megyei visszarendegs zajlott le a dekoncentralt szervi kdrben. A&6Dbt-
tihez hasonlatos helyzet intézményesitése, a megileddesi keret altalanossa tétele
azonban nem stabilizalta az alrendszert, hiszeparsatmeneti jellégvolt, az év veége-

ig tartott.

2011-6l vjabb atalakitas vette kezdetét, mely beleillesitk a tobb, mint hisz éve tartd
permanens reform-folyamatba (példaul mar a '90weklgen felmerult elképzelésekre
€s igazgatasi eszktzokre épit, visszatér az NPMla@sainoz), annyiban azonban Ujat

mutat, hogya szervezeti integracidé volumene korabban nemtlatéreteket ojtés a

341 JozsA, Valtoz6 kozigazgatas, i.m. 49.
342 BALAZS, Magyarorszag kozigazgatasa..., i 788.
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folyamat egy szerv, a Kormany kiemelt terlleti @ligazgatasi szerve koré koncentra-
l6dik.

A fenti tényedk idsben egymasra csuszva, atfedésekkel éreztettélukataés gyakran
ellentétes célokkal birtak. Mindezek miatt meglataszerint nem beszélhetiink egyenes

vonalu fejbdéswpl, helyette mesterséges, tébbszor 6nellentmondasgsldasok kaptak
teret.Ez a teruleti allamigazgatas eklektikus 6sszkémn tudott érdemben arnyalni.

Napjainkra tobb mint félszaz kormanyhatarozat byipa, hogy a kézépszint kérdései
folyamatosan napirenden voltak, azokra azonban sikenllt tarcaérdekeket atiiere-

ju, koherens valaszokat adni, igy az elképzelésekjantmtiak tul az azokat megfogal-
mazé korméanyhatarozatok lapjaifi.A koncepcidk szinte kivétel nélkiil célként fogal-
maztak meg a feladat- és hataskori reviziot, dderdilamigazgatasi szervek szamanak
realis (hazank adottsagaihoz igazodo) mértdokkentését, egyes - jelleben kisebb -
terlleti &llamigazgatési szerveknek a Korméany @ridzervébe torténintegralasat,
valamint a tobbi szerv irAnyaba a koordinaci6 &néizés ebsitését™

A reformok varhaté ényeit valamennyi esetben a szervek szamanak posiakkenté-
sén, a feladatelosztas és§a@ésén, a teriileti allamigazgatas tagoltsaganakéklé-
sén tul abban jeldlték meg, hogy ezaltal a kdzigegyegésze hatékonyabb, gyorsabb,
olcsébb, tigyfél-centrikusabb, valamint atlathatdddr>*® A halad6 elképzelések elle-
nére azonban a teruleti szint konszolidalasa elm@mivel a szilard kormanyzati aka-

rat idével mindig veszitett erejébés megtort, szétforgacsolddott az agazatok elkenall

33 A teriileti allamigazgatassal kapcsolatos modelaszédrekvéseket fogalmaztak meg tobbek kdzott az
alabbi kormanyhatarozatok: 1026/1992. (V. 12.) Kormatarozat a kozigazgatds korsisiesésl,
1105/1995. (XI. 1.) Korm. hatarozat a terlleti dligazgatasi szervek reformjanakbb iranyairdl,
1100/1996. (X. 2.) Korm. hatarozat a kdzigazgatfsrmjarol, ahol a & iranyokat kulon feladatterv
[2039/1997. (ll. 12.) Korm. hatarozat] bontottadekormanyzati ciklusra. Ennek részletes bemutatasat
adja BALAzZS, A koézigazgatas valtozasi Magyarorszagon..., mankajaban. 1052/1999. (V. 21.) kor-
manyhatarozat a kdzigazgatas tovabbfejlesztésédEk—P000. évekre sz6l6 kormanyzati feladattdityér
1057/2001. (VI. 21.) Korm. hatarozat a kdzigazgatégbbfejlesztésének 2001-2002. évekre sz6l6 kor-
manyzati feladattervél, 1113/2003. (XI. 11.) Korm. hatarozat a kozigaAgaszolgaltatdsok korsZesi-

tési programjardl, 2198/2003. (IX. 1.) Korm. hatéaba kbzigazgatasi rendszer koréizséesével kapcso-
latos feladatokrdl, 1075/2004. (VII. 21.) Korm. &aizat a regiondlis és kistérségi szervezést igéenyl
allamigazgatési feladat- és hataskorok, valamtetideti allamigazgatasi szervek atalakitasara tkoza
intézkedésekil, 1052/2005. (V. 23.) Korm. hatarozat a kdzigaagatljesitményének ndvelését szolgalo
rovid tava intézkedéseddr és atalakitdsanak kdzéptavu feladatairdl, 1061620V1. 15.) Korm. hatarozat
az allamreform ékészitésével és megvalédsitasaval osszéfiegges szervezeti és személyi kérdédlekr
1191/2010. (IX. 14.) Korm. hatarozat a teruletaaligazgatasi szervezetrendszer atalakitasat megalap
intézkedésekil, valamint legUjabban az 1299/2011. (IX. 1.) Kotmatarozat a jarasok kialakitasarol, és
az 1304/2011. (IX. 2.) Korm. hatarozat a Magyarggeam Egyszdisitési Programjanak elfogadasarol.
A kérdés kapcsan lasd mégphcsics Imre, Kdzigazgatas és terileti refori@omitatus, 2005/3, 21-30.

344 BALAZS Istvan - BEKEFI Ott6 - AKAB Andras - LORINCZ Lajos - NaGY Mariann - RXER Adam -
SzaLAl Eva,AllamigazgatasBudapest, 2003, 66-70.

5 LORINCZ Lajos,Kézigazgatas: tegnap, ma, holndpér és Tarsadalom, 1999/3, 17.
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san, mely eseménylancolat medlemasonlésagot mutat a mult szazad eseményeivel

(lasd a Magyarynal irtakar*®

A disszertacid hatralévrészében az agazatok specialis hatagkérileti szerveinek,
valamint a Kormany képviseletét ellaté terlletaaligazgatasi szervnek 1990 és 2010
kozotti alakulasat a fenti korszakolas mentén, @éribontva mutatom bédntésem
indoka az, hogy ezaltal jobban tudom érzékeltetiwraleti allamigazgatasban egymas-
sal parhuzamosan futé és nem ritkan homlokegyestiesitétes folyamatokat. Maséél
ezaltal a Kormany terlleti szervének (ennek a néfizeés torténeti 6sszevetésben is
jelents intézménynek) a féjtiését és fefidésének dbb momentumait jobban fel tu-
dom vazolni. A 2011. 01. 01. 6ta zajlo6 terlletildétds kifejtésére annak aktualitasa és

sajatossagai miatt nem ebben a részben, hanenetkkidvpont alatt keritek sort.

2.2. Szervezeti valtozdsok és strukturdlis irany@sbk a kulonds hataskd terileti
allamigazgatasban a rendszervaltastol 2010-ig

2.2.1. Az 1990 és 1996 kozottwstak legfontosabb jellerdzés intézkedései a specia-

lis hataskowi dekoncentralt szervek kapcsan

A nevezett szervcsoportnak kezdetéKobgva vannak olyark6zds vonasaimelyek a
helyi 6nkorményzatoktél markansan megkulonboztedik, amelyek a terileti allam-
igazgatas szervezeési elveire vezeatkeatissza. A rendszervaltast kogetvekben ezek
az alabbiak voltak:

* az Alkotmany szerint csak &rszaggylés és a Kormaniétesithet ilyen szer-

vet 3

» a dekoncentrdlt allamigazgatasi szervek mindignaelg agazat iranyitasa és
felligyelete alatt allnak, tehétsteljes a centrumhoz valé kapcsolodasumikg te-

ruleti k6bdésuk gyenge,
» veégrehajtd jelled allamigazgatasi feladataik ellatasahoz jelléemz specialis
hatéskorrel rendelkeznek, alapset hatdsagi tevékenységet latnak el,

* a szervekiivatali formabanmikddnek és egyszemélyi vezetés alatt allnak, tar-

sadalmi kontroll csak ritkdn érvényesil iranyukba,

%6v/6. MAGYARY, A magyar kozigazgatas gazdasagossaganak..., i.m.
347 asd az Alkotmany 19. § (2) bek. és 40. § (2) bek.
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* abennik foglalkoztatottakbzszolgalati szabalyozastalya alatt allnak.

Osszegezve, a dekoncentralt szervek a kdzpontjakomtastol flgé annak alaren-
delt, kulg végrehajté szolgalatkéntikdds szervekA szakirodalom szamos képvisel
je mér igen koran felhivta azonban a figyelmetradszervaltas utani kozigazgatas de-

fektusaira, a szilkséges lépések megtételét surgetve

A szakirék egyontét megallapitasa volt ugyanis, hogy a dekoncentii@inéggazgatasi

szervek kore, melyek egy része:
* Ujonnan megjelahfeladatokra szervédott (pl.: karpotlasi hivatal),

* azonban dosttobbsége a korabbi tanacsi szakigazgatasi szeivgida fold-
miivelésligyi hivatalok, fogyasztovédelmi felligystgek, sportigazgatésagok,
TAKISZ-ok, munkatigyi kozpontok),

« illetve szakigazgatéasi intézményeklalakult (pl.: KOJAL, Allategészségugyi és
Elelmiszerelleirzé Allomasok, Foldhivatalok),

* vagy a korabban is tanacson kiviikado szervek utddakeént kodott tovabb
(pl.: Vizugyi lgazgatésagok, APEH, Banyakapitanydadstatisztikai Igazgato-

sagok, Nemzeti Park- és Természetvédelmi lgazgzoésa

a nyilvanval6é hasonlésagok ellendédzottan heterogészervcsoportot takdf® Ennek
bizonyos mértékig meglatdsom szeririizehényét jelentette a tandcsrendszerben a fel-
adatok elldtdsa miatt fokozatosan differencialGikgyazgatési szervek és intézmeények
egyre nehezebben attekintheéndszere.

A demokratikus atalakulas utani dekoncentralt szedv heterogenitasanak bizonyité-

kai a kovetkeak:*°

» valdjaban az Orszagthés és bként a Kormany mellett térvényi, illetve kor-
manyrendeleti felhatalmazas alapjan nagy szanhuemak Iétre dekoncentralt
szerveket az egyes minisztenedlamint a Htv. is felhatalmazast adott bizonyos

korben dekoncentralt szervek létesitéSete,

318 BERCES) A teriileti allamigazgatasi szervezetrendszer téz.éyvi.m.140.

39v6. VADAL lldikd, A dekoncentralt szervekre vonatkozé jogi szabal/tedkszifisége".In: Eurépaba
megy-e a megye? Pécs, 1994.

%0vADAL lldiké, Dekoncentréalt szervek a mai magyar kdzigazgatashatekoncentralt allamigazgatasi
szervek rendszere és reformjanak alternatiBadapest, 1994, 71.
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» atarcak ugyanakkor még a sajat tertleti szenétikhozasa, atszervezése soran

sem alkalmaztak egységes logikat

* a specidlis hataskibidekoncentralt szervek mellett 1997-ig bizonytalah, st

egy atmeneti iére teljesen hianyzottlkkormany kdzépszifhtképviselete

* a hatésagi felugyeleti és nyilvantartasi feladatodlett tébb esetbeszolgalta-
tasokat isnydjtottak (pl.: a KOJAL jogutddjaként megszervieZNTSZ),

» illetékességuket tekintve a specidlis hataskdekoncentralt allamigazgatasi
szervek egy része regionalis (pl.: Vizlgyi Hatoségp masik része megyei ke-
retek kozott tevékenykedett (TAKISZ Megyei Igazgsiga), de volt példa arra
is, hogy telepuilési szintig kiépilt szervezettetaki (pl.: Foldhivatalok). A jara-
sok '80-as években tortént megsziintetése utan amoabalso-kdzépszinten

ezek a szervek nem kovettek egységes bepsztast

* a dekoncentralt szervek differencidlts&aevezésik sokség@gébens meg-
mutatkozott. A terileti 4llamigazgatési szerv ekmds mellett a leginkabb elter-
jedtnek a dekoncentralt allamigazgatasi szerv @€ividekd), valamint a centra-
lis alarendeltségben itkodé allamigazgatasi szerv elnevezés tekiriiiésd a
Htv-t). Nem kdszon vissza letisztult formaban a3 @btti hivatal és hatésag
distinkcié sem, helyette felligyelet, kdzpont, aléanigazgatdésag, szolgalat el-
nevezeések terjedtek el,

* ajogi alulszabalyozottsag kbvetkeztében azonbam ceupan elnevezésiikben,
de ahogy azt par bekezdéssel fentebb lattuk léggikiben, megszintetésiikben,
tovabba gazdalkodasuk jeldlésében (pl.: onalloskgitetési szerv, maradvany-
érdekeltség koltségvetési rendszerben o6nalldan gazdalkodovszealamint
feladat- és hataskorukben is indokolatlamadyyfoku valtozatossagghirtak.

A terlleti allamigazgatasi szervek, amelyek a kézgatas sk értelemben vett intéz-
meényrendszerének az egyik legstabilabb elemétresllbogy képezzék, a fenti okok
miatt Magyarorszdgon nem birtak ezzel a jelléwet. Az el$ politikai ciklus végén a
megujitasi elképzelések kozott tehat nem véletlsaérepelt a dekoncentralt szervek
szaméanak csokkentése (szervezeti integracid), eewskgiuk dsszehangolasanak foko-
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zasa (nikodési integracio), valamint alkotmanyi és torvésgabalyozasuk megalkota-

sa (regulacioy™

Voltak olyan vélemények, amelyek ezt az 6nkormatyeendszer korrekcidjaval par-
huzamosan javasoltdk megoldani, mivel a tények ak#iortajt azt sugalltak, hogy a
régi rendszer kézpontositott hatalmanak reakcidjgkédecentralizacio talan tul mesz-
szire ment, a két alrendszer megreformélasa pesdigis egymasra tekintettel lehet si-
keres®? A kozigazgatasi jodképek[ugy nyerték el tartalmukafiogy kompromisszu-
mossagukban egymast kizaré elemeket hordozo, & térényszefen inkonzisztens
variaciokat[jelentenek...J: ®° Ezzel az akkori kormanyzat is tisztdban volt, enérn
megled, hogy mar az etspolitikai ciklusban megindult az eredeti modelrkgalasa.

A megyék kérdésének (felemas) rendezése melledtl&istortént az allamigazgatas

terlleti struktarajanak racionalizalasara.

A kiuresedett megyei statusz problémajat az Ot9418vi modositasa kivanta rendezni
gy, hogy a megyéket teriileti nkormanyzatokkéat kKbriil>>* Erezhes, hogy a sza-
balyozas kontrahatasra éptithiszen nem lett volna kivanatos az, ha a rendaltésv
utan 4 évvel a terlleti 6nkormanyzatok a korabbgyee tanacsokhoz hasonl6an tul-
sulyba, hierarchikus viszonyba kertiltek volna apélésekkel. Ezért a jogalkot6 kénye-
sen lgyelt arra, hogy a megyék a telepllésekhezsképvabbra is csak kisegjikiegé-
sziv szereppel birjanak. Az dnkormanyzati kbzépsziygtdn maradékeiv kezelése
vezetett a megyék hatalombél valé kiszoritas&Abahhoz, hogy csupan a teriileti

igazgatas mellékszeréplettek.

Miutan a terlleti szint aranyainak helyredllitasantortént meg 1994-ben, a megszin-
tetve megrzott megyék nem voltak képesek a kbzépszint iatégéra sem a feladato-
kat, sem a szervezetet iben. Ugyanez a helyzet a bizonytalan rendeltekéztarsa-
sagi megbizotti intézmeény megszintetésével, ezpenis a jogalkoté a dekoncentralt

szervek racionalizalasanak egyik lehetséges bazsatolta fel.

%1 GELENCSERGabor,A dekoncentralt allamigazgatasi szervek tevékerysdgosszehangolasa Ma-
gyar Kdzigazgatas, 2001/4, 252.

%2 BALAZS Istvan, A kdzigazgatds modernizalasa Kozép- és Kelet EbamaVagyar Kozigazgatas,
1991/7, 650.

353 OLAH Mikl6s, A megye helyeComitatus, 1991/1, 37.

8541994, évi LXIII. térvény a helyi 5Snkormanyzatokg#6l6 1990. évi LXV. tdrvény modositasarol (Otv.
Novella).

$5BaLAzS Istvan,A regiondlis kdzigazgatasi hivatalok kialakitasametketségei a terilleti allamigazga-
tas atalakitasa tikrében. A terileti allamigazga&t®rmja MKI, Budapest, 2006, 38.

35 PALNE, A kdzépszint reformjanak nehézségei...,228.
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1990-1994 kozo6tt megyénként mintegy 30 fajta dekatrdlt &llamigazgatasi szerv
miik0dott az orszagbaimtegraciés pontok hidnyaban a tertleti allamigatégareform-

ja nem csak kébbre tolodott, de a ciklus végére a dezintegra@@zesekent a
dekoncentralt (allamigazgatasi €s rendészeti) leszama elérte a 46-ot, ami nemzet-
kdzi 6sszehasonlitasban is soknak szaniffof jobbitd szandék ellenére a teriileti
szint konszolidalasa a kélés kitartd politikai akarat hianyaban, valaminh&ralew

id6 révidsége miatt az égolitikai ciklusban elmaradt.

2.2.2. Torekvések a terileti allamigazgatas intdtgaganak fokozasara 1996 és 2002
kozott

A masodik politikai ciklusban a kdzépszint allanagatasi aga kiemelt fejlesztési prio-
ritAsként jelent meg, ez a kdzigazgatas-fejles#ésnanybiztos munkajaban is kulon
hangsulyt kapott. A kbzigazgatasi dontések homtékien a terileti allamigazgatas
feladat- és hataskdri rendszerének felllvizsgakafelesleges parhuzamossagok lkisz
rése, valamint a dekoncentralt szervek szamanalemsssokkentése allt. A legatfo-
gobbnak tekinthét egyszersmind elemeiben napjainkig haté progra®bi®96-ban
készilt eP*® A tudatos fejlesztés eredményeként a teriiletimajazgatasi szervek sza-
ma a ciklus végére mintegy harmadaval, 30-rél 2dstikkent.

A megujitast, racionalizalast célz6 elképzelés ldmerében ezitajt a tertleti allam-
igazgatasi szervek tobb lepben tortéd ésszel csokkentése allt. A folyamat Iényege
akként dsszegezltethogy a megésitett jogositvanyokkal bird kbzigazgatasi hivata-
lokhoz, mint 19974l a Kormany kiemelt tertleti szerveihez csak olgaarvek integra-
|6djanak szervezetileg, illetve olyanok keriljersekivatalvezét koordinacios és ellen-
6rzési jogkore ala, amelyek kizarolag allamigazgdeiadatokat latnak el és megféiel
méretiek >°°

A koncepcio tehat elvetette a szervezeti integrabgrolutizalasat, egy a korabbi tana-
csi strukturahoz hasonlo6 ,Gyoszerv” felallitasat, ami azzal magyarazhat6, hodg-a

%57 BaLAzS Istvan, A kozigazgatas tovabbfejlesztésénelsier feladatai, killonds tekintettel a terileti
allamigazgatasra (KéziratBudapest, 2001, 26.

%8 L 4sd a fentebb mar emlitett 1105/1995. (XI. 1.)yohatarozat, valamint az 1100/1996. (X. 2.)
Korm. hatarozat a kdzigazgatas reformjarol, ahéd aanyokat kulén feladatterv [2039/1997. (1. 12.)
Korm. hatérozat] bontotta le a kormanyzati ciklusra

39 Ennek ismertetését adjaBizs Istvan, A teriileti allamigazgatas reformjaréln: FOGARASI J6zsef
(szerk.),A magyar kozigazgatas korsisitésének elvi és gyakorlati kérdédénid, Budapest, 1996, 179-
185.
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ruleti allamigazgatas személyi allomanya és gazdifika az evolutiv fétlés miatt
ekkorra mar tdbbszo6rdse a tanacsigazgatasi keektekielyettea szervezeti ésifko-

dési integracio kombinalt alkalmazasaval kivantadezni a kérdést:

» el kérben az 4gazati dekoncentralt allamigazgatéasivek korét (tehat a ren-
dészeti és fegyveres szervek nem tartoznak idetkeddukalnj aminek két le-
hetséges utja mutatkozott. Az &k szervek dsszevonasa, a masodik a feladatok
kivezetése nyoman a szervek megsziinteté$bbiEe példa a karrendezési és
karpotlasi hivatalok, valamint az émendezési szolgalatok és éfelligyebsé-
gek fazidja, utdbbira a megyei sportigazgatésagitkrdgazgatasi jellegének

megsziintetés&?

» csak a specialis hataskiGszervek szamanak ésdrdtése utan jOhetett szoba az
arra leginkabb alkalmas szervie&olvasztasa a Kormany tertleti hivatalava fej-
lesztett kdzigazgatasi hivatalokbaint gyijtészervezetekbe. Nyilvan ezt egy
alapos szelekcionak kellett megmhie, ahol donteni kellett arrél, hogy az adott
szerv a tovabbiakban szakmai onallosaganak meggantéllett a tertleti kor-
manyhivatal szakigazgatasi szervévé valjon, avamprvezeti onallosaganak
megtartdsa mellett a hivatal koordinaciés és étla¥si jogkorébe tartozvaim
kodjon tovabb, vagy esetleg egyik kategériaba selyezhet el 3

A fentihez hasonl6 j6l koncepcionalizalt és Utentieearas annal inkabb jeldigéggel
birt, mert a kdzponti allamigazgatasi szervek tdrigzerveinek ezidajt rendkivil
nagy volt a szama és valtozatosak a jell@mx megyei (varosi) kbzigazgatasi hiva-
talok mellett tobbek kdzott ide tartoztak még aileti (Fsvarosi) Allamhaztartasi és
Kozigazgatasi Informéacios Szolgéalat (TAKISZ) és @rszagos Munkabiztonsagi és
Munkalgyi Feligydiség megyei szervei, a Foldhivatalok, @ddaki Biztonsagi Fel-
ugyelet terlleti szervei és a fogyasztévedelmigpdlbségek. Rajtuk kivil a Magyar
Banyaszati Hivatal banyakapitanysagai, valamineldzor még ettl elkilonilten ni-
kods Magyar Geoldgiai Szolgalat foldtani hivatalai, &ma a talajvizsgalo allomasok.
A kozlekedési felligyeletek, melyeéviarosi és megyei keretekbe szeaiek, hason-
l6an a Hirkozlési Felugyelet terlileti szerveihexabba az Orszagos Vizlgyi lgazgaté-
sag terlleti szervei, melyek elkilontltek a kérreteédelmi és természetvédelmi fell-

gyeloségekdl. A kilencvenes évek kbzepén megyedvidrosi) beosztasban tikodott

%01 4sd az 1027/1996. (IV. 3.) Korm. hatarozat rekeéseit.
%1v6. BALAZS, A teriileti allamigazgatas reformjarol..., i.m.
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még az ANTSZ teriileti szervezete, az APEH szemadamint a KSH igazgatdsagai.
Ezzel parhuzamosanikodtek még a védelmi igazgatas, azaz a katasztesfaolgari
védelem, a Rertaség és Hatérség, valamint a Vam- és Pénztgeg és a Honvédség

tertleti szervei.

Ebbsl a heterogén és indokolatlan parhuzamossagokkél terileti allamigazgatasi
szegmenstl kellett egy szisztematikusan felépitett végradiagizintet kialakitani. En-

nek el$ elemekeént egfeladat- €s hataskori profiltisztitdsnt szikségesnek ugy, hogy:

» lehetleg csak azok a feladatok maradjanak ebben a kgewealyekspecialis
szakértelmet, esetleg intézmeényi hatteret és hefglyastol mentes intézége-

nyelnek,

» célszetinek mutatkozott az allamigazgatasban tartani azmkeladatokat, ame-
lyek elevemeghaladjdk az 6nkormanyzatok illetékességét, tamtidldrajzi ha-
tarokhoz kapcsolodnalesetleg dssztarsadalmi szempontok érvényesgeskt
géljak,

* a tobbi feladat esetén (pl.:tiszaki, szolgaltatd, laboratériumi, nisitési, kép-
zési stb.) meg kell vizsgalni, hogy érdemes-e dgl@l a kdzigazgatasban vald
megtartasa és amennyiben igen, akkor azt nem éepket-a megyei 6nkormany-

zatok Bjegyzsihez telepiteni,

* amennyiben viszont a kdzigazgatasbol az érintktti&okat ki kell vezetni, ak-
kor megfeleb hatasvizsgalatok nyoman lebség varkdzalapitvanyokhoz, eset-
leg kdzhasznl tarsasagokhoz, kft-teepiteni*®?

Az ilyen modon tevékenységeben megtisztitott, dg méndig nemzetkozi 6sszevetés-
ben indokolatlanul nagy szamu szervi kort kellstbldkenteni tekintettel a feladat- és
hatéskori, 1étszam, struktlra, valamint gazdalkodastatoikra. Egyérteliive valt,
hogy a terlleti kormanyhivatalokba csak olyan szervedazstbad integralni, amelyek
tevékenysége alapden egynem (lehebtleg tisztan hatdsagi jelléy viszonylag kis
létszammal birnakl0-50 b kozottiek),struktarajukban egyszébbek(pl.: nem rendel-

keznek megyei szint feletti beosztassal, vagy kts@pszini szervekkel¥s gazdalko-

%26, VADAL lidiko, A terileti dllamigazgatas rendszere a kézigazgatiszerisitési kisérletek szem-
sz06gébl, Uj Magyar Kozigazgatas, 2012/2, 19, valamimLBzs, A teriileti &llamigazgatas reformja-
rél..., i.m.184-185.
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dasuk is egysz#ér(esetleg egy koltségvetési fejezethez, ugyanazonsmériumhoz
tartoznak, 6nallodgukat nem indokolja szolgaltaidigbevételi kotelezettség).

A fenti kdvetelmények alapjan potencialisan intdgatd szerveknekiihtek a bellgyi
agazat szervei (egy koltségvetési fejezethez \atd2as) mellett a fogyasztévedelmi
szervek és a munkalgyi feligyeletek (hatésagi mwieégik és a kisebb Iétszamuk
miatt), mig kikeriiltek ebll a korlsl az ANTSZ teriileti szervei (lasd a szolgaltaté te-
vékenységuket) és a polgari védelmi szervek, miutédbbiak bar allamigazgatasi fel-
adatokat is ellatnak, szolgalati jogviszonyaik ggélmi viszonyok miatt eltérnek a kdz-
tisztvisebi jogviszonytdl. Ezt a fajta kilonallast egyébké@nhemzetkdzi példak is ala-
tamasztottak.

Viszont utobbiak esetében is adott volt a gazda@kotisszekapcsolasanak Iéksége
(ebben a korben aktivan lehetett volna épiteni &IBX igazgatdsagaira), valamint az,
hogy a tobbi, nem integralhaté dekoncentralt szzrvhasonléanébzabaly szerint a
kozigazgatasi hivatalok vez@ek koordinacios és elléreési jogkore ala kerlljenek.

A terileti allamigazgatas megujitasat célzé prognaimdvegig ugy szamolt, hogy lesz-
nek olyan terlleti szervek, amelyek szervezetileg nntegralhatéak és a terileti kor-
manyhivatal sem gyakorolhat feléjik sem koordingcgem elleérzési jogositvanyo-
kat. Ez a csoport a kéilsbiekben is fennmaradt, ide tartoznak a fegyveseegdészeti

szervek, valamint az APEH megyeb\(&rosi) igazgat6sagai:

Az 1995/96-0s reform-elképzelések arra is tekiatetbltak, hogy a szakigazgatasi
szervekkeént integralt kordbbi dekoncentralt szerkiéddé egységesen jelenjenek meg.
Ennek érdekében a funkcionalis egységeken megaaktealna, a kormanyhivatal biz-
tositotta volna az olyan torzskari funkciokat, minjogképviselet, az ellaté-kiszolgalo
egyseégek, az informatikai és tgyiratkezelési hattélamint szervezte volna az tgyfél-
szolgéalati teengket. Hosszabb tavon ezt a humdfemas-, valamint ingatlan-
gazdalkodési, a képzési- és tovabbképzési-, vataarnegységesitett kdzbeszerzési
tervekbe kellett volna beilleszteni.

Sajnos a fenti haladd elképzelések a maguk kontpkédhan nem valdsultak meg, az
agazatok részértobb ellenérv is elhangzott, példaul az, hogysdétszammal ritk6dé
dekoncentralt szervek egy része eleve amiatt esakz kntegraciobol, mert valamennyi
torzskari funkciojukat a kézponti szervik (kbzpomitrataluk) latja el, igy valés &le-

$3v6. 1027/1996. (IV. 3.) Korm. hatérozat.
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lépést, megtakaritast beolvasztasuk nem jelenR#szeredmenyek szilettek ugfn

sor kerilt a fogyasztovédelmi felig§s€geknek kdzigazgatasi hivatalokba integralasa-
ra), de azok tual sporadikusak maradtak ahhoz, hogy égszni allamigazgatas kon-
cepcionalis megujitasdahoz vezessendgyanakkor a ké&bbiekben a '95/96-0s prog-

ram szamos eleme visszakoszont.

Kilén emlitést érdemel, hogy tarlleti allamigazgatasi szerv definiciofe 1990-es
évek kdzepéig hianyzott kdzigazgatasi joganyaguhkkltamigazgatasi szervezeti tor-
vény hijan az érintett szervcsoport nem volt pamasehatarolhato. A hianypotlé sza-
balyozas rendeleti szinten sziletett meg, ami amordgységes szervezeti kédex hia-
nyaban a személyzetre vonatkoz6 szabalyanyagboltikid A kérdést a kbzigazgatasi
hivatalok jogallasat tertleti kormanyhivatalla d@tak191/1996. (XIl. 17.) Kormanyren-
delet akképpen rendezte, hogterfileti allamigazgatasi szerveknek a koztiszt¥isel
jogallasardl szo6lo 1992. évi XXIIl. térvény hatélgkh tartoz6 allamigazgatasi szervek
sajat hataskorrel és 6nallé szervezettel rendélkerlleti allamigazgatasi szerveit kell

érteni.”

Ez a megkozelités tekintettel volt arra, hogy éledr allamigazgatasi szervek a kézpon-
ti szervek kihelyezett szakigazgatasi egységeiangkkor komoly hibdja volt, hogy a
jogalkoté sajat hataskorrel és 6néllé szervezbitél egységkent aposztrofalta a teruleti
szerveket. Ezt az agazatok ugyanis nem kovettidkjdével egyre kifinomultabb for-
mait munkaltak ki annak, hogy az edidjt fennallo, és az Uj terlleti allamigazgatasi
szerv létesitésére iranyuld tilalmat, a Kormanwlatheghirdetett an. ,deké-stoppot”
megkeruljék.

Széles korben terjedt el az a megoldas, hogy asmté@rium terlleti szervet bélszer-
vezeti egységként hozott létre. Ezek is kdzel &lmaekoncentralt szervekhez, azonban
nem rendelkeznek az ehhez szikséges onallosagdantdttel arra, hogy nem ndin
sultek terdleti allamigazgatési szervnek, nem wédlkea terlleti koordinacionak alanya-
iv4d, ami az esetleges parhuzamossagok, illetvego&zizlszamolasat nagyban megne-

hezitette és jeletis mértekben gyengitette a terileti egyiikodés hatékonysagat.

Ugyancsak kivil helyezkedett el a koordinacion 826tban megszervezett tertletfej-

lesztés, amely sem az allamigazgatasba, sem azndakgzati alrendszerbe nem épult
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be szervesen, ezzel kvazi harmadik agat képezvigadimatasi rendszeriinkb&t.,A
terlletfejlesztési intézmeényrendszert latszolagzn&talmi szektoron kivilre helyezték,
mondvan, igy oldhaté meg a kdzhatalmi, gazdasayepbk Eurépaban divatos part-
nersége.®*® Erdekességképpen jegyzem meg, hogy a terilleti égjéammatas regionalis

alapokra helyezésének lebsége mar ekkor felmerift®

A kilencvenes évek masodik felében elinditotegraciés folyamat 2000-re megtorpant
és a dekoncentralt szervek szama ismételten n@shednent ail996 és 2002 kozott a
tilalom ellenére 10 Uj dekoncentréalt szerv jotrdetholott a kézigazgatasi hivatalok
szervezetén belll (akar szakigazgatasi szervkégsraevezve) is el lehetett volna he-
lyezni ezeknek a feladatoknak egy rés2&A folyamat tehat megfordult, mig 1998-ban
a terileti allamigazgatas integralasanak fokozégggben 21-féle allamigazgatasi szerv
létezett Magyarorszagon, addig 2000-ben mar 28-édéte visszalépés, mivel majdnem

ugyanannyi, mint a 6 évvel korabbi szamuk.

2.2.3. Léptékvaltas a teruleti allamigazgatas té&rkezetében a 2000-es években

A harmadik nagy korszak az én olvasatomban 26D¢ette kezdetét és 2010-ig tartott.
Ennek egyikmeghatarozo térekvésévé valt a regionalizacio/megliamus amely mar a
kilencvenes évek masodik felében gydkeret vertagazgatas-fejlesztési elképzelések
kozott (lasd pl.: terlletfejlesztés). A 2000-eskéwmgasodik feléeben megvaldsitott funk-
cionalis regionalizacio étt |éteztek olyan szervek a magyar terileti allamgatasban
amelyek (jelleméen természetfdldrajzi okokbdl kifolydlag) megyéketghaladd kere-
tek kozott, an. teriletkdzi lehatarolassal tevékeayek (ennek egyik legélpéldajat
az 1990-1994 kozott ikodd koztarsasagi megbizotti intézmeény, a tertléépitész
hivatala, valamint a vizigyi hatésag adja). A régikeretek kozott kodo

dekoncentralt szervek szama jelléima 7 és 12 k6zott mozgott kozépszinten.

Bar méar az 1052/1999. (V. 21.) Korm. hatarozatmérilt a tertuleti 4llamigazgatas
regiondlis alapokra helyezése, a regionalizacini(rkbzpontbdl megvalositott régio-

34 4sd a 1996. évi XXI. torvény a terilletfejleszéégrs teriiletrendezédr valamint GUROS Gabriella,
Kormanyzati szintek kézoétti pénziigyi kapcsolatodridaletfejlesztés rendszeréb&énziigyi Jogot Okta-
ték Konferenciaja, Miskolc, 2010.

355 PALNE, Eurdpaizacio..., i.m190.

36| 4sd az 1052/1999. (V. 21.) Korm. hatéarozat ad@zjatas tovabbfejlesztésének 1999—-2000. évekre
sz06l6 kormanyzati feladattendérll. 2/c. pont.

%7V/6. BERCESIFerenc Ellentmondasok a teriileti llamigazgatési szenasdszerében — a teriileti szin-
ten mikdds, allamigazgatasi feladatot ellaté szervek katakmiMagyar Kdzigazgatas, 2006/7, 412.
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képzés) altalanos felkarolasa egyértedm a 2000-es évek utan kovetkezik*HeA
2002-ben hivatalba lépett Kormany altal elfogadattmanyprogram célulizte ki a
regionalis kozigazgatas kialakitasat, a kozigazgtestrukturgjanak jelefg atformala-
sat. Ennek érdekében inditotta Gtjara 2004-benlagBminisztéeriumIDEA Program-
jat,*®® amely a teleptiilési dnkormanyzatok feladatraciaaisat és a regionalis allamre-
form céljait kdvette. Ez eredetileg az dnkormaniygadlitikai) régiok létrehozasat je-
lentette volna, azonban ennek nehézségeit felimmendbb kilénbdk — szakmailag
nehezen védhétmegfontolasokat hangoztatva - @lamigazgatas regionalizalaske-

riilt elstérbe®’®

Meggyzédésem, hogy kids azaz EU-s hatasoknak koszormhatrégiok kérdésének
elétérbe kerililése, valamint a EKT, mint szintetizatéérend magyar kdzigazgatasra
vetitése. Mindkét tertilet mar a csatlakozas folydben vitatéma volt. A teljességhez
hozzatartozik azonban, hogy az integraciés szenatez adott kedl impulzust, hogy
a terlletfejlesztés, valamint a nemzeti tervezésnalszervaltast kowetn némi kiha-
gyas utan Ujfent intézmeényesitett formaban jelemjey MagyarorszagorA régiok

ideaja csatlakozasunkdgontjaban mar efsen megfakult.

A terlleti allamigazgatas helyzetén, a feladatolhamskorok rendszerén, a szervezet
tagoltsagan érdemben az Eurdpai Unidhoz té6riZ04-es csatlakozasunk nem valtoz-
tatott, hiszen a kozigazgatas a tagallamok szuitasémak részeét képezi. A helyzet
ettol kezdve annyiban modosult, hogy a magyar kozigasgaem csupan, mint nemzeti
kozigazgatas funkcionalt, hanem szervezeti és fonktis értelemben az EU végrehaj-
té apparatusava is valt. Miutan pedig az Eurépadem rendelkezik a tagallamokban
elkllénult végrehajté apparatussal, emiatt a tagadk kdzigazgatasat veszi igénybe,
amelynek eredmeényessége mindenkor nagy meérteklggnafivégrehajto szint adottsa-

gaitdl, nevezetesen a helyi 6nkormanyzatoktdl &sideti allamigazgatas jellerditol.

A fentiek fényében nem megkgphogy egyolyan értékvalasztasra kerult sor, ami
2006-ban Gjabb atalakitasokhoz vezetett a terideinten.Ez alkalommal azonban

38 | asd pl.: 1057/2001. (VI. 21.) Korm. hatérozatiaigazgatas tovabbfejlesztésének 2001-2002. évekre
sz06l6 kormanyzati feladattenédr valamint 2198/2003. (IX. 1.) Korm. hatarozaté@zilgazgatasi rendszer
korszetisitésével kapcsolatos feladatokrdl.

39 Megalapozéasaként a kozigazgatasi szolgaltatasodedwsitési programjardl sz6lé 1113/2003. (XI.
11.) Korm. hatarozat szolgalt.

370 | 4sd BALAZS Istvan — BERCESIFerenc (szerk.)A teriileti allamigazgatas reformja. Az IDEA teriilet
allamigazgatés reformja munkacsoport 2004-2006eéukeszilt szakéittanulméanyai,MKI, Budapest,
2006.
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mindennek bazisaként a régiok jelentek niédvivel a magyar kdzigazgatas rendszer-
valtozas utani torténete ekkor még csak alig toioit masfél évtizedes multra tekintett

vissza, szeéles korben elterjedt vélekedés volhagy a struktlira nem juthatott el a be-
fejezettség allapotaba. Ezt tamasztja ala a renddis utani kdzigazgatas ,instant”

jellege, hiszen szamos esetben olyan mesterséggddasokat kellett alkalmazni, ame-

lyek a tradicionalis allamokban hosszu torténekjibtiés eredményei, nalunk azonban
nem rendelkeztek gyokerekk&f.

2006-ban 48-féle terlleti szerviktdott az orszagban, ami a szamok korabbi valtozasa
ismeretében Ujfent a ndvekedés iranyadba mutakothajdnem félszaz szedlbll al-
lamigazgatéasi, mig 7 rendvédelmi szerv viehat a dekoncentrélt szervek szama alig
tdbb mint 5 év alatt a harmadavakir "

Igaz, hogy a tovabbfejlesztés, a szervezeti kdpnatizalasa nem volt kérdéses, alter-

nativaként viszorbbb elképzeléis felmeriilt>™*

* alehetségek egyik végpontjan a hazai, valamint nemzetigzonylatban sem
ismeretlendezintegrélt modeléllt (lasd a rendszervaltds utaniée& évet, vala-
mint kilfoldi mintaként Nagy-Britanniat és Portuigd). Az elképzelés lényege
az elmult 10 év fejlesztéseinek elvetése, a Kormanijeti szervének visszaala-
kitasa egyszérbellgyi dekoncentralt szervve, valamint mindenaalyunkcio
elvétele ble, ami a terlleti korményhivatali statuszbdl fakktiutan egy ilyen
rendszerben az integrativ elemek hianyoznak, azbéehagyban hasonlatos len-
ne az el8 politikai ciklussal, amikor a feladatokat 46-fédelleti szerv latta el, a

lehet legnagyobb valtozatossagban,

* ehhez képest antegrativ megkozelitésnesibb lehetséges fajtaja is felmerilt a
2000-es években:

o0 az egyik az a ritka, de nem példa nélkil all6 mege| ama terlleti fel-
adatokat kizarolag onkormanyzatokba integrafJdsd Csehorszag). A

371 Az IDEA munkacsoport &ltal megfogalmazott javastamar joval korabban megjelentek a regionalis
és kistérségi szervezést igéhjladatok és hataskorok, valamint a teruleti alisngatési szervek atala-
kitasara vonatkozo intézkedésilksz6lé 1075/2004. (VII. 21.) Korm. hatarozat lapjaa folyamatot
azonban a 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozattotti meg.

372 L 4sd erre vonatkoz6an mégr? Zoltan, Magyarorszag gazdasagi és tarsadalmi életébiFjellem-
20k és folyamatok (1989-2002h: AGH Attila (szerk.),Magyar hozoméany. Magyarorszag az EU-s csat-
lakozas kuszobéBM Kiado, Budapest, 2004, 27.

373 Agazati besorolasukat tekintve a legtdbb szenFdk és az akkori GKM iranyitasa ala tartozott.
BERCES| Ellentmondasok a terlileti allamigazgatasi szenastdszerében,.i.m. 414-415.

374 Ezek ismertetését laschBAzs, A kdzigazgatas valtozasairél Magyarorszagon..., Tia73.
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koncepciot Magyarorszagra vetitve, annak lIényegketaxolna, hogy a
terlleti allamigazgatast a megyéiefigyzk ala rendelik, a megyei 6n-
kormanyzati hivatalokba integraljak. lgazgatastéchinszempontbol ez

a korabbi tanacsrendszerhez hasonlatos konfigurdam@édményezett
volna. Azonban az elképzelés mindegyik elemének hatulidije.
Ugyanis a dekoncentralt szervek létrehozasanakk dgyiponti eleme
pont a feladatok helyi befolyastol mentes szaksediéatasa, ami ebben
az esetben megkédij@lezodne. Masrészt a szervezeti 6sszevonasok ilyen
foka mellett megyénként tobbezres létszadmu, eggshmatalok jottek
volna létre, amelyek hatékonyiikbdtetése ugyancsak kérdéses volt. Ra-
adasul ott, ahol ehhez hasonld megoldas |étezikyideti dGnkormany-
zatokra a Kormany kozvetlen befolyast gyakorol, amendszervaltas

Ota érvényesidlmagyar megoldassal nem lett volna konform,

az ebbbitél szakmailag biztosabb talajon allt az a koncepaigly a
korabbi iddszak eredményeire és tapasztalataira tamaszkoaikcmési
integracio fokozasat, a koordinacié és ellerés kiterjesztését célozta.
Ennek értelmében (az 1995/96-os reform programjéhesonlidéan) a
dekoncentralt allamigazgatasi szervezetrendszgit Kell vizsgalni és
részben agazati szervezeti, déstsban nikddési integracioval jeleét
sen csokkenteni kell. A kisebb szerveket be keilegp a kbzigazgatasi
hivatalok szervezetébe, a nagyobb létszaml ésékiiscs integralt
egységek onallésagukat megtartanak, de a kozigesddavatal iranyuk-
ba eBs ellerbrzési és koordinacios jogokat gyakorolna. A folyamga
donsaga a korabbiakhoz képest a nagyobb léptélegyaenkeretek he-
lyett az atalakitas a régiokra épitene, ami vagyedenti, hogy regionalis
kozigazgatasi hivatalok |étrehozésara van szlkssgy a megyei (fva-
rosi) kormanyhivatalok kozul csak a régiokozpontakal vezeii ren-

delkeznek tobbletjogositvanyokkal,

elméleti kategoriakent, de felmerult egy (Belgiumh8panyolorszaghoz
hasonldkvazi szovetségi tagallami modiehetisége is, mely tilmegy a
puszta regionalizicion, helyette regiondlis kornzésyjellemzi. Tekin-

tettel arra, hogy ez nem kozigazgatasi, hanem allarwezési és hata-

lommegosztasi kérdés, egy olyan etnikailag homagghis kiterjedés
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unitarius orszdgban, mint amilyen Magyarorszag,senem tenné in-
dokoltta®"

2.2.4. A specidlis hataskirterileti allamigazgatasi szervek regionalis alapakhe-

lyezése

A vélasztas ismert, a kormanyzat 2006-ban a kdz@llamigazgatas kérdéseinek Ujra-
szabalyozéasat kouvin a terlleti allamigazgatas regionalizalasa mdkdte le voksat.
Bar ennek keretében szamos, a racionalitas iranyatideintézkedésre sor kertilt, a régi-
Okra torté atszervezés mégsem mentesilt bizonyos nigpkntaneitastol, ami a
terlleti allamigazgatas rendszervaltas utanbdigjsében szinte mindvégig meglétsen
nagy sullyal jelentkezett.Ez leginkabb annak a valtakozoé sikerrel folytakittdelem-
nek az eredménye, amit a kozponti kormanyzat folptmar 15 éve az gazatokKal®
Mig elébbi integracids célokat kivan megvaldsitani, addigbbiak jellem#en ezzel
ellentétes, dezintegracios torekvésekkel birnak.

A kormanyzati szervezetalakitassal 6sszediggvenymaodositasokrol szolé 2006. évi
CIX. tbrvény bazisan keaddott meg a teruleti allamigazgatasi szervek Gjkstndjanak
kialakitdsa, a mar megléw statisztikai-fejlesztési régidhoz illeszté5eA terileti &l-
lamigazgatasi szervek rendszere 2007-2008-ra eerexknényeként jeletgen atala-
kult. A reform érintette a rendészeti szerveketaimj ugyancsak fontos, miutan teruleti
szinten a civil kbzigazgatas mellett ezek a szengejelenbs szamban képviseltetik
magukat’® Az atalakitas kovetkeztében a korébbi 48-féle eéiridlllamigazgatasi és
rendvédelmi szerv szama két év mulva 33-ra csgkkmint 2000-es évek eleji szamhoz
konvergalt. A kép nem volt egységes, mivel ezugm sinden terlleti szerv kdvette a
tipikus hétrégids beosztast. Ezek tbbbsége azéddnki az atalakitasbol, mert 2/3-0s
jogszabalyt kellett volna modositani, amihez nertt reeg a sziikséges politikai tobb-

Ség.

375 A regionalis reformokrol j6 attekintést adAURE Kovacs llona (szerk.Regionalis reformok Eurépéa-
ban TIMP, Budapest, 2005.

%75 TemEsI Istvan, A kézigazgatas teriileti beosztasanak &ltalanosdsaidin: Lérincz Lajos (szerk.),
Eredményesség és eredménytelenség a kbzigazgatBsioapest, 2009, 312.

377 BercEsiFerenc, Ateriileti llamigazgatasi szervezetrendszer atadaiéinak és kodésének tapasz-
talatai, kilonos tekintettel a kozigazgatasi hivekaa, KozigazgatasiSzemle, 2007/3, 67, valamint
SzIGETI Erné, Az allami kdzigazgatas teriileti szervezetrendséeszerkezetének valtozaskizigazga-
tasi Szemle, 2008/2, 43-55, valamint 35/1998. @D.) OGY hatarozat az Orszagos Terlletfejlesztési
Koncepciérol.

38 ToTH Zoltan, Akarjuk-e és képesek vagyunk-e a kdzigazgatasmpia?! (vitaanyag)Magyar Koz-
igazgatas, 2003/3B90.
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A 2006 decemberében kiadott jogszabalyok végredamjtdyoman 2007. januar 1-én
O0sszesen 35 terileti allamigazgatasi és rendvédshmiv kezdte meg kROdését.
Szeptember 1-el, a Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatés&gervezeti rendszerének létre-
jottével ez a szam atmenetileg egy&ttnA 36 fajta szervll ekkor 18 illetékessége volt
regionalis, 11 megyei és 7 specialis, un. termé&ddeajzi szempontbdl megyehatarokat
meghaladdan lehatarolt. Egy év mulva ez a szana 834dkkent, aminek az oka az volt,
hogy a Hatairség beépilt a Reficség szervezetébe, a Nemzeti Foldalapkegsl a
Kincstari Vagyoni lgazgatosag pedig jogutddlassayssint, igy2008-ra 17 szerv tipi-
kus regionalis, 9 megyei, és 7 specialis regionfétekességgel fkodott:

» atipikus regionalis szervekb 16 allamigazgatasi és csak egy volt rendvedelmi,
igy orszagosan toébb mint 100 szervezeti egysépiiktla hétrégios térstruktura-
ba,

» bizonyos szervek terlletbeosztasa annak ellenégg, megyei kereteket meg-
haladoan j6tt Iétre, még igy is eltért a fentikis regionalis beosztastél. Ez né-
hol természetes okokkal magyarazhato, a viztigypsagiok példaul 2006 utan is
a vizgyijtéteruletekhez igazodoanikodtek. Kivételként jelentek meg a Nem-
zeti Hirkozlési Hatésag lgazgatdsagai, valamint agivr Honvédség 2 hadki-
egészit parancsnoksaga, amelyek szervezésracionalitdkbokoniikodtek a 7
régiotol eltéd illetékességgel. A datipikus regiondlis szervezetgységeinek
szama a nevezettddzakban 80 kortl mozgott, ezek jelenrésze az 5 allam-

igazgatasi szervhez kapcsolédott,

» veégulmegyeilletékességgel 2008-ban csak 2 rendvédelmi seeekenykedett,
mig az allamigazgatasi szervek szdma az Egészsegbasi Pénztarak régios
szintre telepulése utan 6-ra csokkent. Valtozasdkih szamitva ez orszagosan

majdnem 180 szervezeti egyseg.

A fentieket 6sszegezve 2008-ban Magyarorszagorfatd3eruleti (allamigazgatasi és
rendvédelmi) szerv, 6sszesen mintegy 360 szeregystiget jelentett megyei és régios
szinten. A 33-bél 27-féle volt terlleti allamigaizg szerv, ami a nyolc évvel korabbi
szamhoz kozelit (a teruleti allamigazgatasi sze®@b6 és 2010 kozotti dsszefoglald

tablazata megtalalhaté a munka végén elhelyezettdmu mellékletben).
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A 2006-ban megindult atalakitdsok iranya nem vatidanhol azonos, tarcanként igen
komoly eltéréseketapasztalhattunk:®

» leginkabb a terlleti szervakagyobb léptékbe integralasaldsult meg, azaz a
megyei illetékessdgszervek helyett egyetlen régios illetékessszerv jott 1ére,
(pl.: ez valosult meg a kozigazgatasi hivatalok té@sen, ahol a kozép-
magyarorszagi kivételével a korabbi harom megyeataibdl egy régios jott lét-

re két megyei kirendeltséggel),

* volt példa egyszérbeolvasztasras, ahol a struktara nem valtozott (pl.: a Ma-
gyar Geoldgiai Szolgélat tertleti hivatalait intéigak a banyakapitanysagokba),

0j szerv jott létrdpl.: a megyei mamazdasagi szakigazgatasi hivatalok),

* arra ugyancsak akadt példa, hagyenti folyamatok egy része egymas mellett
jatszodott lgpl.: az APEH esetében a regionalis igazgatosé&gobjotte mellett
azokba integréltak a terlleti szerencsejaték falégegeket, illetve a megyei il-
letékhivatalokat, valamint a kdzigazgatasi hivétadmakigazgatasi szervéve val-

tak a Teruleti Bépitész Irodék),

* a szervezeti atalakitasok mellett a kdzigazgatferm részekeént szervek kozti
feladatkdr-valtozasokra is sor keriilamelyek sordn pontositottdk a teruleti
szervek feladatait, illetve profiltisztitast értekegyes szervek vonatkozasaban
(pl.: az ANTSZ regionalis intézeteinek munkaegégiggi feladatai az OMMF

munkavédelmi felligyéségeihez kerultek),

» voltak tovabba olyaszervek, amelyek feladatai &itillteka jogebd szervezetek
altal ellatott feladatokhoz képest (pl.: a meggeizisaglgyi hivatalok feladatava
valt a kdzvetibi eljaras lefolytatasa),

» végul lehebség nyilt olyan valtozasokra, amelyaKenti esetek egyikébe sem il-
leszkednekde a reform mentén lelistg nyilt ezek elvégzésére (pl.: az ANTSZ
regionalis intézeteinél megfigyelldethogy a regionalizacio @k onalléan ni-
kods varosi intézeteket 6sszevontak, és kistérségrétként nikodtek tovabb,

a kbzigazgatasi hivatalok szakigazgatasi szervailkdnallésodtak a fogyaszto-

$19V6. BERCES| A teriileti llamigazgatasi szervezetrendszer aftdaknak és kodésének tapasztala-
tai..., i.m.
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védelmi fellgyebségek, Nemzeti Park lgazgatdosdgok 0sszeolvadtémirg a
KSH lgazgatdésagai kompetenciaalapi modellt vezétggk

A kozigazgatas szervezeti jogaval kapcsolatban rekir tobb elméleti munka is szle-
tett, amelyek ravilagitottak az 1996 6ta alkalmaznegkozelités hianyossagaifa.
Nem meglep, hogy a terileti allamigazgatasi szervek defip&idmegujult 2006-ban.
Az egységes kdzponti kdzigazgatasi szervezeti i§rtémegalkotasat kovéen teriile-

ti allamigazgatasi szervnela,kdzponti kdzigazgatasi szervek terileti allamijgdasi
szervei’ mingsultek. Ez a szabalyozas pontosabb volt a 10 dw@bbinal, azonban
(ahogy azt majd kébb, a regiondlis allamigazgatasi hivatalrdl szokésenél ismerte-
tem) nem bizonyult hibétlannak.

2.2.5. A regionalis atalakitas kdvetkezmeényei, egggainyossagai

A 2006-ban valasztott koncepcid nyoman a kdzépsaitzigazgatas allamigazgatasi
oldala 3 év leforgasa alatt javarészt regionakpalkra kertltd szervek felsorolasat és
bemutatasat lasd a disszertacio végén elhelyezatiéktetbe. A regionalizacié hozza-
jarult a région belili egységes gyakorlat kialakaldoz, valamint ezaltal a megyehata-
rokon &tiveb gazdasagi-tarsadalmi cselekmények is konnyebbemerzhetvé valtak.

A regionalis atalakitas miatt a vedigposztok szama szikségképpen csokkent, ami els

megkozelitésben ugyancsakrey.

Azonban kozelebldt vizsgalva lathatova valik, hogy reform a gyakorlatban tébb tor-
zuldssal jart.Meglatasom szerint ez azt igazolja, hogy 6nmagé&baagyobb |épték
még nem eredményez nagyobb hatékonysagot:

» érdekesnek tartom, hogyjogalkoté nem tekintett valés alternativakéntaaar
lehetiségre, ami a régidoszékhely-telepilésen talalhakdeentralt allamigaz-
gatasi szervek tobbletfeladatokkal val6 felruhatzgséasolta.A koncepcio tisz-
ta formajaban a kdzigazgatasi hivatalok kapcsarilitil és napjainkban is van
olyan terileti allamigazgatasi szerv (pl.: Mgazdasagi és Vidékfejlesztési Hi-
vatal), amely alapfeladatait a megyei strukturéldgja el, bizonyos kiemelt fel-

adatokat ugyanakkor a hétrégios struktaranak mel§ésl a regiészékhely szer-

380 | asd WaDAL Ildiké, A kozigazgatasi jog kodifikéacigj@écs-Budapest, Dialdg-Campus Kiadd, 2006,
valamint Magyar Kézigazgata8004/7-9, 2005/3, 2006/2-8 és 11-12.

%L A kdzponti allamigazgatasi szervékrvalamint a Kormany tagjai és az allamtitkarolggtiasarol
sz616 2006. évi LVII. torvény.
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vekhez koncentral. Ez a fajta értékvalasztas siréks reformma redukélta az
egyébként komplex megkozelitést igéngtalakitést,

az atalakitasnak raadasul egyik generalis hiangassaolt, hogy
dsszkormanyzati szempontrendszerrel nem renddlkEneiek kovetkeztében -
es tegyuk hozza mar nem@klkalommal - a tarcak onjaréva valtak, az iranyitd
szervek jellemé&en a sajat terlleti szerveikre vonatkozoan prékditag egyedi
rended elveket megfogalmazni, amire csak nagyon rovitl atlt rendelkezé-
sukre. A terlleti dllamigazgatas atalakitasa szaketlaményem szerint sokkal
inkdbb a tarcak idbben koncentralt és egymassal parhuzamosan megl@losu
agazati reformsorozataként foghato féblt olyan minisztérium, amelyik nem
regionalizalt (pl.: Kérnyezetvédelmi és Vizugyi Ndmtérium), és olyan is, ame-
lyik akart volna, de nem tudott, miutan a vonatkgagfi szabalyozas 2/3-0s volt

(lasd a rendrség kapcsan az IRM-et),

amellett azonban, hogy az &talakitas az alsObbeain sziikségképpen szétfor-
gacsolddottaz atszervezés kommunikacioja is hibasnak bizoBgildaul az at-
alakitasokat elrend&l2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozat méar akkorahat
ban volt, amikor az atalakitasokért félAllamreform Bizottsagban névleg
még csak az elemigavaslatte$ munka folytf®? Mindez egybevag Blew Pub-

lic Managementazon kévetkezmeényével, miszerint szamos feladatrgform-

€s jogszabaly-8készités, szakdit munka) a kbézigazgatasi apparatuson kivlre

helyezend,

a régidszékhelyek kivalasztasa sem kovetett eggssgyaat. Ezzel kapcsolatban
irjdk azt néhanyan, hogy kormanyzati 6sszehangolas igen gyenge lett, és a
tarcak szabad oOtletelése megdobBent kusza regionalis rendszert hozott lét-
re.”3%3 A vonatkoz6 kutatasok megallapitottak, hogy a seBkidlasztasalap-
veten harom tényeéze vezethet vissza: az egyes telepllések politikai partal-
lasara (ez a legeéisebb az 1998-2002 kozottivgkakban volt), regiondlis koz-

ponti szerepkorére és nagysagara: A székhelyek megsokszorozédasa miatt

32 /6. RozGONYI Taméas — DROK L. Gabor,A kdzigazgatasi reformhoz kapcsol6dé atszervezések
itélése minisztériumi és hattérintézményi munkatakérébenTarsadalomkutatas, 2008/2, 163.

383 VEREBELY! Imre, Valsagban a magyar kézépszirkdzigazgatas — hogyan tovabb? VEREBELYI
Imre — MRE Miklos (szerk.) Jobb kdzigazgatas helyben jaras és visszaféf helyettSzazadvég, Buda-
pest, 2009, 109.

¥4 Kozma Gébor,A dekoncentralt (teriileti) allamigazgatasi szentekekdzpontjanak valtozasa 1990
utan Tér és Tarsadalom, 2008/2, 71.
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az értekezleteket kulonb®zelyeken, szamos esetben rotalva tartottdk meg a
szervek, ami azonban koltségndvekedést idézettddasul a vezik tobbszo-

ri tavollétét vonta maga utan.

A 2006-2009 kozotti atalakitas eredményeként ammafjazgatasi szervek jeléstrésze

a hétrégios beosztasra allt &t. Miutan ez széldsekdszervezet-6sszevonasokkal jéart,
(latszolag gyors és latvanyos eredményeket protukészen) a dekoncentralt allam-
igazgatasi szervek szamanak csokkenését eredméngentegoldas azonban aszim-
metrikus volt, mivel a terlleti kbzigazgatas onkémgrati agat nem érintette, rdadasul
az allamigazgatason bellil sem érvényesilt egyssrmmlélet, metodikad konkrét
megoldasok attekintése utan namik talzottnak azt allitani, hogy mindenre akadk pé

da és ellenpélda egyarant:

» a fohatosagok altal kialakitott struktira bizonyos ekle¢n koordinativ értekez-
letek atjan (pl.: kézigazgatasi hivatalok), mashkolsé megbizott szervezet se-
gitségével (pl.: Nemzeti Kdzlekedési Hatosag redjisrszerveinek létrehozasa)
alakult ki. A szervek rilkddési helyét vizsgélva is valtozatos a kép. Lelgtob
esetben az () szervekiikbdési helye megegyezett a jagphbk mikodési helyé-
vel, a nem kdzponti szervezeti egységek onalléségant az 6sszevonas miatt
megs#int (a kdzigazgatasi hivataloknal példaul, a tonzatal székhelyén kivdl

es korabbi megyei hivatalok kirendeltségekkeé alaklta

* a regionalizalt szervezetek b&lelépitése altaldban a korabbival megegyez
maradt. Néhany esetben sor kerilt Uj szervezetémpk létrehozasara, amit
kétségteleniil a fikodési teriilet megndvekedése indokolt (pl.: a Mad\tam-
kincstar regionalis igazgatésagain belll koordida@sztalyok felallitasa). Ami
altalanosabbnak tekintlietaz a funkcionalis szervezeti egységek szamanak
csokkentése volt. A beolvasztott szervek funkcisni@ladatokat ellaté egységei
(igy a pénzlgy, informatika, humatifarras) ugyanis jellemien feleslegessé

valtak az 6nallésagukat elvesztett szerveknél,

» példat lehet talalni a szervezeten belubteljes valtozasokra is. A Kdzponti
Statisztikai Hivatal esetében példaul a regiongbzgatésagok szakmai felada-
taik jelents részét ezt kovétn nem regionalis, hanem orszagos illetékességgel

lattak el, tGgymond kompetenciaalapl feladatmegssz&zettek bé®

%35 BERCESIFerencA teriileti llamigazgatési szervezetrendszer afalénak..., i.m71.
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Magyarorszagon regionalizacios kényszerhelyzet sama allt fennaz Eurdpai Bizott-
sadg mar 2004-ben sem tartotta olyan prioritasnaégak létrehozasat, mint a '90-es
evekben. A folyamat 2008 végén végképp megfeneldetikor a regionalizacié hibas
jogszabalyi kivitelezése miatt a kdzigazgatasi talkk mikodése ellehetetlentltA
torz6ban maradt térszerkezeti valtozasok miatttiddiatianna és nehézkesseé valt a te-

rileti kozigazgatas fikodése, romlott hatékonysaga ésdaige.’®®

Az éallamigazgatasi regionalizacio mogott meghuzédémléletmod j6 példaja annak,
hogy a kodzigazgatas nagy alrendszereinek mestersbgiasztasa, a szinergia hianya
milyen hatulibkkel bir. Amig ugyanis a komoly demokratikus hagwymyokkal ren-
delke® allamokban az allamigazgatas és a helyi dnkormainlgzrendszere egymassal
parhuzamosan, egymasra hatast gyakorolva alalddig atthon ez hianyzott. Ennek
folyomanyaként a kbzigazgatas egyes agai és szkdj szervesilés hianyaban in-

kabb egymas mellett élnek, nem pedig 6sszekapasakod

A terUleti allamigazgatas regionalizacoja bizorgjthogy a kdzigazgatas agait és szint-
jeit egymasra tekintet nélkil nem lehet sikerrellaitani. A részek kolcsonds hatast
gyakorolnak egymasra, hiszen ahogy Magyary is ngggpe, egyutt alkotjak az allam

37 A helyzet nagyon hasonlit a 10 évvel korabbi

kozigazgatasatl{sd az ott irtakat
eseményekre. A dontés megszulletett ugyan, de ardmakhajtdsa mar korantsem volt
zOkkerdbmentes. A reformok szamos esetben alsobb szinttfiogyacsolddtak, arrdl
nem beszélve, hogy a hianyos, vagy teljesen hiamyaditoring miatt a gorddlterve-

zés sem valdsulhatott meg.

A régio, mint a tertleti allamigazgatas tipikus betasa dtmenetinek bizonyu2010-
ben, a hatalomra kertlt 0j kormanyzat a megy®igffosi) strukturara telepitette vissza
a dekoncentralt szervek jeléatrészet. A megyei visszarenddessel egy idben a
szervcsoport korulirasa megujitasra kerult.osarosi, megyei kdzigazgatasi hivatalok
statualé rendelete, a 214/2010. (VII. 9.) Korm.daet (a tovabbiakban Kr.) a tertleti
allamigazgatasi szerveket a kozponti allamigazgaZervekél, valamint a Kormany

tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szolé 20&0i XLIII. térvéeny (tovabbiakban

36 BaLAZS, Magyarorszag kozigazgatasa..., i /8.

37 Ezt latszik alatamasztaniOTH, Akarjuk-e és képesek vagyunk-e..., 886—390, tovabbA meg nem
valdsult reformok nyomabaklemzés a magyar k6zigazgatas koréziéésének problémairégzazadvég
Kdzigazgatasi Akadémia, Budapest, 2006.
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Kszt.) hatalya al& tartoz6 kdzponti allamigazgasasirvek terileti szerveiként definial-

ta.388

Bar a ,visszamegyésités” meggatolta a regionalizdtuktira stabilizaciojat, maga is
csak atmeneti jellemek bizonyult2010 veégétl, 2011 elejéil Uj szakasz keZidlott a
terlleti allamigazgatas fejlesztésében, ahob &bfekvés a kilonods hataskotrerileti
allamigazgatasi szervek minél széleseblii lszervezeti integralasa lett a Kormany teri-
leti szervébe, a megyeidffarosi) kormanyhivatalokba. A szervi kér Gjabb défiot
kapott. Az integraciot elinditd, @vJarosi és megyei kormanyhivatalokrél, valamint a
févarosi és megyei kormanyhivatalok kialakitasavad ésrileti integracidval 6sszefug-
g6 torvénymaodositasokrol szélo 2010. évi CXXVI. tanyé(Khtv.) a Kr-hez nagyon
hasonlé megfogalmazéassal €él, de egy plusd jetaktatasaval tertleti allamigazgatasi
szervnek a Kszt. hatédlya ala tartozé kozponti atlaggatasi szerbarmelyjogallasu
terlleti szervét tekinti. Ez a szabalyozas tekiatetan a korabbi definidlas nehézségei-
re és egy gumiklauzulaval a jogallasbeli eltérésakintet nélkiil valamennyi tertleti

szinten nikods allamigazgatasi szervet a nevezett csoporthozjaoro

38 Kr. 34. § (3) bek.
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4. abra: A terlileti dllamigazgatasi szervek szamanak fegizgeinti alakulasa 1990 és 2011 kdzott (az
adatokban az allamigazgatéasi feladatokat is efEdészeti szervek nem szerepeffiek

B SZERVEK . i ; .
IDOPONT o VALTOZAS IRANYA ES ANNAK OKAI

Dezintegracio, a szervek szamanak novekedése a tasdk szaméahoZ
képest

Az ok egyfebl a tanacsok lebontdsa, ami a szakigazgatasi seés/@
1990 30 szakigazgatasi intézmények onallésodasat tettetéhedhie masfell a
tarcak altal Gjonnan létrehozott dekoncentralt \szerelszaporodasa
amely azonban a terileti allamigazgatas partvorsaldaddasa kovetkeq-
tében koncepcibtlan szervezetburjanzashoz vezetett

Integracié a '90-es évek kdzepét

Ennek hatterében az 1995/1996-ban meghirdetett lkeonkdzigazgatas|
1998 21 fejlesztési program all, amely aikdési integracio fokozasa mellet{ a
dekoncentrélt szervek szamanak agazati redukalasksmint terileti
kormanyhivatalokba épitését célozta meg

Dezintegracio, a dekoncentralt szervek szamanak nékedése

2000 28 A kozigazgatas terlleti allamigazgatasi agat kompieddon meguijitd
1996-0s program csak részlegesen valosult meg. r&akadjabb
dekoncentralt szerveket hoztak létre

Dezintegracio a kétezres évek difelében folyamatosan

2006 41 Ok a terileti allamigazgatassal kapcsolatos fagsszlképzelések med-
feneklése, részleges megvalésulasa

Integracié, a szervek szamanak cstkkenése a regidisétszervezés
befejezésével

2006-ban vette kezdetét a terileti allamigazgagg®onalizalasa, amelly
2009 27 a hétrégios beosztasha telepitette a korabbi meggevek jelerds ré-
szét, ezzel csokkentve a dekoncentralt szervek&za27-féle allam;
igazgatasi szervben benne vannak az OMSZ és az thitiléti egysége
is, melyek megitélése az akkori szabalyozas szegndigses volt

Stagnélas a megyei keretekbe torténvisszatelepitéssel parhuzamo

san
2010 27 . T Reafryt o
2010-ben a szervek jelést részét ,visszamegyésitették”, ez azonpan

nem jart egyutt az allamigazgatasi szervek fajtairidtozasaval

A szervek szamanak csokkenése a teriileti allamigeatgs nagyara-
nyu szervezeti integracioja nyoman

2011 12 Ennek oka a teriileti kormanyhivatalokba toétézervezeti integracid,
ami tetfokat 2010 végén érte el, azéta a folyamat megteki&dl2
szervidl 11 specialis hataskidy 1 pedig maga a tertleti korményhivat1l

389 A szerd altal készitett tablazat.
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2.3. A Kormany terlleti képviseletét ellato intéamyéendszer fegdése hazadnkban az

elmult 20 évben

A nemzetkdzi valamint torténeti tapasztalatok aatatjak, hogy idszaktol fliggetlentl
mindig szikség van egy olyan szervre, amely a Kaginas a kdzponti kormanyzati
akaratot a kozigazgatas kozépzintjen képviseli, ezért jelen pont alatt kuloglalko-
zok vele. A Kormany terilleti képviseletét ellat@mszlétezésenek indoka azonban nem
kizardlag a k6zponti hatalom tertleti szintre tioemalasa. Az Eurdpai Unid6 tagalla-
mi megoldasainak 0sszevetése alapjan tobbnyirenéde szikségképpen) ez a szerv
latja el:

» ateruleti allamigazgatasi szerv@kikodeési, és/vagy szervezeti) integraciojat

e valamint a helyi dnkormanyzatok folottorvényességi kontrol(ellensrzé-

sét/feligyeletét),

* és minden olyan éallamigazgatdsiadatot, amit valamilyen okbol nem lehet

egyik specialis hataskaditerileti allamigazgatési szervhez sem telepiteni.

A terlleti kormanyhivatal, mint kifejezés 2011 éigj kizarolag a kdzjogi szakiroda-

lomban, valamint koncepcidkban elterjedt fogalorit.\& gyakorlatban nem, vagy csak
ritkan alkalmaztak. Kiemelt éllamigazgatési szenakk mir6silnek, amely allitast a

kozjogi szabalyozas is tobb alkalommal mégéett. A statuald jogszabalyok a rend-
szervaltas ota elteltében rendre akormany tertileti allamigazgatési szervekért®a

,Kormany kijelolt teriileti allamigazgatasi szerveig 3

illetve a,Kormany altalanos
hataskor; teriileti allamigazgatési szervekérit? irtak koriil. A koztisztvisélk jogalla-

sarol sz0l6 torvény példaub,helyi dnkormanyzatok torvényességi élteasére hatas-
korrel rendelked szerv’ megfogalmazassal élt. A 2013-t0l hatalyos jardsalakitasa-

rol szolo —késibbiekben ismertetésre kefit jogszabalyok konzekvensghsvarosi és

390 Ekként rendelkezett a 191/1996. (XII. 17.) Kormndelet, a 142/2006. (VI. 29.) Korm. rendelet, va-
lamint a 297/2006. (XIl. 23.) Korm. rendelet.

391177/2008. (VII. 1.) Korm. rendeletet.

392 A7 1991. évi XX. térvény, a 2008. évi LXXXII. tdény megfogalmazasa, valamint a 318/2008. (XII.
23.) Korm. rendelet, a 214/2010. (VII. 9.) Kormndelet megfogalmazasa. Erdekes médon a jelenleg
hatalyos 288/2010. (XIl. 21.) Korm. rendelet, amalyfdvarosi és megyei kormanyhivatalokrél szél
semmilyen utalast nem tesz a kormanyhivatalok Koghaz fizédé viszonyara, valamint hataskoérére.
Ezt a feladatot a Khtv. végzi el. Ennek 2. § (1k.tszerint a §varosi és megyei korményhivatal a Kor-
many altalanos hataskbteriileti allamigazgatasi szerve. Hasonlo fordalait 2012. 01. 01. 6ta az Alap-
torvény a Kormanyrol szo6l6 részben, a 17. cikkd@jezdésben.
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megyei kormanyhivatalélnevezésre cserélik le a hatésagi jogositvanywlegallapitd
torvények és rendeletek fenti fordulatait.

Ezek a deklaraciok ugyan pozicionaltak a szernldizagazgatas szervezetrendszerében,
a gyakorlatban azonban a bennik foglaltak mar neltétfendl valosultak megh vo-
natkozo jogszabalyok 6sszevetése, valamint az etrmlnkak attekintése utan megal-
lapithatd, hogy a teruleti kormanyhivatal is a kivzp kbzigazgatas operativ végrehajtd
intézménye, azonban egy olyan terlleti allamigasjatszerv, amely a tdbbi
dekoncentralt allamigazgatasi széhwltérben altalanos hataskorrel rendelkezik, miu-
tan a Kormany centrdlis alarendeltségébé&hddik. Ez a dekoncentralt &llamigazgatasi
szerv kiemelt poziciéval, sajatos jogallassal diKormany terileti szerve.

2.3.1. Az Utkeresésddzaka

Vizsgalodasom kiindulépontjat ez alkalommal is mdszervaltas jelenti. A rendszerval-
tas kozigazgatasra gyakorolt hatdsait ismé&rtefpontban mér taglalt ingahatas negativ
kovetkezményei ugyanis a Kormany teruleti képvigetlellatd intézményt sem kerulték
el, $t, a demokratikus transzformaciéo nyoman edyredmég a tertleti kormanyhivatal
léte és szlikségessége is megjéldzsdott. Tekintettel arra, hogy szerv nem fligget-
lenithet a terlleti allamigazgatas valtozasaitol, fgEése hazankban nem toéretlen, nem

mentes az ellentmondasoktdl és problémaktol.

Mint az ismeretes, az élkormanyzati ciklusban a hangsuly nem az allamig&sy
terlleti, hanem kdzponti szintjén volt. Az Antabiiknany idején létrejott ugyan egy
intézmeénykoztarsasagi megbizaftovabbiakban KMB) elnevezéssel, ez azonban saja-
tos megoldasai miatt nem azonosithaté automatikagarileti kormanyhivatal katego-
rigjaval. A KMB intézményét térvény, mégpedigéetaegkdozelitesre érdekes mdédon az
Otv. hozta 16tré?® ennek 98-100. §-i szabalyoztak jogallasanak aképkérdéseit.

A megoldas — mely formailag hasonlit a '4Btelmagyar szabalyozashoz, aholéesf
pan intézmeényét is a Ttc-ben helyezte el a jogalkdbatterében az all, hogy a szerv
elssdleges funkcidja a helyi 6nkormanyzatok folotti kati gyakorlasa, a térvényessé-
gi ellerdrzeés ellatasa volt. Miutan pedig ez a jogintézma@nynkormanyzatok védelme
érdekében a rajuk vonatkozé 2/3-os joganyagon bettielhelyezve, annak ellenére,
hogy allamigazgatasi szebtyrvan sz0, a funkciot ellat6 KMB-t is az dnkormaatiz

$93103. § (3) bek.
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joganyag intézményesitette. Ennek tudhat6 be agy hmikor a KMB-k megkezdték
miikodésiket, egyedil a térvényességi élteéshez kapcsoldodo hataskorik volt ponto-

san meghatarozva.

A tobbi feladat és hataskér meghatarozasara 199®@@4 kozott folyamatosan kerdlt

sor. Idvel ez a szerv latta & torvényességi elléreés mellett:

* a helyi 6nkormanyzatok szervei altal allamigazgatagdsagi igyekbealss fo-

kon hozott hatarozatok ellen benyujtott jogorvastatlbiralasat

* a mikodési terlletén tevékenykiédillamigazgatasi szervek tevékenyseégének

dsszehangolasédtdqordinacia,
* aKormany altal a feladatkdrébe utalt allamigazgstéeladatok ellatasat

A KMB-re vonatkozé szabalyozas mind szamaban, rsizidtjeiben kiterjedt volt. Az
Otv-n kivul a nyolc koztarsasagi megbizott jogdtasés hivatalara vonatkozé tovabbi
rendelkezéseket a kdztarsasagi megbizott jogailkadavatalardl és egyes feladatairol
sz0I6 1990. évi XC. torvény (tovabbiakban Jatvdlamint a hatéskori torvény tartal-
mazott, niikodési teriiletét a 66/1990. (VIII. 14.) OGY hatéballapitotta med®* mig

feladatellatasanak részletes szabalyait a 77/199230.) Kormanyrendelet adta meg.

Az Otv. elfogadasa nyoman elvaltak egymastol apsindt; kbzigazgatas szerveh
formdlisan dnkorméanyzati hivatall4 alakult koralbegyei tanacsokrol levélt a KMB
hivatala, valamint egységes kormanyzati vezényi@sylban ezzel parhuzamosan zaj-
lott a szakigazgatasi szervek és intézmények swdiisa, azonban mindez a feladatok

es hataskorok tisztazatlansaga mellett valosult meg

Az eltorzult, aranytalan strukturalis féjlés - melynek egyik jellende az atomizalt
telepulési 6nkormanyzati halézat, mig a masik mdorea a megyei 6nkormanyzatok
erétlensége volt - egyltt vezetett oda, hogy az aljaagatasnak sokkal nagyobb szere-
pet kellett (és lehetett) vallalnia ebben a kdzeglmeint amit egyébként sziikséges és

indokolt volt. ,Az agazati dekoncentralt szervek halézata a k&asagi megbizotti

394 A KMB-k miik6dési teriilete a kévetkézégiokat fedte le:

Budapest;

Jasz-Nagykun-Szolnok, Pest, Nograd (Budapest sigéhp
Hajdu-Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg (Debrecen s#iiet);
Borsod-Abauj-Zemplén (Miskolc székhellyel);

Bacs-Kiskun, Békés, Csongrad (Szeged székhellyel);

Baranya, Somogy, Tolna (Pécs székhellyel);

Fejér, Veszprém, Zala (Veszprém székhellyel);
Gydér-Moson-Sopron, Komarom-Esztergom, Vas §&gzékhellyel).
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intézmeény létrehozasa utadn szélesedett ki. E srel®91-ben elfogadott hataskori tor-
vény jatszott meghataroz6 szerepet, mely elhatalKMB-k és az agazati szervek
feladatait, €s részben azt is tisztazta, hogy raéhmigazgatasi agakban i#kédnek

centrélis alarendeltsépintézmények3®

Akkort4jt tobben kifejezték abbéli aggodalmukatgh@ KMB intézményeén keresztil a
Kormany megprébalja majd az Ujonnan létesitett émiémyzatokat keretek k6zé szori-
tani, a volt megyei tanacsokat Uj kontésben, Uj akit ,visszacsempészni” a kdzeép-
szintre. A veélt veszély kapcsan tobb kutatd is noegjatta a vészharangot, amikor
Ujabb feladat- és hataskor kerilt a KMB-hez. ltbrdzankét egymassal ellentétes fo-

lyamatramutatnék réa:

» egyrészt lathatd, hogy rendszervaltds nyoman kialakitott kdzigazgatésdr
szer nem kivanta szervesen folytatni sem a szouiadi, sem az azt meggl
kozigazgatasi rendszer idevago (értdsganra vonatkozd) szabalyozaskta-
bar a korabeli forrasokbdl kiolvashato, hogyspani intézmény helyreallitasa
valéban felmerilt lehéségként, (az 6nkormanyzati rendszer védelmében) leg
alabb ekkora tdmogatottsaga volt a ,szelidebb” &iyességi biztosi, dnkor-

manyzati biztosi, avagy kormanymegbizotti intéznméky*®

* masfebl amennyiben elvonatkoztatunk attdl, hogy a KMBéathénye a kezde-
tek kezdetén akar restauracios célokkal is léetesgitty észre kell venni, hogyz
onkormanyzati kézépszintet akkortajt olyan mértékineggyengitették, hogy a
korabbi megyei tanacsi feladat- és hataskoroket ledmtett mashova telepiteni.
Miutan a politikusok és szakemberek egy része ek@drta a megyei onkor-
manyzatokat a kbzépszinszerepbk korébl, szamos olyan megoldando feladat
maradt figgben, amit atmenetileg nem lehetett sehova leosZtaniatt, ahogy
azt a rendszervaltas kdzigazgatdsra gyakorolt &idt&serted 1. pont alatt ir-
tam, elkerilhetetlen volt az allamigazgatas benymuasa ebbe agbe, ami a
specidlis hataskdérdekoncentralt szervek szamanak novekedésévebgritt.
Viszont a nem agazat-specifikus feladatokat iselielt helyezni valahol. Kény-
szefiség is indokolta tehat azt, amikor a jogalkotéranfearad6 feladatok meg-
hatéroz6 részét a KMB-hez, mint ,szuperdekoncensZdrvhez” kezdte telepi-

395 WIENER Gyorgy, A kdzigazgatési rendszdn: AGH Attila (szerk.),Magyar hozomany. Magyarorszag
az EU-s csatlakozas kiszob8&M Kiado, Budapest, 2004, 155.

3% AGG Zoltan A megyei tanacsoktdl a koztarsasagi megbizdiiigAGG Zoltan (szerk.)A lebe@ me-
gye Comitatus, Veszprém, 1994, 188.
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teni. Ezeknek a feladatoknak és hataskoroknek tigderesze pedig természet-
szefileg a volt tanacsi feladat- és hataskokdkiandorolt at.

A fenti ebvonalak mentén formaléddé KMB intézménye pont eze&tina jellemsk
miatt mar a sajat korabaatipikusnakszamitott a tertleti allamigazgatasi szervek ko-
z6tt. Egyfebl erds kapcsolatot mutatott fel a Koztarsasagi EIndkkeiel az allamb
megbizatdsanak medgs®@se is eredményezhette a KMB megbizatasanak tregsz
sét>*” masfebl miutan ezidtajt a szakmai és politikai szerepkoér nem valtggineastol
kozépszinten, a kdzvetlen és gyors rahatas érdekalszerv élén politikus, cimzetes

allamtitkar allt, ami valéban hasonlésagként kolyet el a Bispan intézményével.

Ugyancsak specialitasként értékethdtogy a KMB-k niikddési tertilete nem a klasszi-
kus megyei, dvarosi keretekhez, hanem egy mesterségesen kataldgjionalis beosz-
tashoz igazodott. Az Orszaddgs ugyanis politikai okokbdl kifolyolag a tanacsiga-
tasban kompromittalodott megyénél nagyobb tefitiégiokat jeldlt meg a megbizottak
mukddési terlleteként, ezek azonban két okbdl islpmésnak bizonyultak:

» egyfebl a hivatal feladatait ezen a szinten ténylegesn tudta maradéktalanul
ellatni, igy a Jatv. alapjat rovid idén beliil a régiokban megyénként teriileti
hivatalok létesullteka kdztarsasagi megbizottak a regionalis és maegpyeégek

tevékenységét a hivatalveéetkeresztil iranyitottak,

* masfebl miutana beosztas nem valds gazdasagi és tarsadalmi adapakugo-
dott, hanem politikai érdekeltségekerem maradhatott tartds, 1994-ben meg-

szlintették.

Ugy vélem, hogy szakmai szempontbdl aranytalan aattegbizottakkal szembeni ag-
godalom. Jogositvanyait tekintve a szerv nem valkemi, integrativ szerefjevé a te-
raleti kdzigazgatasnak, jogallasat tekintve semtdmodott tényleges tertleti kormany-
hivatali statusza. A szabalyozas konszolidalasaoalzan mar nem volt méd. Az Otv.
1994. évi mdédositdsa nyoman a koztarsasagi meglmstgmeényét mint els ellensu-
lyozasi probalkozast — megszintette a jogalkotGazantkeresés aldozata lett, miutan
abban tébben a dualist@itpansag, valamint a korabbi megyei tanacsok Ugs#iesét
lattak.

397 4sd az 1990. évi XC. torvény 3. § a) pont.
39%1990. évi XC. térvény 5. § (2) bek.
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A radikdlis beavatkozas innen visszatekintve vélgraen szerint tébb ponton is eltdl-
zott volt. Bar kétségtelen, hogy a politikai ésigdzgatasi karakter elegyitése nem volt
szerencses, a szerv teljes felszamolasa szamas@rgdannulalt. llyennek tekintliea

terlleti allamigazgatas koordinalasa.

Jogutddként létrehoztak a megyeivéirosi) kozigazgatasi hivatalokafz atalakitas
célja az volt, hogy az 1990-ben politikai komprosaism eredményeként |étrejott, és
részben alappal, részben alaptalanul, de folyamatt@nadott kbztarsasagi megbizotti
intézmeény helyett egy kizarélag allamigazgatasadetok ellatasara létrehozott szerv
miikodjon kozépszinten. A jogalkoté a politikai elertiédkmegtisztitva kivanta elhe-

lyezni a szervet az allami szervezetrendszerben.

A megyei (bvarosi) kdzigazgatasi hivatal, mipéllamigazgatasi feladatokat ellato
koltségvetési szerv™ keriilt intézményesitésre. Az elnevezés beszédexigazgatasi
hivatalok ekkor még semmilyen megkulonboztetett szereppebintak a centralis ira-
nyitas ala esallamigazgatasi szervek kozott. Egyszbellgyi szervek voltak — ahogy
jogelddjik, a KMB sem - a kdzigazgatasi hivatalok ekkargmem nevezhék tertleti
kormanyhivatalnak, hiszen a Kormany sem tekintrégyk, nem veszi igényhiket. Az
Uj helyzet ugyanakkor lehiéget adott a szabalyozas egyszieésérd® A korabban
ismertetett négyszititjoganyag etil kezdve kétsziritvé valt. A torvényi szint mellett a
161/1994. (XII. 2.) Kormanyrendelet rendelkezettigatalok jogallasaval és ikdde-

sével Osszefudgreszletszabalyokrol.

1994-¢l a szakmai és politikai szerepkor elvélt egymaktdépszinterElobbit a koz-
igazgatasi hivatalok jelenitették meg, melyek atisawvisebnek mirdstls hivatalveze-
t6 vezetése alatt alltak, mig utobbit a#gsepolitikai legitimaciéval biré6 megyei kdzty
lési eInbkdk. Nem értelmezitetigyanakkor drelépésként az, hogy a KMB felszamo-
lasaval egyetemben (egy atmenetire) a koordinacidés szerepkor is megkgetezs-
dott.

1994 és 1996 kozott hazank egy olyan dezintegeélifdti llamigazgatési rendszerrel
birt, amely az orszag igényeit és adottsagait reire jelenisen meghaladta. A szer-
vek kozotti niikddési koordinacio hianyzott, a kdzigazgatasi lalakt Ienyegében célra
rendelt szervezetek voltak, miutan a toérvényesskbgiorzési funkcié gyakorlasat szan-
ta nekik a jogalkot6 és nem a kdzépszint 6sszefdgddindez jelerisen hozzajérult

399 Btv. 98. § (1) bek.
400 Btv. 98-100. 8.
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ahhoz, hogy a terlleti (allamigazgatasi és renduw@jiszervek fajtak szerinti szdma a

kilencvenes évek kbzepén majdnem félszazra (46iggon.

2.3.2. A kdzigazgatasi hivatalok, mint a Kormanyiiketi allamigazgatasi szervei

A kozigazgatasi hivatalok szakitva az 199temegoldassal a megyetfarosi struk-
turat vették alapul. Az 1994-1998 kozotti parlameiklus kdzjogilag igen termékeny
volt, igy lehetség nyilt az Otv. Gjabb médositasdtamely csokkentette annak szere-
pét a hivatalok jogallasara vonatkozO szabalyozéskfa terlleti allamigazgatas
1995/1996 uténi megujitasdhoz illeszkedve kiemmg@llasra tettek szert - 19941-t
kezdve jogszabaly éaltal deklaraltan lkoymany tertleti &llamigazgatasi szerveiként”

miikodtek?°?

A masodik kormanyzati ciklusban a kulonds hataskdekoncentralt allamigazgatasi
szervek korének csokkentésétéelegesen a tertleti kormanyhivatalok bazisan képzel
ték el. Az 1995/96-ban kidolgozott reform-program kézpsmérepbi ennek megfelét

en a kozigazgatasi hivatalok voltak hivatalokhoz valé viszonyukat tekintve a feladat
és hataskorukben profiltisztitott, szervezetikbedig integralt szervi kor haromféle

csoportot alkototf?®

» voltak azok a tertleszervek, amelyek teljes mértékben kulon alltak/atiitol,
a koncepcio értelmében feléjik a hivatal még kadrcids és ellairzési jogo-
kat sem gyakorolhatott (pl.: Refrdég, Hatairseg),

* a masodik korbe azok tartoztak, amelyek jelléinZpl.: tagolt szervezet, tul
nagy létszam) miatt nem integralédtak volna, dézdazgatéasi hivatal vezge
az eBs mikddési integracio érdekébéoordinacios és ellefizési jogokat gya-
korolhatott volna iranyukba,

« valamint voltak olyan (az elképzelések szerint édérben kisebb, egyszdrb

szervezdi és tevékenyseget ellatd) szervek, amelgglzati szakigazgatasi

egységként integralédtak volna a hivatalokba.

4011996. évi LXXII. térvény a helyi nkormanyzatoks#6l6 1990. évi LXV. tdrvény mddositasarol.

402 A hivataloknak a korabbihoz képest megvéltozotfajtisat ezzel parhuzamosan a 191/1996. (XII.
17.) Kormanyrendelet hatarozta meg.

403 BALAZS, A teriileti dllamigazgatas reformjardl..., i.mh79-185.
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A helyi 6nkormanyzatok folotti torvényességi ebberési funkcidja, valamint az élsés
méasodfoku hatdésagi jogkdre tovabbra is megmaraldiaya fenti séma megvaldsulasa
nyoman azonban a hivatalok hataskoreinek tobb loangrtéié kibovitését szorgalmaz-

ta a koncepcio:

* az integralt agazati szakigazgatasi szervek fadk ajarasanak és gazdalkoda-

sanak elletrzése, ahogy a nem integralt, de koordinalt sad@iwiesetén is,

* az integralt mMikbdés megvaldsitasa érdekében, a térzskari funkcéhnt ko-
z06s kiszolgalo egységek létesitése és fenntadgsgj és perképviseleti felada-
tok, a k6zos beszerzés, az informatikai és Ugydédsiati teendk kereteinek
kialakitasa. A kérdések megvitatasa érdekében aréiszk mutatkozott egy, a

szakigazgatasi szervek veabtl allo testilet |étrehozasa,

» az ellerdrzétt szervek kapcsan jogszabalysértés észlelésénemtézkedés kez-

deményezése a felugyeletet ellato szervnél,

* a koordinalt dekoncentralt szervéktajekoztatas, illetve felvilagositas kéresé-

nek a leheisége,

» koordinacios értekezlet tartasa, amelyen meg azskeavek is kotelesek részt
venni, melyek egyébként nem tartoztak a kormanyhiveordinacios jogkore-
be,

* a Kormany terileti szerveként minden olyan egyethdat ellatasa, amivel a

Kormany (miniszterelndk), vagy valamely minisztezgbizta.

A folyamat végcélja nem csupan az volt, hogy a dekatralt szervi kort ezaltal integ-
raltabba — és ezen keresztil a végrehajtoi sziatekonyabba és olcsdbba — tegye, de
jol lathatoan kiemelt helyzetbe kivanta hozni aigézgatasi hivatalokat. Ezaltal ugyan-
is kialakult volna egy olyan fogaddszerv kozépsziraemelyhez az Ujonnan felmerlt
feladatokat Gjabb teruleti szerv létrehozasa nélgikoncentralni lehetett volna, vala-
mint az olyan tarcéak is megvalosithattak volnadataikat, amelyeknek terileti szervei
nem voltak(pl.: oktatastigy, szocialis igazgatds). Hosszabort ez a konstrukcio a
szervszaporitas kivédésére nyujtott I6béget.

Sajnos a fenti jogositvanyhalmaz ilyen tiszta fdoardsoha nem valosult meg. Elemei-
ben ugyan t6bbszor visszatért (pl.: 2006-ban, 288Q)-2011-ben), miutdn azonban ezt
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nem kovette a tdbbi megoldas intézményesitése teakancepcid hektikusan ment at
a gyakorlatba és nem vezetett el a dekoncent@viszor stabilizacidjahoz.

Tekintettel arra, hogy a koncepcio a kdzigazgatastalokat nem helyezte hierarchi-
kus viszonyba a tobbi dekoncentralt szervvel, iggregneti hagyomanyokra is tekintet-
tel tertleti szinten a reform nyoman felallitAseaikt egy 6sszehangol6 testiilet, a me-
gyei (fovarosi)allamigazgatasi kollégiumEz azon tal, hogy a hivatalve#édtiszélese-
dett koordinacids feladatainak kiszolgalasat céogibb mas feladat ellataséara is al-

kalmasnak mutatkozott:

* a kollégium kozrernikdodésével a hivatalvezekialakithatta a ra bizott valam-
ennyi kormanyzati, illetve agazatkdzi dontés végj@sanakerleti stratégia-
jat,

« valamint hosszabb tavatvehette volna a hataskari felllvizsgalatokkabjée-
endsket. Utobbira amiatt volt égétsziikség, mert az egyes tarcak ezekben 6nér-
dekik altal vezérelve nem voltak maradéktalanuineaek, mig a kits szakér-
tok jellemzsen nem rendelkeztek olyan felkészultséggel, hoga deladatot si-
kerrel el tudjak latni. Ellenben a végrehajtoi sem(ahogy az kébb igazolo-
dott is) szamos gyakorlati tapasztalat allt renelefisre, ami visszacsatolasként

szolgalt?**

Lényegeben az allamigazgatasi kollégiumok teremtietretek kozott valdsult meg a
szakmai kérdésekben val6 kdlcsonos egyiittidés, a rikodeési integracié. Nem elha-
nyagolhatd eredmény, hogy példaul az Ae. vagy a &gységes joggyakorlatanak ki-
alakitasa jeleds részben a kollégiumok keretében kristalyosodotarki nem csupan
az allamigazgatasi, de az dnkormanyzati munkank&rnsly segitséggel szolgalt. Nem
megle® hat, hogy a rendészeti, valamint fegyveres szeiveggyekeztek a kollégium
munkajaba bekapcsolodni, holott bizonyo&sizhkokban nem is voltak szikségképpen

kollégiumi tagok.

A teruleti allamigazgatdas megujitasanak prograngalyazodva statuald rendeletik
1996-t6l megvaltoztatta a kdzigazgatasi hivatalekaa allamszervezetben elfoglalt
helyét, a belligyminisztérium ala rendelt dekondhsizervekbl, ,a Kormany terileti

allamigazgatasi szerveivé/altak, modosultak fikkodésiik szervezeti keretei, kiszélese-

dett allamigazgatasi feladat- és hataskorik (tobkiott ekkor jelentek meg olyan

404 BALAZS, A terileti llamigazgatas reformjardl..., i.h85.
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teendik, mint a kulféldiek ingatlanszerzésével kapcsmaiigyek, a sulyos mozgaskor-
latozottak tamogatasa, valamint anyakdnyvi igamgjatdladatok). Ezen a statuszon
utobb a évarosi, megyei kdzigazgatasi hivatalokrél szol6 /1996. (XII. 17.) Kor-

manyrendelet médositasardl rendetk&z2/2006. (VI. 29.) Kormanyrendelet sem val-

toztatott.

Egyre tobb olyan feladat adddott, amelyeket eggj&zati dekoncentralt szervre sem
lehetett bizni, miutan azok egyértéiem .2 Kormany teruleti feladatai, amelyek valam-
ennyi agazatot érintik. Megvaldsitasuk olyan szergényel, amely tevékenyséegével
képes agazatokat atfogni. A terileti allamigazgaggetlen ilyen szerve a kézigazgata-
si hivatal”*®® Ugyanakkor voltak hianyossagok. A rendelet atiehozott szakigazga-
tasi szerv hivatalba integralt intézméfffea gyakorlatban nem honosodott meg és a
kezdeti hatarozottsag ellenére ekkor sem sikerdieloncentralt allamigazgatasi szer-
veket a kdzigazgatasi hivatalokdsebb koordinaci6janak keretébe agyd2hEmiatt
ekkortol valt el§dleges célla a szervezeti fuzio helyett a terideéirvek nikodésének
koordinacidja és elldmzése.

1996 utan a Kormany nemcsak tisztaban van azzgly kannak terileti szervei, de
hasznalja igket. A kdzigazgatasi hivatalok a ,BM dekd” statuszbdiiteti kormany-
hivatalla Iéptek el. Megmaradt ugyan a beliigyminisztérium kozvetiterepe, de né-
miképp halvanyult, & egy rovid idre — 1998 és 2000 kozott — a Miniszterelndki Hiva-
tal ala kerultek a kdzigazgatasi hivatalok, aminekn csupan formalis, de tartalmi je-
lentbsége is volt. Véleményem szerint a tertleti kornm@rgtalok minisztériumok ko-
z6tti mozgatasa nem csupan technikai kérdés. Atdloka sajatos helyzete indokoltta
teszi, hogy statuszuk mas bellgyi szerbkekttéoen iranyitasi felligyeleti viszonyuk-
ban is kdzvetlenul kifejezésre jusson. Ennek a &tlem viszonynak a MeH ala rendelés
felelt meg legink&abB% Ugyanakkor figyelemmel kell lenni arra, hogy avéémyességi
ellensrzés miatt a szerv az énkormanyzati alrendszedamtt pedig az ezért feta
tarcahoz is éisen kobdik.

403 BANLAKI Péter — KDAR Krisztian, A terileti llamigazgatas reformjan: AGH Attila — SOMOGYVARI
Istvan (szerk.)A kdzigazgatasi reform 0j perspektividj Mandatum Kényvkiadd, Budapest, 2006, 238.
40 \WIENER, A kdzigazgatasi rendszer.i.m. 155.

407 VEREBELYI Imre, Valsagban a magyar kézépszingazgatas, quo vadiql.), Uj Magyar Kézigazga-
tas, 2008/2, 2.

%8 v6. WALTER Tibor, A teriileti kdzigazgatas tovabbfejlesztésének dekgej Gondolat, Budapest,
2004, 176.
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2.3.3. A terileti kormanyhivatalok 2006-0s regioiEdcidjatol a 2010-es megyei visz-
szarendeddésig

A kozigazgatasi hivatalok térténete szempontjalpblol fordulatot jelentett a Kormany
Uj Magyarorszag programjanak kozigazgatasra vourétkésze, amely kiemelt célként
hatérozta meg egy modern kozigazgatas kialakitasarfieladatéat, amit az ennek nyo-
man Utjara inditott Allamreform Operativ ProgranR@P) keretében kiilon igyekezett

érvényre juttatnf®

° Torekvésként fogalmazédott meg a dekoncentratvekeszamanak
csokkentése, a tertleti allamigazgatasi szervekbbadgoncentralasa és a széles feladat-
és hataskorokkel rendelkeregiondlis kdzigazgatasi hivatalok Iétrehozasdolgamat
soran egyertelfien kitapinthatd volt az hibas megkozelités, amely a regionalizaciot
nem eszkozként, hanem célként fogta fel. Olyanasgerként, ami gyogyirt jelent a

tertleti allamigazgatas problémaira és latvanyoaulassal kecsegtet.

A terUleti allamigazgatasi szervek regionalis &tdsanak prioritdsai kozott szerepelt a
hatékonyabb szervezeti keretek és optimalis szetiva®retek kialakitasa, az indoko-

latlan tevékenyseégbeli és kapacitasbeli parhuzamgoksmegszintetése, a dontési szin-
tek szamanak csOkkentése, valamint a szervezeti&kdésenek atlathatova és ellen-

410
e

érizhevé tétele’™ Ezzel 6sszefliggésben fogalmazddott meg a regsokdtigazgata-

si hivatalok létrehozatala, és a megyei hivatal@sieendeltséggé valé atalakitdSa.

Ennek megvalositasa érdekében fogadta el a Korm&bdyigazgatasi hivatalokrol szo-
6 297/2006. (XIl. 23.) Kormanyrendeletet, amelyféh évvel korabban kibocsatott
142/2006. (VI. 29.) Kormanyrendelethez képestgedsitett elledrzési és koordinaci-
0s jogkorrel ruhazta fel az immar regionalis kekdten nikdds hivatalokat érezheien
(tamaszkodva a '95/96-os reform elemeire, ezahalgsulyosabb helyzetbe hozva

Sket*?

4091103/2006. (X. 30.) Korm. hatarozat az Uj Magyardg Fejlesztési Terv elfogadasardl.

410 Az allamhaztartas hatékonyiiktdését dlsegit szervezeti atalakitasokrél és az azokat megalapoz6
intézkedésekil sz6l6 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozat.

“1 Ennek szakmai ékészitését lasd: BAzs — BERCESI(szerk.),A terilleti &llamigazgatés reformja...,
i.m.

412 A kodzigazgatési hivatalok regionalizalasanak eésil taglalja \EREBELY! Imre, Valsagban a magyar
kozépszint igazgatas, quo vadis? (I1.))j Magyar Kozigazgatas, 2009/1, 51-54.
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2.3.3.1. A regiondlis kdzigazgatasi hivatalokra \atkozo alapvet szabalyok

A 297/2006. (XIl. 23.) Kormanyrendeletet vizsgaka a kdvetkeZ rendelkezésekben

jutott érvényre:

arendelet 17. § (3) bekezdése értelmében a rdgi@tiamigazgatasi kollégium
elnbke a hivatalvezét tagjai a hivatalvezéthelyettes, a (kordbban 6nalld, de
2007-61 betagozodott hivatalvezik, azaz) kirendeltség-vedét a terlleti al-
lamigazgatasi szervek vedgta szakigazgatasi szervek veiteaz allamigazga-
tasi feladatot ellatdo rendvédelmi szervek vézeés a kozigazgatasi hivatal
SzMSz-ében meghatarozott szervezeti egységekovendtak. A meghatarozas
alapjannem volt feltétele a kollégiumi tagsagnak sem a@l@hataskor, sem az
0nallé szervezekz fontos, hiszen igy olyan szervezetek is tdgjattek a kol-
léegiumnak, amelyek nem rendelkeztek 6nallo joginszgiséggel, 6nallo jog-
alanyisaggal, & onallo hataskort sem gyakoroltakz egyetlen feltétel az volt,

hogy allamigazgatéasi feladatot lassanak el,

a koordinacios jogkor tekintetében a rendelet &#eften rogzitette, hogy a teru-
leti allamigazgatasszervek feladataik ellatasa soran kotelesek egyftioni a
hivatallal,

bevezette aéleményezési jogkdatterileti allamigazgatasi szervek létrehozaséa-
ra, atszervezesére €s megsziintetésére, valamaliaguk és illetékességi tert-
letik médositasara, vedetek megbizasara, megbizasuk visszavonasara, kitlin-
tetésukre, jutalmazasukra. Ezen kivul kezdeménygagst biztositott az érin-

tett szervek vezéinek fegyelmi felebsségre vonésara,

a hivatal kérelemre vagy hivatalbol a Kormanynakexdelt, a rikddési terlle-
tén 1&\b barmely terileti allamigazgatasi szétytllamigazgatasi feladatkdrben
eljaré rendvédelmi szerlf a polgarmestedt és a jegyétoél az altaluk ellatott
allamigazgatasi feladatokat édeh, valamint allamigazgatasi feladatot ellatd
mas személyt barmelydodntést bekérhetett, a szerv intézked#gtajékoztatast
kérhetett, illetve az iratokba betekinthetett,

az Alkotmany 35.8 (4) bekezdése alapjan a 297/2006.23.) Kormanyrende-
let vezette be aintézkedés kezdeményezésének jgatileti szervek torveny-
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sértése esetén, aminek oka azon elképzelés voly, akiszélesedett koordina-
cios és ellebrzési jogositvanyokkal rendelk&zhivatalvezeik rendelkeznek

olyan informéacidkkal, amelyek alapjan javaslatttetmek a Kormany felé az al-
lamigazgatasi dontések megvaltoztatasara, illetegsemmisitésére. A kezde-
ményezés hatalya szervi és nem funkcionalis, tebat elég a hatarozat vagy
intézkedés &llamigazgatési jellege, hanem az iksgges, hogy az azokat hozo

szerv a Kormany iranyitasa alatt alljon,

a rendelet szolt a hivatal tevékenységeére és &eteéllamigazgatas helyzetére
vonatkozobeszamolo készitésgér A jogositvany kiterjedt a kormanyhivatal te-
raletén ntikddé minden allamigazgatasi feladatot ellatd szervrez&snélyre, a
rendvédelmi szervekre, a polgarmesterre és a jegyaz altaluk ellatott allam-
igazgatasi feladatokat éré@n, illetve a kdzponti allamigazgatasi szervek bar-

mely jogallasu tertleti szerveire, kirendeltségeire

A regionalis keretekbe szervezett hivatalok bdidépitése tagoltabba valt mint 2006

elétt. Szervezetiulorzshivatalbdl és kirendeltségekl@plt fel. Ebbbi tovabb bomlott

a hivatalvezét vezetése alatt allo szervezeti egységekre és dzred valamint a hi-

vatalba integralt szakigazgatasi szervekre.

A hivatalvezet vezetése alatllt:

a régioszekhely hivatalvezehelyettese,

a kirendeltségek székhelyén a kirendeltség-wézetkik jogilag ugyancsak hi-

vatalvezei-helyetteseknek misultek,

a Torvényessegi Ellénzési és Felligyeletiddsztaly, a Hatosagidesztaly, a
Koordinacios és Szervezeésbdsztaly, az Informatikai dosztaly, a Pénzugyi

Foosztély, a belsellersrzést végé személy,

Az 4gazati szakigazgatési szervek

azaz az Epitésfeluigyelet (eredetileg pontatlanitéSfeliigyes),

az Allami Foépitész. A Bépitésznek elkilonilt munkaszervezete vékitészi

Iroda elnevezéssel,

a Szocialis és Gyamhivatal. A Szocialis és Gyanthlszervezete tovabbi egy-

ségekre tagozodott. A régidszékhelyen — regiomalisodési tertlettel — Gyam-
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hatésagi és Gyermekvédelmi Osztély és Szocialggltasi Osztaly, mig a nem
régidészekhely megyéekben Teruleti Osztalgkddott.

A régioszékhelyen a Torvéenyességi Eflergési és Fellgyeletidosztaly, az Informati-
kai Fbosztaly, a Pénzlugyidesztaly és a Koordinacios és Szervezégisgtaly egyse-
ges szervezeti keretbenikddott. A bel$ kontrollrendszer részét kéehels ellertr-
zés kialakitasarol a teljes szervezetben a reg®okérigazgatasi hivatal vesdgt gon-
doskodott.

A kirendeltségek betsfelépitése a regionalis Iépteknunkamegosztas kialakitasa, va-
lamint a parhuzamossagok kikliszobdlése érdekébez@fipb volt mint a térzshivata-
loké. A kirendeltség-vezék vezetése alatt csak a Torvényességi Bitesi és Fel-
ugyeleti Osztaly, valamint a Hatosagi Osztaly aflelyek szakmai iranyitasat a hivatal-

vezed a kirendeltség-vezé&es a dosztalyvezdik kozremikodesével latta el.

Miutan a hivatalok tevékenysége tdbb megyét fdlokt egységes szakmai kovetel-
ményrendszer érvényesitése elengedhetetlen voftt Bz Hosztalyvezdik tartoztak
felelésséggel.

A hivatalba integralt 4gazati szakigazgatasi sefiktt osztott iranyitas érvényesiilt.
A szervi (fenntart6i) irdnyitast a hivatalveZeinig a szakmai iranyitast az agazati mi-
niszter gyakorolta:

+ azEpitésfeliigyeleés azAllami FsépitésAeladatait az épitésiigy szakmai iranyi-
tasaért feléls miniszter iranyitasaval latta el, tehat egy téozéartoztak;

* mig aSzocialis és Gyamhivatal feladatait a szocialis és gyamugyek szakmai
irAnyitdsaert felés miniszter a Foglalkoztatasi- és Szocidlis Hiveigjazgato-

ja kozrentikodésével latta el.
A szakigazgatasi szervek minél szélesebb koérértekiigeti kormanyhivatalokba torté-

né integralasa 1995/1996-hoz hasonléan ekkor is féln&* A hajlandésag mogott
jellemzoen koltségvetési okok huzédtak meg, amit nagymbesélbefolyasolt a tarcak

413 pnz épitésfeluigyelet tekintetében a regionalisakitdsok jelerits valtozasokat eredményeztek. Az igy
kialakult eljarasi-jogorvoslati rendszer néhany tponkifejezetten problémassa valt, miutan a szetvez
és eljarasi szabalyok miatt nem volt elképzelhetetlz, hogy az egri székhélgegiondlis kormanyhiva-
tal épitésfeligyéi altal kiszabott szankci6 ellen az tgyfélnek mdskdn Gybrbe kelljen fellebbeznie.

414 BERCESI Ferenc — VANCSICS Imre, A kozigazgatasi hivatalok regiondlis alapokra helse In:
BALAZS Istvan — EERCESIFerenc (szerk.)A tertleti allamigazgatas reformja, Az IDEA tetilléllam-
igazgatas reformja munkacsoport 2004-2006. évbsnilteszakédi tanulményaiMKI, Budapest, 2006,
19.
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kozotti egyuttnikodési készség. Ezzel az elképzeléssel szembeakaként fogalma-
zbdott meg, hogy koltségvetésiiket és személyi dligmkat tekintve aranyaiban ke-
zelhetetlen mérét(megadekoncentralt) egységek kialakulasahoz vezealamint az
agazatok, ahogy az eddig is tértént, mindig talékévalamilyen kibavot, hogy a tert-
leti kormanyhivataltdl fliggetlen szerveket létesiesk. Ennek pedig egy végelathatatlan

szervszaporitas, strukturdlis szélmalomharc lesak az eredményé>

A teljeség kedvéért utalok ra, hogy a szervezetn@sodési integracio kozott féluton
helyezkedett el az az elképzelés, amegy tarca egy dekoncentralt szdéordulatban
foglalhatd Ossze és lényegében arra irAnyult, reodggrileti kormanyhivatal ételjes
koordinacidja és ellémzése mellett, Agazatonként valésuljon meg a szetvimtegra-
ci6, agazati g§jtészervezetek jojjenek létre. Ertelemsimar ezeknek a torzskari (funk-
cionalis) egységeit ugyancsak lehetne integrakay az agazati gytészerveken bellil
egységesitve, akar a terlleti kormanyhivatalbasaitva (utdbbi esetben ez latna el va-
lamennyi terileti szerv irAnyaba a kdzo6s igényelzdigalasahoz kapcsolddo feladato-
kat).

2007-re a kozigazgatasi hivatalok a terlleti sxialds jogositvanyokkal felruhazott
érdemi szereplvé valtak, tobb megyére kiterjédlletékesséd régiokdzont-hivatallal
és megyei kirendeltségekkel. Kdzjogi szabalyozéamdnban nem volt problémamen-
tes, amit a kovetkézévek torténései igazolnak, és v@geron a kdzigazgatasi hivata-
lok atmeneti nikodésképtelenségét vontak maguk utan. Az esemekiitekmanybiré-
sagi hatarozatok, valamint kormanyrendeletek meuitdtek el. A folyamat szdmos
tanulsag levonasara ad lefeget, emiatt azt részletesebben ismertéteém.

2.3.3.2. A regionalis kbzigazgatasi hivataloktoregionalis allamigazgatasi hivatalok
kialakulasaig

Az Alkotméanybir6sag (tovabbiakban AB)9®/2007. (XI. 14.) AB hatarozatabdog-

lalkozott ebszor a regionalis kormanyhivatalok kialakitasanakdisével, amelyben a

kozigazgatasi hivatalok regionalis atszervezésénédjat illeten kellett allast foglal-

nia. Az egész folyamatot elinditdo 2006. évi LIVk@manymaddosito torveny kifejezet-

ten nem rendelkezett a kdzigazgatési hivataloksdak annyit rogzitett, hogyorvény

415 BERCESI- IVANCSICS, A kozigazgatasi hivatalok regionélis alapokra heee..., i.m20.
418 A kérdéssel kapcsolatban lasd m&RrWBELY|, Valsagban a... (11.), i.m4-58.
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minisztérium, miniszter vagy kbzigazgatasi szemyjetiésére vonatkozo rendelkezését
a jelenlév orszaggylési képviselk tobb mint felének szavazataval elfogadott térvény

modosithatja.”

A kozponti kérdés az volt, hogyaltozott-e a 2/3-0s térvény szabalyozasi koncggpcio
nak Iényegi eleme azzal, hogy a modositas sord@izigdzgatasi hivatal megjelolésib

a térvényhozo6 hatalyon kivil helyezte dvdrosi, megyei” jeldt?” A talaros testilet
meglatasa az volt, hogy igen. Az AB abbdl indulthogy a kdzigazgatasi hivatal Kor-
many ala rendelt allamigazgatasi szerv, amelyreenéz Alkotmany kulon rendelke-
zést nem tartalmaz. A hivatalok torténetiddgse soran ismertettem, hogy a szervtipust
legmagasabb szinten az Otv. nevesitette, és htdaremy az allamszervezetben elfog-
lalt helyét a térvényességi kontroll funkcio midtidokolasaban ramutatott, hogy az
Otv. févarosi, megyei szilitszervként iktatta be a kozigazgatasi hivatalt leészer-
vezetbe, azaz 2/3-o0s toérvényben megnyilvanuld politikai konszeriaterjedt arra is,
hogy a helyi 6nkormanyzatok felefvérosi, megyei szinten/ods allamigazgatasi
szerv gyakorolja a térvényességi elierést*’’ Ezért az Otv. szabalyozasi koncepcidja-
nak lényeges elemét érintette az a modositas, aandbyarosi, megyei” jelg hatalyon
kivil helyezésével lehéséget adott a kdzigazgatasi hivatalok allamszetheneelfog-

lalt helyének megvaltoztatasara.

Mindezekre tekintettel az AB megallapitotta, hogyCitv. 98. § (1) bekezdésénekégls
regionalis kdzigazgatasi hivatalokra vonatkozé nawachalkotmanyellenes. A kdzigaz-
gatasi hivatalra, mint a misitett jogalkotasi produktum, az Otv. altal intényesitett
kozigazgatasi szervtipusra vonatkozo6 rendelkezésaleszel torvénnyel moédositani
tehat nem lehet. Térvényi alapok hianyaban azombaivatalok nikbodéseét szabalyozo
297/2006. (XII. 23.) Kormanyrendelet is alkotmanhgeésse valt. Az AB kell idét
kivant biztositani az Orszagglgsnek ahhoz, hogy jogalkotoi feladatanak elegptee,
ezért a megsemmisitéHbntjat 2008. junius 30-ban hatarozta meg. Eddigl&aon-
tig azonban nem sikerult torvényi szinten rendezprobléméat. Mivel a szervitkodé-

sének alkotmanyos alapjai hianyoztak, az altaktatitérvényessegi elléinzés szine-

417 A kbzigazgatasi hivatal a helyi nkormanyzatoladdésebbségi énkormanyzatok feletti torvényességi
ellensrzési jogkdrében eljarva alkotmanyos alapjogok iyesitését szolgald hataskorokkel is rendelke-
zik pl.: az Otv. mellette az 1993. évi LXXVII. taémy 29. §; valamint az 1993. évi LXXIX. torvény &4.
(3) és (10) bekezdések alapjan.
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telt, ami nemcsak allami feladat elmaradaséat jelentdéaemzetkozi kotelezettséget is

sértett*'®

A Kormany allaspontja az volt, hogy miutan az Alkdinybirésag dontése alapjan
szlikséges Otv. modositas a torvényalkot6tdl nemgdaemithesd ki, ugyanakkor a helyi
onkormanyzatok térvényességi elbemését, mint allamigazgatasi feladatot el kell lat-
nia, kényszdr modonrendeleti formaban szabalyozza Ujsakdzigazgatasi hivatalok

kérdését. Ennejogi megalapozasa kovetkedkben latta:

* a helyi 6nkormanyzatok térvényesseégi ebla@sét, mint allamigazgatasi felada-
tot — ami az 1949. évi XX. térvény (tovabbiakbark@étmany) 35. § (1) bekez-
dés d) pontjabdl folyo kotelezettség - a Kormarkpaigazgatasi hivatalok utjan
latta el az Otv-ben meghatarozott moédon. Ezt azdéBtése sem kédelezte
meg. Valészifileg figyelmetlenségh, de az Otv. 95. § a) pontja a térvényessé-

gi ellersrzés kapcsan tovabbra is tartalmazta a kozigaadavasal kifejezest,

« az Otv. rendelkezett tovabba arrdl is, hogy a h@hjiormanyzatok altal hozott,
€s a tobrvényessegi ellémzés ala tartoz6 dontésekkel kapcsolatban a §egyz
konyvet az Ulést kovéttizendt napon belll a jegykoteles megkildeni a Kor-

many altal rendeletben kijel6lt szervnek, jeleskbaigazgatéasi hivatalndk?

* a hivatalnak az ugyfelek széles koéret ériatlamigazgatasi hatdsagi feladatait
illetéen az azokkal kapcsolatos kormanyzati hataskoréikedtv. 98. § (2) be-
kezdés c) pontja nevesiti, és kifejezetten felhzaka a Kormanyt azok megha-

tarozasara,

» raadasul a kozigazgatasi hivatal allamigazgatasivsazaz vele kapcsolatban a

Kormany szabalyozasi jogkorrel rendelke#Ak,

» vegul az allamigazgatasi hatosagi feladatok vormtkaéban a Kormany kompe-
tencigjat, igy rendeletalkotasi jogat maga az Atkybirésag sem kéigklezte

meg dontésében.

A kozigazgatasi hivatalok fikodésének szabalyait 2008. juliusél# 177/2008. (VII.
1.) Kormanyrendelet biztositotta, azokatKormany kijeldlt terlleti allamigazgatasi”

szerveiként nevesitette. A Kormany véleménye at, tiolgy a rendeleti szabalyozassal

418 \VEREBELYI, Valsagbara ... (I.), i.m5.
“19Otv. 17. § (2) bek.
420 Alkotmany 40. § (3) bek.
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nem vonta el az Orszagggs hataskorét sem, mert az AB altal megsemmi€itett98.
8 (1) bekezdés @lsmondata helyett rendeletébe Uj szabalyozas neiitkérkdzigaz-
gatasi hivatalrdl szolé kormanyrendelet tehat ¢dltsgy) teljes mértékben az Alkotma-

nyon és az Otv-nek az AB dontése altal nem érintetielkezésein alapult.

Az Alkotmanybirésag azonban nem osztotta a Kormétgményét. Az év végén szi-
letett 131/2008. (XI. 3.) AB hatdrozatavikimondta, hogy a 177/2008. (VII. 1.) Kor-
manyrendelet alkotmanyellenes. Az Alkotmanybiro8aglésében megjegyezte, hogy
mivel a kdzigazgatasi hivatalok allamszervezetbiérgkalt helyének szabalyozasa az
onkorméanyzati alapjogok szervezeti garancigjanjelaz alkotmanyos helyzet helyredl-
litdsa valamennyi esetben csak és kizarélag az dddositasaval lehetségagagyis
akar a régios hivatal méggéseére torekszik, akar avirosi-megyei szisztéma ismételt
felallitasa mellett teszi le a garast, azt csaka®/®tv. modositassal teheti. A Kormany
a 177/2008. (VIl. 1.) Kormanyrendelet megalkotas@igan szabdalyozasi kérben ren-
delkezett, amelyet az Orszagtpsnek kellett volna 2/3-0s térvényben szabalygznia

ezzel pedig igenis elvonta az Orszétgg hataskoret.

Az Alkotmanybirésag ugy itélte meg, hogy a joghiidg kdvetelménye a vizsgalt ren-
delkezés jogre nézve tortéh megsemmisitését teszi indokolttd. A megsemmigdiies
pontjanak meghatarozasa soran, tekintettel a kéeliéstségére az AB ezuttal rovi-
debb idt biztositott, a megsemmisitésépbntjat 2008. december 31-ben hatarozta
meg. A kétharmados térvények modositasahoz szikgagikai konszenzus azonban
egyre tavolabbinakiht, ami annak a veszélyét is magaban hordozta, adgydés ren-
dezése csak késve, 2009 utén kovetkezik be. Ig@saigi forgatokonyvnekiint ak-
kortajt, hogy az Orszag@ies a szikseges politikai konszenzus hianyaban todma
rendezni a kérdést, a Kormany pedig, nem lévénkiddsa kialakult helyzetet Ujabb és
Gjabb (eleve megsemmisitésre szant) kormanyremttetetrozataval probalja meg or-

vosolni. A fentiekldl tobb kovetkeztetéis levonhat6:

* rogzithed, hogy az Alkotmanybirésaegyik esetben sem a régids atalakitast te-
kintette probléméanak, hanem azt a metddalsbgyan a kdzigazgatasi hivatalok-

ra vonatkozo szabalyokat rendezték, illetve reradexblna,

» masfebl miutdn a korményhivatalok léteésen koddik az dnkorményzatokhoz,
ezért a rajuk vonatkozo6 szabalycsak az Otv. vonatkozé rendelkezéseinek mo-

dositasavalaltoztathatok meg,
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* a 2008 végi helyzetet ugy lehetett dsszegezni, leo@pzigazgatasi hivatalok
jogilag léteznek, mivel az Otv. 95. §-a rendelkedikik, azonban alkotmanyos
miikodésik, és ezzel a 3195 helyi 6nkormanyzatrasebkiségi 6nkormanyzat-
okra és az 6sszes Onkormanyzati tarsulasra kitetfmdényességi elléinzés

atmenetileg nem biztositott.

A masodik Alkotmanybirésagi dontés nyomszakmai alternativaként felmerilt, hogy
a kozigazgatasi hivatalokat ,visszamegyeésitik”, yagtorvényességi elléreést leva-
lasztjak a hivatalrélEz utobbi esetben a torvényességi éileést vagy egy 6nallé hi-
vatal végezte volna, vagy egy a hivatalba integdtkigazgatasi szerv. Akkor ez utob-
bi ttint valoszifibbnek. A kérdés jeleéségére utal, hogy az Orszagtps ebtt 2009.
szeptemberében modosito javaslat formajdban istaétédimerilt mindkét lehéség.
Azonban valamennyi elképzeléshez ésittett tobbségre lett volna szikség, ami a kor-

manyzo0 ek szamara nem allt rendelkezésre.

2.3.3.3. A regiondlis allamigazgatasi hivatalokravatkozé alapvet szabalyok

Miutan év végeéig (Ujfent) nem sziletett meg a sefks 2/3-0os szabdlyozés, tien

0j helyzet allt eb. Nyilvanvaldnak iint, hogy politikai konszenzust nem lehet a témaban
kieszkozoblni, ugyanakkor egy Ujabb kormanyrendelegsemmisitését a Kormany sem
kivanta megkockéztatni. Emiatt szervezetalakitdgayal élve a 318/2008. (XII. 23.)
Korméanyrendelet keretében feladta a kdzigazgatiésitdiok szabalyozaséara vald to-
rekvést, és helyette annak altalanos jogutddjag&éntlj szervet hozott Iétre allamigaz-
gatasi hivatal névenEzaltal lehetséges volt a regionalis keretek nr&ga, a torve-
nyességi ellefrzést azonban ez a szerv nem lathatta el, teléhtetia, hogy azt az Otv.
95. §8-a a kozigazgatéasi hivatalokhoz kototte. Miutgen szerv jogilag 1étezett, de al-
kotmanyos rmikddése nem volt biztositott, az dnkormanyzatokéiyességi ellgirze-

se sziinetelt.

Mindennek nemcsak sulyos kézjogi, de nagyon konszigmélyzeti kihatdsa lett. A
korabban torvényességi eltemést végé koztisztvisebk feladata szinetelt, a néhany
honapja meg lehéségkent felmerllt ,torvényességi ellenési hivatal” elképzelése
szertefoszlott, mivel nem volt mit dnallositanivalt Térvényességi Ellginzési Bosz-

talyok 2009-6| Felugyeleti és Igazgatasi Monitoringdsztalyként mkodtek tovabb.
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5. abra: Az Eszak-alféldi Regionalis Allamigazgatasi Hivatajanogramja 2009-b&n
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Emiatt van az, hogy a 2008. évi LXXXII. torvény, ime Magyar Koztarsasag 20009.
évi koltségvetését megalapozd egyes térvények nitddasdl rendelkezett, pontosan
hatvannégy helyen cserélte ki jogszabalyok szovesggza korabbi megfogalmazasok-
tél eltél, ,a Kormany altalanos hataskdrteruleti allamigazgatasi szervebrdulatra,

a tovabbiakban ez szolgalt az allamigazgatasi alietatkorulirasara. Az Uj statualé jog-
szabaly, a 318/2008. (XII. 23.) Kormanyrendeletatif szabalyozassal 6sszhangban a
regionalis allamigazgatasi hivatalokat, melyek evédyességi ellginzés kivételével
2009. januéar 1él a kozigazgatasi hivatalok altalanos jogutédjatele ,a Kormany
altalanos hatéskar terileti allamigazgatési szerveinekiingsitette.

A regionalis kozigazgatasi hivatalok, valamint giomalis allamigazgatasi hivatalok
tevékenységeinel6bb iranyait, valamint jogositvanyainak valtozassszevetve meg-
allapithatd, hogy 2006 vég#r2009 elejére milyen iranyba mozdult el a Kormaengi-
leti szervének helyzete. A regiondlis allamigazgiatdvatalok niikddését rendeézkor-
manyrendelet legtobb intézménye azonos, vagy lelgialdhasonld szabalyokat fogal-

mazott meg, mint a 2 évvel korabbi statualo reridele

Mégis érdemes kozelelithris szemiigyre venni a szabalyokat, mert olgléréseka-
pasztalhatdék, amelyek nem elhanyagolhatok a tédiggeti allamigazgatéas ithodése

kapcsan sem:

« alapvet (hatranyos) eltérés mutatkozotkeordinalhaté dekoncentralt szervek
tekintetében. A 318/2008. (XIl. 23.) Kormanyrendede § (1) bek. szerint, a
kolléegiumnak tovabbra is elndke a hivatalvézetagjai a hivatalvezét
helyettes, a kirendeltség-vedlet a szakigazgatasi szervek véievalamint a
hivatal SzMSz-ében meghatarozott szervezeti egksegeeti, akik a hivatal
féosztalyvezdli. Az Uj szabalyozas értelmében tagok tovabba adiiz hivata-
loknak és a kormanyhivataloknak a hivatal illetééeg tertletén székhellyel
rendelked terlleti szerveinek a vezet Sz6 szerint értelmezve a rendelkezést

nem lehettek tagok:

0 a minisztériumok terileti allamigazgatasi szenaini a gyakorlatban
tébb szerv felesleges és indokolatlan kieséséntgte. A kornyezetvé-
delmi agazatban volt tipikus az a jelenség, hoglglkoncentralt szerve-
ket nem a kozponti hivatal tertleti szerveként séegték, hanem a mi-
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nisztérium irdnyitasa alattitkodé olyan szervként jelolték meg, ami a
kozponti hivatallal egyenrangu statuszban van tédioztak ezen felll a
Foldhivatalok, amelyek sajatsagos statusz-meghaiarayertek. Koz-
ponti hivatalnak aposztrofaltakket, pedig lényegében sajat hataskorrel
rendelked terlleti szervek, kdzponti hivatal nélkil. Ugyaalckérdéses
volt a Nemzeti Hirkdzlési Hatosag kihelyezett seesti egységeinek
jogi megitélése, ezen keresztil pedig kollegiumgséma. Egyedil a Ko-
Zép-magyarorszagi Régidban volt tag, de ott is 8$dm Hivatala és
nem a terlleti egységek, kifejezetten a kiemelt zedgazdasagi beruha-
zasokkal 6sszeflgdgeladatok okan,

o problémas volt tovabba, hogyanyoztak az allamigazgatasi feladatot el-
laté rendészeti és fegyveres szent& kategoridba tartozott a Megyei
Katasztréfavédelmi lgazgatdésag, a Megyei Redidkapitanysag és a
Vam- és Pénzigység Regiondlis Parancsnoksaga, mig a masodik kate-
goriaba a Magyar Honvédség HadkiegésHarancsnoksaga és a Me-
gyei Védelmi Bizottsag. Mivel ezek tagi statuszags®nt, mindenkép-

pen ajanlott volt a meghivotti kdrben nevesitiet,

a koordinacios és elléinzési jogkor egyértelifen szikebbnek tekinthéta 2006-
0s megoldashoz képest, mivel csak a rendeletbessitett feladatokra, ésisz
kebben definialt szervi korre terjedt ki, raadadsbben a rendeletbesxplicite
mar meg sem jelent a terlleti allamigazgatasi skepgyuttnikddesi kotele-

Zettsége a hivatallal,

a 318/2008. (XII. 23.) Kormanyrendelet 10. 8-a gapa hivatalvezétsziikség
szerint, a kollégium tagjainak részvételével, adal- és hataskorrel rendelkez
kozponti allamigazgatasi szervek véieek egyidej tajékoztatasa melletegi-
onalis koordinacids értekezletietvhatott dssze tdbb agazatot éfifdladat ella-
tasanak €éimozditasara. Erre a munkaformara akkor volt szikse@ feladatok
nem minden kollégiumi (bizottsagi) tagot érinteitéletve a feladat ad-hoc jel-
legi, a kollégium feladatkoréhez képest egyedibb, \abgtékonysag, az opera-
tiviths e munkamaodszernek jobban kedvezett. Ebbbattérdemi eltérés nem

mutatkozott,
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» aterlleti allamigazgatasi szervekkel kapcsolatdemeényezési jogkérami ha
a gyakorlatban is ttkodoképes lett volna, és jogositvanyt jelentett volna a hi-
vatalvezetk szamara - teljesen kikertlt a 2008-as kormanyeieticbl. Ez ked-
vezitlen valtozas, hiszen ezzel a kollégiumon kiviloidnacios jogositvanyok
nem fejbdhettek valds jogositvannya, holott erre a mego&dagyébként nem-

zetkozi példak is vannak (pl.: Lengyelorszag),

* aziratbekérési és tajékoztataskeérési jhgpcsan ugy rendelkezett a rendelet,
hogy barmely, az illetékességi tertletén székhkellgadelked kozigazgatasi
szervbl bekérheti a hivatal a sziikséges informaciokatéwe az autonom &l-
lamigazgatasi szerveket és a kormanyhivatalokat) &l hatdésagi jogkorben
eljaré mas szergt vagy szemeélyl is, ami némi valtozassal de a 2006-0s meg-
oldashoz hasonl6an tovébbra is kifejezetten tagyalaeghatarozast jelentett.
Mindezt azonban $ikitette, hogy funkcionalisan, tehét csak az altail&tott
allamigazgatasi feladatokat ééen kérhet az informacio,

* a hivatalvezét 2008 utan éventeeszamolaz dnkorményzati miniszternek a hi-
vatal tevékenységélr Innentl kezdve tehat csak a hivatal sajat tevekenységér

van sz0, és a jelentések Kormany elé viteléneldaitgellege megsimt,

» azellersrzési jogkoralatt a 318/2008. (XIl. 23.) Kormanyrendelet 131§ bek.
szerint két feladat volt nevesitve. Az Glszerint az illetékes Ugyészseggel
egyeztetett ellefrzési terv és program alapjan a Ket. végrehajtsalersrzé-
se. Az elledrzott szervek kére médosult. Mig korabban a kézpdltemigazga-
tasi szervek terileti szervei tevékenységébenrniiee elledrzés, addig 2008
utdn a rendelet kozigazgatasi szervek megjeloksalinazott?* A masodik
szerint az illetékes kozlevéltarral egyeztetewrélizési terv és program alapjan
az ugyiratkezelés, valamint a kdzponti allamigaagjatzervek teruleti szervei
altal kezelt adatok nyilvantartasarol és védelihéa kozérdel adatok nyilva-

nossagarol szol6 jogszabalyok végrehajtasanaksetiése,

» a koztisztvisdlkkel, kdzalkalmazottakkal kapcsolatos munkaltatdézkedések

torvényességének ellérzése, valamint kdzszolgélati ellefrzésmegmaradt?

2|1t jelenik meg a rendelet definicié koziil a legpabb kiterjedés szervi hataly.
23| 4sd a rendelet 11. § (1) bekezdés g) pontjat.
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Az 6sszehasonlitas érzékelteti, hogy tobb olyangaganytol elestek az allamigazgata-
si hivatalok, amelyek a tertleti szint 6sszefoduitanikodését hathatésan biztosithat-
tak volna és 2006-ban meég rendelkezésre alltaknllkorilmények kozoétt a terdleti

integracio edmozditasa csupan elképzelés maradt.

A torvényi szinti szabalyozés ismételt elmaradasa tette indokditigy 2010-ben az
Alkotmanybirésag egy Ujabb dontésébei318010. (lll. 25.) AB hatarozatbaoglal-
kozzon a torvényességi eltamés kérdésével. A testllet a hatarozatban négyeker
vizsgalt meg, de én ezek kodzll csak a légedmelem ki. Az eset sulyara valo tekintet-
tel az AB ekkor mar hivatalbdl allapitotta meg, @gszituacio tullép a puszta mulasz-
tasban megnyilvanul6é alkotméanyellenességen, migbsansérti a jogallamisag ko-

vetelményeét.

Semmivel nem indokolhat6 ugyanis egy olyan helpsgtnanens fenntartasa, amelyben
az erre rendelt szervezet hidnyaban a torvényestiégirzési hataskor nem gyakorol-
haté. Mérpedig a jogéllamisag magaban foglalja zigazgatéas torvény ald rendeltsé-
gének kdvetelmenyét, ami jelen esetben huzamosadlgssan sértlt. Az Alkotmany-
birésag harmadik alkalommal is felhivta az Orszétzpt, hogy jogalkotasi feladatanak
tegyen eleget, még az dnkormanyzati altalanos xtélssk ebtt, azaz 2010. szeptember
30-ig.

2.3.3.4. A kézigazgatasi hivatalok visszaallitag€d @-ben

A 2010-es orszag@¥ési valasztasok nyoman feldllt 4j Parlament, anwelyzikséges
2/3-0s politikai tdbbséggel is rendelkezik, marede torvények kdzott emlitést tett a
kozigazgatasi hivatalokrél. EBbis lathato, hogya probléma nem szakmai, hanem ki-
zarodlag politikai természtvolt. 20 honapos szinetelés utan a kdzigazgaidetaltok
alkotmanyos szabalyozasa helyredllt, Ujbol megyévafosi) keretekben tikodnek
tovabb, efs mikodési koordinaciét gyakorolva az év végéig (joasdl, nikodési for-
maja, jogositvanyai nagyban megegyeztek a '95/9%sd006-0s szabalyozassal).

A Kszt. V. fejezete a 74. § alatt rendelkezettKormany altalanos hataskdrterileti
allamigazgatasi szervér” Etsl kicsit odébb, a 77. § kimondta, hogy az Otv. §81)
bekezdése a tovabbiakbaivdrosi, megyei kdzigazgatasi hivatalokrol rendekexa-
lamint az Otv. 100. §-a alapjan felhatalmazast &agormany, hogy a kozigazgatasi

hivatalok nikbédésének részletes szabalyait rendeletben hataroeg. Ez ahogy azt
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mar kordbban megjegyeztena 214/2010. (VII. 9.) Kormanyrendelettel (tovadiian
Kr.) tértént meg, melydbb vonalakban a korabbi statuélo rendeletekheznh@eso ren-
dezte a hivatalok jogallasat, feladatait €s hat&skizonyos pontokon azonbaité-

résekets talalni:

* a megyei keretekbe tort@wvisszatelepités eredményekéntearosi kdzigazga-
tasi hivatal illetékessége Budapestdros terlletére, a Pest Megyei Kdzigazga-
tasi Hivatal illetékességi tertilete Pest megyérnedeki, tehat adntegralt Ko-
zép-Magyarorszagi Regionalis Allamigazgatasi Hivaigent erre a két szervre
valt széflasd Kr. 1. § (4) bek.],

* akKr. 2. 8 (1) bek. értelmében a kdzigazgatasithlok egyfebl a hivatalvezet
altal kozvetlenil vezetett szervezeti egysefiekiasfedl agazati szakigazgatasi
szervekll allnak. Mig a kozvetlenil vezetett szervezeti éggk kdzott a tor-
vényességi ellginzési funkcio helyreallitasa miatt Gjbol megtaldtha Torvé-
nyességi Ellefrzési Bosztaly, a szakigazgatasi szervek kozott tovabbra i
Szocidlis és Gyamhivatal, az Allamibépitész, valamint az Epitésfeliigyelet
miikddik*** azzal, hogy kormanyrendelet mas szervet is elitiele sorolhat. A

szakigazgatasi szervek osztott iranyitas alatbi)in

* a korabbiakhoz képest 0j elem, hogy a Kr. 5. 8b@R. alapjan a hivatalvezet
szakmai munkajat igazgatasi hivatalvézieelyetteskénfstitkar seqiti, aki fel-
s6fokU igazgatasszervégz okleveles jogasz képesitéssel vagy okleveles koz
igazgatasi menedzser szakképesitéssel, valamintggy kozigazgatasi szak-

vizsgaval és legalabb 5 év kdzigazgatési szakrmeagiattal rendelkezik,

* a kozigazgatasi hivataldleladatkorei azonban 2010-ben valtozatlanok marad-
tak. A hivatalok a jogszabalyoknak és a Kormany domésemegfelalen részt
vesznek a korméanyzati célktesek terileti megvaldsitdsaban, aminek keretében
koordinacios, ellesrzési, informatikai tevekenységet, valamint képztéstabb-
képzést szervéz O6sszehangold feladatokat latnak el, hataskorglekorol-

nak*2°

* a hivatal teruleti allamigazgatasban elfoglalt Belgathatosan szolgalta a sza-

mara biztositotvéleményezési jogkéamely alapjan a Kormanynak alarendelt

424Kr. 3. § (1) bek.
425Kr. 16. § (1) bek.
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terlleti szervek kapcsan véleményezhette baret kinevezését és megbizasuk
visszavonasat, a létrehozasukra, atszervezésikianmt jogallasuk és illeté-
kességi teruletik moddositasara vonatkozitegesztéseket, tovabba a szervek
létszamanak és koltségvetésének megallapitasaratkoad ebterjesztéseket,
javaslatokaf?® Ezt egészitette ki a Kr. azzal (az egyébként redjesen pontos
szaballyal), hogy az allamigazgatasi, valamint mdvédelmi szervek terlleti

szervei kételesek egyiitttkodni [a hivatallal,**’

» tovabbra is adott volt a hivatalok szamardratbetekintési valamint atdjékoz-
tataskérésjog, ahogy azllamigazgataskollégiumizemeltetése doordinaci-

dsértekezletsszehivasanak a lebstge,

* kulon kiemelend a 21. § h) pont, amelyik a kollégium teéndészletezve rog-
ziti, hogy a testulet figyelemmel kiséri és kozigmasi hatasait tekintve értékeli
a terlleti tarsadalmi-gazdasagi realfolyamatokatlamint az allamigazgatasi
szervek kozreiikddését igényl orszagos kihatassal bird, vagy kiemetkeat -
leti jelentsédi tarsadalmi-gazdasagi problémakat, mely jogositvagyvanva-
l6an a 2008/2009-ben kirobband globalis pénzigydgaagi valsag is alata-

masztott,

* aKr. 34. § (3) bek. gerileti allamigazgatasi szervek definiciogkként hata-
rozta meg, hogy azokon a Kszt. hatalya ala tartdzponti allamigazgatasi

szervek terileti szerveit kell érteni.

A teljesség kedveéért utalok ra, hogy a 2008. jarua010. szeptember kozotti helyzet
Ujboli kialakuldsanak elkerilése érdekében a 2012.01. éta hatalyoslaptorvény
kilon tartalmazza azt a kitételt, mely szerint akatos torvény minisztérium, miniszter
vagy kozigazgatasi szerv megjeldlésére vonatkondelkezését torvény maodosithat-
ja.*?® Az ebtte lews bekezdés pedig kifejti, hogykeormany altalanos hataskaterileti
allamigazgatasi szerve a@varosi €s megyei kormanyhivatamivel a késdbbiekben
foglalkozom.Napjainkra a kérdés tehat mar nem az, hogy keligy/\sem a kormanyo-
kat tertleti szinten megjelediintézmény, hanem az, hogy a megvaltozott korlkkeny

kozott ennek milyen funkcidkat kell ellatnia.

*20Kr. 16. § (2)-(4) bek.
427Kr. 22. § (1) bek.
428 Magyarorszag Alaptérvénye, 17. cikk (4) bek.
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2.4. A terlleti allamigazgatés strukturdlis atalaksainak értékelése, kovetkeztetések

a rendszervaltastol 2010-ig terjgddstartamra vonatkozéan

Az eddig leirtakbdl kiolvashatd, hogy koézigazgatdswegyik generikus hibaja ki-
egyensulyozatlansagnnek tudhat6é be a szervezeti aranytalansagekdse, valamint
a nagyfoku eklekticizmus, ami a magyar tertletaliigazgatasra kilonosen jelletnz
Az instabilitas forrasa a rendszervaltas soransipthatd kontrahatas volt, mely &ls
sorban a kbézépszinten boritotta fel az aranyokadlahogy meggatolta egyder kozép-
szinti dnkormanyzat létrejottét, valamint a Kormany tetilképviseletének kialakula-
sat.

A megyei tanacsok felszamolasat ket kozigazgatasunk evolutiv médon megkezdte
a rendelkezésre allar betoltését. A megindult kompenzacios mechanizikus@tt a
ko6zépszint kilonbdz formacidkkal (pl.: korzetek, allamigazgatasi hatfistarsulasok)
toltodott fel. Miutdn rendezetlenek voltak a szerepekp@&huzamossagokhoz vezetett,
igy a kialakult rendszer pazarlo lett. A két alrerelt sokaig egymastol elvalasztva ke-
zeltek, értelmezték és nem a kbzigazgatas egysedgékmtettek rajuk. Marpedig az
allamigazgatast és az onkormanyzati rendszert eggah@arhuzamosan lehet és érde-
mes csak vizsgalni, illetve fejleszteni. Ennekralé¢ivai mar kordbban is rendelkezésre

alltak *2°

A masik komoly hianyossag meglatasom szerint azaigpartikularizmust feltlbiralni
képesosszkorményzati (panminiszterialis) szemlélet rdaiynek tudhat6é be, hogy a
Kormany terileti képviseletét ellatoé intézmény kelg késbb sem eistdott latvanyo-
san. Igazi értelemben vett terileti kormanyhivatgkorlatilag 1997-ig nem wkoédott
hazankban, utana pedig nagyon nehéz lett beill@sziezicionalni a tertleti szinten,
tekintettel arra, hogy a kodzigazgatasi hivataldkn@netileg allamigazgatasi hivatalok)
jogositvanyai nem voltak kékn ebsek ahhoz, hogy a nagyszamu szefikialését
eredményesen 0sszefogjak.

429 |Lasd Vitaanyag a helyi o6nkormanyzati rendszer tovabefejésének iranyairdl

http://www.toosz.hu/digitalcity/documentsWithFullMe.jsp?dok=AAAAZBVV&JomM=AAAAGRQS&
prt=AAAAYFAP&FMN=AAAAYFAY&mMen=AAAAYWQY (2012. augusztus 5-i letdltés), valamint
FABIAN Zsolt, Gondolatok ,A helyi 6nkormanyzati rendszer tovapbfztésének iranyair6l” cithvita-
iratrél, Kézigazgatasi Szemle, 2007/2, 87-96zs Zoltan, Reformer, Utkeres visszaes vagy javitha-
tatlan (Felvetések és javaslatok az dnkormanyzatidszer joffje kapcsan) Kozigazgatasi Szemle,
2008/3-4, 64.
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A tertleti allamigazgatas atalakitasa a '90-es dwidepe Ota eltérintenzitassal ugyan,
de folyamatosan zajlik, ami (céljait tekintve migdegy ésszébb, hatékonyabb, szer-
vezetében atlathatobb struktira felé mutatfffa)an olyan szakird, aki ezt egyfajta
lassu, valtoz6 sikerrel folytatott épitkezésselnamitja, ami 6sszességéebefirelmu-
tat’*! vannak azonban olyan gondolkodék, akik Ugy védik.elért részleges sikereket
sokkal inkabb a fiskalis krizis és az EU elvaréswgyarazzak, semmint a politikai elit,

vagy a mindenkori Kormany elszants&da.

Magam részéit a fenti gondolatok kozil kizarélagosan egyikkehstudok azonosulni.
Azokat inkdbb a szamos tényeegyikének, semmint kizarélagosnak tekintéknmeg-
Ojulas a kulg kovetelményeken tul egyszersmind természetesfopdslési kényszeA
kilss impulzusok rovid iéh belll és valtakozva fejtették ki hatasukat, lyylneast fel-
ergsitve, hol ellentétes igényeket megfogalmakdig. az Uj K6zmenedzsment mega-
szervezetek kialakitasat szorgalmazo elvei kozwétlés az OECD SIGMA, valamint
az EKT hatasain keresztil indirekt médon lazitofilka még meg sem gyokeresedett
klasszikus kozigazgatasi kereteket, addig a re¢icacd emellett érvényesilt és a teru-
leti allamigazgatasra a 2000-es évek kdzepén ggtikkdzvetlen hatast. A jelenség
érdekessége az, hogy ebben awzdkban mar mindkét eszmének ismertek voltak a
+433

korlatai,”® és varhatd volt azok fokozatos visszaszorulasayysll@rszagon azonban a

kormanyzat ennek ellenére épitett rajuk.

A megkésettség mellett sajnalatos, hogy a szakoraidpciok gyakorlatba tortératul-
tetése tobbnyire nem valésult mME3§A strukturdlis atalakitasokkal jaro teriileti refor
mok latvanyosak voltak ugyan, az alapprobléman eragsltoztattak. A dekoncentralt
szervi kor idszakos atszervezése, szamuk csokkentése a téar@i@nyhivatal integ-
racios jogositvanyainak fogyatékossagai miatt nerortyult maradandonak. Raadasul
a permanens reform miatt kiszamithatatlan, folyarsan valtozo terlletté alakult, ahol

a latvanyos iranyvaltasok sem elképzelhetetlenek.

Az is lathatd, hogy a terlleti allamigazgatas raalizalasat célz6 elképzelések 2010-ig

nem terjeszkedtek a megyei szintnél lejjebb. A neeg@g telepllések kozotalso-

430 PALNE, A k6zépszint reformjanak nehézségei...,226.

31 SrumpF, A kozépsziitkdzigazgatas helye és szerepe...,66n.

432 RozGoNYI Taméas — DROK L. Gabor A kézigazgatasi reformhoz kapcsolédo atszervezéeghkélése
minisztériumi és hattérintézményi munkatarsak k&mgbarsadalomkutatas, 2008/2, 163.

433 HoRVATH, Piacok a ftéren..., i.m16.

434 yéleményem szerint 6nall6 értekezés targyat kégteéhannak vizsgélata, hogy az egyes adminisztra-
tiv célzatl atalakitasok elmaradasa, illetve s#tensége mennyiben vonhat6é a kdzigazgatas-tudomany
felelésségi korébe.
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kozépszirt formaciok gyakorlatilag a tarcak egyéni elképzeldésntén, egymasra te-
kintet nélkiil alakultak Ki*°

Probléemaként jelentkezett az egységes allamigagigatéarvezeti torvény hianya, vala-
mint az, hogy a kbzigazgatas - mint barmely nagyadalmi rendszer - megujitasa ne-
hezen képzelhétel négy évnél rovidebb ddartambanKomoly negativ kdvetkezményei
lettek annak, hogy sokksien, rovid id alatt kellett nagylépték(és néha egymassal
ellentétes iranyu) atalakitasokat végrehajtaamit nem eizott meg széleskérszakmai
konszenzus, modellalas, és nem kisért vilagos kamkaco. A 2006-0s

regionalizécios atalakitasnak ez volt az egyikadéphibaja*

Korméanyhatarozatok tucatjai tanusitjak az elmulszhév atalakitasi probalkozasait.
Kisérleteket, amelyek aitktdési es strukturalis hianyossagok felismerésendayoa
kozigazgatas megreformalasat célozt@keruleti allamigazgatas atalakitasanak soro-

zatos megfeneklése véleményem szerint harom aletheé vissza:

* az el$ apolitikai szandékhqgzlhatarozashoz kédik. A kézigazgatas atalakita-
sdban ugyanis az altalanos vélekedéssel ellentétbarlenzék mellett a kor-
manyzo efk sem voltak maradéktalanul érdekeltek, miutan lezaj@t politikai
bazisukon gyengitettekolna. Marpedig ahogy arra Magyary felhivta a figye
met, a racionalizalasnak feltétlentl egységes itasyalatt kell megvaldsuini,
ennek hianyaban a reformok elemei feloldédnak. 8figrre nem kertlt sor, di-

vergalé tarcareformok valdsultak csak meg,

* a masodik ok a demokracia teremtette keretekhezsk#tmatd, sokkal inkabb
stratégia jelleg. A kiérlelt adminisztrativ atalakitasok ugyaniagégyéves poli-
tikai ciklusokat lbven meghaladjak (lasd a Dan teruleti reformot). tiuazon-
ban a kormanyok szamara a valasztast kbekt két év az, ami leginkabb al-
kalmas a nagy ellatorendszereket éindrsadalmilag kedvéden fogadtatasu
valtoztatasok végrehajtasara, ez megneheziti aw@sbprogramok megvalosi-

43% Lasd még Kki Zoltan, A kistérségi és a korzeti igazgatas. 18eRKO Ferenc (szerk.\Jnnepi kotet
Ivancsics Imre egyetemi docens, decan emerituszietésnapjarakodex, Pécs, 2008, 233.
438\/6. RozGONYI — TOROK, A kdzigazgatési reformhoz kapcsol6do atszervezésak.149.
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tasat’®’ Sajnéalatos, hogy az atalakitasok jelentészét az ,etsfélidsbe” pro-

béaljak meg belezsufolni a kormanyok,

* a harmadik ok a célteriiletben keresegdstrukturalis, valamint human ténye-
zokre vezethét vissza.A rendszervaltas utan ugyanis az allamigazgataépko
szintje olyan mértékben megnévekedett, hogy a mel@sebb szervezeti integ-
racio koltségvetésiiket €s humanallomanyukat te&irkezelhetetlen méfet

egységek kialakulasadhoz vezetett volna.

A terlleti &llamigazgatéds alacsony integraltsag&lerilt 20 évben a fenti okok miatt
nem volt tovabb fokozhat6. Ez valtozott meg 201@érg 2011 elején.

3. A TERULETI ALLAMIGAZGATAS SZERVEZETI INTEGRALASA 2010 UTAN, A 2011 OTA

ZAJLO ATALAKITASOK JELLEMZOI
3.1. Ebzmények, a megujitds mozgatorugoi

A 2010-ben hatalomra kerult politikaiédr a mirdsitett parlamenti tdbbség birtokaban
lehetséget kaptak arra, hogy a Magyar Allam és kozigasgalmult két évtizedében
elodazott, illetve félmegoldasokkal rendezett fejtési kérdéseit orvosoljdk. A kézpon-
ti kozigazgatas atformalasa utan — amit a Ksztze#gel — a terlleti allamigazgatasi
alrendszerrel szemben egy ilyesfajta korrekciasidtigen koran megjelent@b kor-
manyhatarozat’® majd jogszabalyok szintjén. 2010 végéndeafosi és megyei kor-
manyhivatalokrdél, valamint a¥arosi és megyei kormanyhivatalok kialakitasavahés
terlleti integracioval 6sszefuggorvénymaodositasokrol szoldé 2010. évi CXXVI. tor-
vény (tovabbiakban Khtv.), és avhrosi és megyei kormanyhivatalokrol szolo
288/2010. (XII. 21.) Korméanyrendelet (tovabbiakléhr.) vitte &t a gyakorlatba a hata-

rozatba foglalt elképzeléseket.

A tavlati celkitizéseket és az addig elért eredményeké&bad valamivel késbb, a

2011. juniusaban bemutatott, Magyary Zoltanrél edzett kdzigazgatas-fejlesztési

437v6. Kiss Elemér,Az orszag kielégitkormanyzasanak akadalyd{6zigazgatas-tudomanyi Kozlony,
2009/1-2.

% Az ezzel jar6 drasztikus és gyors lefolyast aftdakk nem kedveznek a kiszamithato, stalfikdn
désnek. V6. 8rRkOZY, Allamszervezetink potenciazavarai..., i.m.

4391191/2010. (IX. 14.) Korm. hatarozat a teriiletdligazgatasi szervezetrendszer atalakitasat megala
pozé intézkedésedt:
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program (tovabbiakban Magyary Program 2011) fogliéretbe*°

Ennek ujabb valto-

zata, amely 2012. augusztus végen kerllt a nyilsgédp elé, hasonld szellemben jar el
(késbbiekben Magyary Program 2012}.A megujitas sarokpontjait korilird 2011-es
program bar nem jogszabaly, terileti allamigazgaildlsapcsolatos elemeinek ismerte-
tése elkerulhetetlen, mert j6l érzékelteti a jedgnlkormanyzat dekoncentralt éllam-

igazgatassal kapcsolatos alapalld§at:

« aprogram a6 Allammegteremtésének koncepciojaba illeszkedik és g alg
lami alrendszerek (igazsagszolgaltatas, valamihio@nanyzati kdzigazgatas)

megreformalasanak egyik szalat képezi,

» felismerve a nemzetkozi krizisek nyomasztd teragtallam és végrehajté hata-
lom megujitasanak neoweberi iranyat hangsulyozgganakkor annalsajato-

san nemzetraltozatat tamogatja,

* elssdlegeshatéasteriilete a kdzigazgatas allamigazgatasi oldatmak is végre-
hajtéi szintje, amit a gazdasagi jelenségekre kintettel a hatékonysag jegyé-

ben kivan Gjraformalni,

* ennek érdekében a feladat, eljaras és személyziettnaeszervezetet is beavat-
kozasi teriletként hatarozza meg. Céljaatekinthefiség és az egységesséqg fo-

kozasa.

A kormanyhatéarozat, valamint a program @sitése nem feladatom, de arra utalok,
hogy meglatasom szerint azok kezéletbgva kihagytak egy nagyon fontos |éffis

kot. A teruleti allamigazgatést egy binaris rendkeet kddoltdk, amiben a terileti kor-
manyhivatalok és a specialis hataskteruleti allamigazgatasi szervek viszonya csak
kétféle lehet. Szervezetileg integralt, vagy netagralt. A kormanyhatarozat érdemben
nem szamolt azzal a leliséggel, hogy elskdrben a specialis szervek kozott kellene
szervezeti 6sszevonasokat végrehajtani és csdioeziien (a kisebb szerveknél akar
ezzel parhuzamosan) megkezdeni a terileti korméaghokba valdé beolvasztasukat.

A hatarozat és a program teh&irel vetitette a terileti allamigazgatas lendileteg-m

4 ttp://mww.kormany.hu/download/1/6d/40000/Magyan@dzigazgatas%20fejlesztesi%20Program.
pdf (2011. augusztus 10-i letdltés).
441

http://magyaryprogram.kormany.hu/admin/downloadzt#2000/Magyary%20kozig%?20fejlesztesi%20p
rogram%202012%20A4.pd2012. szeptember 3-i letoltés).
442\/6. Magyary Program 2011, 5-20.
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Ujitasat, amit a fikddési integracio helyett a szervezeti integracentén képzelt el a

Kormany.

3.2. A megyei @varosi) kormanyhivatalok felallitasa

2010 végén, 2011 elején (] szakasz vette kezdetetgyar terlleti allamigazgatasban,
aminek iranya egyérteliien a dekoncentralt szervi kor redukcioja, a szetvéssze-

vonas lett. A ,visszamegyésitett” tertleti allanigatas alig par hénapig volt nyugalmi
allapotban, amikor a helyreallitott kdzigazgataisiatalok bazisan rendkivili gyorsa-
saggal oldalirdnyu integracio vette kezdetét. Ererekiményeként a terileti allamigaz-
gatasi szervezeti egységek szama 1 év leforgadtandlategy felére csokkent az or-

szagbart*®

2011. januar 1-én a korabbi koézigazgatasi hivataésk tobb kilonds hataskor
dekoncentralt szerv jogutodjaként létrejottek a yeegfovarosi) kormanyhivatalok
(tovabbiakban kormanyhivatalok), melyeket a Kormarkormanyzati ,gerincminiszté-
riumon” a koézigazgatas-szervezeésért fideminiszter (KIM) atjan iranyit. A Khtv.
nyoman észben orvosolast nyert az a régi hianyossag, kdgjezetten a terileti al-
lamigazgatasré(azaz nem egy-egy tertleti allamigazgatasi séemnint a KMB, vagy

allamigazgatasi hivatal, esetleg KSH esetébenrf)rtérvényi szini jogszabaly nem

rendelkezett.

A Khtv. indokolasa szerint a kdzfeladatok hatékdnyallatasa teszi szikségesse a te-
ruleti allamigazgatasi feladatellatas Uj, dsszefiadpd, elledrzottebb és koltségtakaré-
kosan ntikodo szervezeti struktarajdnak kiépitését, ami feligétlerespektalhato. Az
integraciot a Khtv. felhatalmazasa nyoman kormamye¢etek sora, valamint az 6ssze-
vonasokban érintett szervek kétoldali megallapodéspezték el, melyek agazati szak-
igazgatasi szervekkeént épitették be a kormanyHit@tzshivatala - gyakorlatilag a koz-
igazgatasi hivatal - mellé a kordbbi kdzigazgakdgatalok leszdmitasa utan fennmara-
do 26-bol 15-féle terlleti allamigazgatasi szerntok felé, amelyek nem valtak a
kormanyhivatal szakigazgatasi egységévé — 11, (Adnar 13-féléf* sdikebb kor-
ben ,varomanyosnak” nevezett szerv ésemikddési integracié maradt fenazgk fel-

sorolasa megtalalhato jelen fejezet 3.3. pontjdtala

443 Magyary Program 2011, 24.
444 Amennyiben az Gn. 6nallé szabalyoz6 szervek tériglgységeit is ide szamitjuk, akkor 15-féle
dekoncentralt szer§t beszélhetlink. Ennek részleteit a fejezet 3.3bhtja alatt adom meg.
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A beolvaszthat6é szervek kapcsan red@bzek nem kristalyosodtak kiz integralhato
szervek csoportja agyirt a legnagyobb ugyforgalmu igazgatasi terlletektére a
tarcak kompromisszum-készségének fliggvenyébertal®ir. juliusaban (szétvala-
sok és dsszeolvadasok, valamint Uj szakigazgar&sv détrehozasa nyoman) a kor-
manyhivatalok szakigazgatasi szervei kozul 5 az &ntbxéforras Minisztérium portfo-
lijahoz kapcsolddik, 5 a Vidékfejlesztési Minigaténhoz és 4 a nemzetgazdasagi tar-
cahoz. Az épitésugyi tertlet valamint az 6rokségledd miatt 2 szerv a Belligyminisz-
tériumhoz és 1-1 a Kozigazgatasi és Igazsagugyisiztiériumhoz, valamint a Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium feladat és hataskorélaegz@kigazgatasi szervek integraldéda-
sanak részleteit a 3.2.1.2. pont alatt ismertg¢tem

A terlleti kormanyhivatalok 6sszetett teéimd és strukturajara tekintettel a korabbiak-
tol elté®b mbédon,a részletszabalyokat immar nem egy, hanem 16 (8€427) kor-
manyrendelet adja megnelyek kézll egy (a Khr.) a kormanyhivatalok té és ha-
taskorére, szervezetérejikddésére és ellérzésére valamint gazdalkodasi vonatkozé
részletes szabalyokat adja meg, a tobbi pedig kigezayatasi szerveket, a torzshivatal
€s a szakigazgatasi szervek iranyitasanak résdesdslyait, valamint a szakmai ira-

nyit6 szerv kérdését rendé?.

Miutan a kormanyhivatalok alapwetendeltetése, hogy egyes funkcionalis feladatokat
kézpontositva végezzenek el, - ilyenek kulondsgazlalkodasi, a pénzigyi és beszer-
zési, a személyugyi, a kommunikaciés, az infornsatiendszer fenntartasaval 6ssze-
fuggs, valamint a jogi képviseleti feladatok - a kormhiwatalok ezzel dsszeflugg
funkcionalis feladatait és azok iranyitasat a Kietv.§-a alapjan egy onallé kézponti
hivatalhoz telepitette a jogalkotd, a Nemzeti Aligazgatasi Kézponthoz (kétsbiek-

ben NAK)**® A NAK, mint kdzépiranyitd a teriileti kormanyhivatalgazdalkodasi,

szemelylgyi, beszamolasi feladatait latja el egyseg.

A terileti atalakitasok kb. 250 szervezeti egységetettek orszagosan, ami a 2010-es
teljes allamigazgatasi szervezeti kornek majdneeié jelenti és meghaladja a regio-

nalis atalakitasok meértékét. A kormanyhivatalok regeetében dolgozo tisztvisel

442314/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet, 315/2010. [(}27.) Korm. rendelet, 317/2010. (XII. 27.) Korm.
rendelet, 319/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet, 0. (XII. 27.) Korm. rendelet, 321/2010. (XII. .27
Korm. rendelet, 322/2010. (XIl. 27.) Korm. rendel823/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet, 324/2010.
(XII. 27.) Korm. rendelet, 327/2010. (XIl. 27.) Kar rendelet, 328/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet,
329/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet, 323/2011. (X2B.) Korm. rendelet, 22/2012. (Il. 29.) Korm. den
let, és legujabban a 95/2012. (V. 15.) Korm. reedel

446 330/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet a Nemzeti Afigazgatasi Kézpontrél 1. § (1) bek. és 4. § (1)
bek.
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dsszlétszam 2000@ kortl mozog, ami egy hivatalra vetitve atlagos@fdldolgozot,

kb. harom minisztérium személyi allomanyat jelerD10-es becsult Ugyszamuk
6350000*’ A kormanyhivatalok jeletis koltségvetési egységet képeznek, a 2011-es
koltségvetés atlagosan 4 milliard forintot iranyzelt egyenként mindegyikre, amin a
2012-es valamivel csokkentétf Ezen a tendencianéeklathatélag a 2013-as koltség-
vetés sem valtoztat, tekintettel arra, hogy a kowh#&atalok szervezete vertikalisan

kiegészil, jarasi hivatalokkabtil ki (ennek részletezését &b adom meg

44" Magyary Program 2011, 8.
48 v, 2010. évi CLXIX. torvény, 1. szamu melléklet X. ejdzet, valamint
http://www.parlament.hu/irom39/04365/adatok/01 rpeli (2011. december 30-i letdltés).
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6. abra: A magyar kozigazgatas szervezete a terilleti &jangjatas szervezeti integraci6ja utan, a meg§ea(bsi) kormanyhivatalok hel§&

A MAGYAR CIVIL KOZIGAZGATAS
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2012, 09. 01-i dllapot szerint
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4 Forras: A szez ltal aktualizalt abra. Az abra alapjat lasdBs Istvan,A kdzigazgatas az allami szervek rendszeréberkégigazgatas szervezeRebrecen, 2001,
41,
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3.2.1. A korményhivatalok bedsstruktiraja

A kormanyhivatalok bels felépitését a Khtv. valamint a Khr. egyltitteserkiaddta ki.
Ezek jol lathatéan épitenek az 1995/1996-0s megolda és elképzeléseki8 amikor

a kormanyhivatalt a kormanymegbizott (tovabbiakKMBT) altal kbzvetlenil veze-
tett szervezeti egységeli(a tovabbiakban: torzshivatal), valamint 4gasatikigazga-
tasi szervekll (a tovabbiakban: szakigazgatasi szerv) épitik¥eBar ez a fajtdelss
differencialas korabban sem volt ismeretlen, aladriintegracio nyoman kialakult bel-
s6 szervezet tagoltabbd vadtz 1990 és 2010 kozotti dszakhoz képest (mig 2010.
szeptemberében 3 szakigazgatasi szeikoohbtt a kozigazgatési hivatalokban, addig
2011. 01. 014l ezekhez 15 Gjabb csatlakozott).

3.2.1.1. A hivatal vezetése és a torzshivatalbidpitése

A kormanyhivatal élén allGormanymegbizo# korabbiaktol eltéen nem koztisztvise-

16 (kormanytisztvisdl), hanem a politikai valtozé szférahoz tartozik,irsek az intéz-
kedések élkészitése és levezénylése miatt van jée¥dge. Megbizatasa a Kormany
megbizatasahoz igazodik, ezzel is 6sszekapcsokéd mtézményt és hangsulyozva a
Kormanyhoz (illetve Miniszterelnékhoz) valé szotdssdést?>? Az elsbbi két szabaly
egyutt biztositjaa kdzponti akarat gyors és torzulasmentes megvae&iterileti szin-
ten valamint a visszacsatolas lebsdgét a jogalkotasban. A KMBT nemcsak vezeti a
korméanyhivatalt és gyakorolja annak feladat- éssidireit, de a Khr. 8. §-a alapjan
biztositja a szakigazgatasi szervek feladatellatséeltételeit, elkésziti és megkuildi a
hivatal SzMSz-re vonatkozo javaslatat, valamint dgskodik a jogszabalyban @t

belss szabalyzatok elkészitegér

Mindez nem jelenti azt, hogy a KMBT konkrét egyedetekben jarna el, esetleg hato-
sagi ugyekben dontene. Ezeket a jogositvanyaig@ide kormanyhivatalban @#dsz-
talyvezetkre delegélta. A 2011 &ti szabalyozadshoz hasonléan fontos kételezettsége

ugyanakkor, hogy minden évben a®zél évi tevékenysegélr 6sszegé beszamolot

40 Az 1105/1995. (XI. 1.) Korm. hatarozat, amely diketi allamigazgatasi szervek reformjanakot
iranyairél rendelkezett, célként fogalmazta meggyha dekoncentralt szervek szakmai 6nallésaguktol
megfosztva, mint a megyei kdzigazgatasi hivatakelkibszervezeti egységeitikddjenek tovabb.

“1Khtv. 3. § (1) bek.

452Khtv. 10. § (1), (3) és (5)-(6) bek.
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készitsen, ami a kormanyhivatal tevékenységénitérjéd a hivatal illetékességi tertle-
tén miko6ds barmely jogallasu tertileti allamigazgatasi szertoeabba az allamigazga-
tasi feladatukat illéien mas szervekre és személyekre, a polgarmesterelegysk-

re %3

A Khtv. 12. és 13. § alapjan a KMBT-t tavolléte gyaakadalyoztatasa esetén a KIM
miniszter altal kinevezeftigazgatd(tehat a 2010-es Kr. rendelkezésle@ltérsen nem
fotitkar) helyettesitié a hivatali szervezet vedgt, akinek munkajat altalanos helyet-
teskéntigazgatéseqiti. Az igazgatot a KMBT nevezi ki és menti dtdbbi poszt kife-
jezetten a hivatalok koltségvetési méretei miattikebeiktatasra, amit a kdzgazdasagi
szakképesités kinevezési feltételek kozotti ellegge is visszatikroz. Mind a miniszté-
riumi féosztalyvezeti besorolasudigazgatd, mind pedig adsztalyvezei-helyettesi
besorolasu igazgatdo szakember, kinevezésik hatkmozdére szol, szakmai feltéte-
lekhez kotott:>*

A torzshivatal szervezetédsztalyokra bomlik tovabb, melyek a helyi 6nkornmzatpk
folotti kontroll ellerbrzéstdl felligyeletté tortéé atalakitasa nyoman a térvényesseégi
felugyelef®® (Torvényességi Feltigyeletisésztaly), a kormanyhivatal allamigazgatasi
hatéséagi tigyeinek (Hatésagbdsztaly, amelynek keretén belil Ugyfélszolgalatz-Os
taly), a tertleti allamigazgatas koordinaciéjan#lodrdinacios és Szervezésbdsz-
taly), a pénzugyi és informatikai kérdések (Péntl@psztaly, valamint Informatikai
Féosztaly), valamint a korabbi Oktatasi Hivatalok p#ése nyoman Uj elemként az

oktatasi feladatok ellatdsa mentén alakult ki (@deFosztaly).

Tekintettel arra, hogy a 2010 ota zajl6 teruletiladktitdsok kifejezett célja a hatésagi
ugyintézés egyszenbeé, atlathatobba tétele, a kormanyhivatalok bazisizta létre a
Kormany azokat az integralt Ugyfélszolgalati pomiiplkamelyek célja, hogy a jélven

az ugyek minél szélesebb kore elintédtaetvaljék egy helyen (egyablakos tgyintézés).
A torzshivatalok hatdsagi ugyintézéshezi@étlj egységei a Khr. 21. §-a alapjan a
kormanyablakokmelyek fokozatosandwiilé tigykorokkel rendelkeznek. Az elképzelé-

453Khr. 10. § (2) bek.

44 A féigazgatokkal szembeni szakmai feltételeken a koytigmivisebk jogallasarél sz6l6 2010. évi
LVIII. térvény mdédositasardl, valamint a koztisaebk jogallasardl szo6lé 1992. évi XXIll. torvény
modositasarol rendelké2011. évi LIl. torvény 21. § (2) bek. valtoztatattig az igazgatok kapcsan az
egyes kdzszolgalati targyu térvények médositasadio 2011. évi XXX. térvény.

4> Ennek tartalméat az Alaptorvény 32. cikkének (4)4§Bkezdései, a 34. cikk (4) bekezdése, a Magyar-
orszag helyi énkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CDYX. térvény 132-142. szakaszai, valamint a helyi
onkormanyzatok torvényességi felligyeletének részlszabalyairdl sz6l6 119/2012. (V1. 26.) Korm.
rendelet hatarozza meg.
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sek szerint 2013-ra minden hat6sagi ugy kezdeméeya2 valik a kormanyablakok-

ban, amitkormanyhatarozats alatamaszt® 2012-ben a kormanyablakok szama 29,
nagyaranyu dvités az alsé-kozépszint (jarastikbhdesének beinditasa nyoman varhato.
2013 veégeére a tervek szerint megtizszétdz a kormanyablakok szama, melyek egy
része a jelenlegi okmanyirodak bazisan jon létrésiknrésze pedig allami tulajdonban
léve, illetve legaldbb tdbbségi allami tulajdonu gazdpdarsasagok altal tzemeltetett
olyan ingatlanokban all fel, amelyek az allampaobydszéles kére szamara biztositjak a
kormanyablakok megkdzelitését. A Khr. 21. § (1).balpjan ez kiléndsen vasuti és

autébusz palyaudvarokat jelent.
A korméanyablakokevékenysége sokiranye’

» bizonyoskérelmek a kormanyablakban isiterjeszthetk, illetéleg a kérelmek
kitbltéséhez segitség kérbieftobbek kozott ilyen a gyermekgondozési segély

igénylése, az anyasagi tamogatas igénylése, vaggladi potlék igénylése),

* meghatarozott Ugyekberjékoztatast nydjaz tgyfélnek az eljaras menéter
valamint az eljarassal kapcsolatos Ugyféli jogolg@slkotelezettségeakr(pl.: a
magyar igazolvanyok, valamint a magyar hozzatartayazolvanyok altal biz-
tositott diakkedvezmények bejegyzésére/visszavonasmyuld eljaras, terhes-

ségi-gyermekagyi segély igénylése, az egyéni s niikddési szabalyai),

» ezen felll lehéiséget biztosit arra, hogy szolgaltatasi dij ellemébz tgyfél
megismerje bizonyokatdsagi nyilvantartasok, adatbaziswktalmat (pl.: az in-

gatlan-nyilvantartasbdl tulajdoni lap masolat, &minasolat kérhéy,

» tovabba az lgyfelek egyedi Ugyeinek intézésémernetes kapcsolati lehite-
get szakmai és informatikai segitséget nyujt (plyég vallalkozoi tevékeny-

ség elektronikus bejelentéséhez).

A kormanyablakokban dolgozé kormanytisztvédeklé heti rendszerességgel mintegy
5500 ugy kerul, orszagosan pedig 200000-re ¢edmmbvknak az Ugyeknek a szama, ame-
lyek kapcsan az integralt Ugyfélszolgalatoktiekertlt sor valamilyen intézkedésre. A

tendencidk ismeretében ez a szam az elkovéezkben sem fog csdokkenni. Ez a fajta

megkozelités egyértelien a kozigazgatas szolgaltatd jellegének fokozas&niil

456 1304/2011. (IX. 2.) Korm. hatarozat a Magyary Pamg Egyszdisitési Programjanak elfogadasarél,
valaminthttps://kormanyablak.hu/web/v/{2011. december 27-i letdltés).
4576, Khr. 2. sz. melléklet.
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ugyanakkor egyéle az egyszébb megitélés ligyek azok, amelyek az integralt gy-
félszolgalatokban elintézHi.

A hivatalok szervezetében Uj elem, hogy a KMBT, tmpolitikai valtozé munkajat
Kormanymegbizotti Kabinet segiti. A - megyei 6nkamgzatok konszolidacidja érde-
kében az e#il, valamint a megyei onkormanyzati intézmények dwearosi Onkor-
manyzat egyes egészségugyi intézményeinek atuidtslasld - 2011. évi CLIV. tor-
vény nyoman keriltek felallitasraNegyei Intézmeényfenntartdé Kézpon(dkiK), me-
lyek a megyei 6nkormanyzatoktél atvett oktatasinfghziumok, kollégiumok), szocialis
(idések otthona), kulturalis (levéltarak, muzeumokgamményekkel és gazdasagi tarsa-
sagokkal (kft-k, nonprofit kft-k) kapcsolatos fetdkat latjak ef>® A MIK-ek nem a
kormanyhivatalok szervei, bar a KMBT kozfgddik feladataik ellatasaban, iranyukba
csak koltségvetési iranyitasi hataskoroket gyaktrdrelallitasuk a kozépszintelada-
tok drasztikus horizontalis atrendezése (allamsajthyoman valt szikségessé. A MIK-
ek 2012-benelenys atalakitason esnek,amelynek eredményeként a megyei intéz-
meényfenntartd rendszer az 6nallé dekoncentralvekdaranyaba mozdul eetinek rész-
leteit a szervezetileg nem integralt terlleti aligazgatasi szervek bemutatasanal adom

meg.

3.2.1.2. A szakigazgatasi szervek

A fentiek®l elkilonil a szakigazgatasi szervek vémetk jogviszonya, akik felett a
munkaltat6i jogokat a KMBT gyakorolf&° kinevezésiikhdz és felmentésiikhéz azon-
ban a szakmai iranyitd szerv vejgéhek egyetértése szilkséges. A szakigazgatasi szer-
vek vezedi minisztériumi tHosztalyvezdii, azaz a digazgatdéval azonos besorolassal

birnak.

Bar a korabbi dekoncentralt szervek beolvasztaga id6 alatt zajlott le, miutan az a
szervcsoport széles korét érintette, mely igerréej@lemzikkel birt, egységes metodi-
kaja nem alakult kaz integracidonak. A terileti korményhivatalba, tyiijtészerve-

zetbe tortéé szervezeti 6sszevonasnak az alabbi modozatai kdbetheik meg:

458 A részletszabalyokat a megyei intézményfenntadizpkntokrél, valamint a megyei dnkormanyzatok
konszolidaciojaval, a megyei dnkormanyzati intézyeknés a Bvarosi Onkormanyzat egészségiigyi
intézményeinek atvételével dsszeftigrgyes kormanyrendeletek médositasarél szo6lo 258/2XI1. 7.)
Korm. rendelet allapitotta meg.

459258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 6. § (1) bek.

40K htv. 14. § (3) bek.
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* a szakigazgatasi szervek a tovabbiakbaallé jogalanyisaggal nem rendelkez-

nek, 6nallé gazdalkodast nem folytatnak

» szakigazgatasi szervekként éplltek be azok a kodddoncentralt szervek is,
amelyek aszakmai feladatokkal szorosan 6sszeflifimkcionalis feladatokat
lattak el (pl.: kifizetéseket eszkdzoltek),

» atisztan funkcionalis feladat@latd szervezeti egységek (ilyenek példaul az in-
tegralt szervek gazdalkodasi, informatikai fela#tatcellaté egységei) nem szak-
igazgatasi szervként, hanem a kormanyhivatal tératdlanak funkcionalis
szervezeti egységébe (Pénzugyosztalyaba, Informatikaidosztalyaba) olvad-
tak,

» vannak olyan szervek is, amelyek mar korabban amiday terileti szervének
integrélt szakigazgatasi egységekeérikddtek (pl.: Szociélis és Gyamhivatal),
azonban az éatalakitasokkalddosultak(a korabbi Epitésfeliigyelet és Teriileti

Foépitész 6sszevonasa nyoman létrejott Epitésugyitadly

» volt példa arra is, hogy egy dekoncentrélt szepealvadast kovéen tdbb szak-
igazgatasi szervre bomlott sz@l.: MgSzH, Munkatigyi és Munkavédelmi Fe-

lugyeléséq),

e a mar bent lef szakigazgatasi szervek kdzo6tt ugyancsak sor letdittHeladat-
atmozgatasraennek nyoman pedig Uj szakigazgatési szerv lgxddéra (lasd a
rehabilitacios szakigazgatési szerv létrejotténdk jelenti egy sajatos varian-
sat, amikor a korabban szakigazgatasi szervkéhkcionalo egység megsaik

és feladatait a torzshivatal veszi at (pl.: Kullisr&®rokségvédelmi Irodak),

* vegul volt olyan terlleti allamigazgatasi szerv,eyncsupamévmaodosulason

esett at, ez a korabbi kdzigazgatasi hivatal,

* a szakigazgatasi szervek a jelenlegi szabalyommsanallo feladat- €s hatas-
korrel rendelked szervezeti egységekkel rendelkezhefeekaldosul meg példa-

ul az ANTSZ, valamint a Munkatigyi K6zpontok esetéf&

A hivatalok tehabsztott iranyitasalatt allnak, ami azt jelenti, hogy a Kdzigazgatss

Igazsagugyi Miniszter szervi (funkcionalis) iraryijbgkére mellett minden agazat az

41 Khtv. 2-3. 8.
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adott Ugycsoport tekintetében szakmai iranyitov&vA szakigazgatasi szervéddre
az alabbiak mentén alakult ki, azok a Khr. alagj&ivetkesk:*®?

* aSzociadlis és Gyamhivatédladata a kordbbiakhoz hasonléan a szocialis;gye

463
a

mekvédelmi, gyermekjoléti, és gyamulgyi feladatolétaka™™ A Szocialis és

Gyamhivatal az emberi &orras tarcahoz tartozik,

« az Epitésiigyi Hivatala korabbiAllami Féépitészifeladatokat és aEpitésfel-
ugyelethatosagi feladatait vette at. Mindegyik szerv atdsiigyi Hivatal 6nal-
16 feladat- és hataskorrel rendelliegzervezeti egységeként funkciofidl.Az
elssfoku épitésfeliigyeleti hatosagok megyei illetékgsserileten, mig az alla-
mi féépitészek kulonos illetékességi terulettel 9 szgknemikodnek. Az Epi-

téslgyi Hivatal a Belligyminisztérium szakigazgatésiletéhez tartozik,

* mas a helyzet algazsagugyi Szolgalattabmely a korabbi megyeidffarosi)
igazsagugyi hivatal jogutédjaként partfogo felu@yejogi segitségnydjtasi, és
aldozatsegitési feladatok ellatasara |éteSti Szolgalatot statualé rendelet 17.
8 (2) bek alapjan a konstrukcio lényege, hogy aymieffévarosi) igazsagugyi
hivatal jogutddjanak az a korabbi székhelye szenmggye (bvaros) kormany-
hivatala tekintend, amelynek a szakigazgatasi szervévé valik. Szakeraie-
sekben kordbban a KIMISZ-hez, azaz a Kdzigazgatgzisagugyi Minisztéri-
um lgazsagugyi Szolgalatdahoz kapcsolodott, ma aoabKIM hattérintézme-
nyeivel tortént 6sszevonas nyoman létrejott Kozjgaéasi €s lgazsagugyi Hiva-

tal elnevez&skdzponti hivatalhoZ%®

* a szakigazgatasi szerveket vizsgalva ugyancsakesdiezgazdasagi Szak-
igazgatasi HivatalMgSzH) beépiilés®’ Az MgSzH terilleti szervei eredetileg
tobb szakteriilet szervdibjottek létre a 2006-0s regionalizacié sofdhAz
MgSzH formajdban ikods igazgatésagok a korményhivatal keretéleyy

kilon szakigazgatasi szervre bomlottak s2ét4-b6l 3 kdzponti szinten az

462 Khr. 2. § (1) bek.

463331/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet a gyermekvédieés gyamiigyi feladat- és hataskorok ellatasa-
rél, valamint a gyamhat6sag szervez#tés illetékességér.

4641 4sd az egyes épitésiigyi, épitésfeliigyeleti @smalbépitészi szervezetet éntendelkezések médo-
sitasardl sz6lo 329/2010. (XIl. 27.) Korm. rend&leés 6. 8.

46%.322/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet a partfogbufgyeli, jogi segitségnyuijtasi, aldozatsegitési és
karpétlasi feladatokat ellatdé szervékr

466 177/2012. (VII. 26.) Korm. rendelet a Kdzigazgatsslgazsagugyi Hivatalrél 13. § (1) bek.
467327/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet a Migmzdasagi Szakigazgatasi Hivatalrol.

48 A Mezbgazdaséagi Szakigazgatasi Hivatal létrehozaséardhidedésésl szol6 274/2006. (XII. 23.)
Korm. rendelet.
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MgSzH kézponti hivatalhoz kapcsolédik, egyediil delfiszerlanc-biztonsagi
és Allategészséguigyi lgazgatésag az, amely a NenEkdmiszerlanc-
biztonsagi Hivatal terlleti szerve. A négy szakggasi tertlet a Vidékfejlesz-

tési Minisztériumhoz tartozik:

o az Elelmiszerlanc-biztonsagi és Allategészségiigyidaemsag(az élel-
miszer-biztonsagi, élelmiszerndiseg-elledrzési, takarmanyellémzési
élelmiszerlanc-feligyeleti, és allategészsegugietve egyes allatte-
nyésztési és boraszati feladatok ellatasara), mng¢dyasi hivatalok felal-

litasaig keruleti szervezeti egységekkel is bir,

o aNoveny- és Talajvédelmi lgazgatég@gnovényvédelmi, talajvédelmi,
noveénytermesztési és novenyi termékek esetébemiskar-biztonsagi

hatosagi és zoldseg-gyumolcs ellerési feladatok ellatasara),

0 ezen kivll aZrdészeti Igazgatosd@z erdészeti igazgatasi feladatok el-
lataséara),

o végul aFdldmivelésugyi Igazgatdésagréa mesdgazdasagi igazgatasi,
vadaszati és halaszati hatosagi feladatok ell&@asar
» a Foldhivatalok ugyancsak beéplltek a kormanyhivatalok szerveeeld0
végén?®® A vonatkozé korméanyrendelet 10. §-a nyoman a kayhiatalok
nem csak a megyeidfarosi) foldhivatalok altalanos és egyetemes jodjaiga
valtak, de a korzeti foldhivatalok is, mint a szgkigatasi szerv 6nallé hataskor-
rel rendelkeé szervezeti egységei a kormanyhivatalokhoz keriilkekzakmai

irdnyitoi jogositvanyokat a Vidékfejlesztési Miniszgyakorolja,

* az egeéeszségbhiztositasi szendtkendelkesd 319/2010. (XIl. 27.) Kormanyren-
delet nyoman az Orszagos Egészségbiztositasi Péedieti szervei, aegio-
nélis egészségbiztositasi pénztéaakvarosi és megyei kormanyhivatalok szak-
Ez azonban nem automatikusan valosult meg, hangiiitggrt a korabbi fel-
adatok és hataskordk bizonyos méiitékrendezésével. A rendelet 4. § (1) bek.

alapjan finanszirozasi- és artdmogatasi-, valaaing feladatokhoz kapcsol6do

4991 4sd a 317/2010. (XII. 27.) Korm. rendeletet alfdVatalokrol, a Féldmérési és Tavérzékelési Irttéze
rél, a Foldrajzinév Bizottsagrdl és az ingatlan-ngittartasi eljaras részletes szabalyairdl sz6|l62BB4E.
(XIl. 23.) Korm. rendelet médositasarol.

470319/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet 3. §.
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ellendrzési-, tovabba a baleseti megtéritési tevekenkségeattérfeladataik az
Orszégos Egészségbiztositasi Pénztarhoz keruligkar(®) bek. értelmében az
allampolgarokat kdzvetlenul értntpénzbeli ellatasok, hatdésagi igazolasok és
utazasi koltségtéritéssel kapcsolatos feladatagazzségbiztositasi szakigazga-
tasi szervek hataskorébe kerultek. A szervek szakéraésekben az Emberi

Eréforras Minisztériuma ala tartoznak,

hasonl6an szakigazgatési szervkeérkdunek napjainkban a korabban 6nallo
Nyugdijbiztositasi lgazgatoésadgok szakigazgatasi szerv teénc nyugdijbiz-
tositasi és a hataskorébe tartozd mas pénzbahslékal kapcsolatos feladatok
ellatasahoz kapcsolédnak. A teriilet orszagos igazgatési szervei a Nyugdijfo-
ly6sitd lgazgatdsag és az ujonnan létréjgdzponti Nyugdijnyilvantarto és In-
formatikai Igazgatdésag. A szakigazgatasi szervelkmsai irdnyitdsat az Orsza-
gos Nyugdijbiztosito #igazgatosag latja el, ami ugyancsak az embéfosas

tarcahoz tartozik,

a szakigazgatasi egységek korévibették a foglalkoztatasi, munkatgyi, vala-
mint munkaetpiaci feladatok ellatasara beolvddt,és a 2011 végéig Nemzeti
Foglalkoztatasi Szolgalat, 2012 6ta Nemzeti Munkatitvatal szakmai iranyi-
tasa ala tartoz®unkautigyi Kézpontok® A munkauigyi kézpontok kirendeltsé-
gekkel is rendelkeznek, amelyek gyakran megyehiedfmmeghaladé struktura-
ban mikédnek. Ezért fordulhat & hogy Szolnokon pl.: a Szabolcs-Szatmar-
Bereg Megyei Kormanyhivatal Munkalgyi Kézpontjamakkdodik Kirendeltsé-
ge. A szakigazgatasi terillet a Nemzetgazdasagsktiénium ala tartozik,

az MgSzH szétvalasahoz hasonlatos folyamat jattiziedakkor, amikor a ko-
rabbi Munkatigyi és Munkavédelmi Felligigggeket szakigazgatasi szervekkée
alakitottak?’* Bar jelenleg a munkaliigyi ellérzési és a munkavédelmi felada-
tok ellatasara létrejott szakigazgatasi szerv fisad egységes, erre a célra egy-

feldl 1étrejottek a munkavédelmi felligysiegek, masrésdra munkalgyi fell-

471 Lasd 318/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet az OrsmadNyugdijbiztositasi igazgatésagrél szold
289/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet médositasarol.

472174/2012. (VII. 26.) Korm. rendelet a jarasivdrosi keriileti) hivatalok kialakitasaval 6sszefésgen
egyes kormanyrendeletek moédositasardél 75. §.

473315/2010. (XIl. 27.) Korm. rendelet a Nemzeti Fdkbztatasi Szolgalatrél, valamint az annak helyé-
be lé@ 323/2011. (XIl. 28.) Korm. rendelet a Nemzeti Maiigyi Hivatalrél és a szakmai irdnyitdsa ala
tartozé szakigazgatasi szervek feladat és hataskae 8.

474 314/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet az Orszagosnkavédelmi és Munkadiigyidfeliigyebségbl,
valamint a munkavédelmi és munkaugyi hatosagokdtgeén|.
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gyelbségek. A munkavédelmi és a munkaugyi feligseek a jogi szabalyozas
alapjan (az Epitésugyi Hivatal két szervéhez ha@somdon) advarosi és me-
gyei kormanyhivatalok munkavédelmi és munkatsgakigazgatasi szervének
onall6 feladat- és hataskorrel rendelkezervezeti egységei lettERA kéttes-
tl” szakigazgatasi szerv szakmai iranyitasat 201dziQ@MMF latta el, ez azon-
ban 2012-re 6sszeolvadt a korabbi Nemzeti Fogl#dkazi Szolgalattal, igy
napjainkban a Munkatigyi Kézpontokkal azonos moddweanzeti Munkatigyi
Hivatal (vég$ soron pedig a nemzetgazdasagi tarca) latja lensakanyitasu-
kat*’® A szakigazgatasi szervet az igazgatd, a munkavédsl a munkaiigyi fe-
lugyelbséget az igazgatdhelyettesek szakmailag 6nalléeeatike

» aNemzeti Fogyasztévédelmi Hatdésagsabldé 225/2007. (V1. 31.) Kormany-
rendeletet modosité 316/2010. (XII. 27.) Kormangaet volt az, amely a fo-
gyasztovedelmi feladatok ellatasara rendelt fogyagrelmi felligyelségeket
2007-es oOnallésodasuk utdiffent a Kormany terileti szervének szakigazgatasi
egységeivé tette. A felligyslégek ugyanis 2007. szeptemberéig a kdzigazgatasi
hivatalok szakigazgatasi szerveiként funkcionaltak. NFH 2010. december
31-ig kozponti szeruld, terlleti szervekdl, valamint azok kirendeltségéib
allt. Jelenleg a szakigazgatéasi szervek szakmayit@a az NFH éigazgatdja,

aki a nemzetgazdasagi tarca alé tartozik,

« a korabbi Kulturalis Orokségvédelmi Hivataériileti szervei 20116t 2012.
szeptemberéig Kulturalis Orokségvédelmi Iroda edzégsel szakigazgatasi
k.477

szervként mkodte Nem minden kormanyhivatalban - hanem csak 9-ben -

voltak fellelhebek, miutan az Irodak kilonos illetékességgel rewedgek, alta-
laban két megyére kiterjédlletékességgel tikodtek?’® A kulturalis 6rokség-
védelem rendszerének atalakitasa nyditanKulturalis Orokségvédelmi Hiva-
tal egyes korabbi feladatait a Budapeévdros Korméanyhivatala temléekvé-

delmi és régészeti 6roksegvédelmi szakigazgatésvekzent nikodd, orszagos

illetékesséty Kulturalis Orokségvédelmi Iroda latja el. A tobtviegyei kor-

47314/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet 3. § (3) bek.

47323/2011. (XII. 28.) Korm. rendelet a Nemzeti Maiilyi Hivatalrél és a szakmai iranyitasa ala tarto-
z6 szakigazgatasi szervek feladat és hatasidzér 8.

477°324/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet a Kulturalisd®ségvédelmi Hivatalrél, a kulturdlis érokségvé-
delmi szakigazgatasi szervékrés eljarasaikra vonatkozé altalanos szabalydkrél (1) bek.

478 A7 illetékességet lasd a 324/2010. (XII. 27.) Korandelet 1. sz. mellékletében.

479266/2012. (IX. 18.) Korm. rendelet a kulturali®kségvédelmi hatdsagok kijeloléskés eljarasaikra
vonatkozo altalanos szabalyokrol.
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manyhivatal 6nallé Kulturalis Orokségvédelmi Iroddegstintek, feladataikat a
kormanyhivatalok torzshivatalai latjak el. Az drégsédelemmel kapcsolatos

egyes feladatok cimzettje a Beliigyminiszter lett,

« megyei népegészségiigyi szakigazgatasi szervkégprénddtak aANTSZ terii-
leti szerveis. A korabbi regiondlis intézetek megyei szakigdaagi szervek let-
tek, a vonatkozé kormanyrendelet alapjan az alkelai$foklu hataskort gya-
korlo kistérségi intézetek pedig valtozatlan foradla megyei népegészségigyi
szakigazgatési szervek 0ndll6 feladat- és hatéskidandelked szervezeti egy-
ségei maradtaf®® A Szolgalatot az egészségiigyért fedeEmberi Etforras
Miniszter (EMMI) feltgyeli,

» 0ndllé szakigazgatasi szerv a kormanyhivatalok sigg@ és miszaki biztonsa-
gi hatésaga, amely mérésugyi éssaaki biztonsagi feladatok ellatasara létesdlt.
Ezek kordbban #Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal teridegrvei
voltak, melyek specidlis illetékességgel kerultdioamanyhivatalokba. Jelenleg
7 hivatalban rikodik ilyen szerv, 3 megyére kiterjgdletekességgel. A szak-
igazgatasi szervnek 9 tovabbi helyen meég un. vé&oendeltségei ritkod-
nek®* A Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal, mint kozpbitatal a kereske-
delmi hatésag és a piacfelligyeleti hatdsag, térsatten ilyen feladatokat nem

latnak el. A tertilet a Nemzetgazdasagi Minisztérportfoliéjahoz tartozik,

« az ANTSZ terileti szerveihez hasonlé iranyG atafedn mentek keresztiil a
Nemzeti Kozlekedési Hatosag regionalis igazgatasagelyek az’ket integrald
rendelet nyoman megyei kozlekedési feliiggébekként kertiltek beépitésFe.
Az utlggyel, hajozéssal és vasuti kozlekedéssaldaatos, specidlis szakisme-
retet igényb feladatok az atalakitas utan is a Nemzeti Kozléketlatésagnal

maradtak, melynek felligyeletét a Nemzeti Fejlesa@sisztérium latja el,

» utalok tovabba a 2012 folyaman létrejighabilitacios szakigazgatasi szeryre
mely a feladatok atrendezése nyoman korabbi szajagasi szervek atalakita-

Yoy

sabdl jott létre etadlegesen a rehabilitacids és a rokkantsagi ellédas igény-

480 323/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet az Allami Né¢@szségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalatrél, a nép-
egészséglgyi szakigazgatasi feladatok ellataséatdmint a gydgyszerészeti allamigazgatasi szgev ki
I6lésérl 4. § (5) bek.

481 320/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet a Magyar Kémdelmi Engedélyezési Hivatalrél és a teriileti
mérésigyi és (iszaki biztonsagi hatésagokrél 2. § (1) bek., vafdrhi sz. melléklet.

82 326/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet a Nemzeti Kekadési Hatosagrol szold 263/2006. (XIl. 20.)
Korm. rendelet médositasarol.

-190 -



bejelentések és kérelmek intézésére. 2012. juhigsekt a Nemzeti Rehabilita-
ciés és Szocidlis Hivatal (NRSZH) szakhatosagisédiglalasa alapjan a kor-
letve a foglalkoztatasi szaktertletet éfifigyekben a munkatgyi kézpontok ki-
rendeltségei lattak el. Ezeket a feladatokat julit§l a harom szervezet dolgo-
z6ibol szerve&dott 0j hatdésag, advarosi €és megyei kormanyhivatalok rehabili-
tacids szakigazgatasi szerve latja el. Feladategvaitozott munkaképesseg
személyek ellatasaival, a rehabilitacioval es asid@irébe tartozé mas ellatasok-
kal kapcsolatos feladatok ellatd$3.A szakmai iranyitast az NRSZH végzi,
amely az EMMI fellgyelete al4 tartozik,

A korabbiaktdl eltés palyan alakult aXOktatasi Hivatal terlleti szerveinek torténete
melyek a beolvasztas utan kis Iétszamukra tekeltam szakigazgatasi szervként ke-
rultek integralasra, hanem a kormanyhivatal torzialanak §osztalyi jogallasu részé-
vé valtak?® Az Oktatasi Hivatal szakmai szempontbél az oktatasca, a korébbi

Nemzeti Eéforras Minisztérium felligyelete ala tartozik.

A fentiek miatt van az, hogy az integraciéban étinlekoncentralt szervek szama, va-
lamint a jelenlegi szakigazgatasi szervek szdma fedimegymast teljesen, utébbiakbdl
tobbféle vanVolt olyan dekoncentralt szerv, aniltobb szakigazgatasi szerv alakult
(pl.: MgSzH) és olyan is, ambdsztalyként tagozddott be a térzshivatalba (koré&hibi
tatasi Hivatal szervei, valamint a Budape&vd&rosi Kormanyhivatal kivételével 2012.
szeptember 21. utan a korabbi Orokségvédelmi Inodaégil utalok ra, hogy vannak
olyan szakigazgatéasi szervek, amelyek megyéket atedgh illetékességgel birnak (pl.:
Mérésugyi és NMszaki Biztonsagi Hatésagok), emiatt nem talalhatoaly valamennyi
hivatal szakigazgatasi egységei kozott. Annak élenhogy az integraciés hajlandésag
2012 eleje ota cstkkenni latszik szakigazgatasi szervek kére agjoen tovabb 8viil-
het miutan a Khr. 2. § (2) bek. alapjan a fentiek@nmas terlleti allamigazgatasi szerv
is szakigazgatasi szervként meghatarozhat@vArbsi és megyei korményhivatal 6nal-
l6an mikodo és gazdalkodd koltségvetési szerv, a szakigazgatés/eknek alszamlai

vannak.

48395/2012. (V. 15.) Korm. rendelet a Nemzeti Reliituios és Szocialis Hivatalrél, valamint a szakmai
irdnyitasa ala tartozé rehabilitaciés szakigazgaizervek feladat- és hataskdiét0. § (1) bek.
484325/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet az Oktatasvatalrol sz6l6 307/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet
maédositasarol.
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7. &bra: A Hajdu-Bihar Megyei Korméanyhivatal organogramjal20/égéf®
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3.2.2. A korményhivatalok altal ellatott legfontobh feladatok és jogkdrok

A kormanyhivatal feladatait a Khtv., valamint a Krendelkezéseinek dsszeolvasasabol
ismerhetjuk meg. Jdl latszik, hogy edbb vonalaiban hasonlésagot mutat a korabbi,
2010-es kozigazgatasi hivatalokrél, 2008-as allaaggtasi hivatalokrél, valamint
2006-0s regionalis és 1996-dwarosi, megyei kdzigazgatasi hivatalokrél szélddedn

kezésekhez.
Jelenleg:

* a hivatalok feladatainak egy része abbdl fakadyteapk a Kormany altalanos
hataskail terileti szerveként, kiemelt hivatalakéifsegitik a kormanyzati fel-
adatok kozépszifitvégrehajtasata tobb agazatot érihtkormanyzati dontések
végrehajtasanak 6sszehangol4t,

» ezen felll részt vesznek a helyi és nemzetiséiormanyzatok folotti torveé-
nyességi kontrolffeltigyelet) ellatasabafi’

* Ujdonséag, hogy a hivatalok, mintigibszervezetek a szakigazgatasi szerveket
erint funkcionalis(pl.: gazdalkodassal, beszerzéssel, jogi perkéfettel kap-

csolatosYeladatokatis ellatnak,

» tovabba bizonyos kivételekkellensrzésifeladataikvannak és gondoskodnak a

terlleti allamigazgatasi szervek elieresi tevékenységének dsszehangolasardl,

» ezen kivul, ahogy korabban is vdtfyzrenikodsi tevékenységeatnak el a koz-
igazgatasi informatika teruletén (pl.: ellatjak @aasztasokkal, népszavazasokkal

osszefiigq informatikai feladatokatj®®

* Ugyfélszolgalatomikodtetnek,

486 Khtv. 16. § (1) bek., valamint Khr. 12. § a) pont.

87 | asd: Magyarorszag Alaptorvénye 34. cikk (4) b&s, cikk (5) bek., Magyarorszag helyi énkor-
manyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (MO)\V128. § a) és ¢), 129. § b) és ¢), valamint 530.
tovabba a nemzetiségek jogairdl szo6ld 2011. évi KIXX torvény 150. § d) és e), 151. § a) és 152).§ a
Csupan érdekességképpen jegyzem meg, hogy a Kdttlybs 20. § a) pontjat 2012. julius 6-an iktatta
be a 2012. évi XCIII. térvény, ezzel teremtve 0ssgjot a torvényességi felligyelet szabalyanyaga; val
mint az azt gyakorl6 terileti kormanyhivatal kéz@&tldig az idpontig ugyanis a nevezett a) pont a tér-
vényességi feliigyelet tekintetében mar hatalyosvMilyett a nem hatalyos Otv. passzusokra hivatko-
zott.

“88Khr. 19. § (2) bek.
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» vegul a fentiek korébe nem sorolhéddabbi feladatokat igllatnak. llyen téb-
bek kozott az Intézmeényfenntartd Kézpontokkal kafaies feladatok ellata-

saban val6 kozretikodés?®®

a kormanytisztvisék és koztisztvisék képzése,
tovabbképzés€? a kisajatitasi eljarasban valé részvéiéla 2010-es Kr-hez
hasonloan kulféldi hatésagi hatarozatok végrehaltas valo kozretikodes,

valamint az élelmiszerlanc-feluigyeleti szervkértwaljaras’®

A kormanyhivatalok jogositvanyait vizsgalva hasedigokat és kulonbségeket egy-
arant felfedeztem a korabbi megoldasokkal.

3.2.2.1. Tajékoztatas és felvilagositas kérésiamaht az iratokba valé betekintés
joga
A jogositvanyok kozo6tt most is szerepel a felvilgig@s kérés joga, amit a Khtv. 16. §
(2) bek. azzal egészit ki, hogy kifejezetten ragaiterlleti allamigazgatasi, valamint
rendvédelmi szervek egymassal és kormanyhivatediid egyittnikodési kotelezettsé-
gét.
A kormanyhivatal a rendvédelmi szervek, valamiiNemzeti Ado- és Vamhivatal (to-
vabbiakban NAV) kivételével barmetontést bekérhet szerv intézkedésirtajekoz-
tatast kérhetilletve aziratokba betekinthetAmennyiben torvénysértést észlel egyezte-
t6 eljarast kezdeményez. Ennek eredménytelenségenesidt korben a szerv felligye-
leti szervéhez, méasodik korben a feladatkéneadelke# miniszterhez fordut®

3.2.2.2. Koordinacios jogkor

A hivatalok koordinaciés jogkdre megleis¢n kiterjedt, abba a Khtv. alapjan nem
csupan dekoncentralt szervek, de az allamigazgatgisirben eljar6 mas szervek és
szemelyek is beletartoznak (koordinacio alany&gyetlen kivétel van ebba korbdl,

a NAV/®*

4892011. évi CLIV. térvény, valamint 258/2011. (X7.) Korm. rendelet.

*9OKhr. 20. § a)-f) pontok.

491 A kisajatitasrol szolo 2007. évi CXXIII. torvényt 48 (3a) bek.

492 A7 élelmiszerlancrél és hatdsagi feliigyelétérdld 2008. évi XLVI. térvény 47/B. §-anak (1)ke
493 Khtv. 19. § (1) bek.

494 Khtv. 16. § (3) bek., valamint Khr. 12. § a) pont.
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A Khr. alapjan a hivatalok ebben a jogkérikben kéfikodnek a kozigazgatas kor-
szefisitésével, az e-kdzigazgatas kialakitasaval kapisolfeladatok terileti 6ssze-
hangolasaban, szervezésében, tovabba kezdeméngekikzponti allamigazgatasi
szervek terileti szervei tgyfélfogadasi, Ugyfélgatdti rendszerének 6sszehangolasat,
valamint szakmai tamogatast nyUjtanak az Ugyféigdati tevékenység doitése-

hez495

A hivatal koordinaciés feladatainak féruma az allgazgatasi kollégiumVezetje a
kormanymegbizott, tagjai &varosi és megyei kormanyhivatal térzshivatalanak és
szakigazgatasi szerveinek veiigh fovarosi és megyei kormanyhivatal koordinaciés
és elledrzési jogkorébe tartozé terileti allamigazgatasingzk vezeti, valamint a

kormanymegbizott altal meghivottak.

A kormanymegbizott a kollégium Ulését az Ugyrendiveghatarozott itkozonkent,
illetve sziikség szerint hivja 6ssze. A kollégiutadatai sokrétek, a Khr. 14. § alap-
jan elemzi és értékeli a kormanyzati feladatok l&rimegvaldsitdsanak helyzetét,
valamint a szervek egytttikodését, ezen tul egyezteti és értékeli az étimrsek ta-
pasztalatait, valamint @nozditja a terileti informatikai kapcsolatok 6ssaedolt

fejlesztését és tikddését.

A 2010-es Kr-ben nevesitett jogositvanyt a Khiatisette a tarsadalmi-gazdasagi kri-
zishelyzetekre val6é eredményesebb reagalas érdekBbeerint a kdzigazgatasi hiva-
talokhoz hasonloan a terlleti kormanyhivatidiyelemmel kiséri és kdzigazgatasi
hatésait tekintve értékeli a tertleti tarsadalmizgasagi realfolyamatokat. Az allami
feladat felmerulésével jaré vagy allamigazgatasirezk kozremkodését igényl or-
szagos kihatassal bird, vagy kiemelkdérileti jelenfségi tarsadalmi-gazdasagi
problémakat jelzi a kdzigazgatas-szervezéseristelminiszternek; ékegiti az allami
és a kozponti allamigazgatasi szervek teriletivadetoordinalt kozredkodsi teve-
kenységét a problémék kezelésébBh.A kollégium mellett a kormanymegbizott
szamara tovabbra is adott a koordinacids értekézbtehivasanak leldsége.

*9Khr. 12. § ¢)-d) pontok.
49 Khtv. 17. § (1) és (2) bek.
497Khr. 14. § h) pont.
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3.2.2.3. Elledrzési jogkor

A koordinalhat6é szervi kérhoz nagyban hasonlit aridnyhivatalok elleérzése ala
tartozo szervek és szemeélyek kore, azzal a kiedtélbgy a NAV mellett az nem ter-
jed ki a rendvédelmi szervekre sem. Az dll@ési jogkér magaban foglalja a
dekoncentralt szervek kozszolgéalati ellerése mellett ellgirzési terveik 6sszehango-
lasat, egyeztetett végrehajtaséat, valamint a taéplasak kozos elemzésiér a gazdaséa-
gos, egymast kiegéséitellersrzési modok kialakitasarél valé gondoskod&stz
ellendrzés lehaisége a terlleti allamigazgatas mellett a helyi émiémyzatok felé is
megilleti a kormanyhivatalokat. Ebben a koérben aszolgalati szabalyok érvényesi-
tése mellett az iratkezelési, valamint a hatés§grés szabalyainak érvényestilését

ellensrzik a hivatalok*®

3.2.2.4. Véleményezési jogkor

Végul a kordbbi szabalyozashoz hasonléan kieméliszdrepe van a véleményezési
jogkérnek, amit a Khtv. a 18. §-ban nevesit. Eerjgd a nem integralt dekoncentralt
szervek vezéinek kinevezésére és felmentésére, Uj terlletimidlazgatasi szerv lét-
rehozasara, atszervezésére, valamint jogallasule&kességi teriletiik modositasara
vonatkozo diterjesztésre, tovabba a létszamara és koltségvetgéllapitasara vonat-
kozo ebterjesztésekre, javaslatokra egyarant. Ugyanatdwaabbra semiiz6tt a jog-

alkotdo semmilyen hatranyt, illetve szankciot afjggelmen kivil hagyasahoz.

A véleményezési jogkor ebben az esetben sem tkrjadNAV-ra és a rendvédelmi
szervekre. Fontos részletszabdly, hogy a vélemigydsénelelmulasztasa esetén a
fovarosi és megyei kormanyhivatal jelzéssel éth&bzigazgatas-szervezeésért fedel

miniszter felé, aki a kérdésben egyeztetési eljemieménye?’

A vonatkoz6 jogi szabalyozas 0j eleme, h@pl2-tl a hatalyos Alaptorvény kereté-
ben a rendszervaltas ota eltelblmbn efszor gondoskodott a jogalkot6 a tertleti kor-
manyhivatal - mint tertleti &llamigazgatési szelkotmanyos megjelenitégérannak
szervezetrendszerben tordépozicionalasarél. Magyarorszag Alaptdrvényénekaton
kozo 17. cikk (3) bekezdése alapjan Kormany altalanos hataskdrteruleti allam-

igazgatasi szerve @\¥arosi €s megyei kormanyhivataMiutan a rendelkezés niisi-

*¥v6. Khr. 15. § a), e)-f) pontok.
499 Khr. 16. § a)-c) pontok.
*0Khr. 17. (2) bek.
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szervtipusnak ez nagyfoku stabilitast biztosit.

tett tobbséggel valtoztathatdé csak meg, a teriitethdnyhivatalnak, mint kdzigazgatési

8. &bra; A magyar teriileti kormanyhivatalok intézmény-toetémek 8bb szakaszai*

A KORMANY KEPVISELETET ELLATO TERULETI ALLAMIGAZGATASI SZERVF  OBB
JELLEMZ Ol A RENDSZERVALTASTOL NAPJAINKIG
3 VONATKOZO P MUKODES . .
MEGNEVEZES P ———— JOGALLAS e —— ILLETEKESSEG
L9808 LAYG (7 Allamigazgatéasi
. 1990: XC. 1. | fe1odtokat ellAto
Koztarsasagi | 77/1992. (V. 30) | 4y mi yeitséguetés|  1990-1994 & iesie
Megbizott Korm. r. bél gazdalkodo megyei hivatalokkal
66/1990. (VIII. 14.) Srervezet
OGY hat.
1994-6| 1996
1990: LXV. tv. végeéig allamigazga
) o 161/1994. (XII. 2.) tasi feladatokat
Megyei (Févarosi) Korm. r. ellaté koltségvetés 19 megyei
Kodzigazgatasi 191/1996. (XII. 17.) szerv 1994-2006 és
Hivatal Korm. r. egy Bvarosi hivatal
142/2006. (VI. 29.) | 1997-61 a Kormany
Korm. r. terdileti allamigaz-
gatasi szerve
1990: LXV. tv.
o 2006: LVII. tv.
Regionalis 2008: LXXXII. tv. | A Kormany kijelolt
Kozigazgatasi 297/2006. (XII. 23.) | tertleti allamigaz- 2006-2008 o
Hivatal Korm. r. gatési szerve 7 regio ]
177/2008. (VII. 1.) megyei kirendeltsé
Korm. r. gekkel
Regionalis 2006: LVII. tv. .
Allamigazgatasi | 318/2008. (XII. 23.) A0, 015, O]
: 2010. 09. 01-ig
Hivatal Korm. r.
- - 1990: LXV. tv.
Mf(%i?' g;“‘ﬁ;os?') 2010: XLIII. tv. 2010. 09. 014
H9 tgl 214/2010. (VII. 9.) 2010 végéig
vata Korm. r. 19 megyei
1990: LXV. tv. es
2010: XLIII. tv. i 3 i egy Bvarosi hivatal
2010: CXXVI. tv. | AKormanyaltala-| 54,1 g1 g4

Megyei (Févarosi)
Kormanyhivatal

288/2010. (XII. 21.)
Korm. r.

Alaptoérvény
2012: XCIII. tv.
2011: CLXXXIX. tv.
2010: XLII. tv.
2010: CXXVI. tv.
288/2010. (XII. 21.)
Korm. r.

nos hataskdi terii-
leti allamigazgatas

szerve

2012-81 Alaptor-
vényben rogzitet
ten, valamint a
helyi 6nkor-
manyzatok folott
térvényességi
felligyeletet
gyakorolva

19 megyei
és
egy Bvarosi hivatal

2013-t6l 175 jarasi
és 23 $varosi kerii-
leti hivatallal, to-
vabba jarasi kiren-
deltségekkel és
kormanyablakokka

%0l Eorras: A szerg altal készitett tablazat.

-197 -



3.3. A 2010/2011-es szervezeti integracioban nemtett dekoncentralt szervi kor

bemutatasa

Bar nem véletlenil kezdtem a folyamatok ismertetadéruleti kormanyhivatalokkal, a
teljességhez hozzatartozik, hogy2010-2011-es integracio kiterjedtsége ellenére is
szép szammal (és valtozatossaggal) maradtak olgkondentralt szervek, amelyek
onallésagukat megtartottakhem olvadtak be a tertleti kormanyhivatalok seeetébe.
2012-ben ezek szama pontosan egy tucatradtein@yukba a kormanyhivatalok diffe-
rencialt jogositvanyokat gyakorolnak. Van ahol kdinéciés, elleirzési és véleménye-
zési jogkorrel egyarant rendelkeznek (pl.: Viziigygzgatosagok, Magyar Allamkincs-
tar Megyei lgazgatésagai), van olyan terlleti szanel csak adat- és felvilagositas-
kérési joguk van (pl.: Katasztréfavédelmi Igazgagisk), €s van olyan allamigazgatéasi

szerv, amely iranyaba egyikkel sem élhetnek (pAVIN

Napjainkban a kormanyhivatalok mellett 6nall6 detemtralt allamigazgatasi szervként

funkcionéalnak az aldbbiak.

3.3.1. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal tertleti szérve

Erdekes, hogy az adoigazgatas teriileti szerveiaméndszervaltast megeben is re-
zervalt helyzettel birtak, amin az elmult 20 év seditoztatott. A kormanyhivatalok
kialakitasaval parhuzamosan, a korabbi Ado- és RpmEllensrzési Hivatal (APEH),
valamint a Vam- és Pénzitrgeg (VP) szervezeti integralasabol jottek létrél2ben a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal terlleti szervei. Céoaponti kdltségvetés bevételivel
irAnyzatainak hatékonyabb és gazdasagosabb w@festz allamhaztartasi érdekek ér-

vényesitése volt.

A NAV tobb szempontbdl specialisnak tekidthatterileti szervek a szokasostdl elté-
réen nem egy kdzponti hivatalhoz, hanem a NAV-hoatrallamigazgatasi és fegy-
veres rendvédelmi feladatokat is ellatkbrmanyhivatalhoz kapcsol6édnak. Emiatt 1ét-
rehozdsa sem korményrendeleti Uton tortént, hanéménnyel (tovabbiakban
Navtv.)>%?

(APEH), részben rendészeti szervek (VP) integratgsaman jott letre, ami a Navtv.

A NAYV sajatossaga tovabba, hogy részben koraltimédazgatasi szervek

(feladatokra, személyzetre vonatkoz6) vegyes r&mrdékeiben kdszon vissza.

*922010. évi CXXII. térvény a Nemzeti Ad6- és Vamtialed!.
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A NAV szervezeti tagozodasat meghatarozé rendilatr() 1. § (1) bek. alapjan a fel-
adatokat kdzponti szervei, tovabba kdzépfoku &% falkl tertleti szervei atjan latja el.
Tovabbra is elklilonithéta két szakag, tehat az ad6zassal, illetve vamagaddolatos

terulet>®s

A vammal kapcsolatos szervezet a 2011-es visszanigy ellenére is megtartotta a
hétrégios beosztast, az ezekbe telepitett Regiowalin- és Pénzldyi Féigazgatdsag-
ok, mint kozépfoku vamszervek azonban tovabb boakgellemzen megyénként egy-
egy igazgatésagra (ezek a NAV also foku szervemailésilnek), melyeknekatarki-
rendeltségeis lehetnek® Az adé szakag kozépfoku szervei a regionalis difaiga-
tosdgok, alsé foku szervei a megyéivlirosi) addigazgatosagok, melyelegyealatti

szinterkirendeltségekkedirnak>’®

3.3.2. A Magyar Allamkincstar Megyei Igazgatosagai

Ugyancsak a pénziigyi igazgatas, a jelenlegi NGNvezaz 1996-ban megalakult Ma-
gyar Allamkincstar, melynek teriileti szinten igafig@igai vannak, és amelyek a korab-
bi Terileti Allamhéaztartasi és Kézigazgatasi Inféwios Szolgéalat jogutodjaiként funk-

cionalnak.

A terlleti szervek 2007 és 2010 kodz6tt regionadiBhatban, 2011. januar dHmegyei
struktiraban latjak el feladataikdf. A Kincstar dekoncentralt szervezetét szabalyoz6
rendelet (Makr.) 1. szamu melléklete alapjan ma ydagrszagorLi9 megyei igazgato-
sag miikkddik. A fovarosban kulon igazgatésag nincs, az a Pest Méggegatdsaggal
kOz0s.

3.3.3. A Bevandorlasi Allampolgarsagi Hivatal dekoentralt szervei

A szervezetileg nem integralédott dekoncentralhimalfjazgatasi szervek kérébe soro-
landék a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatavébbiakban BAH) teriileti szervei,
melyek a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatakpblé 162/1999. (XI. 19.) Kor-

03 273/2010. (XII. 9.) Korm. rendelet a Nemzeti Adés Vamhivatal szervezetérés egyes szervek
kijelolésénl.

% Navr. 1. § (4) és (7) bek.

% Navr. 1. § (3) és (6) bek.

%%6311/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet a Magyar Allgimcstarrol.
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manyrendelet médositasaval 2002. januar 1-i haatlygionalis keretekbe szervezett

igazgat6sagokként jottek lét¥.

A BAH teriileti szintena teriiletfejlesztési és statisztikai régiokhoz ogiiz regionalis
igazgatosagokbdlezek kozil a Kozép-magyarorszagi Regionalis lgaag elnevezeé-
se Budapesti és Pest Megyei Regionalis Igazgatdsalgmint befogadd allomasokbdl
all (jelenleg 3 ilyen Gzemel).

3.3.4. A Kdzponti Statisztikai Hivatal Igazgatdésaga

Jogi szabélyozasukat vizsgalva ebbe a kérbe soralomgy multd Kdzponti Statiszti-
kai Hivatal (KSH) Igazgatésagait. A statisztikdezolé 1993. évi XLVI. torvény 5. 8
(2) bek. csupan annyit rogzit, hogy a KSH kozpestitertleti szervezeti egységékb
all. A KSH Igazgatésagaibdl 6 talalhatdo az orszaglfandebreceni, gyi, miskolci,
pécsi, szegedi és veszprémi), melyek megyehatdreltéis atipikus regiondlis lehata-
rolastak.Minden Igazgatésagnak két kirendeltségékadik. A KSH terlleti szervei
viszonylagos stabilitast mutatnak az elmult hadzeéy $t, mar a rendszervaltast meg-
el6zéen is abba a #k szercsoportba tartoztak, melyek a tanacsi szeteezivul ni-
kodtek.

A megoldas nem csupéan a tertleti struktdra, degiahora mar a regionalizicidval fog-
lalkoz6 részben is utaltam) a munkamegosztas mia#jatosnak tekinth@&tAz Igazga-
tdsagok lényegében a KSH-nak, mint kormanyhivatdfialyan dekoncentralt szerve-
zeti egységei, melyek statisztikai feladataik eggzet 2007 éta orszagos illetékességgel
latjak el. Ez egkomptenciaalapu-modelami azt jelenti, hogy az adatgtés nem teri-
leti alapon torténik, hanem jol korilhatarolt késdkben szakstatisztikai megkdzelités-

ben.

3.3.5. A nemzeti foldalap kezelését ellatd szenviezéleti szintje

A Nemzeti Foldalaprol sz6l6 2010. évi LXXXVII. téény nyomén 2010. szeptember 1-
én, a kozigazgatasi hivatalok visszadllitasaval idglgen a vidékfejlesztési tarca alatt

felallitasra kerult egy Uj struktara, a Nemzeti daapkezdl Szervezet (tovabbiakban

07 162/1999. (XI. 19.) Korm. rendelet a Bevandorlasiddlampolgarsagi Hivatalrél 1. szama mellék-
let.
%8 Kszt. 1. § (4) bek. a) pont.
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NFA). A torvény 4. 8§ (8) bek. értelmében az NFAlteti szervekkel rendelkezik. Az
NFA Teruleti Irodai a megyei beosztashoz igazodimdal, hogy Budapest és Pest me-
gye egy Kozponti Irodahoz tartozik. A Terlleti leddszama ennek megfeleh 19.

3.3.6. A Nemzeti Klllgazdasagi Hivatal belfoldi delentralt szervezeti egységei

Az allamigazgatas kozépszintjének szervezeti ialdgaval parhuzamosan, 2011-ben,
egy korabbi ZRt. jogutdédjaként a nemzetgazdasagatalatt hoztak Iétre a Nemzeti

Kilgazdasagi Hivatalt (tovabbiakban Hivatal), mkigzponti hivatalt.

A Hivatal statualé rendelete szerint belfoldi tetiilszervekkel rendelkezik, melyeket
igazgatd vezet® Ezek a Hivatal Belf6ldi Regionalis Halézati Osygédioz kapcsoldd-
nak>'° Jelenleg &ltalam 6 dekoncentralt szervezetnek tetkiRegionalis Iroda{Deb-
recen, Gyr, Miskolc, Pécs, Szeged, Veszprém) és 9, altalekortcentralt egységnek

nem tekintett Informaciés Pontot tart fenn a Hiliata

3.3.7. A Zoldhatosag dekoncentrélt allamigazgatazservei

Egyértelntien a dekoncentralt allamigazgatasi szervek kodyerem el a Kérnyezet-
védelmi, Természetvédelmi és Vizigyi Feluggégeket (tovabbiakban KTV Felligye-
6ség), mint Zoldhatésagokat. Természetfdldrajzi ddbka Felligydiségek nem a mes-
terséges megyehatarokhoz igazodnak, de nem isrégliét beosztast kovetik, hanem
természetes hatarok mentén jonnek I&mamuk 10, az Also-Tisza-vidéki és a Tiszantu-

i KTV Feliigyefiséghez tovabbi egy-egy kirendeltség kapcsofédik.

3.3.8. A Nemzeti Park lgazgatosagok, mint dekoncéhtallamigazgatasi szervek

A Zoéldhatésagokhoz hasonléan a jelenlegi vidékéegiési tarca dekoncentralt szervei a
Nemzeti Park Igazgatosagok (NPI), melyek jogszaiaBital hatarolt keretek kozott,
az egeész orszag terlletét lefaniikodési terlleten végzik tevékenységiket. Az NPI-k
mar a demokratikus atalakulagtelis elkilonilt szervezettel birtak.

99| 4sd 265/2010. (XI. 19.) Korm. rendelet a Nemgketigazdasagi Hivatalrél 1. § (4) bek.

*10| 4sd a Hivatal SzMSz-nek 12, valamint 26. oldaaitd. szamu fliggelékét.

11 347/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet a kdérnyezewiédi, természetvédelmi, viziigyi hatésagi és
igazgatéasi feladatokat ellat6 szervek kijel6lékBr §., valamint annak 1. szamu melléklete.
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Mikodési teriletiik nem koveti a klasszikus beosztéaattan tevékenységik védett és
nem védett terlletekhez kapcsolodik. A rajuk vooatkjogi ebirdsok nem elkulondlt
rendeletben, hanem a Zoéldhatosagokkal kozos rehedelékaptak helyetlelenleg 10

lgazgatdsag latja el a természetvédelem allamitetkait >

3.3.9. Az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat terigaterveinek megitélése

Az 1992-ben felallitott Orszagos Meteorologiai $&bhtnak (OMSZ) is vannak teruleti
szervei (telephelyei). Ezek nem a statualo jogdybbh hanem a Szolgalat SzMS#tb
ismerhebk meg és jogi konstrukcidjukat tekintve lényegéberOMSZ onallotlan szer-
vezeti egységei (regionalis kdzpontok, meteoroiogidlomésok, radarallomasok és
egyéb megfigyélallomas-halézatok tikddnek ebben a korbery A jogalkotas meg-
lehettsen mostohan bant ezzel a szervi korrel, miutarD 28t a tertleti egyséegek,
mint ©6nallétlan szervezeti egységek nem dmiiitek dekoncentrdlt allamigazgatési

szervnek.

2010 6ta azonban a kodzponti allamigazgatasi szepaekely jogallasu terileti szerveét
ebbe a korbe kell sorolni, €és miutan az OMSZ kdzovatal, tertleti szervei az un.
Regionalis Kézpontok, melyekbjelenleg 4 nikddik az orszagbanmeglatasom sze-
rint terdleti &llamigazgatasi szerveknek @sfilnek.

3.3.10. A Banyakapitanysagok, mint terileti allanaiggatasi szervek

A Magyar Banyéaszati Foldtani Hivatal (MBFH) Banyakdnysagai ugyancsak a szer-
vezetileg nem integralédott dekoncentrélt szerviékéksorolhatok. A rajuk vonatkozo
hatalyos szabalyok 1ényegében a 2006-0s regiowalizdran kidolgozott rendelkezé-
sek. Az MBFH statualé rendeletének vonatkozo résrwlmébentermeészetfoldrajzi
okokbol, a banyaszati tevékenységekhez igazoddekdncentralt szerv #kodik az
orszagban, melyek atipikus regionélis beosztasetiak®* A Banyakapitanysagok
feladatai (a regiondlis atalakitasoktol eltekinfveama, rikodési terilete alapwen

*12347/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 7. §., valabamnak 3. szamu melléklete.

13 277/2005. (XII. 20.) Korm. rendelet az Orszagosedeoldgiai Szolgalatrél, valamint 12/2011. (VII.
8.) VM utasitasa az Orszagos Meteoroldgiai Szoldatarvezeti és kkodési Szabalyzatanak kiadasarél
9. pont.

%14267/2006. (XII. 20.) Korm. rendelet a Magyar Béswati és Foldtani Hivatalrél 3. § (4) bek., vala-

mint annak 1. szamd melléklete.
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véltozatlan a rendszervaltas oOtét, snar a demokratikus atalakuladst mégéen is 6n-

allé szervként funkcionéaltak.

3.3.11. Az 6nall6 szabalyozo szervek terlleti eggsée

Kilon vizsgéltam a Nemzeti Média- és Hirkozlési dsdig (NMHH) terileti szerveit.
Ezek egy szervezeti fuzio kovetkeztében kerilteNBHH, mint 6néll6 szabalyoz6
szerv szervezetéB& A kordbbi Orszagos Radi6 és Televizid Testiletamint a
Nemzeti Hirkdzlési Hatdsag (NHH) 6sszeolvasztasandyt™® Iétrejott 0j szerv az
NHH 5 igazgatésagat, melyek mar akkor is kihelyefébsztalyokként rkddtek,
komplex feladatokkal ruhazta fel. Jelenleg ezekféiggpcsolati pontokként (Debrecen,
Miskolc, Pécs, Sopron, Szeged), valamint (Szegedtdiével) a Hirkdzlésfelligyeleti

Féosztaly Hatésagi Irodaiként funkcionalndk.

Meglatdsom szerint ezek is dekoncentralt szervgianis a Kszt. az 1. § (2) bek i)
pontban régziti, hogy az Alaptorvény 23. cikke laltdézményesitett an. 6nallé szaba-
lyozo szervek a kdzponti allamigazgatasi szervekd@iajaba tartoznak. Miutan pedig
a Khtv. értelmében a kdzponti allamigazgatasi sdenerileti szervei azok, amelyek
dekoncentralt szerveknek nisiilnek, az7NMHH terlleti egységei is dekoncentrélt al-
lamigazgatési szerveknek tekintékdA fenti gondolatmenet miatt allitom azt, hogy a
Pénzigyi Szervezetek Allami Felugyeletének (PSZAF)an. Pénzigyi Tanacsado

Irod4ja is dekoncentralt allamigazgatasi egység, tekinteited, hogy a PSZAF az

NMHH-hoz hasonldéan 6nallé6 szabalyoz6 szerv. Harygsilam ugyanakkor, hogy az
0nallé szabalyoz6 szervek kiemelést nyernek aané@i@azgatasi hierarchidbdl, emiatt
pedig meglatasom szerint terlleti szerveik sem egitimatok maradéktalanul a tébbi

agazat dekoncentralt egységével.

3.3.12. A Medgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal Kirendeltsége

A Mezbégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal terlleti éggsnek (tovabbiakban MVH)
integraciojat véleményem szerint alaest az gatolta meg, hogy az EU-s forrasokbdl

€s a magyar koltségvetés altal biztositott forrhgibénszirozott agazati tamogatasok

*15Kszt. 1. § (6) bek. a) pont.

*162010. évi CLXXXV. térvény a médiaszolgaltatasokésla tomegkommunikaciorol.

*17 Utdbbiak felsorolasat lasd: 15/2012. szamu Elndiisitas a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag
Szervezeti és Kkodési Szabdalyzatanak kiadasarol, 78.
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irdnti kérelmek befogadaséra, elbiralasara éstatqsbk folydsitdsara, valamint piac-
szabalyoz6 intézkedésekKikbdtetésére hoztak létre.

Az MVH teriileti szervei az Un. Kirendeltség&R A Kirendeltségeléltalanos illetékes-
ségi terlletei a megyekhez illeszitedh ©bvarosban és Pest Megyében egy Kirendeltség
miikodik, igy szamuk 6sszesen 19. Az EMOGA Orienta&észlegédl, valamint a
HOPE-bAI finanszirozotimogatasok esetén azonbamlettérs a beosztas, ilyenkor a

hétrégios struktlra szerint latja el 7 kiemelt Kideltség a feladatokat

3.3.13. A Nemzeti Kérnyezetlgyi Intézet és teridegrvei

2012-ben a kdrnyezetvédelem és vizlgyi igazgatakidg strukturaja jelentékenyen
atalakult. Ennek eredményeként a tertleti kormaratalon kival nikods
dekoncentralt szervek szam#tnEgyfelsl Uj intézmeénykeént felallitasra kertlt a Nemze-
ti Kornyezetlgyi Intézet (NeKlmelynek Kirendeltségeiitkodnek az orszagban, més-
felél a korabbi Koérnyezetvédelmi és Vizlgyi lgazgatoseyett 2012 ota Vizlgyi

lgazgatésagok tkodnek>*

A statudlo rendelet 4. §-a értelmében a NeKIl a sater altal iranyitott, 6énalloanim
kodo és gazdalkodd kdzponti kdltségvetési szerv, ak@hponti szervbl és kirendelt-
ségekidl all. A rendelet ezen a helyen nem utal kzpoimatalra, helyette a strukturéat
a minisztériumhoz kapcsolja. Ez a fajta szabalyiotazhnika nem ismeretlen korabb-
rol, hiszen mar 2006-ban is hasonl6 megoldassalkktahatunk a jogét tarca akkori
szerveinél. Tekintettel arra, hogy NeKl 12 Kirendeltsége (jogéllasatél fuggetlendl)
ko6zponti kdzigazgatasi szerv (a Vidékfejlesztésiduliérium) tertleti szerveként funk-

cional, az én megkdzelitesemben tertleti allamig@s) szervnek tekintedikl

3.3.14. A Vizugyi lgazgatdsagok

2012 ota a Vizugyi lgazgatéosagok (a '90-es évekhesonldéan) ujbdl o6nalld
dekoncentralt allamigazgatasi szervkérikodnek. A vizgyjtoteriletekhez igazodo, és

emiattatipikus beosztassalifkods dekoncentralt szervek szama A2Vizugyi lgazga-

*18 A Mezigazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatalrdl sz6l6 26677. (X. 4.) Korm. rendelet 3. § (1) bek.,
valamint a rendelet 1. és 2. szdmu mellékletei.

191 4sd a 300/2011. (XII. 22.) Korm. rendeletet aligiyi igazgatasi szervek iranyitasanak atalakitdsava
Osszefliggésben egyes kormanyrendeletek médositas@ty a 347/2006. (XII. 23.) Korm. rendeletet 0
4. és 7/C. §-al, valamint 1/a. és 2. szamu meliéklel egészitette ki.
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tosdg ezzel parhuzamosan kikertlt a vidékfejlesrdésa irdnyitasa alél és a beligymi-
niszter alatt allg, onalléanithodsé €s gazdalkodo kdzponti koltségvetési szerv lett.

A szabalyozas a NeKl intézményrendszeréhez hasanjdgszabaly explicite itt sem
mondja ki, hogy a teriileti Igazgatdésagok egy kotpoivatalhoz kapcsoldédnak, a jogi
konstrukciobol fakado irdnyitasi, feligyeleti ézdalkodasi viszonyok miatt azonban
egyértelnien a BM dekoncentralt szereinek tekintefieet>?® Részletszabalyaikat a
KTV Felligyebségekél, valamint NPI-6] rendelked komplex kormanyrendelet adja

meg.

3.3.15. A Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpontkerileteinek jogi megitélése

Ahogy azt mar fentebb, a 3.2.1.1. pont alatt irtankprabban dnkormanyzati fenntar-
tasba tartoz6 szocialis, kulturalis, valamint cksatintézmeényekkel és gazdasagi tarsa-
sagokkal kapcsolatos fenntartéi feladatokat a meggpészolidacidjat kovéen a MIK-

ok vették at. A 2011 végén kialakitott rendszerjaagban atalakuldoban van. Tébb
kormanyhatéarozat is azt tamasztja ala, hogy a Mil&ltal atvett szocialis feladatok, a
levéltarakkal dsszefuggeendk, valamint a mizeumok, kényvtarak és kdixmelodesi

intézmények fenntartasa megvaltoZik.

A fenti folyamathoz igazodva 2012-ben tébb, é&iteénallé hattérintézmény dsszevona-
sabol létrejott a Klebelsberg Intézményfenntart@pant (tovabbiakban KIK). A KIK
jogallasat tekintve kézponti hivatal ég oktatasi igazgatas tertiletén vesz at feladatokat
az onkormanyzatoktéf? Feladatainak ellatasa érdekében teriileti szerVekkelelke-

zik, ezek a(z 1876-0s dualista dekoncentralt saartasonléan) tankertletek, valamint
(az archaizalt elnevezéseltésen) a megyekdzponti tankerilet®R Ketts kozott az az
alapved kulonbség, hogy amig a tankeruletek a jarasi bkltérz igazodnak, addig a
megyekdzponti tankerilet tobbletfeladatokat laneglyek tekintetében illetékessége a
megye egész terlletére kiterjed. A tankeriletekésgy a MIK-ok atszervezésével jon-
nek létre, azok statuszaibdl, targybferrasaibol, masfél a telepllési dnkormanyzat-

oknal a fenntartoi feladatokat szer$exs iranyito tisztvisék atvételével.

°20347/2006. (XII. 23.) Korm. rendeletet 7/B. és 78@k.

21| 4sd az 1106/2012. (IV. 11.) Korm. hatarozatot14@7/2012. (IV. 11.) Korm. hatarozatot, valamint
az 1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatarozatot.

°22| 4sd a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozponizél&202/2012. (VII. 27.) Korm. rendelet 1. §-at.
233202/2012. (VII. 27.) Korm. rendelet 2. § (1)-(4ko
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Mivel a KIK kdzponti allamigazgatasi szerv, ameligndrasi, illetve megyeszékhely
kozponti szervei rikddnek, allaspontom szerint egy dekoncentralt szergt van sz¢
amely a jarasok felallitasaval parhuzamosan 20l Bdadi meg nikddését. A KIK
statual6 rendeletének 6. 8§ (2) bekezdése kiulorautal hogy a tankerilet igazgatojaval
kapcsolatban a kinevezés, a vérzategbizas, a megbizas visszavonasa €s a jogviszony
megszintetésének jogat ugyan az EMMI miniszter gyadja, de ezt a KIK elndk és a
tankertlet székhelye szerint illetékes KMBT vélegarek kikérésével teheti meg. Bar

a véleményezeési jogot a Khtv. és a Khr. altalargisaa biztositja a teruleti allamigaz-

gatasi szervek iranyaba a KMBT szdméara, agazaletetben itt kiilon megjelenik.

Kilén nem vizsgalom, de a terileti sfirdzervek szamat tovabléwtik az allamigaz-
gatasi feladatokat ellatd rendészeti és fegyvezesvsk dekoncentralt egységei, igy a
Katasztréfavédelmi lgazgatésagok, a Rerdkapitanysagok, a bintetés-végrehajtasi
intézetek és intézmények, valamint a Hadkiegés2#@rancsnoksagok, a Védelmi Bi-
zottsdgok és a korabbi Nemzetbiztonsagi, jelenddigotmanyvédelmi Hivatal kiren-

deltségei.

3.3.16. Megdllapitdsok a szervezeti integraciobammérintett dekoncentralt szerv-
csoport kapcsan

Lathato, hogy a Kormany tertleti hivatalain kivilkodo terileti allamigazgatasi szer-
vek kore napjainkban nemcsak népes, de strukt@dj&oigen valtozatos. A szervek
kozott fennallé hasonlésagokat, valamint kilonbkégeizsgalva az aladbbi kovetkezte-

téseket vontam le:

* a szervek jeleds része (pl.: korabbi APEH, Vizlgyi lgazgatosagnygkapi-
tanysag, Nemzeti Park Igazgatdsag, statisztikaiggisag) mar a rendszerval-
tast megdizéen is az integrativ szefilf a tanacstol elkilonultenkddott, amit
egyfebl a szervek sajatos feladatai, masreésa sajatos feladatokhoz illeszked
strukturgjukindokolt. Ez a helyzet érdemben nem valtozotinaseervaltas utan
sem. Mivel a szervek tdbbsége atipikus, megyehleafinmeghaladdan lehata-
rolt, igy a 2006-0s regionalis atalakitasokbdl mjdhogynem teljesen kimarad-
tak, tehat ez a jellendik szamukra viszonylagos allandésagot garantalt az

egyébként igen valtozékony jogi és szervezeti kberg

- 206 -



tovabbi azonossag, hogy a strukturalis integraciaiem érintett dekoncentralt
szervekkdzponti szinten jellerdien kézponti hivatalhoz kapcsolodnakkabban
a tarca kozvetlen alarendeltségébeaikdanek (pl.: NeKl intézményrendszere),
van példa ugyanakkor kormanyhivatalhoz valtlésre is (lasd: NAV, KSH).
Utébbi esetben a terdleti struktirat sem csupam&ayrendelet, hanem torvéeny

alakitja ki, ami nagyobb foku stabilitast biztosit,

volt példaintegraciora (kordbbi APEH és VP 6sszeolvadasa nyoman létrejott
vegyes profild NAV, valamint ORTT és NHH 6sszevanagoman létrejott 6n-
allo szabalyozo szerv), illetviezintegracioraVizigyi lgazgatdsagok kivalasa,
tankertletek felallitasa), bizonyos esetekben padigrmanyhivatali integraci-
oval parhuzamosan, az U feladatok ellatasara egégzerileti allamigazgatasi
szervtipusintézményesitett a Kormany (lasd 2010-ben NFAIllfédga, 2011-
ben Nemzeti Killgazdasagi Hivatal Regionalis Iro@8i12-ben a NeKl terileti

szervei),

2010-ben volt példa megyei keretekbe tdstérsszatelepitésre (Kincstar lgaz-
gatosagai), de van, ami 2002 6ta tipikus regiondietekben rikodik (BAH
Igazgatosagok). Végil akad példa megyehatarokahatedd €s a hétrégios be-
osztdshoz sem igazodd speciddibatarolasra(pl.: NPI-k, KTV Felugyeletek,
Banyakapitanysagok),

némely kdzponti kdzigazgatési szesajatos munkamegosztékan bel§ szer-
vezeti egysegként ikodteti a terlleti szerveket, amelyeket emiatt akgylat
nem tekint a tertleti koordinacio alanyainak (I1&8dHH Ugyfélkapcsolati pont-
jailhat6séagi irodai, valamint a PSZAF pénziigyi taa@lo irodai). Bar az @bi
megoldasokhoz koézel &ll, a KSH Igazgatésagai torvéital kifejezetten
dekoncentralt allamigazgatasi szervek, rdadasubh®-hbz hasonld6 mdédon al-
s6-kozeépszir kirendeltségekkel is birnak. Dekoncentralt egysémendre tag-

jai a megyei allamigazgatasi kollégiumoknak,

tarcakhoz valé kapcsolodasukat vizsgaingy tapasztaltam, hogy a kivil maradt
dekoncentralt szervek legnagyobb része (6 szeriNFa, a KTV Fellgyedsé-
gek, az NPI-k, az OMSZ dnall6tlan tertleti egyséméyeKl Kirendeltségei és
az MVH Kirendeltségek) a vidékfejlesztési tarcakapcsolodik. A fennmara-

dok megoszlanak a nemzetgazdasagi tarca (3 sz&i#&Vaa MAK, valamint a
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Nemzeti Kllgazdasagi Hivatal teruleti szervei) é®zigazgatasi €s igazsagugyi
tarca (2 szerv: a BAH regionalis szervei, valanaitrtSH) kozott. A Banyakapi-
tanysagok az MBFH-n keresztll a Nemzeti Fejlessisztériumhoz kapcso-
l6dnak, mig a Vizugyi Igazgatdosagok (valamint adkihem vizsgalt rendészeti
szervek) az alapvén rendészeti karakterrel biré Bellgyminisztériumha
tankerlletek az EMMI alatt tikodo KIK terlleti egységei. A kivéetel az NMHH
és a PSZAF, melyek 6néall6 szabalyozo szervként diésh nyertek az allam-
igazgatasi hierarchidbdbajatos jogallasuk meglatasom szerint askhésgekben

is elvi gatjat képezné terlleti egységeik szerveregralasanak

» a fenti szervek dekoncentralt szervezeti egységeansezama a megyeisffa-
rosi) kormanyhivatalokkal kiegészitve orszagosamljd50 felett mozog, ami a
2010/2011-es szdmhoz képest egyériahivekedést mutdt’ A szakigazgatasi
szervekhez hasonléan a kivil maradt dekoncentzélvek igen eltér logika
mentén épitik ki struktlrajukat, emiatt Ugy véldmgya magyar kdzigazgatas
terlleti szintje 2012-ben is az indokoltnal tagbliaa 2010/2011-es nagylépté-
kii szervezeti integracio legfeljebb arnyalni tudatte a tényen.

Az integracioban nem érintett tertleti allamigaagaszervek funkcionalis tevékenyse-
geiket illeten is 6nalldak. Meglatasom szerint ebben a korbeabbi, egydire kiak-

nazatlan lehéségek vannak. Erdemes lenne asfian elgondolkozni azon, hogy mi-
képpen lehetne hasonldtorzskari funkcidikat(pl.: informatika, épulethasznalat, be-

szerzeések, jogi képviselegcionalizalni

%24\/6. Magyary Program 2011, 24.
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3.4. Az als6-kdzépszint kérdése 2012-ben. Feladsisszavezetése az allamigazgatas-
ba a jarasok utjan
3.4.1. A jarasok 0jbdli bevezetésénekzhenyei

Az allami szerepkor megésitésének jegyében, valamint a feladatok és haidlski-
ragondolasa nyoman mar 2011-ben térekvés mutatkazat hogy a tertleti szint meg-
reformélasa keretében a kozigazgatas alsé-kdzédjgsAtomogenizalja a Kormany
Habar a rendszervaltas oOta valtozo intenzitassadléss logika mentén zajlott a megye
és telepulési szint kdzotti igazgatasi tér betélt@steljességhez hozzéatartozik, hogy
1990 o6ta mindig @Wkodott ezen a szinten valamilyen kdzigazgatasvgpeér foldhiva-
talok, rendrség szervei, munkatgyi kézpontok, KSH kirendekggegnérésiugyi hato-

sag also foku szerveiy®

A helyzet megértéséhez Ujfent a rendszervaltasbbbzikszakanyarodni. Bar a jaraso-
kat nem a demokratikus transzformacié szamoltéhisken azok mar 1984-ben teljesen
kivezetésre kerlltek), ennek nyoman alakult ki deggires tér kdzépszinten, amit az-
utan eltéé koncepcidk mentén kezdtek el feltlteni a legkbldzbbb kdzigazgatasi

szervek. A rendszervaltas ugyanis nem csupan aékegiktatta ki, de a tanacsigazga-
tas végén kimunkalt varoskornyéki igazgatas remdszie, aminek helyébe viszont

semmit nem intézményesitett.

Bizonyos agazatok igen koran észlelték, hogy ad&atzk eredményes megoldasa me-
gye alatti nikodési terlletet igényel. A kozegészségugyi kéidésdoldnyilvantartas-
sal, valamint addigazgatassal kapcsolatos tiderdy részét nem telepitették a jegy-
z6khoz, helyette korzeti illetékessegzerveket hoztak létre. Emiatt alakultak ki az
ANTSZ-nek ebbb varosi, majd kistérségi intézetei, a Megyei Rilldtaloknak korzeti
féldhivatalai, a Munkaiigyi Kézpontoknak és a NAWkna mérésigyi hatésagnak, a
KSH-nak, az élelmiszerlanc-biztonsagi hatésagnagymelatti, teleptlési kirendeltsé-
gei, ahogy a kozponti rendészeti szervek egy risspdlemzen lecsatornazza szerve-

zetrendszerét a megyei szint ala (pl.: feadg, polgari védelem).

Miutan azonban ez maradéktalanul nem valosithatpwakmennyi agazatban, az ella-

tandd allamigazgatasi feladatok egy része atruhdgdsman az énkormanyzatoknal (a

5% Magyary Program 2011, 25, valamint 1299/2011. (I.Korm. hatarozat a jarasok kialakitasarol.
52| 4sd: KEKI, A kistérségi és a korzeti igazgatas..., i.m.
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magyar fejpdés sajatossagai miatt pedig), ott is kifejezettarlepiilési szinten jelent
meg. Szadmos éallamigazgatési feladatot az dnkornadinggyk kezdetdl fogva tobb
telepullésre kiterjet] korzeti illetékességgel lattak el (pl.: épitéskani tgyek). Tekin-
tettel arra, hogy az dnkormanyzatok nagyon &ltéhetisegekkel birnak az allamigaz-
gatasi feladatok megvaldsitasaban, a jogalkothyelgeben az énkormanyzatok tarsu-
lasi rendszerében elhelyezett - véltozatos eszlghdiiktositott szdmukra ezek megol-

dasahoz (pl.: hatésagi igazgatasi tarsulas, tobhasiérségi tarsulas).

A fentiek ismeretében nem meglehogy az also-kézépszintlekoncentralt szervi kor
megreformélasa, valamint a megye alatti szint efész az Ujragondolasa méar az al-
lamigazgatéasi regionalizaciosd felmeriilt>?” Akkoriban lehetséges alternativanaftt

a regiondlis kozigazgatasi hivatalok - mint tertleirmanyhivatalok - szervezetébe
integralt dekoncentralt szervek korzeti, teleplkdsandeltségeinek egységes, kistérségi
alapokra helyezése. Ezen felll a kérdéskor rendegédekében felmerilt a jegie

kozotti differencidlt feladattelepités.

Ezzel a fajta megkozelitéssel gyokeresen szakitd@10-ben hivatalba |8 Kormany,
amikor a feladatrendszer felllvizsgalata nyomaatakonyabb, kéltségtakarékosabb és
ugyfélkézpontu teriileti kbzigazgatas megteremtédeké&bera feladatok differencialt
telepitése, valamint az atruhazas helyett az djamugatasi feladatok minél teljesebb
visszavezetését hatarozta el az allamigazgat¥&tEnnek fogadé bazisava egy régi-uj

igazgatasi szintet, a jarasokat teszi a Kormany.

Latszélag a jarasok Ujbdli bevezetése (a moderp&Gsok intézményesitése) az aktua-
lis visszarendexlési folyamatbarllentmondast jelent. A jarasok ugyarihdgy azt a
torténeti részben bemutattararedetileg a varmegyék dnkormanyzatisag neélkigr-s
vezeti egyseégei voltak és nem az allamigazgatagbtidtek. Azonban kozelebdir
vizsgalva lathatd, hogy avarmegyéek Kkorlatozott oOnkormanyzatisaga a 6kés
dualizmusban egyértelien biztositotta a kdzponti akarat érvényesuléggtaijarasok
jelents részben allamigazgatasi és rendészeti feladdfdistinak a szinteréul szolgal-
tak. 1949/50 utan a tanacsigazgatas atvette aijggznényét és egészen 1970-1971-ig
onallo tanacsi szintként nagyjabol hasonlé funkkabkalkalmazta A 2010 oOta zajlo

atalakitasok eredményeként 2013-t6l a jaras kizg@z allamigazgatdshoz fog &dt

%27 Lasd: BALAZS Istvan,A regionélis kozigazgatéasi hivatalok kialakitasametket'ségei a teriileti allam-
igazgatas atalakitasa tikrébem: BALAzZS Istvan - BERCESIFerenc (szerk.)A terileti allamigazgatas
reformja, MKI, Budapest, 2006, 42.
28\, Magyary Program 2011, 26.
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ni, abban énkormanyzat nemiikddik, funkcioja a korabban telepllésekre atruhazot
allamigazgatasi feladatok megvalésitasa sajat szettel, illetve kirendeltségei atjan.

A 2011-es koncepci6 lényege, hogyaras a terileti allamigazgatas also szintjén; va
lamint az allamigazgatasi feladatokat is ellatéeggllési dnkormanyzati szegmens met-
szetében helyezkedik eimiatt pedig (bar kizérolag az allam szervezdétdegalacso-
nyabb szini terileti és szervezeti egységeként tér visszakddgg az allamigazgatas

kozépszintje mellett szikségképpen kapcsolodiky tiekormanyzati rendszerhez.

Az allamigazgatashoz amiatt, mert a kbzéepszintékdad szerveknek szamos esetben
egymasra tekintet nélkil alakultak ki a megyénékkb illetékességgelitkdds egysé-
gei, amiket célszéruniformizalt keretekbe agyazni és a terlleti kamgidvatalokhoz
kotni. A helyi 6nkormanyzati rendszerhez amiatt dspodik, mert a visszavezetett
allamigazgatasi feladatokat célsganr a megyei szintnél alacsonyabb, az Ugyfelekhez
kozelebb e$ szintre koncentralni, ami ugyanakkor a Magyaragdzélyi 6nkormanyza-
tairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. térvényben (tovalaliiban Motv.) egy Uj telepulésti-

pus, a jarasszékhely varos intézményesitését iskén médon indokoltta teszf®

3.4.2. A feladatok és hataskorok atrendezésének omathi a jarasi tbrvényben és
annak végrehajtasi rendeleteiben

Tovabbiakban csak:

» ajarasiigazgatast bevezeta jarasok kialakitasarol, valamint egyes ezzstés
fuggd torvények modositasardl sz6lo 2012. évi XClll.vényt (tovabbiakban

Jartv.) és az ennek végrehajtasara szolgalo kdeletet,

» ajarasi (fovarosi keruleti) hivatalok kialakitasavalsszefliggésben egyes kor-
manyrendeletek modositasarol szolo 174/2012. (2@6.) Kormanyrendeletet
(tovabbiakban Jarrl.),

« valamint a jarasi (ivarosi kerileti) hivatalokrol szolo 218/2012. (VIIL3.)
Kormanyrendeletet (tovabbiakban Jarr2.) vizsgaletsjsorbanszervezeti ol-
dalrol.

529 1299/2011. (IX. 1.) Korm. hatarozat a jarasok &kéasar6l 2. pont, valamint a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvé@p13-tol hatalyos 2. § (2) bekezdése és 21. § (1)
bekezdése.
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A jogszabalyok cimei is mutatjak, itt nem csupgarasok, illetve advarosban felalli-
tandd allamigazgatasi kerlletek (tovabbiakban dgjditisok) szervezeti kérdés#ir
van sz0. A jogalkotd a feladat- €s hataskori reedszorganizalasa érdekében szamos
korrekciot hajt végre. Ez elkerllhetetlen, hiszgy mar niikodo rendszerbe iktat be a
jelenlegi korményzat egy (] szintet, ami azonbeladat- és hataskoéreinek jeléatré-
szét nem vertikdlis Uton a kézponti, vagy kozépstikapja, hanen{a korabbi megyei
feladatatrendezéshez hasonlbéan)apvetien horizontalis feladat- és hataskor-
atmozgatas nyoman a telepilési dnkormanyzatokidliatt a térvény bizonyos érte-

lemben hataskori torvény, és a 15. §-ban a Htwkieigésziti.

A Jértv. felépitése a kovetkizAz 1-7. §-ban a jarasok kialakitasaval, az aftdakk-

kal kapcsolatos vagyoni és személyi kérdések atdpereteit adja meg, melyek mind-
egyike mar 2012-ben hatalyba lépett. Az ehheddteladatokat vagy egy erre kine-
vezett jarasi biztos, vagy ennek hidnyaban magaradnymegbizott latja el. Az altala-
nos jogutodlasi szabalyok rendezése utan a 8. &td-ig terjed részbertdbb mint 80
allamigazgatasi terlletet listaz fés hataroz meg a jarasok szamara. Az ezekhez kap-
csolddd végrehajtasi rendeleteket a Jarrl. médo#iy agazati szabalyok maédositasa
nem egységes maédon valésul meg. Ezek jétendsze az atalakitasok megalapozasat
szolgalja, van azonban olyan szakasz, ami kordaéhiybssagot potol:

» az esetek jeletis részében - az eredeti elképzeléseknek megdelel valoban
teljesen visszavezeti a jogalkotd a feladatot éamé@bazgatasba, jellerien a
jarasi hivatalhoz telepitvazt (pl.: az illetékekd szo6lo térvény modositasa ese-
tében a jegydktol és az okmanyirodaktél a jarasi hivatalokhoz keekla teen-
dék,>*° ahogy a jarrtivezetédil eltiltdshoz>®! a statisztikaho2*? vagy a birésagi
végrehajtashoz kapcsol6dé korabbi jegyeladatok>*® Ugyanebbe a kérbe so-
rolhaté a kozcéla vizilétesitmények fenntartaséki#ds, valamint a temék-

rol és temetkezésk szolo 1993. évi XLIII. térvény és annak végrehaitrende-

>0 Jartv. 14. 8.

31 A jogalkoto ezt a biintetések és az intézkedésglehajtasarol sz6l6 1979. évi 11. torvényiemein-
delet modositasan keresztil oldja meg.

%32 Ennek nyoman médosul a statisztikarél sz6l6 189BXLVI. torvény 8/A. § (4) és (5) bek.

%% | 4sd a bir6sagi végrehajtasrol szol6 1994. évi tidirvény 2013. 01. 016t hatalyos 47. § (2), vala-
mint 197. § (1)-(2) bek.
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lete altal meghatarozott feladatd¥ tovabba az okmanyirodaktél atvételre keri-

16 elszetes eredetiségvizsgalati eljarashozédfeladatoR>),

» ugyanakkor van arra példa, hogy csakgosztja, vagy egyaltalan nem vezeti

visszaa feladatokat:

o

bizonyos szakigazgatasi terlleteken az allamigazgacendk csupan
megosztasra kerllnelg, jarasi hivatalok mellett mas szerv - az esetek
tobbségében a jegyz rendelkezik még jogositvanyokKpl.: szocialis
igazgatas teriletéli’ az intézményvezéit palyazati eljaras 8készité-
sével kapcsolatos teafidesetért’’ az okmanyirodaktél atvételre kesiil
lakcimnyilvantartassal, utlevéllel és kozleked@sizgatassal 6sszefitgg
feladatok tekintetébeli® vagy a banyaszattal és az allatvédelemmel kap-

csolatos igazgatési teriileteReN,

ezen felllvan, ahol a jarasi hivatalok szakigazgatasi szerseielzar-
kdznak ebbe a korHel.: csaladiigyi és gyamiigyi kérdésekBéhvala-
mint a gyermekvédelmi kérdések kapcsan, amit az 188 XXXI. tor-
vény modositasa végez el és a jogalkot6 a tekibethanyhivatal, vala-
mint a jarasi hivatal szakigazgatasi szervei ésgyHk kozott osztja
meg a feladatokaf* A kormanyhivatal népegészségiigyi szakigazgatasi
szerve kapcsan a ko#nes ivovizellatasrol és a kofines szennyvizel-
vezetéssl sz6l6 38/1995. (IV. 5.) Kormanyrendelet modosdtaslapit
meg feladatokat?” mig a Jarrl. 9. §-a alapjan éstermebi igazolvany
kapcsan utal feladatokat a jogalkoté a jarasi-@¢giszségugyi és élelmi-

szer-elleldrzo hivatalhoz],

s6t, a jobb helyismeret okan, valamint tobb mérlesteigényb Ggyben a

Jartv. jogositvanyokat hagyott a jedgknél A 15. § értelmében példaul

*3 E|5bbi kapcsan lasd a Jarrl. 21. §-at, utébbi kapas#h §-t.
35| 4sd Jarrl. 67. §.

%3¢ Jartv. 20. §.
537 Jarr1. 2. 8.

%38 | 4sd a Jartv. 18. § rendelkezéseit.
39vp, Jarrl. 18-19. §, valamint 43. §.

>0 Jartv. 9. 8.

%41 Jartv. 35. §, valamint ezzel parallel médon saaimh Jarrl. 13. § is.
42 J4rr1. 6. § d) pont, valamint az ivviz eégi kdvetelményei kapcsan a 26. §.
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az épitésiigyi igazgatasbdn,a birtokvédelemben, vagy az anyakonyv-
vezetés kapcsan, de a jegkmél maradnak a helyi addval, az ipar- és ke-
reskedelmi igazgatassdf, a hagyatéki eljarassal kapcsolatos té&nd
tovabba a megallapitott pénzbeli és természetlzamiais ellatasok fo-

lyésitasardl is a jegyik gondoskodnaR?®

* atorvény 52. §-a azon ritka esetek kozé tartamikikor a feladataramlas nem a
jegyzs és a jarasi hivatal k6zott valosul meg, miutarz@dsniivelés igazolasa-

val 6sszeflig§ feladatokat gegyztsl a hegybiréhoz helyezi,at

» egyes esetekben a feladatmozgas vertikalisaniiktidcormanyhivataltdl a ja-
rasi hivatal irdnyabavalésul meg (lasd a Jartv. 86. §-t, amelywafosi megyei

kormanyhivatal szabalysértési feladatait telepiéi garasi hivatalokhoz),

« vannak a Jartv-ben és a Jarrl-ben olyan korrekeridelkezések, amelyek kiza-
rélag valamelyjogszabalyhely, jogintézmeény pontositasara szodalde nem
valtoztatnak a feladatok és hataskorok rendszeguéna( helyi dnkormanyzatok
adossagrendezési eljarasarol szolé 1996. évi XEwény modositasd’ vagy
a Kormany altalanos hataskdteruleti allamigazgatasi szerv elnevezéseének le-
cserélése afarosi és megyei kormanyhivatal elnevez&téletve a Jarrl. 74.

8-ban az ellefrzés felligyeletre cserélése),

* ajarasok szervezetét rogzfizabalyokat a 77. §-ban talaljuk, ami a Khtv. médo
sitdsdval rendezi a kérdést. Ebben a kdrben meghatdazok felépitését, teri-
leti kormanyhivatalhoz vald kétlését, valamint rendezi(tkodésik alapvét
kérdéseit.

Az agazati szabalyokat érénrendelkezések jeletd része 2013. 01. Ottt a jarasi
rendszer teljes beindulasatdl hatalyos. A korrekcigontosité kitételek ugyanakkor

szinte kivétel nélkil a torvény kihirdetése utamahassa valtak, ugyanis azok vagy a

3 A rendelkezés a helyi 6nkorméanyzatok és szereelztarsasagi megbizottak, valamint egyes centra-
lis alarendeltségszervek feladat- és hataskoééiszold 1991. évi XX. tdrvényt egésziti ki egy IHeje-
zettel.

4 Lasd ezzel osszefiiggésben a Jarrl. 33. §-at aimésti céli kozosségi, szabadidszallashely-
szolgaltatasrol sz6l6 173/2003. (X. 28.) Korm. mletikapcsan.

>4 Jarrl. 38. § (1) bek.

> Jartv. 34. 8.

47 Lasd a Jartv-nek az adoézas rendljézold 2003. évi XClI. térvényt médositd 56. §-aagy a koz-
igazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas aftaldrabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. térvényt mdtps
60. 8-at. Ezen felll a Jarrl. 4. §-at a magyamngilslgarsagrol szol6 1993. évi LV. térvény végrehsit
rél sz6l6 125/1993. (IX. 22.) Korm. rendelet modasa tekintetében, valamint a Jarrl. 36. §-at.
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mar mikodé megyei (6varosi) kormanyhivatalok meglévfeladataihoz kapcsolddtak,

vagy mas allami szervek atnevezését végezték Srégbélda a torvényességi elen

zés felligyeletre cserélése a jelenlegi Otv-besulasi torvényben és tobbcéll kistérsé-

gi tarsulasrol szo6lo térvényben, holott az Alap&ity és az Motv. vonatkozo részei

alapjan 2012. januar 1. 6ta mar az onkorméanyzaitiittftorvényességi feligyeletet

gyakoroltak a kormanyhivatalok® masodikra a &varosi Birésag elnevezésé\arosi

Torvényszékre médositd 69. %Y.

A fentiekhez két megjegyzésizok:

egyfebl agy vélem, hogy a feladat- €s hataskori mozgasa@eui le 2013 utan
sem legfeljebb az intenzitasa csokken. A mar jeleriegzakigazgatasi szer-
vekkel biré tarcak szamara adott a 1ékég, hogy feladatokat telepitsenek a ja-
rasi hivatalban kialakitandé szakigazgatasi szémeektehat a vertikalis feladat-
aramlasnak tovabbi csatornai nyil(hat)nak meg. Emelget egyik példaja a kul-
turalis 6rokségvedelem épitészeti €s régészetidéhgpressel kapcsolatos &ls
fokd hataskoreinek &bb févarosi, megyei kormanyhivatalokhoz, majd 2013-t6l
jarasi hivatalokhoz telepitése,

ugyanakkor a jarasi torvény rendelkezéskeliolvashatd, hogy az eredeti kon-
cepciotdl eltében az allamigazgatasi feladatok nem vandorolnak atadekta-
lanul a jarasokhoZa tervek szerint az 6sszes allamigazgatasi Ugy-4Q fog-
jak a jarasoknal intézni 2013 utan az ugyfelekyt, 8z Motv. az Alaptorvény
34. cikkének (3) bekezdésével szinkronban a 2@R1§r 16l hatalyos 18. §-
ban megtartja a lehitéget allamigazgatasi feladatok és hataskorok
(fé)polgarmesterhez, megyei kozdgsi elndkhodz, valamint jegyhoz telepité-
sére. Ezt a kdzigazgatasi hatésagi eljaras és lypaha altalanos szabalyairol
sz01l6 2004. évi CXL. térvény legujabb, Jartv. nyontievezetentl szabalyai
szintén alatamasztanak. Tehat a horizontalis feladat-atrendéés lesz az, ami
bizonnyal mérsekidik a jovoben.

,,,,,,,

lok szervezetét mutatom be, és ezen keresztll aenéigvarosi) kormanyhivatalok

szervezetét érititvaltozasokat vizsgalom.

%8 4sd a Jartv. 13. §, valamint 42. §-at.
9 A rendelkezés az eurdpai teriileti egyiitiddési csoportosulasrél sz6l6 2007. évi XCIX. tonwté

érinti.

%50 jartv. 60. 8.
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3.4.3. A Jartv. jarasi hivatalok szervezetét édiszabalyai

A vonatkoz6 rendelkezések legnagyobb része 201Batalyos. Ami a Jartvéh 2012-
ben hatalyba Iépett, az Iényegeében a torvényegs@dyioll jogintézményenek pontosi-
tasat [Otv. helyett Motv-re vald utalds a Khtv. Z0a) pontban], az Motv. és a Khtv.

kdzotti 6sszhang megteremtését célgzta.
A Jartv. tobb rendelkezése a terlletrmanyhivatalok fennall6 viszonyait modositja

e a tbrvény a jarasi hivatalokat a teruleti kormangkalok részévé teszi azzal,
hogy a torzshivatal, valamint a szakigazgatasivetemellett azokat a 77. § (1)
bek. alatt a kormanyhivatalok éfgtemeiként nevesiti. A gyakorlatban ez ugy
valésul meg, hogw jarasi (illetve varosi keriileti) hivatalok, mint a kormany-
hivatalok kirendeltségei funkcionaln@i. A Jartv. altal a Khtv-be beiktatott Uj
rendelkezések nyoman a Kormany feladataévarbsi kertleti hivatalok kivéte-
lével - a jarasi hivatalok székhelyeinek, valaniiietékességi tertletének meg-
allapitasa>® A Jarr2. alapjan ebben a kérben a széras igen hafjjvarosban a
hivatalok szama a keruletek szamahoz igazodik (233zBaranya Megyében
10, Béacs-Kiskun Megyében 11, Békés Megyében 9, ddibhshalj Zemplén
Megyében jon létre a masodik legtbbb, 6sszesefd@ngrad Megyeben 7, Fej-
éer Megyében 9, Gy-Moson-Sopron Megyeben 7, Hajdu-Biharban 10, Heves
Megyében 7, Jasz-Nagykun-Szolnok Megyében 9, Komdteztergom Me-
gyében 6, Nogradban 6. Pest Megyébetvarbs nélkil is 18, Somogyban 8,
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyében 13, Tolnaban 6, Mé&gpyében 7, Vesz-
prém Megyében 10, végll Zalaban 6 lesz. A 175 ijdniaatal szama tehat 6 és
18 kozott mozog megyénként, avérosban 23 kertleti hivatal létesizek
mindegyike kdltségvetésileg a kormanyhivataloklegnélodik, személyi allo-

manyuk is a hivatal személyi allomanyat gyarapitja,

» ugyancsak a terileti kormanyhivatal viszonyain atngogy a Khtv. 0j 5. 8§ (2)
bekezdése értelmében egyedi ligyben a KMBiSitasadasi joggahemcsak a
kormanyhivatal szakigazgatasi szervei felé nemetxedik, de a jarasi hivatal,

valamint a jarasi szakigazgatasi szervek irAnyaba s

1| 4sd a Jartv. 77. § (6) bekezdést.
%52y/6. Khtv. 2013-t61 hatalyos 20/A. § (1) bek.
%33 A Khtv. 21/A. § a) pont alapjan ezt &froson kiviili jarasokra vonatkozéan a Jarr2. vébzi
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e vegul 2013-t6l alkalmazanddrrekcios szabalyhogy a Khtv. 15. § (3) bekez-
dése alapjan a szakigazgatasi szervek kormanyssiinek kinevezése mellett
felmentésiik esetén is biztositja a jogalkotd a kmymegbizott szamara a kifo-
gasolasi jogot.

A jarasi hivatalok bel§ strukturaja koveti a tertleti kormanyhivatalok twi struktira-

jat, belsy tagozédasatA Khtv. 2013-t6l hatalyos 20/A. 8. (3) bek. értélben jarasi
torzshivatalra és jarasi szakigazgatasi szervekzbko ebbbi a hivatalvezét kozvetlen
vezetése ala tartozik. Aivatalvezeft a KMBT javaslatara a kbzigazgatas-szervezésert
felelés miniszter (KIM) nevezi ki/menti fel. A hivatalvetdi munkakor betéltésével
nem 0sszeegyeztethetetlen az orszélggy képvisedi poszt, mely egyben gyakorlati
idoként is elszdmoltathatd. Ez a megoldas amiatt égjakert a jarasi hivatalok 2013-
as kialakitasaval parhuzamosan a KMBT-k orszalggy képvisedi minéségét a 2014-

es altalanos orszagijgsi valasztast kovéen megsziinteti a jogalkotd® A hivatalve-

zet foosztalyvezdii besorolasu.

Munk@jat hivatalvezet-helyettessegiti, aki6l a felsifokl jogasz, igazgatdsszerdez
illetve kdzgazdasz végzettségen tll gyakorladi ilem kivant meg a jogalkotd® A
KMBT nevezi ki, illetve menti fel. A térzshivatalbkmanytisztvisdli, valamint munka-
vallaloi folott - akiknek egy jelelis része a Jartv. 7. 8§-a alapjan a korabbi énkormany
zati koztisztviselk kozil kerill ki - a hivatalvezétgyakorolja a munkaltatéi jogokat®

A jarasi hivatalok torzshivatalanak lesz az okmésgai feladatokat ellatd szervezeti

egysége’ a kordbbiokmanyiroda, azaz nem szakigazgatasi szervkénbépiil

Mar a Magyary Program éls/altozatanak meghirdetésekor célként jelent mkgl@n-

bdz6 terlleti lehatarolassal thods also-kdzépszirit allamigazgatasi egységek unifor-
mizéalasa>® A 2012-ig kormanyhivatalokba integralt szakigazgaszervek koziil me-
gyei szint alatti kirendeltségekkel bir a Foldhalata Munkaiigyi Kézpont, valamint a

Népegészségiigyi Szakigazgatasi Szerv és az Adssgg)ligyi és Elelmiszer-elers

%% 2012. évi XXXVI. torvény az Orszagekessl 153. §. Az indokolas szerint ennek oka az, hogpra
manymegbizott feladatai annyira kiterjedtek, hogynmeeggétolja a képvisiéglpl ered teendk ered-
meényes ellatasat. A véltoztatds kdvetkezményeedntetetien a gyors eredményekre vonatkozo direkt
politikai kapcsolat megs$inése a kézponti politikai &r valamint a terileti szint kdzott. A jarasi hiviata
vezetkre vonatkozd eltér megoldas hatterében valoddeg nem a kdzépszinttarsadalmi-gazdasagi
folyamatok direkt és gyors befolyasolasara val@€kdés, hanem politikai megfontolasokon nyugvo sze-
mélyzeti kérdések alltak.

55| 4sd a 2013-t6l hatalyos Khtv. 20/D. § (2) bekesdé

%0 Khtv. 2013-t6l hatélyos Gj 20/B. §.

%57 Jarrl. 91. §, valamint Jarr2. 1. § (3) bek.

%8| 4sd Magyary Program 2011, 26.
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Szakigazgatasi Szerv, igy ezek betagozodnak a favasalok szervezetébEzek mel-
lett a Jarr2. alapjan a korabbi elképzeléseken @yamhivatalnak, valamint az Epités-
ligyi Hivatalnak is lesznek jarasi szakigazgatasiszi 2013 utan >’ Ezzel tehat a jara-
si hivatalokba betagozédott specialis hataskgrervek szama 2013. 01. 01-én 6, ami
azonban k&b még Bvilhet.

2013-tdl az integralt tgyfélszolgalatok (kormanydiolk) szdma ugyancsak megsokszo-
roz6dik>*® Azonbanahogy a megyei szinten sem valésult meg 100 %evgegeti in-
tegracio, ugy az also-kézépszinten sem olvadnakjheasi hivatalokba a teruleti kor-
manyhivatalba szervezetileg nem integralddott desomalt allamigazgatasi szervek
kirendeltsége(pl.: NAV, KSH, NPI kirendeltségek), valamint a d&szeti szervek me-
gye alatti egységei. A reficségi struktira 2012 masodik félévében megindusaet
vezése nyoman azonban 2013. januéfl Irtinden jarasban tikddni fog rendrkapi-
tanysag, vagy rerddors, mig a védelmi igazgatasban a védelmi bizgtisas a jara-
sokhoz igazodva szerv&nek uUjja. Ezen felll a kovetk&zZvekben megvalésul a jara-
sok, valamint a helyi birésagok és a katasztrafakai kirendeltségek illetékességi

terlleteinek 6sszehangolasara.

A jarasi hivatalok feladatainak megvalGsitasabamhibi kirendeltségek és ligysegédek
miikddnek kdzre, ami elengedhetetlen, ha a nagyokejddatés jarasokban az lgyinté-
zést az ugyfelekhez kozelebb kell juttatni, illetyekorabbi tGgyintézési helyeket vi-
szonylag valtozatlan szamban kivanjak megtarfdm. két modozat (allandé kirendelt-
ség fenntartasa, vagyéieges nikodédi Ugysegéd alkalmazasa) kozotti valasztast az
ugyfelek és az elintézedigyek varhatd szama befolyasolja és a kormanydinkat
belss mikodéséenek kialakitasa soran kell rendezni. Nagyakiissagszamu és tgyfor-
galmu telepuléseken allando Ugyintézést biztosrEnkleltség rikodik, a kisebb tele-
piléseken heti 1-2 alkalommal tart Ggyfélfogadaselapilési Ugysegéd a telepulési

onkorményzat altal biztositott helyiségben.

A jarasi szakigazgatési szervekm csupén feladat- és hataskorikben dnallbakzele
mélyi allomanyukat tekintve is elkilonilnek. A jar&zakigazgatasi szerv vegéveé
tortérd kinevezeés egy bonyolult, tébbszekepfolyamat. Ugyan a hivatalvedgavasla-

tara neveznek ki/mentenek fel valakit, az erre taymd dontést azonban a Khtv. Uj,

9 Vesd 6ssze a Korm. rendelet koncepcidjatta://www.orientpress.hu/10159fldalon (2012. jilius
12-i letoltés), valamint a hatalyos Jarr2. 2. 8h@k. a)-f) pontjait.

0 Khtv. 21/A. § b)-c) pontok, valamint Jarr2. 7. §.

61 Jarr2. 1. § (1) bek.

-218 -



20/E. §-a alapjan a megyebyfrosi) kormanyhivatal szakigazgatasi szervénektigz
hozza meg. Raadasul a KMBT-nek ebben a kdrbendasfgsi joga van. A jarasi szak-
igazgatasi szervek veseta hivatalvezdi-helyetteshez hasonl6atokztaly-vezet he-

lyettes besorolasu kormanytisztvisel

A jarasok felallitasa utdn a megyei allamigazgataiégium tagjai kozott helyet kap-
nak a jarasi hivatalvezi#k is. Ez mindenképpen udvozléndhiszen ezzel az also-
kozépszintet iglegalabbis a jarasi hivatalokba betagozodott sgakgatast) be lehet
kapcsolni a koordinacioba Jarr2. ugyancsak aitkddési integracio felé nyit utat ak-
kor, amikor régziti, hogy a jarasi hivatal torzshtiala koordinacids és ell@zési teve-
kenységet is ellat?

3.5. A legujabb atalakitasok értékelése

A korméanyhivatalok felallitdsa, a terlleti allamigatas szervezeti integracioja ota alig
tobb mint masfél év telt el, a jarasi igazgatasezetése pedig még csak folyamatban
van. A Megyei Intézményfenntartdé Kézpontokikbhdése sem nyulik vissza egy évnél
hosszabb idtartamra, ahogy a hivatalok térvényességi felligiydlenkcioja is csak
2012. 01. 01. ota realitas. Mindezek miadivés tapasztalat all rendelkezésre az Uj in-
tézmények és megoldasok kapcsan. Azonban az mohiasszik, hogy a kormanyhi-
vatalok utjan a Kormany a kozigazgatas kézépsrnréidemi jelenlétét kivanta biztosi-

tani, amit az integralt tgyfélszolgalatok és a jarasndeltségek tovabb fokoznak.

Meglatdsom szerint a jelenlegi folyamat mogott egpatos kontrahatd$edezhet fel,
ami nem mentes a kilengésélktMajdnem negyedszazaddal a demokratikus transzfor
macio utan a tertleti reform tébb ponton elleneshegndszervaltas soran és azt kévet

en a kdzépszinten tapasztaltaknak:

* a mostani reform az dnkormanyzatok helyéftjezetten az allamigazgatas ol-
dalardl kozeliti meg a kdzépszint kérdésaAitfeladatok atrendezésével annak
tatja. A rajuk testalt teriletfejlesztési, koordiids, vidékfejlesztési teefik
ugyanis elevdripartit, azaz sajatos kdzigazgatasi teruletek, rdadasyleges

megvalositasuk is kérdéses,

2 jarr2. 6. § (2) bek.
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» adekoncentralt allamigazgatasi szervek korébeyikéddési integracio helyett a
kilonos hataskdi szervek szakigazgatasi szervekként tért@mél teljesebb
kori integralasavalaz agazati széttagoltsag felszamolasara teszetetérami
az elmult 22 évben részben okkal, részben ok nélleiélmaradt,

* mindezt kiegésziti Bormanymegbizottak kvazigpani jogallasavalami egyér-
telmien a dualista tradiciok felé mutat és szakit deg@rkormanyhivatalok ko-

rabban visszafogott szabalyozasaval,

e amegyei szint alatti szint uniformizalasdtétlentl tamogatando, hiszen a rend-
szervaltas oOta a kozigazgatas also-kozépszinggsadtien fejlbdott. A felada-
tok jelenlegi visszairanyitdsaval azonban 100%-adilfisztitas még igy sem
érheb el.

Mar a jelenlegi ismeretek birtokdban felvazolhatékaak az éinyoknek, efsségek-
nek a kére, amik a terlleti atszervezés pozitivalékai. Hasonl6 médon kiemelhet
néhany olyan hianyossag, ami akadalyozhatja, esetiezélyeztetheti a tovabbi [épése-
ket. Az aldbbiakban az altalam legfontosabbnak égltovabbgondolasra érdemes jel-

lemzoket emelem ki3

3.5.1. A 2010 o6ta zajl6 atalakitdsok eredményedssgégei

Az erésségek soraban éldielyen emlithét az atalakitaggyertelnd céltételezéseAz
allamigazgatasi reformmal kapcsolatban idaig nyibssagra hozott elképzelések meg-
valdsitasa a Kormany 2010-es és 2011-es hatarozata@amint a 2011. juniusaban
bemutatott Magyary Zoltdn kozigazgatas-fejleszf@sigram alapjan zajlik. Ebben a
kozigazgatasi szervezet azéelseavatkozasi teriletként kerilt nevesitésre. Akckb-
zOtt a terlleti kdzigazgatas teljes szervezeti rjigga szerepel, jellearanya pedig a
szervezeti és nem aiikbdési integraci6®* Ezen a logikan a Magyary Program 2012-es

valtozata sem valtoztat.
A terileti allamigazgatas integralasanelksdleges mozgatérugdja a hatékonysagra,
ésszefségre valo torekvé&z pozitiv felismerés, hiszen egy allam sem enggdheg

maganak (kilonoésen a 2008 o6ta fennallo helyzetthergy pazarld legyen. Az allamnak

%53 Ezeknek alapjat lasdARTA Attila, A teriileti 4llamigazgatés valtozasai az elmult héskzen Uj Ma-
gyar Kdzigazgatas, 2012/2, 9-10.
% 4sd a Magyary Program 2011, 24. oldalan kozaiteidat!
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|étérdeke, hogy végrehajté apparatusa az egyegskket minél gyorsabban és olcsob-
ban tudja megvaldsitani. Kilondsen igaz ez egyrobleendszer vonatkozdsaban, ami-
nek az éves tkodeési kiadasai meghaladjak a 400 milliard Ft-ofeladat- és hataskori

kataszter felallitasa, a szervezet racionalizalastnkcionalis egységek dsszevonasa

egyértelnien hatékonysagot fokozo l1épések.

Er6ssége a mostani reformnak véleményem szerint, agpéttagoltsdg megszintetése
felé vezet Uton ez jutott legmesszelb kbzigazgatas kdzéfszintjenek allamigazga-
tasi oldala a permanens reformok ellenére a ledutdbkig tulzott szétaprdzottsaggal
birt. A rendszervaltast kovien 30-féle tertleti allamigazgatasi szervikddott ha-
zankban, ami kilengésekkel ugyan, de nagyjabdél @zoa 2000-es, valamint a
regionalizacié utani 2009-es allapottal. Ez ammad¢igle®, mert mindharom iépontot
jelents strukturalis reformok étték meg, amelyek keretében szerveket vontak dssze,
illetve sziintettek meg, tehat célzottan redukadtézervek szamat. A szervezetszamot
csak igy sikerult szintentartani. A fenti adatoktképest 2011 elején a kormanyhivatal-
ok mellett 11-féle (a vizugyi igazgatasi szervelgjdna tankeriletek 2013-as intézmé-
nyesitése nyoman 13-féle) terileti allamigazgatasrvet tudunk nevesiteni, ami két-

ségtelenul élrelépés a korabbiakhoz képest.

A szervezeti integracido nyomankormanyhivatalok bedsstrukturaja differencialédott

a torzshivatal mellett osztott irAnyitas menténkggezgatasi szervek tagozodtak be,
amelyek koz6tt horizontalis feladatatmozgatas hetgéges, raadasul a kormanyhivatal
és a jarasi hivatalok keretében tovabbi szakigasgatrzervek elhelyezésére van |éhet
ség (ezzel pedig mod nyilik akar vertikalis feladegndezésre, ahogy a szabalysértési
feladatok kapcsan). A szervezeti integracioban éentett dekoncentralt szervek sza-

ma jOl behatarolt, a kormanyhivatabaljes jogositvanyokkal bir iranyukba.

A reform lGtemezéseét (levezénylését) dat ebnyként konyvelhét el agyors és feszes
megvalositasA jelenlegi atalakitdsoknak komoly kéztbkést és maig tartd lendiletet
biztositott a mifisitett tdbbség, ami nem csupan jogalkotd, de alanymzéd hatalomma
tette a kormanyzo éket. A kdzigazgatasi atalakitasok utemterve 2012amyozza €l

az also-kozépszint hatarainak kialakitasat, a ijasasiszer beindulasat pedig a helyi
onkorméanyzatokra vonatkozé (j szabalyok tébbségéssthangban 2013-ra te3Zi.
Az (] igazgatasi struktara tehat mar a mostanitipali ciklus végére befejezett allapot-

ba kerul.

%% Magyary Program 2011, 26.
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Végul kiemelend az tigyfélkozeliségmint pozitiv cél. A kormanyablakok felallitasa és
hal6zatuk jovbeli drasztikus bvitése, valamint az igymenetek tervezett eqyisitdise
egyeértelnien a kdnnyebb, gyorsabb Ugyintézést és az Ugytigékét szolgalja. Ha-
sonlé médon nem 6ncélu a jarasok restauraciéja Aemegyei szint alatti allamigazga-
tas rendezésével az Ugyintézési helyek atlathatédlnak, valamint a tervek szerint az
allampolgéarokhoz kdzelebb kertlnek.

3.5.2. Hidnyossagok és gyengeségek a legutobbldgnieform kapcsan

Elsdként emlitem ebben a kdrben, hogy bar a kdzigagdajesztését, az allamigazga-
tas teruleti szintjének atalakitasat inspiral6 kégyértelniek és tdvozlenikk, bizo-
nyos szempontbdll altalanosakis (pl.: a J6 Allam megteremtése, a hatékonyskg-fo
zasa). A Magyary Program — bar a 2012-es valtazatkésérletet tesz - ifajabdl ado-
déan nem vilagitja meg a részleteket, ezt pedigragmn mas dokumentum nem potol-
ja. A vonatkoz6 korményhatarozatok a konkrét |épésgelolik ki, de az ezekhez veze-

t6 Ut, a szakmai megalapozas, az esetleges altetkatéva forrasok rejtve maradnak.

A teruleti allamigazgatas racionalizacioja reg@anfallé hianyossagot poétol. Kétséges
azonban, hogy ennek megvalositasat hathatésanaratigk-eegyedi, kordbban nem
alkalmazottmegoldasok. A jol kortlhatarolt célok megvalGsalésk akar gatjava is
valhat, hogy a jelenlegi elképzelések olyan szaketlameklél épitkeznek, amelyek
korabban mar felmeriltek, de anno elvetetik&t. Ez nem feltétlendl a kivitelezés fo-
gyatékossagabdl fakad, hanem egy&aerabbdl, hogy az adott elképzelés a gyakorlat-
ban nem rikddoképes (pl.: a széleskbszervezeti integracié sem 1995/1996-ban, sem
2006-ban nem valdsult meg, holott a terileti algamgatasban akkortajt kevesebben
dolgoztak, igy elméletileg konnyebben kivitelezhlett volna). Ezt latszik megésiteni

az a tény is, hogy egyetlen masik orszag terilietméggazgatasaban sem talalkozunk a
hazaihoz hasonl6 volumeérintegracioval €énnek 6sszevetését lentebb, a 3.6. pont alatt
végzem ¢l

Tovabbi nehézségeket okozl@aszakmai hatastanulmanyok, koncepciok, valamint mo
dellkisérletek mellzése amikkel fontos tapasztalatokra lehetne szertitemdr az U
intézmeények bevezetésesiel (pl.: osztott irAnyitds kérdései, nagymérsrzervezetek
koltségvetési iranyitdsa, intézmeényfenntartassal fgladatok), nem beszélve a szemé-

lyi allomanyra gyakorolt hatasok felmérédérAz atalakitdsok gyorsasaga nem teszi
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lehetivé, hogy az egyes megoldasok konszolidalédjanaknalasi folyamatot menet
kozben kell elvégezni, ami a legjobb szandék ds&zlliltség mellett is dhatatlanul hi-

bakhoz vezet.

A miikodési integracio helyett preferatiegaszervezeti integracinely egyébként a
New Public Managemertdltal hangoztatott egyik megoldas) kdnnyen hatg&agot,
ésszeliséget rontd tényézé valhat. Ez nem csak az allamigazgatas ter(i@tijén
jelent valos veszeélyt, hiszen eredetileg nem ist@hem a minisztériumi struktura at-
szabasaval vette kezdetét. A tarcak szamanak osid@ldéyel latvanyosan ndvekedni
kezdett a csucsminisztériumok kelagoltsaga (a jelenség egyébként felfeddzlaet
nem minisztériumi formaban tkd6dé kdzponti kbzigazgatasi szervek korében is, pl.: a
Klebersberg Intézményfenntartd Kbzpont esetéber)yarak mintegy 150000 alkalma-
zottja lesz és kb. 800 milliard Ft-os koltségveséseg gazdalkodni). Ugyanennek a
terlleti allamigazgatasban val6 megismétlése skbaydagi torekvéseket konnyen de-
valvalhatja, ugyanis a rendszervaltds utan a teréllamigazgatas olyan mértékben
megndvekedett, hogy integralasa mar a '90-es édekpén kivitelezhetetlennek bizo-
nyult. A kormanyhivatalok esetleges oldaliranydlanaint 2013-t6l a jarasi kirendeltseé-
gekkel val6 Bvitése tovabb fokozza annak veszélyét, hogy kolestégét és humanal-
lomanyat tekintve kezelhetetlen mérezervezetek alakulnak ki.

A szakigazgatasi szervek megjelenésével az oseoffitas Ujabb kihivasokat allit az
6ket integrald ernjszervezet elé, miutan @hfatésagok és a kormanyhivatal kozotti
megfeleb egyuttnikodés hianyabakonnyen a rendeltetéssitaniikodést gatlé ténye-
z6vé valhat ez a konstrukcié (pl.: ha az adott agazatrmanytisztviséinek képzési-,
tovabbképzési, szabadsagolasi, avagy é&l&si terveinek kidolgozasat nem egyezteti
a torzshivatallal, marpedig a KIM mellett jelenlBgarca érintett ilyen médon). A ko-
rabbi tapasztalatokbdl kiindulva ugyancsak kérdébegy akoordinaciés jogositva-
nyok mennyiben jutnak majd érvényre a tobbi dekoncénseerv felé (pl.: egyuttiix
kodési kotelezettség, atszervezeés, kinevezés/fédmdmpcsan). Végul bar az integraci-
0s kisérletek kozil kétségtelenll ez jutott a leggmebb, tObb, széttagoltsag iranyaba
mutato jelenségs megvalosult (pl.: agazati feladatok és szensdly@zponti szervek-
hez mozgatasa, Uj dekoncentralt szervek |étreftiifed -ben, 2012-ben, valamint 2013-
tol).

Bar a politikai téredezettség a 2/3-os tobbségkdtban megdsmt, ami segitette radika-

lisabb valtoztatasok keresztilvitelét, ez sem lkethdiépes azagazati dnérdekeljes
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negligalasara. igy hiaba jutott messzire a szebssizevonasaban a legutébbi reform, a
megvalosult integracié szukségkéeppen felemas, naizetrintett szervek kozel fele (a
rendészeti szerveket is ide szamitva pedig tobbt fale) kivil maradt az integracion
és ezzel megosztotta tette az allamigazgatas tiegzimtjét, amit a jarasi szinten is
megismétel. A specidlis hataskdzervek polarizalasa ,bentiekre”, valamint ,kiktie
re” ugyanakkor nem kovet egységes logikat. A kotipsint alatti 4llamigazgatésban
bevezetett kefsség nem javitott az Ugyfelek helyzetén sem, hiazermanyablakok a
kival maradt (és ujfent szaporodo) szervek vonatkaban Ugyintézési helyként nem

mikodhetnek.

Alapve® probléméanak vélem, hogy arso-kdzépszintet illéen — az eredeti elképzelé-
sektl eltérsen itt- sem érvényesul egységes rendszerszerMélet.a feladatok szétva-
lasztasa nem valdsult meg maradéktalanul, nagylsadmaradtak a jegyknél is al-
lamigazgatasi feladatok (pl.: személyi adat ésifakgilvantartassal kapcsolatos felada-
tok, szocialis, gyamugyi, ad6zéssal kapcsolatosyéaelmi, valamint épitési tgyek-
bert®®, holott a jarasok bevezetésének célja pont eetiekiilése, kivaltasa lett volna.
Egységes rendéelv hijan — az integracioban résztéeiletve abbol kimarado kozép-
szinti szervek koéréhez hasonldan - valoédg az 4gazati lobbik lesznek azok, amik
eldontik a kerdéseket.

Az ugyfelek szempontjab@lz elmult két év atalakitasai afierével nem birtak, annak
pozitiv hozadékai, szamukra is kdzvetlenlil megraphatdo efnyei leghamarabb a
jarasi rendszer beindulasa utani években valnaklathefvé. Az integrélt tgyfélszol-
galat intézménye még formaléddban van, feladatgafatosan alakulnak ki, ahogy a
kormanyablakok szama is az elkbvetkezvekben véglegesil. Az sem egyérielm
hogy a jarasi hivatalok tgyintézési kirendeltséggiligysegedei milyen kérben valtjak

ki a jelenlegi Gigyintézési helyeket.

Az viszont mar most jél latszik, hogy a feladatqkagzabdsa nyoméan a reform kovet-
kezményekéna terlleti kozigazgatadson bellli aranyok ddmodon az allamigazgatas
javara tolodtak el mely a korabbi anarchikus allapotbdl egy masigleekialakulasa-
hoz vezet és ezen a szinten akar a helyi onkornaéisgig érvényesilése is ellehetetle-
nilhet. A nemzetkdzi és torténelmi tapasztalataknban azt mutatjak, hogy a kbzigaz-
gatas egyes alrendszerei csak egymassal 6sszhaeglyamasra tekintettel fejthetik ki

%66) 4sd a Jartv. 19, 21, 36, 56, 76. §-ok.

- 224 -



optimalis hatdsukat és fejlesztblet egyik sem lehet a mésik alternativaja. Ez man ne

csupan az ugyfelek, de valamennyi helyi valasztfgroérdeke.

Az egyes megoldasok létjogosultsagat aSkbsgekben a gyakorlati tapasztalatok fogjak
igazolni, avagy megcafolni, hiszen - Magyary Zoltvtizedeken at$z6dé szavait
idézve -,kbzigazgatasunk racionalizaldsa nemcsak egyszernkal...] nem egyszeri
empirikus reform, egypar birokratikus tapasztal&tmagy otletnek bravuros érvényesi-
tése, hanem a magyar allam szervezetének elvgzsgalata és lzemének a tudomany

eredményeit figyelembe verendezése>®’

3.6. A magyar terileti allamigazgatas jelenlegisttiraja és a benne zajlé folyama-
tok illeszkedése az Eurdpaban alkalmazott mas megsbkhoz és fafdési ten-

denciakhoz

A disszertacié nemzetkozi kitekintészében bemutattam a tertleti &llamigazgéitdis f
jellemzit az eurdpai allamokbai nemzetkdzi és magyar jellethdsszevetése alap-

jan azonossagok és kulonbségek egyarant lathAtzinossagok:

» megallapithatd, hogg Kormany terlileti szidft képviseletét a legtébb eurdpai
allam ismeri és alkalmazzBar a konkrét megoldasok eliék lehetnek, a koz-
elmult vilagmérei gazdasagi, pénzigyi esemeényei és tarsadalmi zhlsdigtt
altalanos torekvés az allami szerepkdr, és ezagltegz allam aktiv cselekvé-

seként megjeléhkdzigazgatas megesitése’®

* napjainkban egy sajatos atmefktbeszélliink, miutan a poszt-NPM korszak
még csak formalddoban van, az allam- és kozigazdajiesztést meghatarozo
0j paradigma/paradigmak csak most kérvonalaz6dffaBar a részletek csak
ezutan forrnak kimar most bizonyosnak latszik az allami szerepk&égaehaj-
td hatalmi &g és a végrehajtd funkcidk meégéése egységességének biztosita-
sa a kilonbdz kozigazgatasi szintekentikbdd képviseleti demokracia sérelme

nélkal, valamint a jogszéség érvényesitése,

7 MAGYARY, A magyar kdzigazgatas racionalizalasa..., ilm7.

%8| 4sd még: Eurépa Tanacs MCL-16(2009)6a., vala@BEED (2011)Government at a Glance 2011
OECD Publishinghttp://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2011¢2011. szeptember 19-i letdltés).

9 V6. PoLLIT, Christopher - BCKAERT, Geert,Public Management Reform. A comparative Analysis
Oxford University Press, Oxford, 2004.
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» a fentiekbe beleilleszthet terileti szint, azon belll a Kormany képvisdleté
laté szerv megéeitése, valamint a rendészeti, hatésagi szerepdandiacios
jogositvanyokkal valé kiegésziléskz eps kbzigazgatas ugyanis integraltabb
szervezettel és hatékonyabikidéssel szolgélja az Uj allami szerepfelfogast

» a teruleti kormanyhivatalok azonossagaként kénwtélrel a térvényesseégi
kontroll funkcid, mint ahogy az is, hoggamos orszagban a szerv élén politikus
all.>’® Utébbi azzal magyarazhat6, hogy a meggyengiilt & eszkozok
miatt a kdzponti beavatkozas csak a kbzigazgapadititalasaval biztosithato,
ami hosszabb tavon ugyan veszélyes lehet, de valbsg csupan idiszakos

megoldast jelent,

* a gazdasagi események nyoman tobb orszag (pl.tAaysZiprus, Olaszorszag,
Lengyelorszag, Sveédorszag) nemzeti, esetenkénipiutiiosforrasok folotti

rendelkezésiesz lehetvé a Kormany a teriileti képvigg szamara’*

A fenti jellemzket a hazai szabalyozassal 6sszevetve azt mondgmy,aicbb elemek
tekintetébera vonatkoz6 magyar kozjogi szabalyozas korralélemzetktzi megolda-
sokkal. 2010 ota a kormanyz&kregyik alapvei torekvésének latszik a jo allam idea-
janak jegyében az allami szerepkoér mégiése, a végrehajtd hatalom, ezen belll a
teriileti allamigazgatas diszfunkcidinak kezel®&nnek egyik kulcslépése volt a poli-
tikus vezetése alatt allo tertleti kormanyhivatafeléllitasa 2011 elején, majd az 6n-
kormanyzatok irdnyaba gyakorolt torvényességi ladhintézményének korrekcioja
2012-ber?”® valamint a kormanyhivatalok jarasi kirendeltséggkialé kiegészitése
2013-ban. Osszefoglal6an egy horizontalis és \@isikntegracio jatszddott le alig 3 év
leforgasa alatt.

A részleteket kdzelelbizsgalva mégis kilonbségeket fedeztepafetlyek a sajatos

magyar (bizonyos szempontbdl extravagans) fejlesktdl fakadnak:

0 p|: Németorszag, Ausztria, Belgium, Finnorszagndyelorszag, Szlovékia, Svédorszagp.
http://www.european-days.org/index.php?option=camtent&view=article&id=29&Itemid=100005
(2011. majus 30-i letoltés).

°"1 CHARBIT, Claire, Which role for the STR in the dialogue betweenstage et region®vww.journees-
europeennes.or@011. majus 30-i letdltés).

"2 Lasd még a 62/2012. (IV. 2.) Korm. rendelet Magyszag Kormanya és a Gazdasagi Egyiiiktié-

si és Fejlesztési Szervezet (OECD) kozotti kozigaasrfejlesztési keretmegallapodas kihirdetésér

"3 Magyarorszag Alaptorvénye, Az Allam, A helyi énkuinyzatok, 32. cikk (4)-(5) bek., valamint 34.
cikk (5) bek.
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e amig ugyanis a fejlett polgari demokraciakban adatok- és hataskorok van-
dorlasanak jellemziranya az utobbi években a kdézponti sdihér terlleti szint
felé mutatott, addig nalunk ez a rendszervaltas/aty egyaltalan nem valosult
meg, vagy ellentétes irdnyu volt. A 2010 6ta zagdileti atalakitasok pedig
egyertelniien recentralizaciés tendenciat rajzolnak, kami a legutébbi pénz-
ugyi-gazdasagi krizisek fényében szikségsmk, mig volumenét tekintve tul-

z6nak tinik,

e pontosan emiatt nem allithatom azt sem, hogy a Kaoginterileti szinten kép-
viseld intézmeény a kooperéacio iranyaba mozdul el, miwelbakorméanyzatok
szerepe ezt nem tamasztja alin¢s kivel kooperalji Az olyan allami attiid,
ami a valsaghelyzetek kezelésére (valamint a maggmiralizaciés hagyoma-
nyokra) is tekintettel kizarélagos jelenlétet vidi a kdzépszinten, egyenes
aton vezet oda, hogy a feladatok ellatasaban olgarntéki recentralizacidba
kezd, ami az allami apparatust minden korabbirdbgm kitbviti,

* példa van arra, hogy terileti allamigazgatasi sdat/vonnak 6ssze (lasd Finn-
orszag, Olaszorszag), ez jellefemn koltségcsokkett hatékonysag novel
ugyfélcentrikus célzattal torténik. Azonban ezekberallamokban a tertleti al-
lamigazgatas a hazainal eleve kevesebb szervebhlkistruktirat jelentett mar
korabban is ésnnek ellenére sem mutatkozott térekvées az abszaitezeti in-
tegraciora a mikddési integracio negligalasara,

» eltérés tapasztalhaté abban is, hogy a Kormanjetekiépviseletét ellatdé szerv
vezebje politikus, mivel a toretlen kdzigazgatasi éejessel bird allamokban a
tisztséget hiaba latja el egy politikai szférahomkt és emiatt posztjaban valto-
zbnak tekinthdét személy megbizatasanak dtiartamét tudatosan elvélasztjak a
kormanyciklust6?’* Ez a megoldas egyébként ott is elterjedt, ahdzsgget
betdl koztisztvisebnek mirdsil. A kelet-eurépai orszagok kodzigazgatasa vi-
szont szinte kivétel nélkil a Kormany mandatumakayacsolja a posztot, ami
részben a friss demokracidk tanulasi folyamatavethhté 0Osszefliggésbe.
Ugyanakkor a magyar megoldas érdekességét azhadjgp,a KMBT posztjanak
szakmaiva alakitasa mellett a 2013-t6l felallitdsails jarasok élén is politikali

lojalitas alapjan megszerezhgtosztot kredl,

574 példaul Ausztridban a 4 mellett lehet 5, vagy 6séBelgiumban gyakorlatilag a nyugdijba vonulasig
tart, Finnorszagban 5 év, Svédorszagban 6+3 émdabtétag Norvégidban pedig akar 6+6 év.
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* hazankbara kormanymegbizott eleddig sem a nemzeti, sem torrasok
félott nem rendelkezett semmilyen jogositvanrgmi ebrelathatolag eztan sem
fog véltozni. Ugyanakkor a kormanyhivatalok addkihivasainak megfeléen
gazdasagi funkciokkal rendelkeznek, példaul a négazeasagilag kiemelt be-
ruhazasokkal kapcsolatos eljaras, az allamigazgatiégium krizishelyzetekre

vonatkozo jogkore, vagy az 6nkormanyzatok folotelfelvételi korlat kapcsan.

A fenti jellemzk 6sszevetése alapjan ugy vélem, hagyagyar példa a megkeidbtt
valtozasoknak egy sajatos varidnsa, ami kétsédiklbeszked, azonban nem mentes a
kilengésekil sem.Az ers kdzigazgatas egyik Uj eleme annak atpolitizaladami vi-
szont veszély a hagyomanyos weberi értékekhez képesazonban nem tendencia,
csupanutkereséqés valoszitileg ideiglenes megoldas), mivel a valsagokba véls- k
ponti beavatkozas gyorsasdga az elgyengitett kdlnfiabszk6zok miatt kézivezérlést
igényelt. A magyar megoldas mas eszkozoket alkglraamatt nem allithatd, hogy a
valtoztatasok 100%-ban azonos mederben folynanadénazetkozi téren tapasztalt fo-

lyamatokkal.

A New Public Managemeriemeket atemélallam helyébe egMeo-Weberianuéllam
koncepcidja Iép, ami kihatassal van az allam adsmriraciojara, ezen keresztil pedig a
Kormany tertleti képviseletére. Az intézmény furdk@ jowben attél fuggen alakul-
nak, hogy az ujfajta allamfilozé6fia nyoman meiggidott recentralizacids torekvések
milyen eredményre vezetnak.

"5 G. FODOR — STUMPF, i.m. 15, valamint RNDMA-L1lv, Tiina, New Public Management versus Neo-
Weberian State..., i.m.
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V. KOVETKEZTETESEK

A nemzetkozi kitekintésh, valamint a torténeti attekintéslbkiolvashatd, hogy a teri-
leti allamigazgatas fejdése nem ragadhaté ki, nem vonatkoztathatd el g&igatas
egészeének alakulasatoh torténelmi meghatarozottsag pedig kulondsen haggs
kdzigazgatasunk ezen szegmenddiagyarorszagon a vizsgalt korszakokban a tertleti

allamigazgatas a rendszerkeretek biztositottadeigek kozott rikddott:

* adualizmusban osztott kozépszint funkcionalt, akia tertleti allamigazgatasi
oldala egységes kormanyzati szemlélet hianyabanijsken dezintegralt volt, a
Kormany terleti képviselete viszont a térvényhagask irdnyaba gyakorolt jo-

gositvanyok miatt éss,

* ezen a képleten a szocializmus annyiban korrigdjyta kozépszintet monistava
alakitja, az allamigazgatas pedig szervezetébegrait. A kbzponti akarat kép-

viselete ebben a rendszerben is biztositott,

* arendszervaltds nyoman kialakult dualis civil mgtasi struktira kdzépszinten
mintegy 50 év multan Gjfent egy széttagolt allamggeas kialakulasahoz veze-
tett, ugyanakkor a Kormany terlleti képviselete neaft hangsulyossa,os
egyes idszakokban nem is volt biztositva,

e a 2010 utani iéiszak bizonyos szempontbdl Ujat hoz, felfokozzaemvezeti in-
tegracio meértékét, valamint minden korabbinal nédpydangsulyt helyez a
Kormany teruleti szerveire, a szervezetileg horiatisan és vertikalisan ki

vilt megyei (6varosi) kormanyhivatalokra.

1. KOVETKEZTETESEK A TERULETI ALLAMIGAZGATAS KAPCSAN A KIEGYEZESDL A

TANACSRENDSZERIG

A dualizmus nyugalmi periodusdban (Iényegében asgldghaboruig) a magyar kdz-
igazgatas és tertleti allamigazgatas kiulondsebsb kidhatastdl mentesdajlédhetett,
alapvetien a hazai igényeknek és lefsgtigeknek a mentéKliilsé mintahoz nem volt
kotve, bizonyos igazgatasi elemeket atvett ugyanjsbzességében generikusarb{fejl
dott. A centralizaciéra valé hajlandésagedvezett a tertleti allamigazgatas terebélye-
sedésének - a dekoncentrédlt szervek létrejottatigap allam latvanyosandbtilé fel-
adatai kétségtelenul aldtdmasztottak - ami melgatdtlannakiint egészen az ésvi-
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lagégésig. Es bar a vesztes haborl az orszag ihéjéamazabta, a megmaradt terileten a
szervezetalkotdsi 14z nem enyhldz a szervezeti burjanzas azonban mér tdbb mint 100
evvel ezéltt sem pusztan a feladattomegnek, hanem inkabkkarotek6szénhét hogy

a kbzigazgatas nem tudatos szervezes eredményakakodott hanem eseti jelleggel.

1.1. Spontéan fejfdéswl a szisztematikus megujitds koncepciojaig

A tarcakat 6sszefogo egységes szemlélet hianyalkéaigazgatas és a tertleti allam-
igazgatas is nemegyszer Otletsmer alakult, a tarcak a nekik alarendelt szervek kap
csén sem torekedtek egységes megoldasok alkalmazAsdllamigazgatas végrehaj-
tdéi szintje elérte azt a szinvonalat, amit a kogkieant, azonban a tudomanyosan ala-
tamasztott és kimunkalt fejlesztés hianyaban sz&mogossaggal kiizdott. Az integra-
tiv pontok megvoltak ugyan kbézigazgatasunk koz@pszi ezek kiteljesitésére azonban
nem kertlt sorKétségtelen, hogy aispan és a kdzigazgatasi bizottsag egyarant alkal-
masnak mutatkozott arra, hogy a terileti allamigszst nikddésében integraltabbé
tegye, elédleges funkciojuk mégsem ez, hanem a torvényhabé&ag valdo 6sszhang
megteremtése volt, mely utébbi a korszak sajattaldrapolitikai viszonyai miatt sok-
szor az 6nkormanyzatok keretek kozott tartdsabbadfuki. Mindkét megoldas rdada-
sul vertikdlisan is igen behatérolt volt, miutafiéspan tevékenysége, valamint a KB
intézmeénye is az ébbiek miatt elédlegesen a torvényhatésagokra €s nem az allam-

igazgatasi karaktéralso-k6zépszint fikddesének a befolyasolasara iranyult.

A terlleti allamigazgatas szisztematikus végrehapintté alakitdsa csak viszonylag
késin, a ket vilaghabora kozott, a gazdaségi vilagwasgomaszto terhe alatt Magyary
Zoltan munkassaganak koszortiest kap tudomanyos igéinynegkdzelitést és impul-
zusokat. A mintegy 80 évig tartd koncepciotland@gist azonban a legjobb szandék
ellenére sem lehetett egyik pillanatrél a masilelélfrni. Magyary a tertleti allamigaz-
gatas kapcsan kulén programot nem dolgozott kiehannak megujitasét a kézigazga-
tas egészének racionalizélasa soran latta elvégertke Sokkal fontosabb, hogy ramu-
tatott az 1930-as évekre kialakult kaotikus helyadeaira. Ez pedig nem mas, mint az
integracios pontok hianydagyary tudta, hogy a tertleti allamigazgatas csddkor

Ujithatd meg sikerrel, ha:
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» egyfebl a szakmailag kiérlelt strukturalis atalakitésfységes kormanyzati ve-
zérléstdmasztja ala. Ezzel ugyanis elébe lehet menaraadrdekek destruktiv

hatasainak, annak, hogy a megvaldsitas soran teldidelllirjak a szabalyt,

* masrésail a kozépszirit kozigazgatast (és nem csak az allamigazgatast) min
denképpen integréltabbd kell tenmilagyary azonban - még az oly’ kiterjedt
szervezeti létszam ellenére sem, mint amilyen as¢ézad '30-as éveinek teru-

leti allamigazgatasa volt — nem tekintett a szestiemtegraciora csodaszerként.

1.2. A dualista tertileti szint lehetséges integ@pontjai

Utébbi amiatt kulonésen elgondolkodtatd, mert aaketi magyar kézépsziinigazga-
tasi megoldasok kozil szamos intézmény l&teget nydjtott volna olyan iranyu to-
vabbfejlesztésre, amely eredményeként a teljespsidt integraltsaga fokozddott vol-
na. A racionalizalas elkerulhetetlen sziikségességugyanakkor a terlleti allamigaz-
gatasi szervek tikodeési terlletének és szdméanak essemtukcidja melleta tovabblé-
pésnek meglatasom szerint tobbféle utja kinalkoBetine rejlett adispani posztban
éppugy, mint a kdézigazgatasi bizottsagban, valamiadrmegyei szakigazgatas ujboli
meghonositasabaitz a sorrend egyben a lehetséges alternativéloreendijét is kije-
16li:

» afsispan, mint a Kormany terlleti képviéjg, a dekoncentralt szervek iranydba
is rendelkezett jogositvanyokKésd allasok betbéltése soran, valamiblégte-
téseknél személy szerint javaslatot tehetett), lzaora korszakbdl mégsem ezt
szokas kiemelni, hanem a toérvényhatdsagok irangdlakorolt elleirzési és
felligyeleti jogkorét. Ez a fajta megkozelitéévdl akar egy sajatosan magyar,
de a prefektusi intézményhez hasonlé megoldasedneényezhetett volna a te-
rleti allamigazgatasban, amennyiben feladataidilkeed allamigazgatasiak ke-

ralnek tulsulyba,

* a KB sokoldalu intézménye, mint vegyes 0sszétigsiilet tobb funkcidval is
rendelkezettNem csupan koordinaciés forum volt, de maga iarezamos
ugyben, 8t miniszteri rendeletet is kézvetlenll végrehaptatEmiatt idvel
egyre valtozatosabb albizottsagi struktirara tagtts A kdzigazgatasi bizottsag

tovabbfejlesztésével egy olyan testilethez juthatuba el a korabeli jogalkoto,
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amely képes szervezeti egységein keresztil a tgabaot éririt feladatok ha-

tékony dsszefogasara mind a kdzépszintdiveldpedig az als6-kézépszinten,

* atorvényhatdsagok szervezetébe integralt szalkigagigfeladatellatas sem volt
ismeretlen hiszen a korszak elején, a dekoncentrélt szeszaknanak szaporo-
dasat megékoen eleve ez a modozat volt elterjedt. @ ugyan a tarcak eze-
ket a feladatokat sajat szervezetrendszerik Utidottdk meg, de a lehitég
elvileg tovabbra is adott volt erre a megoldasmiamint az osztott irdnyitas
konstrukciojara, amit a korabeli k6zigazgatas mmbdizonnyal képes lett volna

a gyakorlatban alkalmazni.

A fenti megoldasok elvileg adottak voltak, gyaktiskn viszont ezek sajatos kombina-
cibja mikodott, amelyen belll aispani poszt fokozatos megsitése és a KB gyengu-
lése mellett a varmegyei szakigazgatasi feladatalgmalizalédasa val6sult meg. Miu-
tan pedig adispan elédleges funkcidja a térvényhatdsagok kontroll afattasa volt,
koézponti szinten pedig nem érvényesilt a Magyatigl dzorgalmazott egységes szem-

lélet, a terlleti allamigazgatas kilénosebb szentkil, dezintegralt médon féglott.

2. A TANACSRENDSZER KOZEPSZING MEGOLDASAIVAL OSSZEFUG® MEGALLAPITASOK

Bizonyos szempontbdl a tanacsrendszer végeztd al mznkat, amit kdzigazgatasunk
nagy gondolkoddja 20 évvel korabban, mar a kéghiddoru kdzott szorgalmazott. A
Magyar Népkdztarsasag a burzsoa allam- és jégigl meghaladasa jegyében szakit a
'45 elotti adminisztrativ struktiraval és egysen homogenizalt szisztémat, a tanacsok
rendszerét allitja helyébe. A megoldas ében Uj eleme, hogy nem csupafikodeési,

de valés szervezeti integraciét hajt végre, csdmmadjazgatas van, a korabbi
dekoncentralt &llamigazgatési szervek pedig szagmasi szervekként integralédnak a
tanacsokba. Ez a fajta konstrukcio Iéivét tette tovabba, hogy a szakmai kérdéseken

Kivil esh szervi, torzskari kérdésekben a tanacs egysegagen el.

A konstrukci6 bizonyos foku hasonl6sagot mutataista kdzigazgatas azon megolda-
saval, amikor a dhatésagok a varmegyék szervezetébe integralva khdéatie egyes

terleti szerveiket. A folyamat iranya azonbanrgéées mivel a dualizmusban a szak-
igazgatasi feladatok fokozatos 6nallésodasa, aarzouus idején viszont dnallosaguk

elvesztése kovetkezett be, ami feleslegessé tetigkadési integraciot, a koordin4ciot,
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igy a KB elkulondlt intézményét is. Helyettetevékenység 6sszehangolasat az iranyi-
tasba agyazva a VB feladatava tette.

A tanacsigazgatas sem szakitott ugyanakkor a Korneniileti képviseletének intéz-
meényevel, viszont azt a sajat kereteihez igazitétteanacselnok, valamint a VB titkar
voltak azok, akik ebben a feladatkérben eljartékyegében ahogy éi$pan eljarhatott

a KB helyett, Ggy a VB helyett is eljarhatott adaselndk). A tanacsrendszer bar erede-
tileg kilss mintan alapult, ké&bb sajatos magyar karakterre tett szert, viszoB0as
evekben eljutott arra a szintre, hogy a rendszetkkmegvaltoztatasa nélkil érdemben

tovabbfejleszteni nem lehetett.

A tanacsrendszer tobb mint 40 évesoidfise alatt eljutott oda, hogy k6zépszinten maga
is egy kelben differencialt és komplex struktarat hozzon létteruleti feladatok ellata-
sara A kovdési pontok bizonyos mértékig itt is fellazultaltam, hogy a szakigazgatasi
szervek mellett az Agazatok egyre komolyabb szajatgsi intézménykort munkaltak
ki, valamint sik kdrben, de elszaporodott a tanacsok szervezétéh &pecidlis hatas-
kori szakigazgatasi szervek szarAademokratikus atalakulas menetében véleményem
szerint ezek is katalizaltak a tanacsok gyors feldsat és a dekoncentralt szervi kor

felduzzadasat.

3. ALAPVETO MEGALLAPITASOK A RENDSZERVALTAS ES AZ AZT KOVED KET EVTIZEDES
FEJLODES, VALAMINT ANNAK KOZPONTI SZINT ALATTI ALLAMIGAZGATASRA

GYAKOROLT HATASAI KAPCSAN

A rendszervaltas tiszta lapot hozhatott volna aépdzinten, a kérdések rendezése
azonban a kelképpen kimunkalt szakmaidészités ellenére negativ politikai logika
altal vezérelve valésult meg, a korabbi igazgatéesinek kizarasa mentéA.szelekcids
szempont valéjaban nem az volt, hogy mit szeretm&gjaldsitani, hanem az, hogy mit
akarunk elkertlni. Emiatt alakult ugy, hogy a Magy&ztarsasag teruleti szintje el-
vesztette a korabbi integracios pontja.cél ugyanis az volt, hogy a negativ torténeti
tapasztalatok miatt ne a kordbban mindig hangsutyegyei 6nkormanyzat legyenssr
(lasd dualista varmegye, illetve megyei tanacsjehaa telepulési szint, de ezzel par-
huzamosan a Kormany terileti képviselete is legygange (dualistasfspani posztra,
valamint megyei tanacselntki posztra adott elldquié
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Miutan pedig az elvetett intézmények helyébe asead/altds mast nem allitott, a 1€g-
Ures térbe megindult a dekoncentralt szakigazgat@sivek benyomakodadsslivel a
rész hatarozta meg az egészet, a szervezet épasgsenebizhette a kontrahatasokat,
valamint a szinergia és a kélintegracio hianyatEzek voltak azok az alapvetiefici-

tek, amelyeket a tertleti allamigazgatas a rendaitéstol fogva hordozott.

Az elmult 22 évben nemcsak a terileti allamigaziata, hanem az egész terileti szin-
ten hianyoztak azok a kapcsolodasi pontok, amdbjakzhattak volna a magyar koz-
igazgatas vegrehajtoi szintjének a koherenciajgzen keresztil a teljes kdzigazgatas-
nak a hatékonysagat, teljesi€pességétz annak az értékvalasztdsnak az eredmeénye,
amely ebbb a telepiilési, majd az agazati 6nallésagot aetesy azt csorbitd - integra-

tiv megoldasok felé helyezte.

Marpedig barmelyik torténelmi édzakot, vagy szinte barmelyik nemzetk6zi megoldast
ismertettem, lathat6, hogy kdzépszinten integratiézményeket rikodtek/mikodnek.

A dualizmusban ez alapwen a bispan és a KB altal kifejtett lkddési integracio volt,
bar a megyek bazisan szakigazgatasi szervekik$atek, mig a tanacsigazgatasban az
arany megfordult, a hatalom egysége, a demokratikngralizmus, valamint az allam-
igazgatas egységességének elve egyenes (ton vezetervezeti integracié maximali-
zéldsahoz (pl.: szakigazgatasi szervek betagozdsagsei tanacsba, kozos tanacsok

intézménye).

A rendszervaltas utan a kdzépszint egészét sigtfyknsulyozatlansag az allamigazga-
tasbdl is mebzte az integrativ pontokat. Ahonnan pedig ezekyaanak, ott a rend-
szer elkerulhetetlentl széthullik. Az alabbiakbanra veszem, hogy milyen ténysz
jarulhattak volna hozza a kozponti szint alattadligazgatas 6sszetettségéenek fokoza-
sahoz 1990 és 2010 kozottbagrakban.

3.1. A feladat- és a szervezetrendszer kapcsoamauilt 20 évben

A kozigazgatasban altalanos 6sszefuiggéskeént itbatdeladat, szervezet,ikbdés és
szemelyzet k6zotti azon kapcsolat, miszerint adgayjatasban &@zor mindig a felada-
tok jelentkeznek (moédosulnak, vagyienek meg), €s a tobbi elem ehhez igazodik. A
rendszervaltas sordn azonban ezt a logikai sorrarata sikerllt maradéktalanul ér-
vényre juttatni. Hiaba mutattak ra szakirok, hogem azért kell a feladatokat helyi
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teriileti-szintre helyezni, hogy az énkormanyzatofsek legyenek>® hanem azért,
mert a feladatok meghatarozott csoportja ott jobbeyvaldsithatd, a demokratikus

atalakulas soran ez nem igy tértént, hanem poditiar.

Emiatt az elmult 20 évben folyamatosan napirendemepelt a feladatrendszer felil-
vizsgalata.Az ugyanis a dezintegralt tertleti allamigazgaé&snsak az egyik problé-
méja volt, hogy a dekoncentralt allamigazgatasiveteelszaporodtak. Legalabb ilyen
gondot jelentett az, hogy nem kerult sor az altail&ktott feladatok felllvizsgalatara és
ezt koved Ujraosztasara. Ezeért ahhoz, hogy elérHegyen a terlleti allamigazgatas
struktargjanak rendezése, mindenképpen szikségeunakkozott a feladatkdri profil-
tisztitds. Mindez természetesen csak alapos, kd#itid munkaval valdsithaté meg,
ahogy azt Magyary Zoltan is tette az 1930-as eveldiehdnapnyi részletes vizsgalo-
das utan’’ Bar ezzel a szakma tisztaban volt és |épéseit kédizletességgel kimunkal-
ta, 2012-ig a kormanyzat résziérérdemi feladatatrendezésre — és ennek hidnyaban a
terilleti szint feladatainak konszolidalasara - nieeniilt sor>’®

A feladatrendszer mozdulatlansaga ellenére leshigggzhogy terileti allamigazgata-
sunk az elmult 20 évben szinte végig mozgasbaakatasban voltAzonban igy sem
tudta ledolgozni a sziletésénekpontjaban kialakult deficiteket. Az elmudlt majdnem
negyed szazadot hullamzé sikerességgel ugyan feladatrendszer helyett a struktira
— az integracio és a dezintegracio valtakozé sskéotytatott kiizdelme mentén megva-
l6sul6 - folyamatos korrekcios kisérletei dvezikelpgk nem mentesek a latvanyos

irAnyvaltasoktol sem.

3.2. A szervezeti atalakitasok k6zos elemei, mazggbi

A kozigazgatasi struktira atalakitasat megcélzépaklések az érintett szerveket min-
dig valamilyen szempont, valamilyen renélelr alapjan csoportositjak. Magyary pél-
daul kilénbséget test dcél, szakmak illetve eljardsok, személyek vagyyékigilletve
foldrajzi hely szerint.®”® A f6cél Iényegében azokat a szerveket rendezi egybelyakn

ugyanazon feladat megvaldsitasan dolgoznak (plzolktatas, kdzegészsegugy). A

370/, PALNE, Eurdpaizacio..., i.m194.

"7 Lasd erre vonatkozélag AGYARY Zoltan (szerk.)A magyar kbzigazgatas tilkre. Kozigazgatasunk
gyei és eljar6 szerveijagyar Kiralyi Allami Nyomda, Budapest, 1932.

"8 BERCESIFerenc —VANCSICS Imre, A kdzigazgatasi hivatalok regiondlis alapokra he§®ének lehét
ségei. A terileti allamigazgatas reformpelKl, Budapest, 2006, 12, valaminta®AL, A teriileti allam-
igazgatas rendszere..., i.4D.

> MAGYARY, A kdzigazgatas szerepe a XX. sz. allamaban...12m.
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szakma szerinti tagolas az egy foglalkozashoz, \eigyashoz tartozékat fogja 6ssze
(pl.: kozoktatason belll pedagbégusok, jogaszokniiéik). Lehet persze csak az alap-
jan is tagolni, hogy személyek, vagy targyak mily&zos vonasokkal rendelkeznek,
pl.: kGlon fid-/lanyiskolak lehetnek, de a legegkeitebb a féldrajzi alapu tagolas. Azon-
ban nem szabad elfelejteni, hogy egyik szempontaesmolutizalhatd, mivel ezek 6n-
magukban nem allnak meg. Valamennyit folyamatogsnggymasra tekintettel kell
alkalmazni, persze — ahogy Magyary is kiemeltehamgsulyok idszakonként valtoz-
hatnak.

A fentiekldl harom fontos megallapitast vezetek le:

* meglatasom szerint az elmult két évtizedben a segynpont kozil &ldrajzi
tagolas egyértelthelssbbséggel bira terlleti allamigazgatas alakitasaban, hat-

térbe szoritva a tobbi harom szempontot,

» masfebl az 6sszevonéast/szétvalasztast/atalakitast legkbhaegeazok kozoétt a
szervezetek kozott lehet megoldani, amelyek egyebkienti négy pontbdl a
legtbbb elemben egyeznékmodern allamoknak nem véletlenil térekvése az,
hogy olyan szervek keriljenek egységbe, amelyelazgy személyi, illetve
targykorhdz igazoddan latnak el feladatokat. Ezmplanis megvaldsithaté az
élethelyzetekhez (komplex hatésagi Ugycsoportokigadodo feladatellatas. Ez

az, ami valoban ugyfél-centrikussa teheti a kbzigéas végrehajtoi szintjét,

» végul tekintettel arra, hogy fankciondlis egységelpl.: informatika, pénztgy,
humanesforras) a fentieldl eltés jellemzkkel birnak szinte minden tovabbi

nélkul 6sszevonhatok, akar egy szervhez is telegkh

A fenti gondolatmenetnek jelentette egy sajatostégat az elmult évtizedben agy
tarca egy dekoncentralt szerv koncepciganek kdzéppontjaban az a neiszaiények
nélkali elképzelés allt, hogy adoHatosagok terileti szinten egy-egy agazati
dekoncentralt allamigazgatasi szervbe, mondhatmatggyijtészervezetbe integraljak
a kulondllé dekoncentralt szervek kozott szétosttadataikat. Ez biztositana szamuk-
ra a szakmai (és strukturalis) 6énallésagot, eggszieid a szervi kor redukcidjat és az
atlathatésag fokozasat (8-10ugyszerv kialakulasat) jelentené. Ugyanakleoteljes

dezintegracio és abszolut szervezeti integraci@tkdeliton tovabbi szervezeti és fel-
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adatkori racionalizciot is lehétvé tett volna, nem beszélve arrél, hogy nagyméetekb
megkonnyitette volna a teriileti koordinacidt.

Szamos komplex reform-elképzelés sziletett, ezeklmn valamennyien ugyanabban
a hibaban szenvedtek. Egységes kormanyzati vezehijén teljes terjedelmikben nem
mehettek at a gyakorlatba. A gyakori modellvaltasokiket javarészt a megkésett kiil-
s6 megfelelési kényszer (pl.. NPM, regionalizacioypmalt, instabilla tették tertleti
allamigazgatasunkat. A mogottink allo két évtizéalakitasi torekvéseit 6sszevetve
agy tapasztaltam, hogy azaizamos kdzos elemmel birnaknelyek mindegyike az
integracio (és nem a széttagoltsag) fokozasat ékkozépszift allamigazgatasban.
A cél valamennyi esetben az volt, hogy:

a feladat- és hataskorok, valamint a szervezetrendsviziojatkbveten éssze-
ri keretek kozott, egy megfetebzelekcid utan csokkenjen a dekoncentrélt al-

lamigazgatasi szervek szama,
o atodrzskari funkciokaahol csak lehet k6zos kiszolgald-szervezetek bitdak,

» és valamennyilj tertleti allamigazgatési feladat@ Kormany tertleti hivatala-

ba kell integralni,

» ezzel parhuzamosan a tertileti kormanyhivatalolerék koordinacios és ellen-
orzési jogositvanyokakell biztositani a nem integralt terileti allanigatasi

szervek nikddésének 6sszehangolas#fa.

A mikodési integracid helyett a politika szamara alétridllamigazgatas megujitasa-
nak vonzoébb, egyszersmind latvanyosabb (és gyorsakldményekkel kecsegiera-

nya a szervezeti 6sszevonas volt. Olyan csodasaergyogyirt jelent a teruleti allam-
igazgatas akut problémaira és latvanyos javuldssadegtet, holott a két médozat kor-
szakonként és allamonként is edténértékben ugyan, de egyszerre van jelen. Sajnos a
Kitizott célok az esetek jeldist részében az ddrovidsége (1994) és/vagy a politikai
szandék hianya (1996) miatt csupan felszini refé&rmaltak, érdemi kihatassal nem
birtak, a fennallé helyzet megbolygatasaval azorsbkéizigazgatas tikddesét atmene-

tileg megakasztottak.

%80 | 4sd példaul a kozigazgatas reformjarél sz6lé 119@6. (X. 2.) Korm. rendelet Mellékletének I11. 16
pontjat.

81 V6. BALAZS Istvan, A kozigazgatds atalakulédsa a rendszervaltastdl aiagjg. In: LAMM Vanda
(szerk.),Rendszervaltas a jogban/MelytanulmanyockMTA Jogtudomanyi Intézet — MTA Tarsadalom-
kutaté Kézpont, Budapest, 2009, 81.
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3.3. Az atalakitasok iébeli Utemezése

A politika szamara rovid ith belll kellett kézzel foghatd eredményeket prothika
ami kényszdr moédon vezetett oda, hogy kbzigazgatasi rendszeniikkdésbeli, struk-
turdlis, valamint személyzeti problémait gyors Igésl és intenziv reformokkal igye-
keztek orvosolni a korméanyzodr Az elmult két évtizedben sajnos annak nem volt rea-
lithsa, hogy egy alapos elemzést kéent szakmailag és politikailag kiérlelt koncepcio
alapjan lépcszetesen — akar tobb cikluson ativelve - végrehajhatdernizacio ered-
ményeként Ujuljon meg kozigazgatasunk és annaletie@liamigazgatasi szegmense.
Pedig a tertleti allamigazgatas kapcsan is tekeitkeell lenni arra, hogy az ilyen, szik-
ségképpen Osszetett és nagy voluimeeavatkozasok azédeszitésil a megvaldsitasig
5-10 éves atfutasi & igényelnek, tehat semmiképpen nem nevékhegividtavanak,

nem sirithettk be egyetlen korményzati ciklusba.

JAltalanos jelenségfl van sz6, amit nevezhetiink a hatalomgyakorlagitéaiek, vagy
a modern jogallami hatalomgyakorlas rendszerhibajafmivel] nem képes kezelni a
tarsadalom egészségegkiidéséhez szilkseges, hosszu tavon megvalositioadlép-
téki valtoztatasokat.®®? El kell keriilni azt, hogy kiilén palyan fusson goren retoriké-
ja és tényleges gyakorlat¥ ,A sikeres kdzigazgatasi reformhoz feltétleniil s&ges,
hogy a reformtérekvések mogott szilard politikearak huzodjon[...] a reformfolya-
matot konzisztens maédon tervezzek f[ratamint] az innovaciok atvétele ne legyen

mechanikus.?® A fenti kévetelmények azonban nem jutott maradékuall érvényre.

3.4. A jogi szabalyozas hianyossagai

Bar a Kormany terileti szervélr(igaz el$dlegesen a torvényességi kontroll funkcio
miatt, de) az elmalt 20 évben mindig rendelkezétvény, valéjaban a kbzponti szint
alatti allamigazgataszabalyozasa kusza vok terlleti allamigazgatasi szervek statua-
lasat, jogéllaséat tekintve nem alakult ki kovetkegerendszer. Az integracio fokozésa

erdekében nélkilozhetetlennek mutatkozott a dekdrée allamigazgatasi szervek

%82 K|ss, Az orszag kielégitkormanyzasanak akadalyai.i.m. 97.

%83 Ezzel kapcsolatban lasd részletesebbérsal Zoltan, Adalékok a kdzigazgatasi, kdzszolgaltatasi
reform fogalmahozviagyar Kézigazgatas, 2005/7, 405-417.

%84 PALNE, Eurépaiz4cio. .., i.m185.
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kérdéskdrének pontosabb szabdlyozasa, egy, a WibzZgimigazgatasrol rendelkéz
jogszabalyhoz hasonld, egységes tertleti allamafasgszervezeti torvény létrehozasa.

Kétségtelen eredménye volt a 2010-es jogalkotaanfékarosi és megyei kormanyhi-
vatalok, valamint a kialakitasukkal és a teriletegracioval dsszefluiggorvénymaodo-
sitasokrél szol6 torvény megalkotasa, ennek résegkedig a tertleti allamigazgatasi
szervek legalis definici6janak megteremtése. Alpasaszabalyozas azonban szikség-
képpen egyoldald, hiszen a terileti allamigazgdt@sirdlag a terileti kormanyhivatal-

ok iranyabal kozeliti meg.

Az allamigazgatas tertleti szintje tovabbra is jagialulreprezentalt, nehezen attekint-
hets tertlet. Koherens (keret)jogszabalyi alap hianydban — mkgzalmult szervezeti
integracioi ellenére is — az egymastol tobbé-kegdatibergald eseti szabalyozasok do-
minalnak. A terlleti allamigazgatasi szervek deiibja kapcsariontos lenne annak szo
szerinti kihangsulyozasa, hogy a nem integrélt dekatralt szervek olyan tertleti
szervek, amelyek kotelesek a tertleti kormanyHlahtgyuttmikddni, €s csak kivétele-
sen kertlhetnek ki annak koordinacios és élleési jogkorébl. A Kormany teruleti
szerve kapcsan pedig mindenképpen rogziteni kelldragy bizonyos korben
dsszkormanyzati, tehat 4gazatokat meghaladd fuwdictdir, azaz nem kizarélag egy
tarca, hanem valamennyi szakag teruleti szervdkéktionalhat.

3.4. A terlleti kormanyhivatal statuszaval 6sszefddkerdések

A Kormany terlleti szerve hosszabb ideig (1990 €361k6z6tt, majd 2008 és 2010
szeptembere kdzo6tt) nem volt statuszanak megtriekezelve. Az 1990-2010 kozotti
intervallumot vizsgalva ennek magyarazatat a kdamtben latom. A terlleti kor-
manyhivatalok a rajuk vonatkoz6 szabalyok értelméhdlormany tertleti allamigaz-
gatasi szerveinek misiltek. A Kormany azonban testileti szerv, melytagsagat az
agazatok élén allé miniszterek adjdagyis ha tagan értelmezem, akkor a terileti kor-
manyhivatalok valamennyi dgazatnak a centralis ettéeltséd szervei, €és nem csak a
mindenkori bellgyi tarcanak a terileti szervennek a statusznak a kihangsulyozasa,
tudatositasa (eddgllegesen egy komplex terlleti allamigazgatasi szt torvény kere-
tében) kétségtelenll@itette volna a kdzigazgatasi hivatalok helyzetibgadottsagat

a kozépszinten. Altalaban a tarcak csak addig mtigzioltak hajlandék a terileti

egyuttmikddésben részt venni, amig nem tekintették aztiigheikbe valé beavatko-
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zasnak. Eppen ezért fontos lett volna tudatosbianniik, hogy a teriileti kormanyhiva-
talok hatékony rikddése valamennybhatésag érdekében all, illetve a szakigazgatasi
feladatok ellatasadban (az integralt szakigazgagasiv konstrukciéjan keresztil) ta-

maszkodhatnak rajuk.

Véleményem szerintélszesi lett volna a hivatalok statuszanak megigdal explicite
rogziteni, hogy a kormanyhivatalok bizonyos eseteldz agazati érdekeknél maga-
sabb, kormanyzati érdeket hordozhatn&zt egyébként napjainkban is indokoltnak
vélem, mert a Kormanynak nincs mas szerve, amiidete szinten tamaszkodhatna. A
Kormanynak elveket (illetve korlatokat) kellene rfaggalmaznia a terileti allamigazga-
tas szamara, amelyek mentén a kormanyhivatalokhdifab éves programot tudnanak
kidolgozni, amely pontosan tartalmazna az elvaadi&okat, tovabba a pénzigyi stabi-
lithst is biztositana. A teljesség igénye nélkitheela kdrbe sorolnam a stabilitas-elvet
(ami a hosszabb tavon kiszamithato struktira ésdgiletés megteremtésére irdnyul-
na), az 0j szerv létesitésének kivételességétt(tefeladatokat etskdrben a megldéy
szervezetrendszer Utjan kellene ellatni, és csadnagiben ez nem lehetséges, akkor
kerlilhetne sor Ujabb dekoncentralt szerv létrefadsvégul az egyuttikodési kote-
lezettséget (ami nem csak a dekoncentralt szeroeétk de a terlleti 4llamigazgatast
érinté kérdésekben ahatosagok kozott is alapéetivanalom lenne).

Kdzigazgatasunk nagy alrendszerei az elmult kézeédtben nem egymasra tekintettel,
nem egymassal 6sszhangban, hanem aszimmetrikiggsa@sz} spontan, eseti alkalmaz-
kodasok formajaban fejtitek, és rogtonzétt reformiranyok mentén sodrotitakHia-
ba fordult hat a demokratikus transzforméacié nyomdzigazgatasunk irangje nyugat
felé °®° ezt az iranyitt szamos tényézhol erre, hol arra téritette el. Pedig a teridéti
lamigazgatast csak 6nmagaban, a tobbi alrendstadirget nélkil eredményesen meg-
reformalni nem lehet, kiléndsen igaz ez amiatt,traek6zépszinten egymas mellett

mukddik az allamigazgatas és a megyei onkorméanyzat.

Mégis,az elmult 20 évben nem tdrtént meg az aranyok dddlitAsa a feladatok Ujra-
gondolasa nyoman egy valos jogkorrel rendelkk@zépszini dnkormanyzat mellett
egy ebs mikodeési integraciot kifegt tertleti kormanyhivatal intézményesitése, amely a

szervezetében csokkentett dekoncentralt szervidgyrtkoordinacios testileten keresz-

%% PALNE, Eurépaizacio. .., i.m193.
%% | 4sd TorMA, Kbzigazgatasi struktiravaltas..., i.ml3.
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tll 6sszefogja. A szakmai koncepcidok ehhéxdtdidére rendelkezésre alltak, a megva-
|6sitas fogyatékossagai azonban nem kolcsonozenek kelb atit erot.

4. KOVETKEZTETESEK ESZREVETELEK A20100TA ZAJLO TERULETI REFORM KAPCSAN

A kozigazgatas egysegessége, integraltsdganak@sohgsaganak fokozasa nem csak
20 évvel ezditt volt elkertlhetetlen sziikségesség, hanem a XXdzadban is annak
szamit, amit a j6dbeli atalakitasoknal feltétlendl érvényre kell qaitti. Hazankban je-
lenleg a korabbi NPM iranyvonal ellenhatasakéntredywngsulyosabba valik az a né-
zet, amely az allam medmitését szorgalmazza olyan médon, hogy a klassaikberi
megkozelitést helyezi k6zéppontba, de azt a kav&#aihoz kivanja igazitani. Ez azt
jelenti, hogyaz allam nem mond le terileti képviselétesst, szabalyozasa &odést
mutat, amit nem csupan a tisztség politikai karaktde a nagyléptékszervezeti integ-
racio is bizonyit.

A kozeépszint allamigazgatasi oldaldnak kétségtetmmyy integraltan kell iikoddnie,
hiszen ez nem csupan hiekejl6dési szikseéglet, de a vilagjelenségek kényszekenis.
nek azonban — Magyary gondolataival egyer — meglatasom szerint két konjunktiv

eléfeltétele van:

* egyrészt az egységantegralt allamigazgatas csak akkor valosulhat nmieg.a
reformok, reformlépések képesek a tarcék érdekdimutaté panminiszterialis,
azaz 0sszkormanyzati szemlélet megvaldsitaadéacak 6sszefogasara, érdeke-
ik 6sszehangolasara. Ennek hianyaban (ahogy akondibban tobbszor isdl
fordult) a megle¥ feszultségpontok sikerrel nem kezeltketesetleg Ujabbak
johetnek létre, mig a hidnyzo integracidos pontokn resithetk meg, illetve
ahol hianyoznak nem alakithatok ki,

* a masik nagyon fontos kdvetelmeény, hagkorszefisités mindenképpen rend-
szerszemlélétmegkozelitéssel birjolz allamigazgatas modernizacioja tdlmu-
tat a reformalt tertlet hatarain, miutan az allaamagptas mérete, differencialtsa-
ga és tagoltsaga folytan tbbbs#igs sokrét kapcsolatban all mas kdzigazgatasi
elemekkel. A kbzigazgatast nem lehet szelvényedtalakitani. Mindezekre te-
Kintettel az atalakitasokat meélyrehato felkészigé&drell megealznie, €és model-

lezésnek kell végigkisérnie (lasd pl.: Dania, av8ggdorszag esetében).
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Amennyiben a fenti kdvetelmények nem érvényesulaaleformok feloldodasa, illetve
szétaprozédasa miatt — ahogy az az elmult kéterhien tobbszor is bekdvetkezett — az
intézkedések ellentétes hatasuva valmakozigazgatassal kapcsolatos permanens re-
formacios igény ugyanis éddl-idére megakasztja annakikodésétA kulfoldi példak

j6l mutatjak, hogy a kbzigazgatas €ejése azokban az allamokban volt egyené®és
eredményes, ahol annak szervezetéktdését és személyzetét nem a sorozatos drasz-
tikus atalakitasok jellemezték, hanem a klassaikeiseri elveknek megfelétn alakult,

és csupan részkorrekcidkat végeztek rijta.

Annak ellenére, hogy az allam és kozigazgatas ritéganak bets szikségszéségét

és kul$ kényszerét a kétezres évekoettizedének végén a kormanyzat helyesen is-
merte fel, a valsagtiinetek kezelésére valasztoittaralis megoldasok megitélése kér-
déses?®® Tekintettel arra, hoggpz aktudlis helyzeth nem lehet egyértelinés messze-
mery kovetkeztéseket levonai altalam felvetett szakmai észrevételek a 28a8usz-
tus kozepeig megismert és feldolgozott tényekepudtiak.

4.1. A legutdbbi atalakitasok szempontjai

A legutdbbi kézigazgatasi reform intézményeit, amisitrativ konstrukciéit megvizs-
galva ugy tapasztaltam, hogy azok tudatosiégnpontozzak a kdzigazgatasi rendszer-
valtas bb elemeitAz 6nkormanyzatok helyett az allamigazgatas kkedzéppontba, a
telepiilési szint helyett pedig a kozépszintet gijar Erdekes tovabbé, hogy a legutobbi
strukturdlis reform sajatos modon 6tvozi a nagyid@d@zgatas-torténeti korszakok ko-
zépszinti konfiguracioit, illetve azok egyes jelleiitz

* a dualista kormanyok teruleti képviseletét megviaddisispan éaltal inspiralt
KMBT intézményeazonban az dnkormanyzatok mellett a kozépszattam-
igazgatas iranyaba is érdemi jogositvanyokkal riedé. Ennek megvalosita-
sara ugyanakkor egyg tanacsrendszer szakigazgatasi szerveivel rokatdith

konstrukciohoz folyamodik

* mindebbebeleolvasztja a rendszervaltas utani komplex kazggtas-fejlesztési

elképzelések egyes elemdd Ugy szelektélva, hogy a kdzépszint 6nkorményza

8" HeADY, Public Administration..., i.ml85 és 214.

%8 A végrehajté hatalom gyengeségei és azok orvasdtapcsan Dr. drincz Lajosnak a Debreceni
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar VI. Doktorandésmferenciajan tartott nyitdéhdasa is jeletis
megallapitasokat tartalmazott.
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oldalat ezek az atalakitdsok nemisttik, ami miatt a konstrukcié elkerilhetetle-

nul felemas, csak az allamigazgatasra épit,

* a kozponti szint alatti allamigazgatas ilyen irargjlesztése a tkodési integ-
racio helyettaz NPM altal szorgalmazott minél teljesebb szetveregraciora
épit ami azonban minden korabbinal felfokozottabb neket 6lt, hiszen a ta-
nacsigazgatas és a rendszervaltas Ota az allaraigazezen része is jelentéke-

nyen megnovekedett.

Béar szerintermem volt cél, mégis ezeknek a kdvetkezménye az ahagypont kibil-
lenni latszik az allamigazgatas iranyabA.terlleti allamigazgatasban az integracios
szempont az elmult két évtizedben alig érvénye&ll.0-ben a szervezeti integracio
messzire jutott, de ekkor is, mint a#el maskor, egy lépés kimaradtaz 4gazati
dekoncentralt szerveket nem vontdk 6ssze, helgidfezencialatlanul megkezdték azok
terlleti kormanyhivatalokba olvasztasat, a strukimonopolizalasat. Ez azonban mara-
déktalanul nem valdsult meg, egy sajatos renddakula ki, ahol az integralt szakigaz-
gatasi szervek mellett parallel médon egy tovalmallé dekoncentralt allamigazga-
tasi szervcsoport funkcional, rdadasul ezt a kidépkeket jelert jarasi igazgatas is

lemasolja az als6-kézépszinten.

4.2. A mikodési integracié egyes kérdései

A strukturalis 6sszevonas mellett kiilonbdnértékben ugyan, de mindig sziikség volt
€s ezutan is szikseg lesz akidés dsszefogasara. Az allamigazgatasi szervaklikoo
nacidja és ellefrzése nélkulozhetetlen, hiszen a tertleti allanggéés sokszerefs
jellegét a legutébbi reform sem sziintette meg, mmansupan csokkentette a szervek
szamat. Szilardneggyzodésem, hogy dnmagaban a terileti koordinacio sepeské

potolni a minisztériumok kozotti egylitkddés hianyossagait.

A terileti koordinacio hatékonysaga ugyanis belo#taannak sikeressége nem pusztan
a kormanyhivatal éfeszitésein mulik, hanem a koordinalt alanyi kdylgtmikodési
hajlandosagan is. Az 6nall6 dekoncentralt szenairdinalasa, valamint az integralt
szakigazgatasi szervekiukodési kérdéseinek dsszehangolasa azokon a téeheba-
tékony, amelyeknél jogszabaly irj@elz egylttnikddést, vagy az agazati minisztériu-
mok igénylik a koordinaciot (kordbban tipikusaneityteriilet volt példaul a parldgf

elleni védekezés, vagy a kozos elleesek megszervezése).
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Jelenésen fokoznd a terlleti koordinacio, dikiidési integracio eredményességét, ha
azt a centrumban elhelyezketbhatésagok koordinaciojadné meg, tekintettel arra,
hogy a terileti koordinaciéval érintett dekonceltsaervek lényegében a koézponti al-
lamigazgatasi szervek terlleti ,nydlvanyai’. EzBHavégrehajtast a koordinacié mellett
az 4gazati irdnyitasi-felugyeleti rendszer is lHitema. A Kozigazgatasi €s lgazsagugyi
Minisztérium felruhdzasa ilyen és ehhez hasonl@gaganyokkal képes biztositani a

minisztériumok kdzo6tti 6sszhangot tertleti kérdések

Ugy vélem, hogya koordinacio és ellefizés alanyi korének jogi szabalyozasaban ta-
pasztalhaté pontatlansagok negativan hatottaki&ddési integracioraEnnek rende-
zésére kétféle ufinik lehetségesnek, mindegyik az allamigazgataséginimhoz kos-
dik:

» az el$ variacié a jelenlegi és kordbbi szabalyozas alajtele mellett az alanyi
koron torte finomitas. Azaz a szervi megkozelités fenntartashett a korab-
bi statualé rendelet fordulatat kellene alapul vegmkimondani, hoggz allam-
igazgatasi kollégiumnak tagjai a hivatal tisztség¥in tul a kbzponti kézigaz-
gatasi (és nem kizardlag allamigazgatasi) szervakmiely jogallasu tertleti
szerveinek vez#t Ezaltal az olyan specialis jogallasu szervek gyt mmilye-
nek az NMHH, vagy PSZAF teriileti egységei, tagjamdnanak a kollégium-
nak,

* amasik lehdiség lényege, hogy a koordinacié alanyi korét nespesvek tipusa
(allamigazgatasi/onkorméanyzati/civil) alapjan kelemeghatarozni, hanem az
ellatott feladatok szerint. Azaz ahelyett, hogyamiklinacio ala tartoz6 szervek
korét sfikitjuk, vagy Bvitjuk, a feladatokat kellene sorra venni, hogyyiktlez
ki kapcsolodik. Ebben az esetben a szervi megkézsehelyettfunkcionalis
megkdzelitéssélnénk. Mindamellett ez utdbbi elképzelés netzrlények nél-
kali, hiszen a kollégiumok bizottsagai mar régétare elv szerint alakitjak ki

tagsagukat.

4.3. A feladatok atrendezése és annak kdvetkezmiénye

Az er6s, intelligens és aktiv allam koncepcidjanak meglketetlen szerepivé valtak
a tertleti kormanyhivatalok, melyek a kormanyzatreieka szerint bazisaul szolgalnak

a feladat- és hataskori rendszerhez, valamint tavgbukturalis atalakitasokho#zbds
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lépéseknek. Az immar két éve zajlo atalakitasokerstében meglatasom szerint ez
h&rom iranyba folytatédik majd tovabb:

» egyfebl a valamennyi terlleti allamigazgatési szervnél egwparéelmerid
funkcionalis feladatokpl.: gazdasagi, tiszaki, informatikai és egyéb kiszolgald
teendk) kormanyhivatalokhoz koncentralasa terén, hiszezrel elkerilhéivé
valnak az indokolatlan parhuzamossagak,az atlathatésag és az elektronikai

rendszereket ma még kevéssé jellémzeroperatibilitast is fokozza,

« masfebl minden olyan esetben, amikor az éallamigazgatashabblfeladat
adodik azok vagy a tarcak mar megleszervezeteihez, vagy a tertleti kor-
manyhivatalokhoz lesznek telepitve, mégpedig el@bearrendben. Ezzel elke-

ralhetve valik az Ujabb dekoncentralt szervek létrehozasa

* a szakigazgatasi szervek intézmeénye véeleményemt sz@vwben lehetvé te-
szi, hogy a feladatok, illetve hataskorok akar ,azeldl”, horizontalisan, az
integrélt szakigazgatasi szervek kozo6tt vandorelianem Ggy, mint kordbban.
Precedens erre mar most is van, hiszen a rehahibtdzakigazgatasi szerv ezen

az elven jott létre.

A terileti allamigazgatas megujitasat tobbé-kevgsirbuzamosan, bar némi faziské-
séssel kdvette a helyi 6nkormanyzati alrendszdaldtasa. A két szal 2013-ban ér dsz-
sze. Az Uj dnkorméanyzati torvény (Motv.), mely elibren mar hatalyos, mélyrehaté
atalakitast hajt végre a korabbi helyhatésagi reereés (pl.: feladatrendszer és finanszi-
rozasi rendszer Ujraszabasa, torvényességi fekigyatézményenek bevezetése).
Amennyiben egyméas mellé helyezem a 2010-es terélltmigazgatidsra vonatkozo
jogszabalyokat, valamint az Métv-t, akkor a rendelisekbl egyértelntien kiolvasha-
td, hogy a feladatok és hataskorok Ujraosztasansréllamigazgatasra nagyobb hang-

suly helyesdik.

Az allami szerepkdr Ujragondolasa miatt altalamasriya valt a feladatok és hataskorok
allamigazgatasba aramlasa. Ez k6zépszinten oddettez®gy a megyei dnkormany-
zatok elvesztették korabbi intézményfenntarté sidigiket és helyette (bizonytalan
tartalma és eredményesseéggel bird) teriletfejlesat@ékfejlesztési, terlletrendezési,
valamint koordinaci6s feladatokat kapt&RA 2011 végéig megvaldsult megyei kozin-

tézet-atmozgatas (pl.: megyei levéltarak, muzeurkORyvtarak) nyoman létrejottek az

%892011. évi CLXXXIX. torvény 27. § (1) bek.
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Intézményfenntartd Kézpontok, azonban ezek semdtetatabilak, mivel 2013-tél az
oktatasi feladatok 6néllé, megyei-jarési illetéléggisdekoncentralt szervekhez vando-

rolnak tovabb.

Tavolabbrél szemlélve az eseményeket megallapithetgy a kozépszifitfeladatok
ilyetén atstrukturdlodasaz intézményfenntartds és szolgaltatdsszerveadsmaimcsak
korabban idegen elemeket jelenit meg nagy aranghtenileti allamigazgatasban, de a
megyei onkormanyzatokat specialis hatagkszervekké alakitjamelyek kizardlagos
tevékenysége a fenti (egyet bizonytalan tartalmu) feladatcsoporton belUkallaat. A

folyamat ugyanakkor még lezaratlan.

4.4. A legutdbbi reform altal nyitva hagyott kérdgs

Ugy vélem, hogy az adminisztrativ reform iranyalegybeesik az allam megsitését
szorgalmazoé legujabb nézetekkel, mértékében azadiiép azokon. A kiegyensulyo-
zatlansag — ami mindezidaig jelleénzolt kbzigazgatasunkra — nem hogy nem meérsék-
|6d6tt, helyette egynasik végletbe fordult AA kdzigazgatas kdzépszintj@lamigaz-
gatasi hegemoni&orvonalazodik. Ez viszont nem a partneri viszd@gebtérben reé-
szesib allam ismertdijegye. A jelenkor allamai nem engedhetik meg magkkihogy
kozigazgatasuk végrehajtd szintje dezintegralt éagyAz allami szerepkér Eurdpa-
szerte Ujradisodik, de ezzel parhuzamosan az allam nem szkriga6bbi szerek a
feladatellatasbél, hanem szamukra Ujfgpatnerséget ajanl Az allamigazgatasi és
onkormanyzati feladat- és hataskorok Ujragondokistaitétlenil egyetértek, azonban
agy vélem, hogy a tertleti allamigazgatagzetes modellalas és alkalmazhat6 kalféldi
példak nélkul atalakitani meglelisen kockazatos lépés, mind a koltségvetés, mind a

humanesforras-menedzsment szempontjabaol.

A 2010 ota zajlé folyamat eredményei teljes bizasaggal nem itélhétk még meg,
mivel annak csak a bemeneti oldalat latni, de alakitasok egyérteltien a kovetkek

— egyebre még nyitott — kérdések mentéfireek el:

» kétségtelen, hogy &3 allamra van szikség, de vajon a megvaldsitdsatwat

atnak valéban ez a helyes iranya?

* nem jelenti-e a jelenlegi megoldasok megéidzését, hogy mas EU tagal-

lamban nem talalunk még csak kozefitegoldast sem?
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* a hazai koncentracio, recentralizacio és integraeaek alapjan nem lehet, hogy

inkabb helyi jelenség, magyar kuriozum?

e valdéban zsakutcanak ndisllnek a kozépsziht igazgatasban alkalma-
zott/koncepcionalizalt korabbi megoldasok és ndithatdk az 0 &llam szolgéa-

latdba?

A célok tehat értekeledek, hiszen a hatékony, gyors, tgyfélbarat, szagakozigaz-
gatas XXI. szazadi elvaras. Azonban a megvalosisa&ozei mar kritika ala esnek.
Meglatdsom szerint nem szabad kornyezdt&lyagadva adaptélni elemeket, mivel a
peremfeltételek az elmult két évtizedben jékamt atalakultakMeggyzédésem, hogy
a rendszervaltas utan 22 évvel az aranyaiban dtitii&ozigazgatatasunk még mindig

igényli az egyes intézmények helyének és szerepgmaios meghatarozasat.

5.ZARO GONDOLATOK

Az dallamigazgatas kozépsziralrendszerének véleményem szerint egy alépweto-
mogeén, szisztematikusan felépitett kozeget kedizkégm Ennek az elvarasnak csak egy
strukturdlisan és feladatait tekintve is megtistties megeisitett, nikodésében és
részben szervezetében is integralt allami admndisizt felelhet megMinderre nem
pusztan azért van sziikség, hogy atlathatébba teag/i@dlamigazgatast, valamint a kor
kihivasainak megfelélvégrehajto szint ikddjon az orszagban, hanem azért is, mert az
allamszervezet kéelemeibl van sz, amelyek az tgyfelek széles korével &limapi
kapcsolatban. A fentiek elérése érdekében a hiéskjanyossagok feltarasanak, vala-
mint azok megoldasanak folyamatosan kell megtorgenn

Allamigazgatasunk terileti szintje komoly tradidiék rendelkezik. Meggizédésem,
hogy az elmdult évtizedek eredményeit nem szabadnvdmgyni, a mar megszerzett
tapasztalatokat felhasznéalva kell tovabbvinni a keedett kozigazgatas korstisitési
folyamatot. Altalaban nem szoktak erre utalni, dg uélem, hogy a teriileti allamigaz-
gatas elmult — és igen mozgalmas — 20 éve alattomagomoly tapasztalat és ismeret-
anyag halmozédott fel tertleti szinten strukturdk€rdésekben ldsd a 2006-0s
regionalizicional irtakat Ezt a tudasbéazist az esetek tdbbségében neenfiggitlem-

be sem a jogalkotd, sem a tarcak, holott a kissbhagyobb léptékbe szervezés, a fel-

adat- és hataskorok atrendezése, a beolvasztasokaésok, a bets munkamegosztas
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metodusai kétségtelenill szakmai érvek és ellen&uklisagat biztositanak egy Ujabb

atszervezés soran.

Valobanstabil ebrelépés csak aranyos féjléssel, minden szerkezeti elem mésjes-
sével lehetsége’ Mindez amiatt is nélkillozhetetlen, mert Magyaraszersenyké-
pessége nagymértékben fliigg kdzszektoranak hatékkiydéséil. Javaslom, legylink
tekintettel az iras elején elhelyezett idézetre fégadjuk meg kdzigazgatas-
tudomanyunk ikonikus alakjanak, Magyary Zoltannata@acsait!, [A szervezetjnem
éri el céljat, ha oOtletszérrogtonzés, vagy kapkodas, mert a szervezetnekdalteak
kell lennie,[ennek hianyaprtelemszefen ront a kdzigazgatas teljesiépességén' A
kdzigazgatas szervezete olyan racionalisan elretdiestrumentumok dsszessegét kell

jelentse, melyek rendeltetése az allami célok eéeyes megvaldsitasa.

Teruleti allamigazgatasunkat annak az igénynekrkeljhataroznia, hogy a kdzigazga-
tas minden elemének helyét és szerepét megbeieh szerzett tapasztalatok alapjan
gondoljuk Gjra. A kézigazgatast érnétalakitasi Iépéseknél tamaszkodjunk a korabbi
(kell6 kritikaval akar a 100 évvel ez#li) eredményekre, és legylnk tekintettel a hia-
nyossagokra, hiszen csak ezek birtokaban lesz(jmisk& az eredményes atalakitashoz
nélkilozhetetlen irdnyok kijelolésére, és a célékéséhez szilkséges adekvat eszkdzok

kivalasztasara.

>0 SrumPF, A kdzépsziitkdzigazgatas helye és szerepe...,65n.
1 MAGYARY, A kbzigazgatas szerepe a XX. sz. allamaban...4i.m.
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FONTOSABB JOGFORRASOK JEGYZEKE

Az EUROPAI UNIO ELSODLEGES JOGFORRASAI

Romai Szerés Szerddés az Europai Kozosseég létrehozasarol (Kon-
szolidalt valtozat]Hivatalos Lap C 325, 2002. dec-
ember 24.)

Lisszaboni Szeddés Az Eurdpai Kozosség létrehozasardél szol6 és az-Eurd

pai Uniorél sz6l6 szetwéseket kiegéssitszerddés
(Hivatalos Lap C 06 2007. december 17.)

MAGYARORSZAG ES JOGEL ODJEINEK JOGFORRASAI
Torvények
Magyarorszag Alaptérvénye
1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol
2012. évi XXXVI. térvény az Orszaggylésl

2012. évi XCIII. torvény  a jarasok kialakitaséarol, valamint egyes ezzel @ssz

fuggo térvények modositasarol
2011. évi CLXXXIX. térvénylagyarorszag helyi 6nkormanyzatairol
2010. évi CLXXXV. torvénya médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol

2010. évi CXXVI. torvény a févarosi és megyei korményhivatalokrél, valamint a
févarosi és megyei kormanyhivatalok kialakitasaval és
a terlleti integracioval ¢sszefitggorvénymaodosita-

sokrol
2010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Ado- és Vambhivatalrol

2010. évi XLIII. térvény  a kozponti allamigazgatasi szervékr valamint a

Kormany tagjai €s az allamtitkarok jogallasarol
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2008.

2006.

2006.

2004.

1997.

1996.

1996.

1994.

1992.

1991.

1990.

1990.

1989.

1971.

1970.

1965.

1954.

évi LXXXII. térvény a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetését meg-

evi CIX. térvény

évi LVII. torvény

évi CXL. térvény

évi XV. torvény

évi LXXII. toérvény

évi XXI. toérvény

evi LXIII. térvény

évi XXIII. térvény

évi XX. torvény

évi XC. torvény

évi LXV. térvény
evi XXXI. torvény
évi |. térvény

évi lll. torvény

alapoz6 egyes torvények modositasarol

a kormanyzati szervezetalakitassal Osszeéfuty-

vénymodositasokrol

a kozponti allamigazgatasi szervédkr valamint a
Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol

a kozigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltataks-al

nos szabalyairol

a Helyi Onkormanyzatok Eur6pai Chartajarol szolo,
1985. oktober 15-én, Strasbourgban kelt egyezmény
kihirdetésésl

a helyi 6nkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. tor-
vény modositasarol

a tertletfejlesztéét és teriletrendezésr

a helyi 6nkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. tor-
vény modositasarol

a koztisztviselk jogallasardl

a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a kdztarsasagi

megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltség

szervek feladat- és hataskoéeir

a koztarsasagi megbizott jogallasarol, hivatal@sl
egyes feladatairdl

a helyi 6nkormanyzatokrol
az Alkotmany maédositasarol
a tanacsokrol

az orszaggilési képvisedk és a tanacstagok valaszta-
sarol szol6 1966. évi lll. torvény médositasarol

évi 8. torvényernérendelet a tanacsszervek tovabbfejlesztéker

evi X. tbrvény

a tanacsokrol
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1950. évi |. torvény a helyi tanacsokrol
1929. évi XXX. torvénycikk a kézigazgatas rendezédér

1927. évi V. tbrvénycikk  az egyes adok és illetekek mérsékléisés a pengger-
tékben valo szamitassal kapcsolatos rendelkez#sekr
tovabba az dnkormanyzati testlletek haztartdsaaak h
talyosabb elleérzéséél

1912. évi LXIII. térvénycikka haboru esetére sz0l0 kivételes intézkedékekr
1891. evi XXXIII. térvénycikk varmegyei kdzigazgatas rendezélsér

1886. évi XXII. torvénycikk a kézsegeki

1886. évi XXI. torvénycikk a torvényhatdsagokrol

1876. évi VI. térvénycikk a kdzigazgatasi bizottsagrol

1871. évi XVIII. térvénycikka kozségek rendezéeékr

1870. évi XLII. toérvénycikk a koztdrvényhatésagok rendezésér

1848. évi XVI. torvénycikk a megyei hatdésag ideiglenes gyakorlatarol

1848. évi lll. torvénycikk  figgetlen magyar felés ministerium alakitasarol

Rendeletek
218/2012. (VIII. 13.) Korm. rendeleteta jarasi (6varosi keruleti) hivatalokrol

202/2012. (VII. 27.) Korm. rendelet a Klebelsberg Intézményfenntartd Koz-

pontrol

174/2012. (V1. 26.) Korm. rendelet a jarasi (8varosi keruleti) hivatalok kiala-
kitasaval Osszefiiggésben egyes kormany-

rendeletek modositasarol

119/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet  a helyi 6nkormanyzatok térvényességi fel-

ugyeletének részletes szabalyairol

62/2012. (V. 2.) Korm. rendelet Magyarorszdg Kormanya és a Gazdasagi
Egyilttmikodési és Fejlesztési Szervezet
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258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet

330/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet
288/2010. (XII. 21.) Korm. rendelet

214/2010. (VII. 9.) Korm. rendelet

318/2008. (XIl. 23.) Korm. rendelet

177/2008. (VII. 1.) Korm. rendelet
297/2006. (XIl. 23.) Korm. rendelet

142/2006. (VI. 29.) Korm. rendelet

191/1996. (XII. 17.) Korm. rendelet

161/1994. (XIl. 2.) Korm. rendelet

77/1992. (IV. 30.) Korm. rendelet
255/1950. (X. 21.) MT. sz.r.
196/1950. (VII. 25.) MT sz. r.

143/1950. (V. 18.) MT sz. .

(OECD) kozotti kodzigazgatds-fejlesztési
keretmegallapodas kihirdetéskr

a megyei intézményfenntartd kdzpontok-
rol, valamint a megyei 6nkormanyzatok
konszolidaciojaval, a megyei 6nkormany-
zati intézmények és aoFarosi Onkor-
manyzat egészségugyi intézmeényeinek at-
vételével dsszefliggegyes kormanyrende-

letek mddositasardl

a Nemzeti Allamigazgatasi Kézpontrol

a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol
a févarosi, megyei kézigazgatasi hivatalok-
rol

a Kormany altalanos hataskdterleti al-
lamigazgatasi szervér

a kbzigazgatasi hivatalrol

a kbzigazgatasi hivatalokrol

a fovarosi, megyei kdzigazgatési hivatalok-
rol sz6lo 191/1996. (XIl. 17.) Kornren-

delet modositasarol

a fovarosi, megyei kdzigazgatési hivatalok-
rol

a févarosi és a megyei kbzigazgatasi hiva-
talokrol

a koztarsasagi megbizott egyes feladatairol
a kozségi tanacsokrol

a jarasi és varosi tanacsokrol

a megyei tanacsokrol és a budapesti varosi

tanacsrol
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Orszaggyilési hatarozatok
66/1990. (VIII. 14.) OGY hatarozat a koztarsasagi megbizottakikddesi tert-
letét meghatarozo régiokrol

35/1998. (lll. 20.) OGY hatéarozat az Orszagos Terlletfejlesztési Koncepcid-
rol (a tervezési-statisztikai régiok beoszta-

sarol)

Kormanyhatarozatok

1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatdrozag megyei muzeumok, konyvtarak és koz-

miivelédési intézmények fenntartasarol

1107/2012. (IV. 11.) Korm. hatarozat a megyei levéltaraknak a Magyar Orszagos

Levéltarba tortéh beolvadasarol

1106/2012. (IV. 11.) Korm. hatadrozat a megyei intézményfenntarté kdzpontok
altal atvett a szocialis intézmeényekkel kap-

csolatos egyes feladatok ellatasardl

1304/2011. (IX. 2.) Korm. hatarozat a Magyary Program EgysiZgsitési Prog-
ramjanak elfogadasardl
1299/2011. (IX. 1.) Korm. hatarozat a jarasok kialakitasarol

1191/2010. (IX. 14.) Korm. hatarozat a teruleti allamigazgatasi szervezetrendszer

atalakitasat megalapozo intézkedéskekr

2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozat az allamhaztartas hatékonyikddéseét dl-
seqgib szervezeti atalakitasokrdl és az azo-

kat megalapoz6 intézkedésékr

1103/2006. (X. 30.) Korm. hatarozat az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv elfo-
gadasarol

1052/2005. (V. 23.) Korm. hatarozat a kozigazgatas teljesitményének novelését
szolgalo rovid tavu intézkedésékres at-

alakitasanak kozéptavu feladatairol
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1075/2004

2198/2003

1113/2003

1057/2001

1052/1999

1100/1996

1105/1995

1026/1992

2007/1967

1027/1965

1099/1954

. (VII. 21.) Korm. hatarozata regiondlis és kistérségi szervezeést igenyl

. (IX. 1.) Korm. hatarozat

allamigazgatasi feladat- és hataskorok, va-
lamint a terileti allamigazgatasi szervek

atalakitasara vonatkozo intézkedésekr

a kozigazgatasi rendszer korssdtésével
kapcsolatos feladatokral,

. (XI. 11.) Korm. hatarozat a kézigazgatasi szolgaltatdsok korgzér

tési programjarol

. (VI. 21.) Korm. hatarozat a kozigazgatas tovabbfejlesztésének 2001-

. (V. 21.) Korm. hatarozat

. (X. 2.) Korm. hatarozat

. (XI. 1.) Korm. hatarozat

. (V. 12.) Korm. hatarozat

. (I. 31.) Korm. sz. hat.

. (XI. 28.) Korm. sz. hat.

. (XI. 28.) MT. sz. hat

2002. évekre sz6l6 kormanyzati feladatter-
véro|

a kozigazgatas tovabbfejlesztésének 1999—
2000. évekre sz0l6 kormanyzati feladatter-
veérol

a kozigazgatas reformjardl

a terlleti allamigazgatasi szervek reform-
janak Bbb iranyairdl

a kozigazgatas korsZesitésébl

a kozsegi végrehajto bizottsagoKikidé-

sének atmeneti szlineteltetésér

a kozségi végrehajtd bizottsdgokikidé-
sének atmeneti szlineteltetés$ér

a tanacs iikodésével, sajat ilkodésevel,

a szakigazgatasi szervek munkajaval, va-
lamint az alarendelt végrehajtd bizottsag
munkajanak iranyitasaval dsszefiggen-
dokrol
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Alkotmanybirdsagi hatarozatok

31/2010. (lll. 25.) AB hatarozat

131/2008. (XI. 3.) AB hatérozat

90/2007. (XI. 14.) AB hatarozat

mulasztasban megnyilvanulé alkotmanyel-
lenesség megallapitasarél, mert az Orszag-
gyilés nem szabdlyozta a helyi 6nkor-
manyzatokrol sz6lé 1990. évi LXV. tor-
vényben a kézigazgatasi hivatalok jogalla-
sat

a kozigazgatési hivatalrél szolé 177/2008.
(VII. 1.) Korm. rendelet alkotmanyellenes-
ségéél, valamint mulasztasban megnyil-
vanulé alkotmanyellenesség vizsgalatarol a
tekintetben, hogy az Orszaddgs a helyi
onkormanyzatokrél szolé 1990. évi LXV.
térvényben nem szabalyozta a helyi 6n-
kormanyzatok felett térvényesseégi ebtien
zést gyakorlé kozigazgatasi hivatalok jog-
allasat

a helyi 6nkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi
LXV. térvény 98. 8 (1) bekezdésénekls
mondata, valamint a kdzigazgatasi hivata-
lokrol szolé 297/2006. (XII. 23.) Korm.
rendelet, tovabba a telepullési 6nkormany-
zatok tobbcélu kistérségi tarsulasaroél szolo
2004. évi CVII. torvény 13/A. §-a, vala-
mint a kozigazgatasi hatdésagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz0l6
2004. évi CXL. térvény 100. § (1) bekez-
dés a) pontjanak "vagy kormanyrendelet"
szovegrésze, é€s 174/A. 8§ b) pontja alkot-

manyellenességér
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VONATKOZO VILAGHALOS OLDALAK ES HIVATKOZASOK

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

LISTAJA

A helyi 6nkormanyzati rendszer tovabbfejlesztéksgzol6 vitaanyag megta-
lalhato:
http://www.toosz.hu/digitalcity/documentsWithFullMe.jsp?dok=AAAAZ
BVV&Aom=AAAAGRQS&prt=AAAAYFAP&fMn=AAAAYFAY&men=
AAAAYWOQY .

A jarasok beosztasardl rendelkgagszabaly tervezete fellelliea:
http://www.orientpress.hu/1015%0dalon.

A kormanyablakokkal 6sszefliggésben hasznos infadkiéal szolgal a:
https://kormanyablak.hu/web/v/19

A Magyary Zoltan kézigazgatas-fejlesztési Prograst, élletve masodik
véltozata letolthét az alabbi oldalrdl:
http://magyaryprogram.kormany.hu/admin/downloadz#@000/Magyary%
20kozig%20fejlesztesi%20program%202012%20A4.pdf

A Nemzetkdzi Kdzigazgatas-tudomanyi Intézet 201 keaderenciajadnak
hivatalos honlapjahttp://iias-congress2011.arg

A teruleti kormanyhivatalok fontosabb jellefitztartalmazza:

http://www.european-

days.org/index.php?option=com content&view=arti¢tg29&Itemid=100

005 valamint az oldal atnevezése 6ta az alabbi eléség:

http://www.eastr-

asso.org/index.php?option=com rubberdoc&view=cate¥jd=64&Itemid
=100041

A terileti kormanyhivatalok hataskoreinek 6sszegayaga 2003-bdl:

(Answers to the questionarry « Formationhstp://www.european-

days.org/records-2003.pdf

A teruleti kormanyhivatalok nemzetkdzi honlapja 204 a
http://www.european-days.ogjmen volt elérhét 2012-6l az oldal neve

valtozatlan tartalommaittp://www.eastr-asso.on@ valtozott.
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9) Az Eurdpa Tanécs altal készitett idegen niyélsszegé anyagok megtalal-
hatdak itt:Structure and Operation of Local and Regional Auties - Seri-
es 3,

http://www.coe.int/t/dgap/localdemocracy/WCD/Sturet Operation Series
3_en.asp#

10) Az Eurdpa Tanacs MCL-16(2009)6a., valamint OECDL@0OGovernment
at a Glance 20110ECD Publishing anyagok elértisége:
http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2011-en

11) A szlovék teriileti allamigazgatas kapcsan haszdatolkal szolgal az
alabbi oldal:

http://de.wikipedia.org/wiki/Verwaltungsgliederurder Slowakei

12)  CHaARrBsIT, Claire,Which role for the STR in the dialogue betweersthte et

region?Anyaga elérhétezen a honlapomvww.journees-europeennes.org

13) Csehorszag terlleti kdzigazgatasa kapcsan hasdatiskkal szolgal az
alabbi oldal:
http://de.wikipedia.org/wiki/Verwaltungsgliederunbschechiens

14)  Esztorszag kozigazgatasa kapcsan hasznos adasakkgdl az alabbi oldal:
http://en.wikipedia.org/wiki/Estonia#Administrativeivisions

15) Finnorszag kdzépszinkozigazgatasa kapcsan hasznos adatokkal szolgal az
alabbi két oldalhttp://www.european-days.org/docpays/07022011-15092
FINLANDE pdfGB.pdf valamint
http://de.wikipedia.org/wiki/Finnland#Verwaltunggederung

16) Gorogorszag kdzigazgatasa kapcsan hasznos adasakikgdl az alabbi ol-

dal: http://de.wikipedia.org/wiki/Politische Gliederuf@riechenlands

17) Luxemburg kézigazgatasa kapcsan hasznos adatadgbsaz alabbi ol-

dal: http://en.wikipedia.org/wiki/Administrative_divisis_of Luxembourg

18) Romania kbdzigazgatasa kapcsan hasznos adatokkgdlsap alabbi oldal:

http://en.wikipedia.org/wiki/Romania#tAdministrativéivisions
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A teruleti allamigazgatasi szervek dsszefoglal6 tédwata 2006 és 2010 k6z6H°

SZERV (SZERVEZETI EGYSEG) M UKODESI TERULETE

fA SZERV 5
SSZ. SZERV NEVE STATUAITO JOGSZABALYI KOZPONTI SZERV A'GAZ'ATI
JOGSZABALY MEGNEVEZESE IRANYITAS
REGIO MEGYE KISTERSEG SPECIALIS
igzigggzglz'io\\/lﬁgc;k 7 12 kirendeltség - OM+MeH
"a Kormany altala-
szocialis és gyamhi{ 318/2008. (XII. 23.)| nos hataskdirtertle- o , ) Korméany
& il Korm. rendelet | ti allamigazgatasi 7 12 terlleti osztaly - a beltigyi tarcan keresztil SZMM
iileti BEDItE szerve"
terlie Bepitesz 7 - 1 aliroda NFGM
épitésfeligyei 7 - - NFGM
APEH Regionalis 7 22 kozponti tgy- | 95 kihelyezett
Igazgatésagok 273/2006. (XII. 23.) félszolgalat tgyfélszolgalat i A NP
2. | illetéknivatali tgyin- |  KOTM. rendelet €s | o iyt o erym avielszolad : A e P s PM
’ té26é 2006. évi LXI. tor- - 20 ugyfélszolgalat - . tal
ezes sy 248. § (1) bek (kdzponti hivatal)
szerencsejaték fel-| VEny 248. 8 (1) bek; 8 ) )
Ugyelet
"6nallo jogi szemé-
lyiséggel nem ren-
MAK Regiondlis | 311/2006. (XII. 23.)| delke® teriileti : : : . Magyar Allamkincstar
= Igazgat6sagok Korm. rendelet szerv, részjogkdir ! Sl 2 e (kdzponti hivatal) 4
koltségvetési egy-
ség"
"az OEP teruleti
igazgatasi szervei,
PSP o onalléan gazdalkoda, . 54 kistérségi Orszéagos Egészségbiztositgsi
4. Egészségbiztositasi] 297/2008. (XII. 11.) az ebiranyzatok 7 20 megyei (fva igyfélszolgalati ) Pénztar EiiM

Pénztarak

Korm. rendelet

felett részjogkorrel
rendelked koltség-
vetési szervek"

rosi) kirendeltség

iroda

(k6zponti hivatal)

92 A szerd altal készitett tAblazat. A tablazat elkészités@rRrceESIFerenc, valamint BGETI Erns tébb munkéja is forrasként szolgalt.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Regionalis Nyugdij-

289/2006. (XII. 23.)

"az ONYF igazgatas
szerve, 6nalléan

Orszagos Nyugdijbiztositas|

biztositasi Igazgato- A A e 7 - - 33 ugyfélszolgalat Féigazgatosag SZMM
sagok Korm. rendelet gazdallfo_do koIt“seg (kdzponti hivatal)
vetesi szerv’
"jogi személy, 6nal- _ o
Regionalis Munka- | 291/2006. (XII. 23.)| I6an gazdalkodé 19 kirendeltség é4 . . Foglalkoztatasi €s Szocialig
A, " R 7 e 1 150 kirendeltség - Hivatal SZMM
ligyi Kdzpontok Korm. rendelet kozponti koltségve- szolgéltato kdzpont 5 i .
. N (kdzponti hivatal)
tési szerv'
OMMF Regionalis "jogalanyisaggal
=" 295/2006. (XII. 23.) 7 _ ) o OMMF
Munkau”gyJ Fglugye- Korm. rendelet nem rendelkeﬁ ! & EERTEN Mo (k6zponti hivatal) =l
|6ségei tertleti szerv
OMMF Regionélis "jogalanyisaggal
Munkavédelmi 295/2006. (XIl. 23.) nem rendelkeZ 7 12 iroda - - i OMMF. SZMM
. B Korm. rendelet . . (kdzponti hivatal)
Felligyelbségei tertleti szerv
Nemzeti Fogyaszto- Nemzeti Fogyasztévédelmi|
védelmi Hatésag 2Ly (L, €5 "terlleti szerv" 7 12 kirendeltség - - Hat6séag SZMM
. S Korm. rendelet . o
Felligyelbségei (kb6zponti hivatal)
"terlleti szerv, a . LA A F
BAH Regionalis | 162/1999. (XI. 19)) | BAH ellatasi korébe | 24 iigyfélszolgalat ] 3 befogadé allomas, Be"a”dor'ﬁi/g\t';‘mpo'garsa“" _u
Igazgatosagai Korm. rendelet tartozo h’lv'élltall iroda 2 kdzOsségi szallas (kbzponti hivatg)
€gyseg
fli A "onall6 jogi szemé- S .
Kult,uralls_Or_okseg- 308/2006. (XII. 23.)| lyiséggel nem ren- _ Kulturalis (_)roksegvedelm|
védelmi Hivatal R Comr e 7 - - 14 iroda Hivatal OKM
N . Korm. rendelet delked teruleti . o
Regionalis Irodai " (k6zponti hivatal)
szerv
"teruleti szerv,
P S részjogkdrrel rendelt L . . Allami Népegészségligyi
ANTSZ Beglqnalls 362/2006. (XII. 28.) ke, részben 6nél- 7 ) 81_k|§terseg| 3? klrgndelts?g, 8 Tisztiorvosi Szolgalat EOM
Intézetei Korm. rendelet . - < intézet ugyfélszolgalat N L
lI6an gazdalkodo (kdzponti hivatal)
koltségvetési szerv'
MKEH Mérésugyi "jogi személyiségge Magyar Kereskedelmi és
és Miiszaki Bizton- AR, (4, 20 nem rendelkez - - - - Engedélyezési Hivatal NFGM
o PP Korm. rendelet e " ~ o
sagi Hatésagai terlleti szerv (kb6zponti hivatal)
NKH Regionalis 7
Igazgatosagai "i0Qi Slyisé
gazgalosag 263/2006. (XII. 20.)| 109! Szemelyisegge Nemzeti Kozlekedési Hatosdg
K del nem rendelkez - - - Ko i hi | KHEM
vizikbzlekedési orm. rendelet teriileti szerv" 5 speci- (kdzponti hivatal)
igazgatésag alis
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Oktatasi Hivatal

307/2006. (XII. 23.)

"jogalanyisaggal
nem rendelkex

Oktatasi Hivatal

Reglonzgs Iagi;azgato- Korm. rendelet | regionalis szervezet 7 : : (kdzponti hivata Ol
9 egység"”
1993. évi XLVI.
L torvény (Az igazga-| ., . . . . . T
lﬁSQZR:t%lggagis tésagok feladataika teruleetl sszer'}/ezen 6 12 képviselet - KOZp?;é'rit;r?sﬁit\g?;:;'Vatal NFGM
gazg 9 orszagos illetékes- 9yseg y
séggel latjak el)
Kornyezetvédelmi ég aIIamggzga}as Vizlgyi és Kérnyezetvédelm
Viziigyi lgazgat6sa- ALY, (U, ) ST, SIS 12 - szakaszmérnokségs Koézponti lgazgatdsa KVM
9y %k 9 Korm. rendelet gazdalkodo koltségq specialis| 9 (kgz ontgia hi\?atal) 9
g vetési szerv" p
Kornyezetvédelmi, "allamigazgatési Orszéagos Kornyezetvédelm|,
Természetvédelmi é3 347/2006. (XII. 23.) szerv, onalléan 10 . . Természetvédelmi és Vizlgyi
Vizlgyi Felligyeb- Korm. rendelet gazdalkodo koltségt specidlis| i 2 kirendeltseg Fofelligyebség KVM
ségek vetési szerv" (k6zponti hivatal)
"allamigazgatasi
Nemzeti Park Igaz- | 347/2006. (XII. 23.) szerv, 6nalléan 10 _ _ _ KVM
gatésagok Korm. rendelet gazdalkodo koltségq specialis|
vetési szerv"
Orszagos Meteoro- 27712005. (X1. 20.) Osl\z/laskzmg)fg Oig;gﬁsll
>zag A Korm. rendelet + " glone Orszagos Meteoroldgiai
l6giai Szolgalat 12009 9 kézpont, valamint Sz0laal
Regionalis Kbzpont- 15 -(X.9) ) i ) féallomasok, allo- _ Szolgalat KVM
iai KvWM utasitas az masok. ra dar:éllloma'- (k6zponti hivatal)
J OMSZ SZMSZ-e , facararo
sok, mééallomas
MBFH Bényakapi- | 267/2006. (XIl. 20.)| 1°9! SzemZ'ﬂ'lfggge 5 speci- 4 tigyfélszolgalati | MAOYar Banyaszat és el CHEM
tanysagok Korm. rendelet nem rende alis iroda i 1zl
terlleti szerv" (kb6zponti hivatal)
Az Igazgatdésagok ag
Nemzeti Hirkozlési SzMSz alapjan . e s .
" | 38/2009. (I1X. 18.) ; 5 speci- Nemzeti Hirkézlési Hatosad
Hatosag lgazgatosal i e tasitas kihelyezett 6osz- alis ) ) (kormanyhivatal) KHEM
gai talyokkeént nfikdd-
nek
"jogalanyisaggal .
lgazsagugyi Hivatal cleianlla, (4], 2 nem rendelkez - AR (U - - IRM

Korm. rendelet

terlleti szerv"

ros)
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25.

26.

27.

Mezégazdasagi

Szakigazgatasi 1 18 megye - -
Hivatal
foldmivelésigyi 133 falugazdasz
igazgatdsag "terdleti szerv, 1 18 megye tertleti iroda i
részben dnalléan Mezégazdaséagi Szakigazgath-
VANV & ivé.-| 274/2006. (XII. 23.) . e vl kérye. e
novény- €s talajve Korm. rendelet | 98zdalkodo részjogr 1 18 megye feligyebi korze-| g hatarkirendeltség _si Hivatal FVM
delmi igazgatosag kori tertileti allam- tek (kdzponti hivatal)
élelmiszer-biztonsag igazgatasi szerv* 97 Keriileti
és allategészségugyi 1 18 megye ellendra hivatal 7 hatéarkirendeltség
igazgatésag
erdészeti igazgatosdg 10. . - - -
specialis
256/2007. (X. 4.)
Mezégazdasagi (eg(;érsnt.z;rir:)%ealfz;so "jogi személyiségge
Vidékfejlesztési Kifizetésénél a me nem rendelkek 1 18 megye - 16 ugyfélszolgalat - FVM
Hivatal szervek régios illegt;g tertleti szerv"
kességgel jarnak el
"jogi személy, onallg
gazdalkodasi jogko- L
o ) . 112 Kkorzeti
s 338/2006. (XII. 23.)| ri, a miniszter ira- ) 20 megye @va- I i )
Foldhivatalok Korm. rendelet | nyitasa alatt rik6dd ros) foldhivatal, 7 FWM

kozponti koltségve-
tési szerv"

kirendeltség
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IDEGEN NYELV U OSSZEFOGLALO

The reasons for choosing this topic for researehnaanifold. The first is that the Hun-
garian territorial administrative subsystem is ¢anly changing. This, however, is not
the only reason of the research. We need to rethlggealthough dynamism and adapta-
tion is a natural phenomenon of public administratits core institutions still aspire for
stabilization. This is the kind of stability whatass missing from the territorial public
administration after the Democratic Transformatiatjle the territorial stage is sup-

posed to be the most stable point in the publiciadtnation.

Based on the information above, it should comeaasumprise that numerous proposals
and concepts have been made regarding territanialgoadministration in the last two
decades. These works are also worthy of examindtimally, the dissertation inspects
the recent changes of public administration (ongaimce 2010), also affecting mid-
level administration. The reason of this is the eract that these changes are just as
guestionable, as (possibly) advantageous. Sincenlgeing developments are rather
long-term (expected to conclude only around the @n#@014), the topic has constant

actuality.

Up until the democratic transformation, state adstiation proved to be the dominant
subsystem of public administration. This is rooitedhe country’s history, which (due
to both national and imperial interests) alwaysirasptowards centralization. The so-
cial-economical environment of the dualism (alswipa the way to the rising middle-
class), served as a great incentive to the devedapwf Hungarian public administra-
tion. The middle level of the turn-of-the-centurymgarian public administration was a
relatively powerful sub-governmental (territoridével, where the effective predomi-
nance of governmental intentions was guaranteexkebgral administrative and munici-
pal institutions. Between 1867 and 1949/50, thesttgpment of Hungarian public ad-
ministration is characterized by a spontaneousasythmetric evolution instead of sys-

tematic improvements.

The development of Hungarian public administrattmmtinued with a new approach
after 1949. Due to this different approach, thepgRes Republic aspired for democratic
centralism and the unity of state administrati@sutting in a pyramid-like monolithic
system of state administration. However, despiie phradigm shift, the importance of
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middle-level public administration did not changeall. To build the new socialist or-
der, it was essential to influence the economycéffely — and the best way to achieve
that was the complete control of the counties. Thase for some exceptions, the role

of the municipal level was marginal at best.

In terms of this topic, the democratic transformatof 1989-1990 is considered a wa-
tershed; after all, it had pivotal role in layiniget foundations of the modern, two-
pillared civil public administration. However, tii@nsformation did not only renew our
administrative system — it also resulted in notalderder. This stemmed from a pendu-
lum effect, originating in the distrust toward tfeemer middle-level of public admin-
istration. This distrust was the result of the ¢cansweakening of the local level, a ten-
dency characteristic to both the dualist and theessystem. However, the new politi-
cal and self-government system was based exactijpisong-neglected level — this
resulted in the strive for weakening the higherlswof territorial administration: the
counties, and the government-controlled actorstatesadministration. Therefore, the
reform of territorial state administration starfeom a defensive position, and followed

a series of reintegration attempts over the negtdecades.

Since the counties were removed from the systend;lewel public administration
faced with disproportionate developments, followeygl multiple compensatory at-
tempts. The vacuum resulting from the countiemipsheir duties led to a special evo-
lution of mid-level public administration. The emelsult of this turmoil was a clearly
overgrown territorial administrative subsystem s-riatte of growth is well represented
by the fact that it became twice as big as the éoreoviet apparatus by 1994. For com-
pleteness’ sake it shall be mentioned that thesechies could become self-mobile only

because of the absence of unified governmentataont

Despite of progressive conceptions consolidatioteaitorial level did not happen in
the past 20 years. | came to the conclusion thatdss 1990 and 2010 more effects,
that were close connection with one another, forthedexecutive stage of state admin-
istration (in my opinion the three main inspirasonere the regionalism, the New Pub-
lic Management, as well as the idea of European iAtnative Space). Sometimes the
aforesaid inspirations slipped on one another anuidlated opposite goals. Due to the
above process, there was no linear evolution, angnbroken course of development —
what we got was a series improvements plagued byrsions and great paradigm
shifts.
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In addition to the specialized territorial stateragistrative organs, every state needs an
institution which fulfills the territorial represtation of the government (cabinet). How-
ever, due to the lack of a global governmentatuaté that would have been able to
counter-check the particularism of the system, itistitutions fulfilling the territorial
representation of the government was rather unagggilin the last two decades. By the
end of 2010, the County (and Capital) Governmeffic€d have been established. With
the support of the capital and county governmefitex, the government aims to rein-

force its presence in the middle level of public@astration.

Since the establishment of government offices (Herg the organizational integration
of local administration) has happened very receiitig hard to reach anything conclu-
sive from the process — we can only discuss thetinpthe transformation at the mo-
ment. In my opinion, the most recent changes cotelylénversed the logic of legisla-
tion compared to the approach in effect during tthees of the democratic transfor-
mation. It preferred state administration insteaitbcal self-governments, and support-
ed the territorial level instead of municipal astofrhis resulted in another extremity:
instead of bringing this disproportionateness tead, the process rather led to the be-

ginning of the hegemony of state administration.

By examining the sub-central level of state adntiat®n in several member states of
the EU, it is safe to state that there is no genEtropean solution to the topic. Alt-
hough full of national specialties, the future depenent of the executive branch is
based on the re-evaluation of the state role dudete Public Management. The global
economic and political megacrises of the last £&ry made it clear that only countries
with a powerful government and public administrat@an make it through the critical

stages.

In my opinion, the Hungarian regulations more @sleorrelate with the international
solutions in its basics. However, despite the abanhdumber of similarities, | still dis-
covered fundamental differences, resulting in acsppeourse of development in Hun-
gary. My professional stance is that the Hungasi@mation is a special variant of the
on-going changes — a course of development whicjuestionably tries to adapt to lo-
cal conditions, but also plagued by excursionsa mutshell, it is an overreacted coun-
ter-reaction aimed toward the failures of the BByears, and the remnants of the soviet

system.

- 280 -



In my opinion, the administrative reform is in lingéth the new approaches insisting on
the reinforcement of the state role; however,ig@stto achieve that with overly exces-
sive methods. The unbalanced nature of our pubhaigistration (characterizing it ever
since its inception) did not lessen — insteadyiibéd into another extremity, which is
definitely not characteristic to a state preferripgrtnership. Today’s governments
simply cannot let the executive institutions ofittaministration disintegrate.

The course of the remaining developments will beiea out along the following con-
siderations:

. The strong state is a must — but do we follow thktrcourse to achieve it?

. Should not we question the current approach, ifettee no (even vaguely)
similar solutions anywhere in Europe?

. Based on the above, should not we treat the leocalencies of concentration, re-
centralization and integration as a Hungarianyarit

. Should we really treat the earlier (rejected) apph@s of organizing mid-level
public administration as dead ends, with no usbeeccurrent government?

| believe that our public administration (becomsupstantially disproportionate in the
22 years following the democratic transformatiotil) s2quires the proper designation

of institution roles and positions.

- 281 -



