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ELOSZ0O

A bolognai folyamat eredményeként hazankban is at kellett alakitani a felsGoktatas
képzési rendszerét az Eurdpai Unid igényeinek megfelelden, mely elvaras célja,
hogy barmely tagallamban megszerzett tudas az egész Kozdsség teriiletén
alkalmazhat6 legyen. Ezen kovetelményeknek valé megfelelés érdekében
Magyarorszagon elséként a Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara
szervezte meg az igazgatasszervezd szakos képzést, mely a bolognai rendszernek
megfelelden alap- és mesterszakra tagozodik. Hatalmas szervez6 munkat igényelt a
képzés tantargyi tematikdinak Osszeallitaisa - mivel a képzés jogi és
kozgazdasagtani elemeket is tartalmaz - és az oktatashoz leginkabb megfeleld
szakirodalom kivalasztasa. Jelenleg 1is folyamatban van az emlitett
kovetelményeknek megfeleld tankonyvek kidolgozasa. Ezért aktualis kivanalom
jelen tankdnyv kiadasa, amely a kozigazgatdsi mesterszakos hallgatok - A
nemzetkdzi kapcsolatok elmélete ¢€s torténete - elnevezésli tantargyanak
tematikajahoz igazodik. A szerz6 célja a targy tematikajaval osszhangban, hogy a
nemzetkdzi jog fejlodésének bemutatasan kiviil ismertesse az olvasokkal az
aktualis nemzetkozi jogi problémakat és az allamok kiilpolitikajanak miikodési
mechanizmusat. A nemzetkdzi jog mar az eurdpai kultara egyik alappillérét jelent6
romai jogban is fontos szerepet jatszott, mivel a ius gentium (népek joga) adta a
romai birodalom kiilonb6z6 népei kozott a gazdasagi és tarsadalmi kapcesolatok
mitkodésének keretét. A napjainkban is folyamatban 1évé eurdpai integracid
megértéséhez nélkiilozhetetlen a nemzetkdzi jog ismerete, melybe az unids
joganyag is beletartozik. A tankOnyv anyaganak Osszeallitdsaban a szerzét
nemzetk6zi kozjogi oktatdi tapasztalata és kiilfoldi szakmai Utjai segitették, s a
tankonyv Osszeallitdsa soran figyelemmel volt a legfrissebb magyar és nemzetkozi
jogi valtozasokra is. Jelen tankdnyv nem kivanja teljes egészében ismertetni a
nemzetkdzi jog valamennyi kutatasi teriiletet, célja egy alaptudas megszerzésének
lehetdvé tétele, melynek birtokdban a targyat hallgatok és mindenki, aki érdeklddik
a témakor irant képet kap ezen tudomanyag alapismereteirdl.
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|. ANEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOGALMA ES TORTENETE

1/1. A nemzetkozi kapcsolatok fogalma

A nemzetkozi kapcsolatok fogalmanak meghatarozasara szamos megkdzelités
képzelhetd el. Egyes szerzOk szerint a nemzetkozi kapcsolatok az allamok kozotti
politikai kapcsolatokat jelentik. Emiatt elsdsorban a haborti és a béke, a
konfliktus és az egyiittmiikddés kérdései adjak a tartalmat. E felfogasban nem a
nemzet, hanem az allam a relevans egység, amely a szuverenitas kovetkeztében,
képes Onalléan fellépni a nemzetkozi szintéren. Mdasok szerint a nemzetkdzi
kapcsolatok elsésorban hatarokon atlépé tranzakciok. Szerintiik a nemzetkozi
kapcsolatok megjelolésére, a ,transznacionalis kapcsolatok” kifejezés lenne a
legalkalmasabb. Egy harmadik megkozelitésben egyesek a nemzetkdzi kapcsolatok
értelmezésében a  vilagtarsadalom megkozelitést részesitik  elonyben.
Figyelmiiket a globalizacio folyamatanak kovetkezményeire Osszpontositjak. A
globalis termelési és pénziigyi rendszert, a globalis kommunikacids halézatot
allitjak vizsgalodasuk fokuszaba. E megkozelitésben a nemzetkodzi kapcsolatok
elsdsorban a tarsadalomkozi érintkezéseket jelentik, melyek fontossaga
folyamatosan n6 az allamkoziek rovasara.

Leopold von Ranke berlini térténész szerint nemzetk6zi kapcsolatokon a jol
koriilirhaté politikai tradicioval rendelkezé csoportok kozotti interakciok
Osszességét értjilk, ahol a csoportok Onmagukat tobbséginek, egymast pedig
kolcsonosen  kiviilallonak tekintik. E meghatarozas szerint a nemzetkozi
kapcsolatok nem Kkorlatozodnak csupan allamok kozotti kapcsolatokra vagy
kiilpolitikai érdekeltségekre, hanem magukba foglalnak mindenféle kapcsolatot
mindenféle csoport kdzott, ha a csoportok tagjai az 6ket megjelenitd intézmények
irant lojalisak, illetve bizonyos politikailag relevans tradiciok irant elkdtelezettek.

K. J. Holsti a nemzetkozi kapcsolatok fogalmanak meghatarozasa soran
elhatarolja a Kiilpolitikat, a nemzetkozi politikait és a nemzetkozi
kapcsolatokat. A kiilpolitika esetében a hangsuly egy adott allam politikai céljaira
keriil, a nemzetk6zi politika esetében viszont a két vagy tobb allam kozotti
interakciora. E megkdzelitésben a nemzetkozi kapcsolatok fogalma a nemzetkdzi
politikanal tagabb jelentésii, mert magaban foglal minden olyan kapcsolatot, amely
az egyes orszagok kozott 1étrejon, legyen az akar kormanykdzi jellegii, akar nem.
A Kkiilpolitika az allamnak az a tevékenysége, amely érdekeinek nemzetkozi téren
torténd érvényesitésére, védelmére, helyzetének alakitasdra iranyul. Egy allam
kiilpolitikaja azokat a célkitiizéseket és elveket fejezi ki, amelyeket a mas allammal
vald kapcsolatdban kivan érvényesiteni. A kiilpolitikinak harom elemét
kiilonboztethetjilk meg, amelyek egymasra épiilnek. Ilyen a nemzeti érdek és a
nemzeti szerepek meghatarozasa; az érdekeken alapulo kiilpolitikai orientaciék
kijelolése; valamint a konkrét Kkiilpolitikai cselekedetek tervezése és
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végrehajtasa. Egy allam kiilpolitikajarol akkor mondhato el, hogy eredményes, ha
sikeriil a nemzetkozi kapcsolatait gy rendeznie, ahogy leginkdbb megfelel az
érdekeinek. A kiilpolitika érvényesitésének egyik legjellemzdbb teriilete a
diplomaciai tevékenység.

1/2. A nemzetkozi kapcsolatok alakulasa a hideghaboru utan

A hideghaboru idGszakaban a realista szemléletli, az allamok versenyén alapulo
nemzetkdzi kapcsolatok meghatarozoja a gazdasagi, illetve a katonai hatalom volt,
melynek hagyomanyos szerepldi az allamok, a kormanyok és a diplomatak voltak.
A kétpolusu vilagrend felbomlasat kdvetden a nagyhatalmi politizalasrol attevodott
a hangsuly a nemzetkozi szervezetek szerepére, a nemzetkdzi normak kialakitasara
és megszilarditasara ¢és az allamok kozotti egyilittmiikodés fontossagara. Az
allamok mellett 0j szereplok jelentek meg a nemzetkdzi szintéren. Mindinkabb
fontos tényezGivé valtak a nemzetkdzi kapcsolatoknak a nem kormanyzati
szervezetek (NGO-k), a multinacionalis vallalatok és a nemzetkézi jog egyéb
szerepldi. Egyre inkabb el6térbe keriilt a szolidaritas, az emberi jogok tiszteletben
tartasa, a tudomanyos, kulturalis és gazdasagi kapcsolatok tamogatasa, illetve
kiilonb6z6 nemzetkdzi szervezetek felallitasa.

A 90-es évek ota nagyon sokat valtozott, alakult a nemzetkozi kapcsolatok vilaga.
Morgenthau Hans J. szerint az orszagok gazdasagi és katonai erejiik maximalasa
révén igyekeznek biztositani nemzeti érdekeik érvényesitését. Igy egy anarchikus
viszonyrendszer alakul ki az allamok kozott, mely kapcsolat-rendszert tovabbra
sem az univerzalis alapértékek, alapjogok vezérlik, hanem az er6 és az érdekek.

1/3. A nem allami szervezetek megjelenése a nemzetkozi kapcsolatokban

A nemzetkdzi kapcsolatok elsddleges szerepldi tovabbra is az allamok, hiszen csak
az allamok rendelkeznek megfeleld eszkozzel — szuverenitasukbdl fakaddan -,
hogy elkotelezettséget, esetleg konfliktust vallaljanak fel. A nemzetkozi
kapcsolatok szereploi tehat foként az allamok, de megjelennek nem- allami
szereplok is, akik akdr 4llamokkal, akar egymadssal is egyre intenzivebb
kapcsolatokat Iétesitenek. A civil tarsadalom léte egy demokratikus tarsadalmi
berendezkedésben elengedhetetlen. Hatékony civil kiilpolitikat csak olyan allamok
tudnak folytatni (pl.: Kanada, Svéjc), amelyek allami szinten képesek hitelesen
képviselni olyan értékeket, mint a tolerancia, a szolidaritas, az emberi jogok. Jonai
Erzsébet szerint a civil kiilpolitika folytatasanak egyik alapfeltétele, hogy az
orszag pozitiv imazzsal rendelkezzen a nemzetkdzi szintéren, hiszen csak igy tud
hosszi tavon kamatoz6 gazdasagi, kulturdlis vonzerét jelenteni. Egy masik
alapfeltétel a hatékony, konstruktiv és proaktiv részvétel a nemzetkodzi szintéren.
Ehhez tartozik a multilateralizmus, nemzetkozi konferenciak, deklaraciok
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inditvanyozasa, a kozvetité szerep vallalasa, a békés politikai valtozasok
tamogatasa ¢s részvétel békefenntarto6 feladatok ellatasaban.

I/4. Nemzetkozi kapcsolatok az ,,ij viligrendben”

Az ,0j vilagrend” fogalmanak hasznalata az 1900-as évek elejére nyulik vissza és
megfogalmazasat Cecil Rhodes nevéhez kétik, aki megfogalmazta azt az igényt,
hogy a tartos béke biztositasa érdekében a Brit Birodalom és az Amerikai Egyesiilt
Allamok alakitsanak egy szovetségi vilagkormanyt. Ez az elmélet hatassal volt
Woodrow Wilson elnokre is, aki olyan vilagrendet képzelt el, amely a kollektiv
biztonsagra, a demokraciara és az 6nrendelkezésre épiilt.

Kondorosi Ferenc szerint az uj vilagrend kifejezés 1988-ban keriilt Gijra el6térbe,
amikor Gorbacsov az ENSZ Kozgytlésén 1988. december 7-én mondott
beszédében egy olyan uj vilagrendrél beszélt, amely a nuklearis leszerelés és a
hagyomanyos fegyverzet csokkentése, az erdszak vagy az azzal valo fenyegetés
alkalmazasatol vald tartézkodas mellett, az ENSZ szerepének megerdsitésére és a
nagyhatalmak egyiittmiikodésére épiil.

Erdekesen hatirozza meg az ,,Gj vilagrend” fejlddési iranyat Anne-Marie
Slaughter (1997), aki a nemzetkozi szervezetek szerepének novekedése mellett
nem a nem allami szereplék halézatainak meger6s6dését, hanem a kormanyok
egyuttmitkodésének haldzatosodasat, ,.kormanykozi halozatok™ létrejottét vetiti
elére. Ezek a halozatok elsdsorban liberalis demokraciak kozott alakulhatnak ki é€s
a nemzetkdzi egyiittmikodésnek ez a formaja erGsitené a nemzetkdzi
szervezeteket, ugyanakkor kell§ flexibilitast hagyna az allamoknak a szamukra
legkedvezdbb részvételi formak kivalasztasaban.

A politikai kézbeszédben Gordon Brown, brit miniszterelnok elevenitette fel a
fogalmat 2007-ben Uj-Delhiben, amikor egy olyan uj vilagrendrdl beszélt, amely
titkkrozi Azsia felemelkedését és a novekvd aggodalmat a globalis felmelegedés
miatt.

Az 1) vilagrend egy 1j torténelmi korszakot jelez, amelyben alapvetden
megvaltozik a korabbi politikai gondolkodas és jelent6sen eltolddnak a korabbi
hatalmi egyensulyok. A nemzetkdzi jog szempontjabol ez a nemzetkdzi jog
alanyainak és a nemzetko6zi kapcsolatok rendszerének valtozasaban, valamint a
nemzetkdzi szabalyozas sulypontjainak eltolddasaban, 1 szabalyozasi igények
megjelenésében érhetd tetten (Kondorosi Ferenc 2009.).

13



Il. AKULUGYI (KOZ)IGAZGATAS
1I/1. A kiiliigyi igazgatas szerepe, fogalma

Minden allamnak szerves része a kiiliigy és rendkiviil fontos feladata a kiiliigyek
igazgatasa. A kiiliigyi hatalom mindazon hatalmi korok Osszessége, amelyek egy
allamnak a tobbi allamhoz, valamint mas nemzetkézi jogalanyokhoz vald
kozvetlen kapcsolatainak alakitasara vonatkozik. A kiiliigyi tevékenységhez
tartozik példaul a nemzetkdzi szerzodések kotése, nemzetkozi szervezetekben valo
részvétel; az allam nevében valo kiilfoldre iranyuld, jogilag kotelezettséget hordozo
nyilatkozatok megtétele; és nem utolsé sorban a mas allamokkal valo diplomaciai,
konzuli kapcsolatok felvétele és fenntartidsa. Belathatd, hogy egy allam 1étéhez
alapvetéen hozzatartozik a kiiliigy, hiszen e nélkiill nem tudnanak fennmaradni,
mitkodni. A kiiliigynek pedig egyik eszkodze a kiilpolitika, amely az adott orszag
kormanyprogramjanak szerves része, és mely szorosan kapcsolédva hozza magaval
a kiiliigyi igazgatas intézményét, melynek fogalmat meghatarozhatjuk sziikebb ( a
kiiligyi igazgatas az alkotmanyjog és a kormanyzat politikai és kozigazgatasi
tevékenysége altal behatarolt kor, amelyet a kiiliigyminiszter, mint a kiilpolitika
professzionalisan, elsésorban diplomaciai eszkozokkel végrehajtdé kozigazgatasi
tevékenysége jellemez), illetve tagabb értelemben (az allam és annak Osszes
szerveinek kiiliigyi kiilpolitikai tevékenysége, ideértve az Onkormanyzatok, civil
szervezetek ilyen iranyu tevékenységét is). A kiilliigyi igazgatas szervezete a
kiiligyminisztériumbol, valamint a fogadd allamokba kiildott diplomaciai ¢és
konzuli képviselokbdl, illetve a nemzetkozi szervezetek mellé rendelt misszidokbol
tevodik Ossze. A diplomata nemzeti és nemzetkézi jogi statusza vitathatatlan,
hiszen az allami szuverenitas megtestesitdje, helyzete alkotmanyjogi jellegii, hiszen
kiils6 allamok felé sajat allamat képviseli, ezen kivil pedig tagja sajat allama
kiiligyi igazgatasadnak, az allami végrehajtdo hatalom, azaz a kormanyzat altal
iranyitott kdzigazgatas része, annak koztisztviseldje.

I1/2. A kiiliigyi igazgatas specifikumai

- A kiiligyek igazgatidsa a politikai kozigazgatas fogalomkorébe tartozik (a
politikai jelzd azt jelenti, hogy a kozigazgatds részt vesz a politikai dontési
folyamatban, ehhez informaciokat gyiijt és rendszerez, dontési alternativakat
dolgoz ki és a dontéshozdkat dontési pozicioba hozza).

- Az allami akarat megfogalmazasdban kialakult illetékesség és az ennek
deklaralasara vonatkozé illetékesség markansan elvalnak egymastol (pl.:
Anglia: a miniszterelndk irja a kormanyprogramot, amit a kiralyné olvas fel a
parlament elott).
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- A kiligyi igazgatds Osszekapcsolodik a kiiliigyi hatalommal (a
mérlegelésnek 1) dimenzidi kapcsolodnak be a dontési folyamatba: a
nemzetkdzi jog, a kiilpolitikai érdek, a kiilpolitikai hatalmi viszonyok, a
biztonsagpolitika).

- A kiiliigyek igazgatasanak majdnem minden eleme nemzetkozi jogi eredet,
vagy Osszefiigg a nemzetkdzi joggal.

I1/3. A kiiliigyi igazgatas szervezete

Az allam kiilsé cselekvésének egyik kozponti, kifejezetten a kiiliigyek
igazgatasara szakosodott kormanyzati szerve, a Kiiligyminisztérium. A
kiiliigyi tarca szervezeti és miikodési szabalyzatat (SZMSZ) a kiiliigyminiszter
14/2010. (X.29.) utasitasa tartalmazza.
Az utasitas alkalmazasaban:
- kozpont: a Kiiliigyminisztérium belf6ldon miikkodé szervezeti egységei,
- kiilképviselet:
- a Magyar Koztarsasag diplomaciai képviselete,
- konzuli képviselete,
- a nemzetkozi szervezet mellett mikodo allando képviselete,
- a nemzetkozi jog alapjan létesitett mas képviselete,
- konzulok,
- diplomatak.
I1/4. A minisztérium szervezete
A Kiiliigyminisztérium 6nall6 szervezeti egységei:
- a terilleti féosztaly (az altalinos nemzetkdézi kapcsolatok
fenntartasaval foglalkozik),

- a szakmai féosztaly (a nemzetkozi kapcsolatok valamely szakmai
részteriiletével foglalkozik),
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- a funkcionalis féosztaly (a minisztérium mikodési feltételeinek
biztositasaval, Szervezésével és dsszehangolasaval foglalkozik),

- kiilképviselet és

- allami vezetok titkarsaga.

Nem 6nall6 szervezeti egység az osztaly.

11/5. A Kiiliigyminisztérium vezetése

a)
b)
c)

d)
e)

a)

a miniszter,

a kozigazgatasi allamtitkar,

az allamtitkarok (parlamenti allamtitkar, EU-tigyekért felelds
allamtitkar),

a kabinetfonok,

helyettes allamtitkarok (a gazdalkodasi és igazgatasi tigyekért felelds
helyettes allamtitkar, a biztonsagpolitikaért felelos helyettes allamtitkar
(politikai igazgatd), a globalis {igyekért felels helyettes allamtitkar, az
EU kétoldalti kapcsolatokért, sajtdért és kulturalis diplomaciaért felelés
helyettes allamtitkar és az eurdpai unids iligyekért felelés helyettes
allamtitkar (eurdpai igazgato).

A miniszter a Kormany altalanos politikajanak keretei kozott vezeti a
minisztériumot. A miniszter mint a minisztérium vezetdje kiilondsen

meghatarozza a minisztérium szervezeti felépitését és miikddésének fobb
szabalyait, valamint utasitasokat ad ki,

meghatarozza, létrehozza és — a kozigazgatasi allamtitkar 0Otjan —
miikddteti a folyamatba épitett, elozetes és utodlagos és vezetdi ellendrzést
(FEUVE), kialakitja és iranyitja, miikddteti a belsé ellendrzést,
meghatarozza és jovahagyja a minisztérium munkatervét és az agazati
celkitiizéseket,

jovahagyja a minisztérium éves koltségvetését és zarszdmadasi javaslatat,
jogszabalyban meghatarozott korben el6terjesztést tesz a koztarsasagi
elndknek, és ellenjegyzi az elndki hatarozatot,

a Kormanyhoz, valamint a koztarsasagi elnokhoz cimzett eldterjesztések
tervezeteirol,

a fokonzulok kinevezésérol és a kinevezés visszavonasarol,

a tiszteletbeli konzuli megbizasrol és azok visszavonasarol,

a kitlintetési javaslatok jovahagyasarol és az altala alapitott kitlintetések
adomanyozasarol,

a Kormany altal a minisztérium rendelkezésére bocsatott humanitarius
segélyezési keret felhasznalasarol,

dont a diplomata-utlevelek és a kiiliigyi szolgalati utlevelek kiadasarol,
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- megbizza a minisztérium biztonsagi vezetojét.

A minisztert akadalyoztatasa esetén a parlamenti allamtitkar helyettesiti. A
miniszter helyettesitését a parlamenti allamtitkar akadalyoztatasa esetén az EU-
iigyekért felelés allamtitkar latja el.

b) A kozigazgatasi allamtitkar vezeti a minisztérium hivatali szervezetét,
biztositja annak Osszehangolt miikodését. A miniszter altal atruhazott hataskdrben
iranyitja és feliigyeli a minisztérium miikddésének bels6 ellendrzését. Koordinalja
a minisztériumon beliil a tobb helyettes allamtitkar teriiletét érintd, projektjellegi
feladatok végrehajtasat. Feliigyeli a valasztasi eljarasrol szolo - 1997. évi C.
torvényben meghatarozott — a minisztérium szamara eldirt feladatok végrehajtasat
¢és figyelemmel kiséri a Kormany jogalkotasi tervét és ennek alapjan meghatarozza
a helyettes allamtitkarok és féosztalyvezetok munkarend;jét.

A kozigazgatasi allamtitkar iranyitja:

1. a biztonsagpolitikaért felelés helyettes allamtitkar (politikai igazgatd)
tevékenységét,

2. aglobalis ligyekért felelos helyettes allamtitkar tevékenységét,

3. az EU kétoldalu kapcsolatokért, sajtoért és kulturalis diplomaciaért felelés
helyettes allamtitkar tevékenységét és

4. a gazdalkodasi és igazgatasi tgyekért felelés helyettes allamtitkar

tevékenységét.

A kozigazgatasi allamtitkar iranyitja: a Jogi és Kozigazgatasi Fdosztaly, a
Személyiigyi Foosztaly, az FEllenorzési Féosztaly és a Konzuli Fdosztaly
vezetdjének a tevékenységét. A kozigazgatadsi allamtitkart, akadalyoztatasa
esetén, a gazdalkodasi és igazgatasi iigyekért felelés helyettes allamtitkar
helyettesiti.

c) Az allamtitkarok

A helyettes allamtitkarok tekintetében szakmai politikai iranyitasi feladatkort
latnak el, intézik a miniszter altal szamukra meghatarozott egyedi feladatokat
(ezen beliil koncepciot és megoldasi javaslatokat dolgoznak ki). A miniszter
utasitdsainak megfeleléen ellatjdk a minisztérium sajtoképviseletét,
kozremiikodnek a miniszter dontéseinek kiilpolitikai megalapozasdban és azok
végrehajtasaban. Koordinaljak a miniszter statGtumaban szerepld feladatokkal,
Osszkormanyzati, illetve 4gazati felelosségi korbe tartozd teenddkkel
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kapcsolatos iranykijelld, stratégiai munkakat, agazati és részagazati stratégiak
kialakitasat. Ellatjak mindazokat a feladatokat, amelyekkel a miniszter allando
vagy eseti jelleggel 6ket megbizza.

A parlamenti allamtitkar

Kozvetleniil iranyitja a minisztériumnak az orszaggyiléssel kapcsolatos
tevékenységét, eldsegiti a miniszter orszaggylilési képviseletét. Eldzetesen
véleményezheti a miniszter dontését igényld anyagokat, ennek érdekében
sziikség szerint megkapja a miniszternek cimzett ligyiratokat, feljegyzéseket,
taviratokat és tajékoztatd anyagokat. A parlamenti allamtitkar - egylittmitkodve
a miniszterrel - iranyitja a Miniszteri és parlamenti Allamtitkari Kabinet
vezetdjének a tevékenységét. A parlamenti allamtitkar a - kabinetfénokkel
egyittmiikodve - iranyitja az Informaciés Fdosztaly, a Stratégiai Tervezési
Foosztaly, a Parlamenti Kapcsolatok Féosztalya és a Kisebbségi Jogi Féosztaly
vezet6jének a tevékenységét. A parlamenti allamtitkart — ha nem a minisztert
helyettesitd jogkorében jar el — akadalyoztatasa esetén a biztonsagpolitikaért
felel6s helyettes allamtitkar helyettesiti.

Az EU-iigyekért felelos allamtitkar

Felel az Europai Uni6é politikaibol ered6 és az eurdpai unids tagsaghoz
kapcsolodd kormanyzati feladatok tarcakoézi Osszehangolasaért, ennek
keretében gondoskodik a kormany Eurdpa-politikajanak elékészitésérol,
koordinaciojarol és végrehajtasanak nyomon kovetésérdl. Ellatja az eurdpai
uniods tagsaggal kapcsolatos kormanyzati tevékenység altalanos koordinacidjat.
Felelés a kormanyzati Eurdpa-politikaért, az eurdpai unios tagsaggal
Osszefiiggd feladatokért, az EU dontéshozatali eljardsdban képviselendd
targyalasi allaspont kialakitdsdért, az Europai Koordinacios Tarcakozi
Bizottsag miikddtetéséért, valamint a miniszter feladat- és hataskorébe tartozo
uniés politikakkal kapesolatos iigyekért (a politikai igazgatd hataskorébe
tartozo kiil- és biztonsagpolitikai kérdések kivételével). Felel a 2011-es magyar
EU-elnokségi  felkésziilésért, annak  kormanyzati  elOkészitéséért,
végrehajtasaért, koordinaciojaért, beleértve az elnokségi felkésziilés tartalmi,
személyligyi szervezeti feltételeit (a politikai igazgat6d hataskorébe tartozé kiil-
¢és biztonsagpolitikai kérdések tartalmi elokészitésének kivételével). Iranyitast
gyakorol az EU mellett mitkodé Allando Képviselet tekintetében (a briisszeli
EU Allandé Képviselet Kozos Kiil- és Biztonsagpolitikai Hivatala kivételével).
Az EU-ligyekért felelos allamtitkar irAnyitja az eurépai unids iigyekért felelés
helyettes allamtitkar tevékenységét.

Az EU-lgyekért felelés allamtitkar irdnyitja az EU Elnokségi
Kommunikaciés Féosztaly, az EU Elndkségi Rendezvényszervezési Fdosztaly,
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az EU Elnokségi Gazdalkodasi Foosztaly és az eurdpai tgyekért felelés
allamtitkar titkarsaga vezetGjének tevékenységét. Az EU-iligyekért felelds
allamtitkar az eurdpai unids agazati politikat feliigyeld tanacsi formaciok
tarcakozi koordinacidjaért felelés miniszteri biztos kdzremiikodésével iranyitja
az EU Agazati Politikak FSosztdlya és az EU Belsé Piaci és Jogi Fdosztaly
vezetGjének a tevékenységét. Az EU-ligyekért felelés allamtitkart — ha nem a
Minisztert helyettesitd jogkorében jar el — akadalyoztatasa esetén az europai
unids iigyekért felelos helyettes allamtitkar helyettesiti.

d) A kabinetfénok

Ellatja a miniszter és a parlamenti allamtitkar altal meghatarozott feladatokat
és meghatdrozza a Miniszteri és Parlamenti Allamtitkari Kabinet
munkarendjét, kozvetleniil vezeti a kabinetet. Iranyitja a miniszteri és
parlamenti allamtitkari titkarsag vezetdjének a tevékenységét és részt vesz a
Kormany politikai dontéseinek az el6készitésében. A miniszter vagy a
parlamenti allamtitkar utasitasa alapjan eseti jelleggel ellatja a minisztérium
képviseletét meghatarozott tigyekben és elésegiti a miniszter és a parlamenti
allamtitkar ~ orszaggyllési  munkajat, kapcsolatot tart a  partok
képviselGcsoportjaival és a partokhoz nem tartozd képviselokkel. Feladatai
hatékony végrehajtasa érdekében folyamatos és kozvetlen kapcsolatot tart a
minisztérium vezetd munkatarsaival és a miniszter tanacsado testiileteivel,
illetve — az illetékes allami vezet6 utjan — intézkedéseket kérhet a minisztérium
6nallo szervezeti egységeinek vezetGitdl.

A kabinetfonokot a Kabinet altala kijellt kormanytisztviseldje helyettesiti.
e) A helyettes allamtitkarok
A minisztériumban

a gazdalkodasi és igazgatasi ligyekért felelds helyettes allamtitkar,

a biztonsagpolitikdért felelds helyettes allamtitkar (politikai igazgatd),

a globalis tigyekért felelds helyettes allamtitkar,

az EU kétoldalu kapcsolatokeért, sajtoért és kulturalis diplomaciaért felelds
helyettes allamtitkar,

5. az eurdpai unios tigyekért felelds helyettes allamtitkar (eurdpai igazgato)
miikodik.

HownE

A helyettes allamtitkar az altala iranyitott 6nallo szervezeti egységek feladatkorébe
tartozo, valamint a miniszter altal meghatarozott egyéb iligyekben — az érintett
helyettes allamtitkdrokkal, valamint az allamtitkarokkal egyiittmiikodve -—
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gondoskodik a minisztérium szakmai allaspontjanak kialakitasarol és képviseli azt.
Kozvetlenill iranyitja a szakteriiletén mikod6é oOnalldo szervezeti egységek
vezetdinek tevékenységét, ellendrzi a szakteriiletén a miniszter iranyitasa vagy
feliigyelete ala tartozd szervek, illetve intézmények feladatainak végrehajtasat,
rendszeresen beszamoltatja ezek vezetdit és meghatarozza tevékenységiik iranyat.
A helyettes allamtitkar feladat- és hataskorei els6sorban a kovetkezok:
feladatkorében, illetve megbizas alapjan képviseli a minisztériumot ¢&s
szakterliletén gondoskodik a feladatok meghatarozasardl, végrehajtasarol,
programok, koncepciok kidolgozasardl. Feladatkorével Osszefiiggésben utasitasi
joga van, iranyitast gyakorol és korlevelet ad ki, valamint véleményt nyilvanit a
feladatkorét érintd el6terjesztések, jogszabalyok tervezetérdl. Feladatkorében,
illetve megbizas alapjan képviseli a minisztériumot az Orszaggyiilés bizottsagainak
tilésén, tarsadalmi és allami szervek el6tt, tarcakozi bizottsagokban, valamint hazai
és nemzetkozi szervezetekben. Az iranyitdsa ald tartozo teriileteken iranyitja €s
ellendrzi a jogszabalyok, az allami iranyitas egyéb jogi eszkozei, valamint a
miniszter és az allamtitkar dontéseinek végrehajtasat, és ennek érdekében
kezdeményezi a sziikséges intézkedéseket. Gondoskodik a feladatkdrébe tartozo
miniszteri rendeletek kihirdetésre valdo megkiildésérol, egylittmikodik a tobbi
helyettes allamtitkarral és a miniszteri biztosokkal.

1. A gazdalkodasi és igazgatasi iigyekért felel6s helyettes allamtitkar

Felelos a gazdalkodasért, a koltségvetési torvényben meghatarozott koltségvetési
tamogatas, a betervezett és realizalt intézményi bevétel és az eseti bevétel optimalis
felhasznalasaért. Kozvetleniil iranyitja és feliigyeli a gazdasagi szervezetet, ellatja a
gazdasagi vezetdi feladatokat. Iranymutatast ad a szervezeti egységek esetleges
gazdalkodasi munkajahoz, gazdasagi intézkedéseket hoz. Ellatja a koltségvetés-
tervezéssel és végrehajtassal hataskorébe tartozo feladatokat, valamint az allami
vagyonnal kapcsolatban valamennyi vagyonkezeldi, illetve hasznaléi feladatot.
Feliigyeli a munkaer6-gazdalkodas tekintetében az illetmény-szamfejtési ¢€s
bérszamfejtési feladatok ellatasat. Ellat még iizemeltetési, mitkddtetési, beruhazasi
feladatokat is, valamint felel az iratkezelésért, informatikaért és tavkozlésért, a
protokollért, a palydztatasért és a kozbeszerzések lebonyolitdsaért, tovabba a
létesitménygazdalkodassal kapcsolatos feladatok ellatdsdért. Iranyitja a
Létesitménygazdalkodasi Foosztaly, a Biztonsagi, Informatikai és Tavkozlési
Foosztaly, a Dokumentacios Foosztaly, a Gazdalkodasi és Pénziigyi Foosztaly,
valamint a Protokoll Féosztaly vezetdjének a tevékenységét.

2. A biztonsagpolitikaért felel6s helyettes allamtitkar (politikai igazgat6)
Felelds az 4ltalanos kiil- és biztonsagpolitikai kérdésekért, ezen beliil kiemelten az

europai unios kozos kiil- és biztonsagpolitikai ligyekért és biztonsagpolitikaért. A
politikai igazgat6 felelds az amerikai foldrész allamaival fenntartott kapcsolatokeért,
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a kelet-europai, kozép-azsiai és kaukazusi orszagokkal meglévé kapcsolatokért,
illetve a nyugat-balkani orszagokkal meglévé kapcsolatokért. Iranyitja a Kozos
Kiil- és Biztonsagpolitikai Féosztaly, a Biztonsagpolitikai és Non-proliferacios
Foosztaly, az Amerikai Féosztaly, a Nyugat-balkani Féosztaly és a Kelet-europai
és Kozép-azsiai Foosztaly vezetdjének a tevékenységét.

3. A globalis iigyekért felelos helyettes allamtitkar

Felel6s a globalis nemzetkdzi szervezetekért, az emberi jogi kérdésekért, valamint
a nemzetkdzi és eurdpai unios kozjogi ugyekért. Felelés még a nemzetkdzi
fejlesztési  egyiittmiikodésért és  humanitarius — segitségnyujtasért, illetve a
kereskedelempolitikaért, a nemzetkdzi energiabiztonsagért és a globalis
kihivasokért, valamint az azsiai, 6ceaniai és afrikai allamokkal folytatott kétoldali
kapcsolatokért. Iranyitja az Afrikai és Kozel-keleti FOosztaly, az Azsiai és
Csendes-6ceani  Foosztaly, a Nemzetkozi Jogi Foosztaly, a Nemzetkozi
Szervezetek és Emberi Jogok FOosztaly, a Nemzetkozi Fejlesztési Egytittmiikodési
¢s Humanitarius Segitségnyujtasi Foosztaly és a Kereskedelempolitikai és
Vilaggazdasagi Féosztaly vezetdjének a tevékenységét.

4. Az EU kétoldali kapcsolatokért, sajtoért és kulturalis diplomaciaért felelos
helyettes allamtitkar

Felelés az EU ¢és az EGT tagallamaival, Svajccal, Horvatorszaggal,
Liechtensteinnel, a Szentszékkel, Monacéval, San Marindéval, az Andorrai
Hercegséggel ¢és a Szuverén Maltai Lovagrenddel fenntartott kétoldala
kapcsolatokért, illetve a kormanyzat regionalis egyiittmiikodési politikajanak
kidolgozasaért és gyakorlati megvalositasaért. Szakmai iranyitast gyakorol a fent
felsorolt orszagokba akkreditalt kiilképviseletek tekintetében és feliigyeli a
kiilképviseletek utasitdsi és jelentési rendjét. Felel tovabba a sajtd és kulturalis
igyekért. Iranyitja az 1. Europai Féosztaly, a II. Europai Foosztaly, a Sajtd
Foosztaly és a Kulturdlis és Tudomdnydiploméciai Fdosztaly vezetdjének a
tevékenységét.

5. Az eurdpai unios iigyekért felel6s helyettes allamtitkar (eurdpai igazgato)

Ellatja az EU-ban az eurdpai igazgatokhoz delegalt képviseleti feladatokat,
képviseli a Kormanyt az EU intézményei elott, a tagallamok és harmadik orszagok
iranyaban. Koordinalja a Kormany Eurdpa-politikajanak elékészitésével és
végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat és ellatja az EKTB-titkari teenddit.
Iranyitja az EU-Elnokségi és Koordinacios Foosztaly, az EU Bel- ¢s Igazsagiigyi
¢s Bovitési Fbosztaly és az EU Gazdasagpolitikai Foosztdly vezetdjének a
tevékenységét.
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I1/6. A kiilképviseletekre vonatkozo kiilonos szabalyok

A kiilképviselet tagjai

A) a kiilképviselet vezetdje,

B) a diplomaciai, illetve hivatasos konzuli személyzet tagjai,
C) az igazgatasi-miiszaki személyzet tagjai, a konzuli alkalmazottak,
D) a kisegitd személyzet tagjai (a tovabbiakban kirendeltek) és
E) a helyi alkalmazottak.

A Kkiilképviselet vezetdje:

- a nagykdvet vagy kovet,

- a hivatalvezetd,

- az allando tgyvivo,

- a fokonzul.

A kiilképviselet vezetdje a kiilképviselet vezetésére szold6 megbizas, tovabba a
minisztériumtol kapott utasitdsok alapjan vezeti a kiilképviseletet. Gondoskodik az
egységes kiilképviseleti rendszer miikodését szabalyozd, a minisztérium és az
egyes szaktarcak kozott l1étrehozott egyiittes utasitdsok végrehajtasarol, valamint
arrdl, hogy a kiilképviselet személyzete megtartsa a nemzetkdzi jog normait, a
fogadd orszag torvényeit, a hazai jogszabalyokat, az allami iranyitas egyéb jogi
eszkozeit, valamint az egyéb rendelkezéseket. Meghatirozza a kiilképviselet
munkarendjét és a munkavégzés szabdlyait, a minisztérium altal meghatarozott
korben dont a kiilképviselet valamennyi {iigyében. Kozvetleniil munkaltatoi
utasitdst ad az iranyitdsa és feliigyelete ald tartozd kiilképviselet
kormanytisztviseldinek ¢és munkavallaloinak, munkakori leirast készit szamukra,
évente értékeli munkateljesitménytiiket és javaslatot tesz szabadsaguk kiaddsanak
idépontjara vonatkozoan. A kiilképviselet vezetdje felelés a kiilképviselet
gazdalkodasdnak megszervezéséért, iranyitasaért, feliigyeletéért, a kiilképviselet
eszkozeivel valo szabalyszeri gazdalkodasért. Feladata az 4altala kezelt
eldirdnyzatok vonatkozasaban a takarékossagi intézkedések megtétele, azok
kovetkezetes végrehajtasa, feladatai ellatdsa érdekében a minisztérium barmely
vezetdjétol tajékoztatast kérhet. A kiilképviselet vezetdjét — amennyiben feladata
ellatasaban akadalyoztatva van, vagy nem tartézkodik a fogadd allam teriiletén,
illet6leg ha allasa atmenetileg nincs betdltve — az ideiglenes iigyvivé helyettesiti.
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Az ideiglenes tgyvivore a killképviselet vezetdjére vonatkozod szabalyok
iranyadok.

Az elsé beosztott

A kiilképviselet vezet6jét rangban elséként koveté diplomata vagy konzuli ranga
kirendelt. Tobb azonos rangl kirendelt koziil az elsé beosztottat — a kiilképviselet
vezetdjével egyeztetve — a minisztérium jeloli ki. A kiilképviselet vezetdje a
dontési jogkorébe tartozd ligyekre nézve az els@ beosztottat dontési jogkorrel
ruhazhatja fel.

A munkavégzés

A kiilképviselet kormanytisztviseldinek, iigykezeldinek és fizikai alkalmazottainak
(a tovabbiakban:kirendeltek) munkakorét a kirendelé okirat és a kiilképviselet-
vezetd altal készitett munkakori leiras hatarozza meg. A munkakor csak a kirendelt
egyetértésével és az illetékes teriileti fOosztaly, valamint az adott munkakor
szakmai iranyitasat ellato funkcionalis foosztaly vezet6jének egyetértésével, a
munkaltatoi jogkort gyakorld helyettes allamtitkar jovahagyasaval valtoztathatod
meg. A helyi alkalmazottak munkakdrét a munkaszerzédésben kell rogziteni. Az
ilyen szerzddések megkdtésére kiilon miniszteri utasitas adhato.

A diplomataértekezlet

A kiilképviselet vezetSjének tanacsado testiilete. Allando tagjai a kiilképviseleten
diplomaciai képviseléként vagy konzuli tisztviseloként szolgalatot teljesitd
kirendeltek. Az értekezletre a tevékenységi koriiket érinté kérdések
megtargyalasakor meghivhatok a fogadd orszagban miikodé magyar képviseletek
vezetdi és munkatarsai is.

A diplomaciai és konzuli képviseletek vezetéinek egyiittmiikodése

A diplomaciai képviselet vezetGje Osszehangolja a fogadd éllamban miikodd
konzuli képviseleteknek a fogado allammal fennall6 politikai kapcsolatokra kihato
tevékenységét. Ha a konzuli képviseletnél olyan {igy meriil fel, mely a fogado
allammal fennall6 politikai kapcsolatokat 1ényegesen érinti, a konzuli képviselet
vezetdje a diplomaciai képviselet vezetdjével egyeztet. A konzuli képviselet
vezetdje a konzuli keriileten beliil 6nalléan jar el a kereskedelmi, gazdasagi,
kulturalis, tudomanyos és barati kapcsolatok fejlesztésével Osszefiiggd, valamint a
minisztérium altal kozvetleniil rabizott egyéb feladatok teljesitése és az ezekkel
kapcsolatos jelentdémunka sordn. A diplomaciai és konzuli képviselet kozotti
hataskori 6sszelitkdzés esetén — ha az egyeztetés nem vezet eredményre — az eljarod
kiilképviseletet a minisztérium 24 6ran beliil kijel6li.

A kiilképviseletek iranyitasa
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A miniszter jogszabalyban, valamint az egységes kiilképviseleti rendszer
mikddését szabalyozo, a minisztérium és az egyes szaktarcak kozott 1étrehozott
egyiittes utasitasokban meghatarozott iranyitasi és feliigyeleti jogat kozvetleniil,
vagy a minisztérium vezetdi, valamint a Ko&zpont szervezeti egységei utjan
gyakorolja. A kiilképviseletek altalanos iranyitasat és feliigyeletét a szervezeti
egységek a hataskori jegyzék szerint végzik. Az illetékes szervezeti egységek
feladat- és hataskoriikben végzik a kiilképviseletek egyes tevékenységeinek
szakmai iranyitasat és feliigyeletét. Feladat- és hataskorében a minisztérium
barmely szervezeti egysége utasitast adhat a kilképviseleteknek. A
kiilképviseletek munkavégzését a feliigyeletet gyakorlo szervezeti egység
rendszeresen, de legalabb évente egy alkalommal irasban értékeli és iranymutatast
ad.

I1/7. A diplomaciai és konzuli kapcsolatok joga

A diplomaciai kapcsolatokrél szoléo Bécsi Egyezmény 1961. (a tovabbiakban
BDE) és a konzuli Kkapcsolatokrél szolé Bécsi Egyezmény 1963. (a
tovabbiakban: BKE) a legfontosabb részei azoknak a nemzetkézi jogi
normaknak, amelyek az allamok allandé diplomaciai és konzuli képviseleteken
keresztiil tartott kapcsolatait rendezik.

7/1. A diplomaciai kapcsolatok felvétele és a diplomaciai képviseletek 1étesitése

A BDE szerint: ,,Az allamok ko6zott diplomaciai kapcsolatok felvétele és allando
diplomaciai képviseletek 1étesitése kolesonds megegyezéssel torténik.”

A diplomaciai kapcsolatok 1étesitését, mint az allamok szabad elhatarozasan
alapulod szuverén dontését a Hagai Nemzetkozi Birdsag is meger6sitette (pl.: az
USA teherani diplomaciai és konzuli személyzetének iigye).

A BDE az éllandé diplomaciai képviseletek 1étesitésének feltételeit a diplomaciai
kapcsolatok felvételével egyezden hatirozza meg. (Nem jelent egyidejiiséget: a
diplomaciai kapcsolatok felvételét kdvetden nem minden esetben keriil sor allandé
képviselet 1étesitésére. Ez az allamok gazdasagi teherviseld képességétol fiigg.)

7/2. A diplomaciai kapcsolatok megszakadasa

A diplomaciai kapcsolatok megszakitdsa alapesetben a kiildo allam egyoldali
akaratnyilatkozataval torténik, melyet — a viszonossagra tekintettel — kdvet a
fogado allam hasonlo nyilatkozata (nem jelenti feltétleniil az allamkd&zi kapcsolatok
mas formainak a megszakadasat is, pl.: a konzuli kapcsolatok nem szakadnak
meg).

A klasszikus nemzetkdzi jog szerint a hadiizenet atnyujtasa egyiitt jart a
diplomaciai kapcsolatok megszakitasaval. Mivel a modern nemzetkdzi jog a
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haboru tilalmanak alapjan all, ezért az allamok a koztiikk 1év6 tényleges haborut
sem nevezik haborinak és nem szakitjdk meg a diplomaciai kapcsolatokat (pl.:
1965-ben India és Pakisztan kdzotti haboru).

7/3. A diplomaciai képviselet

A diplomaciai kapcsolatok alapintézménye a kiilképviselet vagy a diplomaciai
képviselet. A diplomaciai képviseletek fogalmat és fajtait a BDE nem hatarozza
meg. Az allamok a képviseletek vezetdinek osztalyba sorolasara figyelemmel belso
jogukban hatarozzak meg a képviseletek altaluk hasznalt formait (nem megszokott
is lehet: Libiai Népi Iroda). Az altalanos diplomaciai gyakorlat szerint a képviselet
székhelye a kormany székhelyével esik egybe.

7/4. A diplomaciai képviselet személyzete

A képviselet személyzete tekintetében a BDE fogalom-meghatarozasokat alkalmaz,
erre épiilnek az egyezményben meghatarozott kivaltsagok és mentességek.

1. A diplomaciai képviselet vezetoje (az a diplomaciai képviseld, akit a kiildé
allam megbizott azzal, hogy e mindségben tevékenyked;jék),

2. A diplomaciai képviselet diplomaciai személyzetének tagjai (diplomaciai
képvisel6k),

3. Az igazgatasi és miiszaki személyzet tagjai (pl.: gépird, a vimmentesség
terjedelme tekintetében jogi kovetkezménye van),

4. A kisegito személyzet tagjai (pl.: portas, sofér),

5. Haztartasi alkalmazott (aki a képviselet valamely tagjanak haztartasaban all
és nem a kiild6 allam alkalmazottja).

A kivéltsagok mentességek mértékérdl a kiilonféle szint igazolvanyok adnak
tajékoztatast, melyeket a fogado allam készit.

A Kképviselet vezetdjének (altaldban a nagykovetnek) jelentds a szerepe a
diplomaciai kapcsolatokban. Ez okbol a BDE rendkiviil részletesen szabélyozza a
rajuk vonatkoz6 jogi normakat.

A kiild6 allamnak meg kell gy6zddnie arrol, hogy a fogad6 allam megadta — e az
agrément-et annak a személynek, akit a fogadd allamban levd képviselete
vezetdjeként akkreditalni szandékozik (a fogadd allam nem koteles megindokolni
az agrément megtagadasat).

7/5. A képviselet vezet6jének (nagykovet) kinevezési sorrendje:
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- egy alapvetden politikai eljaras keretében a kinevezendé nagykovet
meghallgatasa,

- a kiiligyminiszter javaslatot tesz a Kormanynak a nagykdvet kinevezésére,

- a Kormany nem publikus hatarozatban foglal allast, ha egyetértés van,
felhatalmazza a kiiliigyminisztert, hogy tegyen elGterjesztést a
Koztarsasagi EInokhoz,

- a kiligyminiszter el6terjesztést tesz a Koztarsasagi Elnokhoz, aki
hatarozatban dont,

- agrément-kérés (notifikacidés eljaras): a fogadd allam eldzetes
beleegyezése,

- a Koztarsasagi EInok hatarozatanak a Magyar Kozlonyben torténd
kozzététele,

- a kiligyminiszter elkésziti a nagykovet beutazo vizumat (ha
vizumkotelezettség van) és a megbizolevelet, melyet a Koztarsasagi EIndk
ir ala,

- a nagykovet megérkezése utan értesitik a fogadd  allam
kiiliigyminisztériumat a megérkezésrol és megallapodnak a megbizdlevél
atadasarol,

- a nagykovet atadja megbizolevelét a fogadd allam allamféjének, a
miikddést ettdl az idoponttol kell megkezdettnek tekinteni, de a kivaltsagok
¢és mentességek a hatar atlépésének idépontjatol megilletik.

A képviseletek vezet6i harom osztilyba tartoznak:

1. az allamféhoz akkreditdlt nagykovetek vagy nunciusok és az ezekkel
egyenrangu egyéb képviseletvezetok osztalyaba,

2. az allamfohoz akkreditalt kovetek, miniszterek és internunciusok
osztalyaba,

3. a kiiligyminiszterhez akkreditalt ligyvivok osztalyaba.

A képviseletek vezetéi kozott osztalyba tartozasuk alapjan — a rangsor-
elsObbséget és a szertartasrendi kérdéseket kivéve — nem tehetd
megkiilonboztetés. A képviseletvezetok osztalyba sorolasanak ma mar inkabb
torténeti értéke van.
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A BDE szerint a missziovezetok alkotjak a sziikebb értelemben felfogott
diplomaciai testiiletet, amelynek élén a rangidés missziovezeté (doyen) all.
Jogallasa nemzetkdzi jogilag nincs egyértelmilen tisztazva, tevékenysége
foként nem politikai, hanem inkabb érdekképviseleti, protokollaris, illetve
adminisztrativ jelleg.

Tagabb értelemben a diplomaciai testiilet alatt a fogado allamban miik6do
Osszes diplomatat (diplomaciai képvisel6t) kell érteni.

A kiilképviselet allandd vezetését ellato ligyvivoi rang mellett, a BDE az Gn.
ideiglenes iigyvivo funkciot is ismeri, mely két esetben all a képviselet €lén:
vagy a nagykoveti allas betoltetlensége esetében, vagy a vezetd tényleges
helyettesitése esetén.

Az ideiglenes ligyvivé nem diplomaciai rangot jelol, hanem a misszid egy
diplomata tagjat, aki a misszidvezetot tavollétében helyettesiti.

Az ideiglenes ligyvive nevét altalaban a képviselet vezetdje, ritkabban a
kiildé allam kiiliigyminisztériuma jegyzékben kozli a fogadd allam
kiiliigyminisztériumaval. A kijelolt személy nem teheti meg a bejelentést.

7/6. Persona non grata

A diplomaciai kapcsolatok joganak egyik legérdekesebb intézménye a nem
kivanatos személlyé nyilvanitas.

Itt is a nemzetkdzi jog, tehat az allamok egymas kozotti kapesolatainak jogilag
szabalyozott rendjében érvényesiild intézményr6l van sz6. A nem kivanatos
személlyé nyilvanitas politikai jellegii intézmény. A diplomatat az esetben is
nem kivanatos személlyé lehet nyilvanitani, ha illegélis tevékenysége abszolut
nem bizonyitott vagy nem 4ll fenn (indokok lehetnek: vétett a fogado allam
jogszabalyai ellen, kozlekedési balesetet okozott, kémkedett stb.).

7/7. A diplomaciai képviselet feladatkore
- képviseli a kiild6 allamot a fogadd allamban,

- védelmezi a fogadd allamban a kiildé allam, valamint a kiild6 allam
polgarainak érdekeit a nemzetkozi jog altal megengedett keretekben,

- targyal a fogad6 allam kormanyéval,

- tdjékozédik minden megengedett modon a fogadd allamban levo
viszonyokrol és fejleményekrol, és ezekrol jelentést tesz a kiildd allam
kormanyanak,
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- elémozditja a barati kapcsolatokat a kiild6 és fogado allam kozott és
fejleszti a gazdasagi, kulturalis és tudomanyos egytittmiikodésiiket.

7/8. A képviseletek kivaltsagai, mentességei
A BDE kodifikacioja utan a két fogalmat mindig egyiitt hasznaljak.
a) lobogo- és cimerhasznalat

A képviseletnek és vezetéjének joga van arra, hogy kitlizze a kiildé allam
lobogobjat és cimerét a képviselet helyiségeire, a képviselet vezetdjének
lakasara és kozlekedési eszkozére.

b) a sérthetetlenség

A képviselet helyiségei sérthetetlenek. A fogadd allam hatosagi kozegei a
képviselet helyiségébe nem Iléphetnek be, kivéve, ha ahhoz a képviselet
vezetdje hozzajarult. A képviselet helyiségei, azok berendezése és az ott levo
egyéb vagyontargyak, valamint a képviselet kdzlekedési eszkozei mentesek a
kutatas, igénybevétel, foglalas vagy végrehajtas alol. A képviselet irattarai,
okmanyai és hivatalos levelezése szintén sérthetetlen.

A fogado allamnak kiillonos kotelessége, hogy minden megfeleld
intézkedéssel megvédje a képviselet helyiségeit barmely behatolas vagy
kartétel ellen, és megakadalyozza a képviselet nyugalmanak megzavarasat
vagy méltésaganak megsértését.

c) a diplomaciai poggyasz ¢és a futar sérthetetlensége

A diplomaciai poggyaszt nem szabad sem felnyitni, sem visszatartani, a
jellegiikre utald lathatd kiilsé jellel kell ellatni, azok csak diploméaciai
okmanyokat, vagy hivatalos haszndlatra szolgald targyakat tartalmazhatnak.

A diplomaciai futar (akit olyan hivatalos okmannyal kell ellatni, mely futari
mindségét feltiinteti: diplomata-utlevél, futarigazolvany) személye sérthetetlen
¢s ellene a letartoztatas vagy visszatartds semmiféle forméaja sem alkalmazhato.

d) diplomaciai menedék: a diplomaciai képviseleteknek az a jogosultsaga,
hogy humanitarius okokbdl azoknak a személyeknek, akik a fogadd allam
hatdsagai altal nem ellendrzott erdszakos cselekmények eldl menekiilnek és
életik kozvetlen veszélyben van, addig az ideig, ameddig ez a kozvetlen
veszély el nem mulik, a konzuli és a diplomaciai képviseleteken menedékjogot
biztositsanak (egyes szerzOk ezt a specidlis esetet humanitarius menedéknek
nevezik. pl.: Haya de la Torre-iigy).

e) adomentesség, konnyitések
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A kiildé allam és a képviselet vezetdje a képviselet helyiségeit illetéen — akar
tulajdonjog, akar bérlet alapjan birja azokat — mentesek minden orszagos,
regionalis vagy kozségi adé és illeték fizetése alél, ide nem értve a
szolgaltatasok fejében jaro dijakat. A képviseletek altal hivatalos ténykedéséért
beszedett dij és koltség ado- és illetékmentes.

A Kkiilképviseletek elhelyezésére szolgald ingatlanok megszerzését a fogado
allam koteles megkonnyiteni.

7/9. A diplomaciai képviseld kivaltsagai és mentességei

A BDE 29. cikke szerint: A diplomaciai képviselé személye sérthetetlen. A
letartoztatas vagy Orizetbe vétel semmiféle formaja sem alkalmazhato ellene. A
fogadoé allam ill§ tisztelettel banik vele és minden megfeleld intézkedést
megtesz a személye, szabadsaga és méltdsaga barmely sérelmének
megakadalyozasara.

A diplomaciai képviseld maganlakasat, iratait, levelezését, vagyonat (kivétel,
ahol maganszemélyként szerepel) és gépjarmiivét ugyanaz a sérthetetlenség és
védelem illeti, mint a képviselet helyiségeit.

1. adiplomaciai képviselok immunitasa

A diplomatakat tobbféle birosagi és hatdsagi eljaras aloli mentesség, azaz a
fogad¢ allam joghatbsaganak kizarasa illeti meg.

2. a diplomaciai képviselo biinteto joghatosag aloli mentessége
A diplomaciai képviselé mentes a fogadd allam biintetd joghatosaga alol.

3. a diplomaciai képviselé polgari és allamigazgatasi joghatosag aloli
mentessége

A diplomaciai képvisel6 a fogado allam polgari és 4llamigazgatasi joghatdsaga
alol is mentes, kivéve: a) a fogado allam teriiletén fekvd, magantulajdonban
allo ingatlanra vonatkozd dologi jogi pert (ha az ingatlant nem a kiildé allam
javara, a képviselet céljara tartja birtokaban),

b) az olyan hagyatéki eljardssal kapcsolatos pert, amelyben a diplomaciai
képviseld6 maganszemélyként, mint végrendeleti végrehajtd, hagyatéki
gondnok, 6rokds vagy hagyomanyos és nem a kiildd allam képvisel6jeként
szerepel,

c¢) az olyan pert, amely a diplomaciai képviseld altal a fogadod allamban,
hivatalos tevékenysége korén kiviil folytatott barmilyen szabadfoglalkozassal
vagy kereskedelmi tevékenységgel kapcsolatos.
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4. a tanuvallomas aldli mentesség

A tanlizasi kotelezettség aloli teljes mentességet jelenti, hiszen a diplomataval
szemben a megjelenést kikényszerithetd eszk6zok sem alkalmazhatok.

5. mentesség a végrehajtas alol

Csak azokban az esetekben, ahol a fogadod allam polgari joghatosaga
megengedett, a bankszamlara vagy a diplomata tulajdonaban 1évé és
kozteriileten parkold gépkocsijara lehet végrehajtast foganatositani.

6. a kiildo allam joghatosaga - a diplomaciai képvisel6 tekintetében is fennall.
7. a mentességek kezdete és vége

A kivaltsagok és mentességek az azokra jogosult személyeket attol az
idéponttdl kezdve illetik meg, amikor allasuk elfoglalasa céljabol belépnek a
fogad6 allam teriiletére, vagy ha mar ott vannak, akkor attol az idGponttol,
amikor kinevezésiiket a kiiliigyminisztériummal k6zolték.

A kivaltsagok és mentességek akkor sziinnek meg, amikor az illet6 az orszagot
elhagyja, vagy amikor az evégre adott ésszerti hatarido lejart.

8. lemondas a joghatosagi és végrehajtasi mentességrol

A kiild6 allam lemondhat a diplomaciai képviseld és a mas mentességet élvezd
személy joghatosag aloli mentességérél. A lemondasnak mindig kifejezettnek
kell lennie.

9. mas mentességek: mentes a képvisel6 a tarsadalombiztositasi szabalyok
al6l, minden személyes vagy targyi, orszagos, regionalis vagy kozségi ado és
illeték alol, kivéve: az aruk vagy szolgéltatasok araba rendszerint belefoglalt
kozvetett adokat, vagy a fogado allam teriiletén fekvd,magantulajdonban 4allo
ingatlan utdn jar6 adokat és illetékeket, hacsak nem a képviselet javara tartja
fenn. A fogadd allam koteles mentesiteni a képvisel6t minden személyes
szolgaltatds, kozmunka, katonai terhek, beszolgaltatas, beszallasolas alol. A
fogado allam engedélyezi a behozatalt és mentességet biztosit minden vam és
ado, valamint a kapcsolatos kozterhek tekintetében (ide nem értve a
raktarozasi, fuvar és hasonld szolgaltatasok dijat). A képviseld személyi
poggyasza iS mentes a vamvizsgalat alol (kivéve, ha olyan targyakat
tartalmaz, amelyekre nem terjednek ki a mentességek).

7/10. A fogadé allam térvényeinek tiszteletben tartasa
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A kivaltsagokban és mentességekben részesiild minden személynek
kotelessége, hogy tiszteletben tartsa a fogadd allam torvényeit és mas
jogszabalyait és tartdzkodjon a fogado allam beliigyeibe vald beavatkozastol.

A fogadd allam szabalyainak ,tiszteletben tartasaként” megfogalmazott
individualis kotelezettség a kiildo allam, a fogadé allam és a nemzetkdzi jog
normai kozott teremt kapcsolatot.

7/11. A konzuli kapcsolatok joga

A konzuli kapcsolatok joganak ismertetésekor az el6zéekben ismertetett Bécsi
Egyezmény (BKE) fogalom-meghatarozasait elemezziik, kiegészitve ezeket az
egyezmény megértéséhez sziikséges mas alapfogalmakkal.

A konzuli kapcsolatok fogalma: az allamok kozott fennallé azon kapcsolatokat
nevezziikk konzuli kapcsolatoknak, amelyeknek keretei kozott, a két allam
megallapodasa alapjan, az egyik allam kozigazgatasi tisztvisel6i a masik allam
felségteriiletén konzuli feladatokat végeznek.

A konzuli kapcsolatok felvételére akkor is sor keriilhet, ha az allamok ko6zott
nem all fenn diplomaciai kapcsolat, de a diplomaciai kapcsolatok felvétele
altalaban magaban foglalja a konzuli kapcsolatok felvételét is.

A diplomaciai kapcsolatok megszakadasa azonban nem vonja maga utan
automatikusan a konzuli kapcsolatok megszakadasat.

A konzuli kapcsolatok felvétele és megsziinése — a diplomaciai kapcsolatokhoz
hasonldan — jellegét tekintve egy politikai dontés, amely altalaban a végrehajtd
hatalom gyakorlgjat (kormany, vagy elndk) illeti meg.

7/12. A konzuli képviseletek

Konzuli képviseletnek nevezziikk azt az intézményt, amelyet a konzuli
tisztviseld vezet, és amely a fogado 4llam teriiletén a konzuli funkciokat végzi.

A konzuli feladatok tekintetében — kivéve azt az esetet, ha két allam kozott
kétoldalu konzuli egyezmény létezik — a BKE minden esetben a BDE hattér
joganyaga (szukcessziv szabalya).

A konzuli képviselet rangja és székhelyének meghatarozasa, valamint a
konzuli keriilet megallapitisa els6sorban a kiild6 allam dontési korébe
tartozik, de sziikséges hozza a fogadd allam hozzajarulasa is (hasonlo
szabalyok vonatkoznak a rang, a székhely vagy a konzuli keriilet késébbi
megvaltoztatisara).
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A konzulatusok Iétesitése tekintetében egyes allamok belsé szabalyaikban
korlatozhatjak a kiildd allamok altal létesithetd konzulatusok szamat és
esetleges székhelyét is.

A konzuli képviseleteket a BKE négy rangosztalyba sorolja:
- fokonzulatusok,
- konzulatusok,
- alkonzulatusok ¢és
- konzuli iigynokségek.

Ugyanezek az osztalyok érvényesek a konzuli képviseletek vezetoire is (fokonzul,
konzul, alkonzul, konzuli igynok).

Nem tekintendé ©nallé konzuli képviseletnek az Gn. konzuli hivatal, amely a
konzuli képviselet hivatali egysége.

Tertileti értelemben a konzuli képviselet fogalma (hasonléan a diplomaciai
képviselethez) atfogja mindazokat az épiileteket, épliletrészeket és a hozzajuk
tartozo ingatlant, fliggetleniil annak tulajdonviszonyaitol, amelyeket kizardlag a
konzuli képviselet céljara hasznalnak.

A konzuli képviselet vezetdjének lakasa — szemben a diplomaciai képviselet
vezetdjének lakasaval — nem tartozik a konzuli helyiségek k6zzé (de adomentes).

A konzuli helyiségek meghatarozasa kiilonos fontossaggal bir, mert a helyiségek a
BKE 31. cikke alapjan sérthetetlenséget élveznek.

A fogado allam hatosagai csak a konzuli képviselet vezetéjének engedélyével
Iéphetnek be a képviselet kizardlag hivatali célra hasznalt helyiségeibe (de
tiizoltészabaly!) A fogadd allam alapvetd kotelezettsége, hogy megfeleld
intézkedéssel biztositsa a konzuli helyiségeket minden behatolas vagy karokozassal
szemben, ¢és megakadalyozza a képviselet nyugalminak megzavarasit vagy
méltosaganak csorbitasat.

A konzuli helyiségek, ha azok tulajdonosa vagy bérléje a kiild6 allam, mentesek
minden orszagos, regionalis, vagy kozségi ado alol (a mentesség nem terjed ki
azokra az adokra vagy illetékekre, amelyeket meghatarozott szolgaltatdsok
ellenértékeként kellene fizetni. PL.: az addjelleglien beszedett koziizemi dijak).

7/13. A konzuli képviselet személyzete
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A konzuli képviselethez tartoznak mindazok a személyek, akik a képviseleten
tevékenykednek. A BKE 0sszefoglald néven: a konzuli képviselet tagjainak
nevezi 6ket, melyhez tartoznak:

- a konzuli tisztviselo,
- a konzuli alkalmazott, és
- a kisegité személyzet.

A konzuli tisztviselé6 minden olyan személy, ideértve a konzuli képviselet
vezetdjét is, akit e mindségében megbiztak konzuli feladatok végzésével (tagja az
6t kiildé allam kiiliigyi kdzigazgatasanak, annak tisztviseldje vagy hivatalnoka).

7/14. A konzuli képviseletek vezetdinek Kinevezése

A kiildé allam a konzuli képviselet vezetdjének kinevezése esetén kinevezési
okiratot (konzuli patens) allit ki, amelynek a néven kiviil tartalmaznia kell a
kategoriat és az osztalyt, amelybe a kinevezett tartozik, valamint a konzuli
keriiletet (az a foldrajzi teriilet, ahol egy konzuli képviselet a konzuli feladatok
végzésére jogosult) és a képviselet székhelyét.

7/15. A Kkonzuli képviselet vezetojének hivatalba lépése

A hivatalba 1épés a fogadd allam exequaturnak nevezett felhatalmazasa utjan
torténik. Ez azt jelenti, hogy a fogad6 allam a kiildé allam kinevezését elfogadta.
Az exequatur megtagadasat a fogado allam nem koételes indokolni.

Az exequatur személyhez kotott okirat, és a hivatali tevékenység befejeztével
érvényét veszti.

A konzuli személyzet tagjainak kinevezése a kiildo allam belsé rendelkezései
alapjan torténik. A konzuli tisztvisel6nek a kiildé allam allampolgaranak kell
lennie.

7/16. A konzuli tisztvisel6 (konzuli képviselet tagjanak) miikodése megsziinik:
- az¢érintett személy halalaval,
- ha a kiildd 4llam értesiti a fogado allamot e miikodés megsziinésérol,
- ha a fogad6 allam az exequaturt visszavonja,

- ha a fogad¢ allam értesiti a kiild6 allamot, hogy az érintett személyt
nem tekinti tobbé a konzuli személyzet tagjanak.
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7/17. Konzuli feladatok, érintkezés a Kkiildé allammal, valamint a fogadé
allammal

- A fogad¢ allam a konzuli képviselet minden tagja szamara teriiletén szabad
mozgast koteles biztositani.

- A fogado allam megengedi és védelemben részesiti a konzuli képviselet
szabad érintkezését minden hivatalos tigyben, a képviselet hivatalos
levelezése sérthetetlen.

- A BKE a rejtjelzett kapcsolattartast (fax, telex, tavird stb.) a kiildé
allammal biztositja, de radidallomas létesitésére csak a fogadd allam
engedélyével van lehetdség.

- A BKE garantdlja a kiildé6 allam honosaival valé kapcsolattartast a
hivatalos helyiségeken kiviil és beliil.

7/18. A tiszteletbeli konzuli intézmény

A tiszteletbeli konzuli intézmény fakultativ jellegébdl kovetkezik, hogy részletes
szabalyozasa az alkalmaz6 allamok részér6l mindenképpen valamilyen bels6
szabalyozast igényel.

A magyar szabalyozas: a 2/1995. (I11.24.) KiiM rendeletben talalhato.

A tiszteletbeli konzult a kiiliigyminiszter nevezi ki és feliigyeletét a diplomaciai
vagy konzuli képviseleteken keresztil 1atja el.

Magyar tiszteletbeli konzulnak a fogadd vagy harmadik allam allampolgara,
illetéleg a fogadd allamban ¢l6 magyar allampolgar nevezheté ki, aki
kozmegbecsiilést élvez, és tarsadalmi allasa, vagyoni helyzete, biintetlen el6élete és
képzettsége alapjan alkalmas a tisztséggel jaro feladatok ellatasara.

A tiszteletbeli konzul miikodését az exequatur kézhezvétele utan kezdi meg,
kinevezését kovetden a kiiliigyminiszter vagy megbizottja jelenlétében iinnepélyes
nyilatkozatot tesz.

7/19. A tiszteletbeli konzuli kinevezés megsziinik:
- akonzuli tisztvisel® halalaval,
- alemondassal és
- akinevezés visszavonasaval.

A kiiliigyminiszter visszavonhatja a kinevezést:
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érdekmulas miatt (err6l 30 nappal a megsziinés el6tt értesiteni kell a
tiszteletbeli konzult),

a fogadd allam visszavonja az exequaturt, ha a tiszteletbeli konzul
munkajat nem megfeleléen végzi,

ha elézetes engedély nélkiil 3 honapot meghaladd id6tartamra sziinetelteti
mikodését,

ha ismételten és sulyosan sérti a magyar allam vagy a fogado allam
jogszabalyait és emiatt biintet6eljaras indult ellene,

ha a feladatok ellatasara alkalmatlanna valik.

A magyar tiszteletbeli konzuli tisztvisel6k feladatai:

a magyar allampolgarok és jogi személyek és ,,jogi személyiséggel nem
rendelkez6 szervezetek” érdekvédelme,

a kereskedelmi, gazdasagi, idegenforgalmi, kulturdlis és tudomanyos
kapcsolatok fejlesztése,

tajékozodas és jelentéstétel a BKE altal meghatarozott kérben,

érdekvédelem a hagyatéki iigyekben, ideértve a jogi személyiséggel nem
rendelkez6 magyar szervezetek érdekeit is,

gyamsagi, gondnoksagi iigyek,

az allampolgarok hatésagok és birdsagok eldtti képviselete a BKE
rendelkezéseinek megfelelden,

segitség és tAmogatas nyujtasa a magyar allampolgarok, jogi személyek és
jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek részére,

segitség ¢és tamogatds nyujtasa a magyar felségjelli tengeri és folyami
hajoknak, valamint a Magyarorszagon lajstromozott repiilégépeknek és
ezek személyzetének,

a kozjegyzoi feladatok koziil a feliilhitelesités, aldiras hitelesitése,
okiratmasolat hitelesitése, életbenléti, lakohelyi és hazastarsak egyiitt- és
kiilonélésérol szold tantisitvanyok kiallitdsa és forditas-feliilhitelesités a
kiiliigyminisztertdl kapott felhatalmazas keretei kozott,
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- utlevél- és vizumkérelmek atvétele, melyeket harom napon beliil meg kell
kiildeni az iranyitasat ellato kiilképviseletnek.

7120. A tiszteletbeli konzuli miikodés feltételei

A mitkddés targyi feltételeinek megteremtése a tiszteletbeli konzul feladata, ennek
koltségeit 6 viseli.

A hivatalos bélyegzot, az allami zaszlot €s a képviselet megnevezését tartalmazo
cimerpajzsot, valamint a feladat ellatasahoz sziikséges iranyelveket ¢és
utmutatasokat a feliigyeletet ellatod kiilképviselet biztositja a konzuli képviselet
részére. Tevékenységéért dijazasra nem jogosult.

7/21. Egyéb diplomaciai missziok és képviseletek
Az ENSZ égisze alatt tobb egyezmény sziiletett:
- A kiilonleges diplomaciai missziokrol szolo 1969. évi New Yorki Egyezmény,

- A nemzetko6zi szervezetek mellé akkreditalt missziokrol szold 1975. évi Bécsi
Egyezmény.

1946-ban New Yorkban kiilon egyezményt kotottek az ENSZ-t megilletd
kivaltsagokrol és mentességekrol és ugyanott 1947-ben egy masikat a szakositott
intézmények kivaltsagairol és mentességeirdl.

11/8. A diplomaciai védelem szerepe és eszkozei

8/1. A diplomaciai védelem feltételei és eszkozei

Diplomaciai védelem: egy allamnak az a jogosultsaga, hogy allampolgarai
érdekében egy masik allammal szemben, avagy kivételesen egy nemzetkozi
szervezettel szemben, sokoldali modon eljarjon, ha az idegen allam a védelmet
nyujté allam allampolgarat megkarositja vagy valamiféle médon annak hatranyara
jar el. (Diplomaciai védelem természetes és jogi személyek érdekében egyarant
nyujthato!)

A) Természetes személyek esetén a diplomaciai védelem szorosan kapcsolodik az
allampolgarsaghoz.

A Hagai Nemzetkozi Birdsag a Nottebohm-tigyben — lasd késébb — hozott
itéletében az allampolgarsag nemzetkozi jogi fogalmat a kovetkezOképpen
hatarozza meg: ,,...az allampolgarsdg egy jogi kapcsolat, amelynek alapja egy
tényleges tarsadalmi kotddés, egy valodi az életmoddhoz, az érdekekhez és az
érzelmekhez kot6dd kapcsolat, amelyhez kolcsonds jogok és kotelezettségek
jarulnak. Azt mondhatjuk, hogy jogi kifejez6dése annak a ténynek, hogy az egyén,
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amely ezt az allampolgarsagot — kdzvetlenill a jog altal vagy pedig a hatosagoknak
az aktusa kovetkeztében — megszerzi, valdjaban szorosabban kapcsolodik az
allampolgarsaga szerinti allam népéhez, mint barmely mas allaméhoz.”

Fo szabaly szerint az allam csak sajat allampolgarainak nytjthat diplomaciai
védelmet. Kivételes esetben nemcsak sajat, hanem idegen allam polgarait is
védelemben részesitheti.

Ezeknek a kivételeknek 2 csoportja van:

1.  ,Funkcionalis védelem” (amikor az allam az idegen allampolgarokat
azok funkcidja miatt részesiti védelemben, pl.: ha a: kiilfoldi az allam
hadseregének a tagja vagy a lobogodjat viselé hajé személyzetéhez
tartozik).

2. Amikor az allampolgarsag szerint illetékes allam nincs abban a
helyzetben, hogy diplomaciai védelmet nyujtson.

- Ez a helyzet, ha két allam kdzo6tt megszakadnak a diplomaciai kapcsolatok
és az érintett allamok érdekeik képviseletét, az allampolgaraik védelmét
idegen allamokra bizzak (specialis megbizas).

- Szintén ez a helyzet amikor az allam egy olyan teriilet vagy allam
polgarainak védelmét latja el a nemzetkézi jog alapjan, amelynek
nemzetkdzi jogi cselekvési képessége korlatozott (pl.: a két vilaghabort
kozott a specialis statusu Danzig szabad varos lakédinak védelmét
Lengyelorszag latta el).

Az allampolgarsag és a diplomaciai védelem kapcsolatrendszerében két
fontos elv jatszik szerepet:

a)

b)

a folyamatossag elve azt jelenti, hogy a diplomaciai védelemben
részesitett egyénnek az 6t ért kar bekovetkezésétol egészen az
igényérvényesitési eljaras végéig (pl.: a valasztott birdsag
dontéséig) az igényt érvényesitd allam allampolgarsdgaval kell
rendelkeznie. Az allampolgarsdg megvaltoztatasa esetén, ha
példaul a jogaiban sértett egyén 1j allampolgarsadgot szerez és
elveszti a régit, ha ez az 6t ért sérelem utan kovetkezik be, 1j
allama nem veheti at az el6z6 allam helyét a mar folyamatban
1évo tligyben. (Ha viszont a sértett személy meghal, a megitélt
kartéritést az 6rokosok kapjak, ha azok nem a felel6sségi igénnyel
megtdmadott 4llam polgarai.)

az effektivitas (ténylegesség) elve (a tobbes, illetve kettds
allampolgarsag kapcsan keriilt meghatarozasra). Annak az
orszagnak a jogat kell alkalmazni, annak az 4llampolgaranak kell

37



a kettdés allampolgart tekinteni, ahol a szokasos f6 lakohelye van,
amely allamhoz a legeffektivebb kapcsolatok fiizik.

Az a kérdés, hogy az effektivitas elve a diplomaciai védelemre
vald jogosultsag szempontjabol is alkalmazhaté lenne — amit a
Hagai Nemzetkozi Birdésag a Nottebohm {igy (1955. aprilis 6.)
itéletében kimondott — a nemzetkozi jogban mar erésen vitatott.
Ellene azt hozzak fel, hogy minden allam alapvetd szuverén joga
annak eldontése, hogy kit tekint sajat allampolgaranak. Az pedig,
hogy a sajat allampolgara érdekében fellépjen-e, azaz éljen a
diplomaciai védelem eszkdzével, ugyancsak szuverén dontés
eredménye. Ebbdl kdvetkezden van olyan vélemény is, hogy a
kettés allampolgar esetében, mindkét allam élhet a diplomaciai
védelem eszkozével.

Nottebohm iigy: Nottebohm hamburgi sziiletésti német allampolgar 1905-ben
letelepedett Guatemalaban, ahol a Nottebohm-Hermanos cég tarstulajdonosa lett.
1939-ben roviddel a haboru kitdrése el6tt Liechtensteinbe utazott és kérte a
honositasat. Kérte a felmentését a honositas eléfeltételét alkotod helybenlakas alol
¢és ezt meg is kapta, miutan nagyobb Osszeget fizetett a neki kozségi illetéséget
biztositd Mauren kozség javara. Mindezek alapjan elnyerte a Liechtensteini
allampolgarsagot, és 1940-ben visszatért Guatemalaba. Guatemala 1941-ben a
szovetségesek oldalan belépett a habortiba és zar ala vette Nottebohm vagyonat.
1943-ban Nottebohmot letartoztattak és az USA-ba szallitottak, a vagyonat
elkoboztak. Liechtenstein fellépett a nemzetkézi birdsag el6tt Nottebohm
védelmében — mint semleges allam — és allampolgara vagyonanak visszaadasat és
kartéritést kovetelt. Guatemala azt adta el6, hogy Liechtenstein perlési jogosultsaga
megalapozatlan, mivel Nottebohm a liechtensteini allampolgarsagot az ottani
torvényekbe 1itk6z6 moddon, illetve a nemzetkozi jogelvekbe iitk6z6 moddon
szerezte meg. A birdsdg arra a dontésre jutott, hogy Liechtenstein nem nytjthat
Guatemalaval szemben diplomaciai védelmet Nottebohmnak. Ennek nyujtasdhoz
ugyanis nem csupan formalis, hanem szoros és effektiv kapcsolaton nyugvo
allampolgarsag sziikséges. (Dr. Haraszti Gyorgy 1958.)

A Nottebohm-itéletben a Hagai Nemzetkozi Birosag azt az allaspontot képviselte,
hogy az allam a diplomdaciai védelem nyujtasakor sajat jogait érvényesiti még
abban az esetben is, ha dllampolgaranak személyét éri a sérelem. A nemzetkozi jog
abbol a fikciobol indul ki, hogy a diplomaciai védelem esetén, tehat ha egy allam
sajat polgaranak érdekeit magaéva teszi, az iigy teljesen fliggetlenedik az egyén
esetlegesen fennalld érdekeitdél. Az tehat, hogy a fellépd allam sajat jogait
érvényesiti, az alapja annak, hogy az allampolgar errdl az igényrél nem mondhat
le.

A diplomaciai védelemrdl torténd lemondds a nemzetkdzi jogban kétféle
értelemben hasznalt:
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- Az allam nemzetkozi szerzddéssel természetesen lemondhat errél az
igényérol. Erre elsésorban a kollektiv diplomaciai védelemmel Osszefiiggésben
keriilhet sor. Igy példaul Ausztria a naci kényszermunka aldozatainak onkéntes
kartalanitast fizetett, melynek egyik elofeltétele volt, hogy az érintett orszagok (pl.:
Lengyelorszag, Ukrajna), akik a kényszermunkat elszenvedett allampolgaraik
érdekeinek védelmében diplomaciai védelemmel ¢éltek, err6l nemzetkozi
szerz6désben mondjanak le. Ez a lemondas meg is tortént.

- Arra a kérdésre, hogy az érintett személy egy polgari jogi szerzédéshez
flizott zaradékkal ( Calvo-clausula) lemondhat-e errdl a jogardl, a nemzetkozi jog
nemleges valaszt ad. Az Gn. egyenlé elbanas elve a dél-amerikai nemzetkozi
jogban, elsésorban Carlos Calvo argentin jogtudés munkaiban keriilt
megfogalmazasra.

A Calvo elmélet szerint a gyengébb allamok teriiletén 1évd idegen allampolgarok a
sajat, erésebb allamaiktol (pl.:USA) igényelt védelem réven egyenldtlen helyzetbe
hoznak a belfoldieket.

A Calvo-zaradéknak nevezett kikotésnek az a lémyege, hogy a Kkiilfoldi
beleegyezik abba, hogy a szerz6désbdl szarmazé jogvitakat a belfoldi
birésagok dontsék el, és elére lemond arrol, hogy az 6t ért jogsérelem miatt
allamanak diplomaciai védelmét kérje.

A legtobb nemzetkdzi jogasz nem teszi magaéva ezt az okfejtést, mivel az egyén
diplomaciai védelemre valé jogosultsiga nem olyan alanyi jogi értelemben all
fenn, hogy arrdl az érintett személyesen lemondhatna.

B) A jogi személyek diplomaciai védelme esetén szintén fontos a kapcsolat a jogi
személy és azon allam kozott, amelyik a védelmet nytjtja. Ezt a kapcsolatot a jogi
személy honossaganak nevezzilk. A jogi személy honossaga a nemzetkozi
maganjog elvei alapjan tobbféle mindsit elv alkalmazasaval allapithaté meg. (A
jogi személy honossaganak kérdései részben tilmutatnak a nemzetkdzi maganjog
szférajan, mivel a diplomaciai védelem tekintetében nemzetkozi jogi aspektusuk is
van.)

Az elvek a kovetkezok:
1. ,bejegyzés”, a regisztracid (inkorporacids elv): példaul az angolszasz
allamok joga szerint azon jogi személyek rendelkeznek honossaggal,

amelyek az allam joga szerint jottek létre, és mint ilyeneket az allamban
bejegyezték, fliggetleniil attol,

a) hogy milyen allampolgarsagl személyek alapitottak,

b) hogy hol van a székhelye vagy miikodési teriilete,
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) vagy hogy kié a tarsasag alaptokéje.

2. ,székhely” clve: altalaban az europai orszagok gyakorlata szerint: akkor
ismerik el sajat honosuknak a jogi személyt, ha azt teriiletiikon hoztak 1étre
és ott van a székhelye.

3. az ,iigyvezetés helye” is lehet meghatarozo elv.

A nemzetkdzi multinacionalis vallalatok vilagméreti elterjedése egy Gjabb kisegito
elv elterjedését az un. kontroll elv egyre nagyobb jellegii el6retorését segitette eld.
Arrdl van sz6, hogy a valosagos és személyi ellenérzés tényleges gyakorlasanak
lehet6sége alapjan mindsitik a multinacionalis cégeket. A kontroll elvet a
nemzetkézi jogban inkabb kisegitd jelleggel hasznaljak, ha a hagyomanyos
minésitd elvek alkalmazasaval a jogi visszaéléseket nem lehet kikiiszobolni. A mai
multi és transznacionalis cégekkel atszott gazdasagi rendben az anyavallalat
diplomaciai védelme a leanyvallalat javara a kontroll elv nélkiil szinte
megoldhatatlan lenne.

A gyakorlatban tobbszor okozott problémat a részvénytarsasagok jogi védelme,
pontosabban annak eldontése, hogy a részvényesek érdeksérelme és a nekik
nyujthatd diplomaciai védelem lehet6sége mennyiben kapesoldédik az RT-nek,
mint jogi személynek nyujtott védelemhez.

Barcelona Traction jogeset: egy Spanyolorszagban miikodé, de kanadai alapitasu
¢és honossagll jogi személy volt, részvényeinek tobbségét (88%) azonban belga
allampolgarok birtokoltak. A tarsasagot a spanyol hatosagok aktusai miatt ért
karért Kanada egy ideig diplomaciai védelemben részesitette, de késobb
megsziintette ezt a védelmet.

Belgium ekkor 1958-ban kelt keresetében megprobalta atvenni a tarsasag
diplomaciai védelmét, azonban a birdsdg 1964-ben kelt itéletében elfogadta
Spanyolorszag azon kifogasat, hogy Belgium nem jogosult egy nem belga
honossagu jogi személy védelmében fellépni.

Ezutdin Belgium 1967-ben egy masik keresetet nyujtott be a Nemzetkozi
Birosaghoz, és ebben modositva alldspontjat, mar nem a kanadai tarsasdg, hanem a
belga részvényesek érdekében lépett fel. Ebben a masodik keresetében Belgium
Spanyolorszagot azzal vadolta, hogy a spanyol hatosagok jogsérté dontései miatt,
nevezetesen egy spanyol birosag altal lefolytatott csddeljaras kovetkeztében,
anyagi kar érte nemcsak a Barcelona Tractiont, mint jogi személyt, hanem a belga
részvényeseket is, és kérte a birdsagot, hogy kotelezze Spanyolorszagot a
részvényeseknek okozott kar megtéritésére.

A birdsag altal eldontendé egyik kérdés az volt, hogy joga volt-e Belgiumnak
diplomaciai védelemben részesiteni sajat allampolgarait annak dacara, hogy a
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kifogasolt cselekményeket a spanyol hatéosagok nem a részvényesek, hanem a
tarsasag, mint 6nallo jogi személy ellen kovették el, amely utobbi viszont nem
belga, hanem kanadai honossagu volt.

A birésag véleménye szerint lehet, hogy egy jogi személynek okozott sérelem
érinti a részvényeseket is, de a szimpla tény, hogy mind a tarsasag, mind a
részvényesek kart szenvedtek, még nem jelenti azt, hogy mind a kettdnek joga
lenne reparaciot kérni.

Kiilonbséget kell tenni jogsérelem és érdeksérelem kozott. Felel6sség nem jon 1étre
pusztan érdeksérelem miatt, azt csak jogsérelem keletkeztetheti. Vagyis ha ez a
jogsérelem csak a jogi személy ellen iranyult, ugy csak ennek allama jogosult
fellépni.

Mas lenne a helyzet, mondja a birdsag itélete, ,,ha a panaszolt aktusok a
részvényesek, mint ilyenek sajat jogai ellen iranyultak volna (ilyen pl.: a
részvényesnek az a joga, hogy a tarsasag iilésein részt vegyen, ott szavazzon, hogy
megkapja a tarsasag felszamolasa utan 6t megilleté vagyonmaradékot). Ezen jogok
megsértése esetén a részvényeseknek joga lett volna kiilon jogorvoslatra, és
lehetdségiik lett volna kiilon diplomaciai védelemre is.

A diplomaciai védelem feltételezi a sérelmet okozo allam nemzetk6zi jogellenes
magatartasat.

A nemzetkézi jogi normak megsértése lehet szandékos vagy gondatlan, és
fiiggetlen attol is, hogy a sérelmet okozo allam mely szerve okozta azt, ideértve a
torvényhozo, a végrehajto vagy a biroi szerveket is.

A sérelmet okozo allam cselekményének nemzetkdzi jogi jogellenessége
bekovetkezhet egy nemzetkozi szerzodéses kotelezettség megsértése altal, de
allhat az altalanos nemzetkozi jogi szabalyok megsértésébol is (pl.: kartalanitas
nélkiili kisajatitas, rabszolgatartas, a rendes jogvédelmi 1t elutasitdsa, a szabadsag
onkényes megvonasa stb.).

Az 1930. évi Hagai Konvencio 4. cikke tartalmazza, hogy ,,az 4llam nem nyujthat
diplomaciai védelmet allampolgaranak olyan allammal szemben, amelynek az
allampolgarsagat az ilyen személy szintén birtokolja.” (a fent emlitett kettds
allampolgarsag esete!)

A nemzetkozi jog 1930 o6ta az alabbi valtozast hozta: kivételes egyedi koriilmények
kozott és a nemzetkozi jog szabalyait betartva, egy allam nyujthat diplomaciai vagy
konzuli segitséget vagy védelmet olyan allampolgara javara, aki egy masik
allampolgarsagnak is birtokosa, példaul a gyerekrablasok bizonyos eseteiben.
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A masik valtozas az, hogy az Eurdopai Unio nyujthat diplomaciai vagy konzuli
segitséget egy masik eurdpai uniés tagallam allampolgaranak, amennyiben az
utobbi allam nem képviselteti magat egy harmadik orszag teriiletén.

A nemzetkozi jog szabalyai egységesek abban, hogy a diplomaciai védelem
nyUjtasara a fellépd allam részérdl csak abban az esetben van megalapozott
lehetdség, ha a jogsérelem orvoslasara rendelkezésre allo belsé - a sérelmet okozo
allam szabalyai szerint fennalld — jogorvoslati lehetoséget a sérelmet szenvedett
fél kimeritette (ez a szabaly abbdl az egyszerii okbol adodik, hogy az allamnak meg
kell adni a lehetéséget, hogy az esetleges hibakat korrigalja).

8/2. A diplomaciai védelem eszkozei ( az alkalmazott eszkozok aranyosak
legyenek a jogsérelemmel, valamint az eszkdzok megvalasztasiban szerepet
jatszhat a sérelem nagysaga, valamint a fellépd allam gazdasagi és politikai
érdekeinek mérlegelése is):

els@sorban a diplomaciai Gton torténd felvilagositas és magyarazatkérés,

tiltakozas,

jovatétel kovetelése,

megtorlas és represszalia (pl.: a gazdasagi segitségnyiijtas megsziintetése).

Nagyon fontos kérdés, hogy az allamnak a diplomaciai védelem csupan joga avagy
kotelessége is, illetve ha igen, ez a védelem az allampolgarokat alanyi jogon illeti-€
meg?

Az erre a kérdésre adott valasz igen sokrétii és Osszetett. A végkovetkeztetés abban
foglalhat6 Gssze, hogy kizardlag a belsd alkotmanyjog kérdéskorébe tartozik annak
eldontése, hogy az allam milyen mértékben és terjedelemben biztositja polgarainak
az alanyi jogosultsagot a diplomaciai védelem kikényszerithetGsége tekintetében (a
német un. weimari alkotmany az els6k kozott volt, amely ezt a jogosultsagot
alkotmanyjogi alapelvként megfogalmazta.).

8/3.A diplomaciai védelemhez val6 jog elvesztése

- az idegen allam katonai szolgalataba Iépett személy elvesziti azt a jogat, hogy
igényt nytjtson be ezzel az allammal szemben,

- korlat még a ,,tiszta kéz” (clean hands) elve is. Ez az elv angolszasz eredetti és azt
jelenti, hogy az egyénnek csak akkor van joga diplomaciai védelemre, ha korrekt
magatartast tanasitott, azaz nem sértette meg sem a tartozkodasi allam bels6 jogat,
sem a nemzetkozi jogot.
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Ez az elv érvényesiilt 1935-ben az I’'m Alone nevii kanadai hajoval kapcsolatos
valasztott birdsagi dontésben. A valasztott birosag ugy vélte, hogy a csempészés,
mint jogellenes cselekmény kovetkeztében a hajo és a rakomanyanak elvesztése
miatt nem kell kartéritést fizetni, miutdn azonban a hajo személyzete is életét
vesztette, ez utobbi miatt kartéritést itélt meg Kanadanak.

8/4. A konzuli védelem, mint a diplomaciai védelem Kiegészitdje

Konzuli védelem esetében a fellépés alapjanak nem eléfeltétele a kiilfoldi allam
valamiféle nemzetkozi jogellenes cselekménye, s6t annak teljesen jogszer(i
eljarasai esetén is igénybe vehetd.

Tartalmilag a konzuli védelem két elemet foglal magaban:

a) a kiild6 allam honosainak (természetes és jogi személyeinek) védelme és

b) akiild6 allam honosai részére segitség és tamogatas nyujtasa.
A konzuli védelemre vald alapvetd allampolgari jog tartalmat, gyakorlasanak
feltételeit, a konzuli szolgalat eljarasat a konzuli védelemrol sz6l6 2001. évi XLVI.
torvény (a tovabbiakban Kotv.) tartalmazza. A Kotv. szerint a Magyar Koztarsasag
a magyar allampolgar érdekeinek védelmét kiilfoldon a konzuli szolgalat utjan
latja el (konzuli védelem).

A nemzetkozi gyakorlatban altalanosan elfogadott, hogy konzuli feladatokat a
konzuli képviseletek mellett a diplomaciai képviseletek is ellatnak. A szervezeti
formak (diplomaciai és konzuli képviseletek) kiillonbozésége miatt célszerii egy
olyan ko6z0s nevezd megtalalasa, amely egyértelmiivé teszi, hogy a kiilonféle
konzuli feladatokat meghatarozo normaknak kik a cimzettjei. A Kotv. 2. § (2)
bekezdése szerint ez a személy a konzuli tisztviseld.

A konzuli védelemre a magyar allampolgar alanyi jogon jogosult. E védelemnek —
noha valamennyi életszerti esetre gyakorlatias és jogszerti megoldast kell talalnia —
elsésorban az alabbi tevékenységekre kell kiterjednie:

1. Tanacsadas és segitségnyujtas

A konzuli szolgdlatok az allampolgarok novekvd igényének megfeleléen széles
korben, mindenki szamara hozzaférhetd6 moédon adnak tandcsot és nytjtanak
tajékoztatast az allampolgaraik alapvetd jogait és érdekeit érintd viszonyokrol mas
orszagokban. Az ezekrdl valo felvilagositas eszkoztaraba az tigyfél kérésére adott
személyes tajékoztatason tul beletartozik a korszerii tomegtajékoztatds valamennyi
eszkdze, beleértve az interneten térténd megjelenést is.

2. Bajba jutott magyar allampolgarok védelme
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A szocialis és egészségiigyi ellatason tilmenden, 6nhibajan kiviil anyagi segitségre
szorulhat az ideiglenesen kiilfoldon tartozkodd allampolgar gépkocsibalesetek
esetében, vagy azért, mert biincselekmény aldozataul valik. A konzuli segitség
csupan az oOnsegélyhez nyujt segélyt. Aki tehat hazajaban megfelel6 anyagi
eszkozokkel rendelkezik, annal a konzuli segitségnyujtas csupan arra korlatozodik,
hogy pénzéhez a lehetdé leggyorsabban hozzajusson, illetve az atmeneti idére
ugynevezett konzuli koleson formajaban hitelhez jusson. A konzuli kdleson adok
modjara behajthatd koztartozas. Nyujtasanak két egyiittes elofeltétele van,
egyrészrol a késedelem sulyos érdeksérelmet jelentene (pl.: az érintett személyt
Orizetbe vennék) és a hazatérés elGsegitésének mas moddjaira nincs lehetdség (pl.:
bankjaval felvegye a kapcsolatot, hogy sajat pénzéhez hozzajusson).

3. Segitségnyujtas baleset vagy erdszakos biincselekmény aldozatainak,
illet6leg silyos, siirgos ellatast igénylé betegnek

Tomegszerencsétlenség (pl.: hajo- vagy repiilészerencsétlenség) esetén a konzuli
tisztviseld helyszini eljarasat a fogado allam hatdésagai kotelesek lehetévé tenni,
mas balesetek vagy bilincselekmények helyszinén erre csak a fogadd allam
szabalyai és gyakorlata altal biztositott mértékben van mod.

4. Segitségnyujtas katasztrofa, habori vagy fegyveres dsszeiitkozés esetén

A magyar allampolgarok életét, testi épségét kiilfoldon kozvetlenill fenyegetd
természeti katasztrofa, haborus cselekmények vagy fegyveres Osszeiitkdzések
esetén a konzuli szolgalat megteszi az adott koriilmények kozott elvarhatod
intézkedéseket az érintett magyar allampolgarok tajékoztatasa, és a veliikk valod
folyamatos kapcsolattartas érdekében. Szikség esetén a Kiiliigyminisztérium
javaslatot tesz a Kormanynak a magyar allampolgarok hazatérésének elosegitésére
vagy evakualasara.

5. Személyes szabadsigukban kiilfoldon korlatozott magyar allampolgarok
védelme

A konzuli védelem egyik leggyakrabban el6fordulé formija a kiildo allam
polgarainak tamogatidsa az elleniik folyamatban 1év6 biintetdeljarasokban. A
konzuli szolgalat figyelemmel kiséri a fogvatartas koriilményeit, azt, hogy a
magyar allampolgarral szemben folytatott eljaras soran tiszteletben tartjak-e a
nemzetkozi jogi szabdlyokat és a fogadd 4llamnak a kényszerintézkedések
elrendelésére és foganatositdsara vonatkoz6 rendelkezéseit. (Rendelkezhet a
fogvatartott ovadék fejében torténé szabadlabra helyezése kapcsan az ovadékul
szolgdld pénz elbteremtésében. A konzuli kolcsont 6vadék céljara nem lehet
felhasznalni!)

6. Halaleset
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Ha az érintett személy a fogado allamban lakik, és ugyancsak ott €16 hozzatartozoi
gondoskodnak az eltemettetésérél, a konzulnak ilyenkor csak a halaleset hazai
anyakonyvezésérol kell gondoskodnia. A Kotv. végrehajtasarol szolo KiM
rendelet tartalmaz egy specialis kozigazgatasi feladatot arra az esetre, ha a
kiilfoldon elhunyt magyar allampolgar holttestét az eltemettetésre kotelezett
Magyarorszagra kivanja szallitani: ilyenkor a konzuli tisztviseld halottszallitasi
engedélyt allit ki és segitséget nyljt az eltemettetésre kotelezett és a halottszallitast
végz0 szervezet kozotti kapcsolat felvételéhez.

7. Kiskori vagy cselekvoképességében korlatozott magyar allampolgar
védelme

Kiskorti vagy cselekvoképességében korlatozott személy védelme tligyében a
konzuli szolgalat soron kiviil jar el. Amennyiben a konzuli szolgalat arrol értestl,
hogy magyar allampolgar szamara gyam vagy gondnok rendelése valik
sziikségessé, errdl haladéktalanul értesiti a magyar gyamhatdsagot.

8. Tavollevo személy képviselete

A fogad6 allam birdsadga vagy mas hatosaga el6tti eljarasban a konzuli tisztviseld
fellép a magyar allampolgar képviseletében, vagy intézkedést tesz a képviseletének
biztositasara avégbdl, hogy e hatésagok ideiglenes intézkedést hozzanak a magyar
allampolgar jogainak és érdekeinek megovasara. Ennek a fellépésnek azonban az a
feltétele, hogy a magyar allampolgar tavolléte miatt, vagy mas elharithatatlan okbol
nem képes jogait és érdekeit id6ben személyesen vagy meghatalmazottja ttjan
érvényesiteni.

9. Okirat-kiallitas, tanudsitvanykészités és letét kezelése

A legrégebbi konzuli feladatok kozé tartozik a hagyatéki ligyek intézésében valo
részvétel. Az elhunyt magyar allampolgar utan kiilf6ldon maradt hagyaték esetén a
konzuli tisztviseld csak a legsziikségesebb intézkedéseket teszi meg (pl.: tisztdzza
az oOrokhagyd személyi adatait, a hagyatékhoz tartozd vagyont stb.), az
ideiglenesen kiilfoldon tartézkodd magyar allampolgér haldla esetén, ha a fogadd
allam hatosagai a hatra maradt vagyontdrgyakat a konzuli tisztviselonek atadjak,
azokat a kiilfoldi hagyatéki eljaras bevardsa nélkiil atveszi és a Konzuli
Foosztalynak hazakiildi.

10. Diplomaciai feliilhitelesités

A kiilfoldon kiallitott kdzokirat, illetleg a kiilfoldi birosag, kozigazgatasi szerv,
kozjegyz6 vagy kozhitelességgel felruhazott mas személy altal hitelesitett
maganokirat magyarorszagi felhaszndlasa céljabol a hivatasos konzuli tisztviseld
feliilhitelesitheti a fogado allam hatésadganak az okiraton szerepld alairasat és
bélyegzolenyomatat, feltéve, hogy ezen hatésag aldirds- és bélyegzOmintajaval
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rendelkezik. Kiilfoldi felhasznalas céljabol a miniszter feliilhitelesiti a magyar
kozponti allamigazgatasi szervek vagy kozigazgatasi hatosagi jogkor gyakorlasara
torvényben vagy kormanyrendeletben feljogositott szervezetek, koztestiiletek vagy
személyek altal kiallitott okiraton szerepld aldirast és bélyegzényomatot, feltéve
hogy e hatdsagok alairas- és bélyegzémintaval rendelkeznek.

11. Adatvédelem, adatszolgaltatas

A jelenlegi magyar jogban nem talalhatdé olyan szabaly, amely eldirna, hogy a
konzulatusoknak valamiféle nyilvantartast kellene vezetniiik a konzuli keriiletben
laké allampolgarokrol, bar tobb kétoldali egyezményiink kifejezetten lehetévé
teszi a nyilvantartasok vezetésének lehetéségét (magyar-finn, magyar-gorog
konzuli egyezmény).

A konzuli szolgalat a konzuli védelem soran a védelemre szoruld személy
kovetkez6 személyes adatait kezelheti:

- atermészetes személy azonosito adatai,
- magyarorszagi lakohelye,
- allampolgarsaga,
- személyazonosité okmanyanak okmanyazonosito adatai,
- a védelem biztositasahoz sziikséges egy¢b adatok.
12. Kozigazgatasi hatosagi eljarasi szabalyok

A konzuli szolgalat feladat- és hataskorébe tartozo kozigazgatasi hatosagi jogkort a
miniszter altal erre felhatalmazott konzuli tisztviselo, valamint a miniszter
gyakorolhat. A tiszteletbeli konzuli tisztvisel6 kdzigazgatasi hatosagi jogkdrt nem
gyakorolhat, a miniszter azonban a megbizasban felhatalmazast adhat szamara
kérelmek atvételére.

A konzuli tisztvisel6 a konzuli védelem ellatisa érdekében a kovetkezo
kozigazgatasi hatosagi iigyekben jar el:

- uti okmanyok kiallitasa,
- konzuli kélcson nyujtasa,
- halottszallitasi engedély kiallitasa.

8/5. Az Europai Unié allampolgarainak a diplomaciai és Kkonzuli
képviseleteken keresztiili védelme
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A Tanacs 1995. december 19-én elfogadott hatarozata, amely 2002. majus 3-an
Iépett életbe, rendelkezik az uni6s allampolgarok védelmérél. A védelem
nyUjtasara megkeresett diplomaciai és konzuli képviseletek a megkeres6
személynek védelmet nytjtanak, amennyiben a kérelmezd személyi igazolvannyal
vagy utlevéllel igazolni tudja, hogy az uni6 allamanak allampolgarsagaval
rendelkezik. A védelmet nyujtdo képviseletek a védelem nyujtasa soran a
védelemért folyamodot ugyanugy kezelik, mintha sajat allampolgarukrol lenne szo.
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I1l. A GLOBALIZACIO ES A NEMZETKOZI RENDSZER
II1/1. Bevezetés

Napjainkban talan nincs még egy olyan szo, amely a globalizaciohoz hasonld
vilagkarriert futott volna be. Egy csapasra korunk kozponti kérdése lett: egyszerre
karhoztatjak és magasztaljak. A globalizacio kora két torvényt parancsol. Aki
kimarad, az lemarad - leszakad gazdasagi versenyképességben és életszinvonalban.
A masik torvény pedig azt mondja: aki csak passzivan befogad, és nem tesz hozza
semmit sajat adottsagaibol, értékeibdl, er6forrasaibol a globalis haldézatokhoz, az
szintén lemarad. Mi ilyen passziv befogaddk voltunk az elmult tizendt évben.
Befogadtuk a kiilfoldi tékét, és csak az olcsd hazai munkaerét adtuk hozza. Ebbol
pedig nem lehet felzarkdzni, de ezért nem a globalizacié a felelds, hanem az a
gazdasagpolitika, amely csak olcsé bedolgozoként tudta integralni a vilagba a
magyar munkaerét és a vallalkozokat. A feladat tehat nem a globalizacio
karhoztatasa - ez egyébként is csak szimpla piacellenesség -, hanem olyan
gazdasagpolitika megteremtése, amely noveli a hozzaadott hazai szellemi értéket.
Tizenot esztendd passziv alkalmazkodasa utan épp itt az ideje annak, hogy végre
hazai tudassal, vallalkozoi szellemmel és kulturalis értékekkel "kitdmadjunk" a
nagyvilagba. Mert ezt varja el t6liink a globalizacio, és ezt varja el a gazdasagi
felzarkozas kdvetelménye is.

111/2. A globalizacio, mint fogalom

Globalizacion a nyugati civilizacid6 kezdeményezésére torténd vilagszinti
egységesedési (univerzalizalodasi) folyamatokat, és azok kovetkezményeit értjiik
az élet szamos tertiletén:

- gazdasagi globalizacio,

- pénziigyi globalizacio,

- kulturalis globalizacio,

- szimbo6lumok globalizacidja,
- informacids globalizécio,

- nyelvi globalizacio.

A globalizacids folyamatot a nemzetek kozotti megallapodasok és nemzetek feletti
intézmények szabalyozzdk. A globalizacio allanddé novekedéssel jar. Gyorsulod
tempoban formalja at egész civilizacionkat, a termelés és fogyasztas szférait, az
érintkezés és a kultura vilagat, az egyiittélés mozzanatait. Kiveti a tarsadalmat a
hagyomanyos kerékvagasbol az életmdd és életvitel, a fogyasztas és kulturalis
szokasok terén. Megrenditi a hagyomanyos képzeleteket, és felboritja a tarsadalom
korabbi szerkezetét. Atrajzolja a politikai térképet, és alaposan atrendezi a
gazdasagi és hatalmi eréviszonyokat hazai és nemzetkozi vonatkozdsban egyarant.
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A globalizacié fogalma a termelési és a beruhazasi folyamatok korabbiaknal
magasabb szintli egységesedésével, a nemzetkozi kereskedelmi és pénziigyi
liberalizacié kibontakozasaval parhuzamosan, annak kdszonhetéen valt a
vilagrendszer-elemzés kulcsfontossagl alapproblémajava az elmult negyedszazad
soran. A globalizacioval szemben kritikus irodalmat pedig a nemzetkdzi pénziigyi
valsagok, a globalis gazdasagi egyensulyhianyok és a ndvekvé jovedelmi
egyenlOtlenségek egyre magasabb hullamai lenditették fel a legutobbi masfél
évtizedben.

111/3. Gazdasagi globalizacio

A tokének, amely a gazdasagi tevékenység immanens mozgatd tényezoje, Orok
torekvése, hogy optimalisan helyezkedjen el a lehetséges befektetések kozott (ami
a kozgazdasagtan alaptorvényei szerint akkor kovetkezik be, ha minden
részegysége egyforman hatékony). Az 0Orokké valtozo feltételekhez valo
alkalmazkodas igénye miatt ehhez igen nagy mozgékonysagra van sziiksége.
Mindent, ami ennek ttjdban all, igyekszik eltavolitani - beleértve az
orszaghatarokat is. Ahhoz, hogy atlassuk, hogyan, milyen mechanizmusokon
keresztiil képes a t6ke a maximalis - tehat a globalitast feltételként megkoveteld -
allokaci6é felé mozogni, egészen Adam Smith-hez, a kozgazdasagtan atyjahoz
célszerii visszanyulnunk. O volt az, aki a XVIII. szazadban elsSként fejtette ki
(Smith, 1992) kovetkezetesen a tarsadalmi munkamegosztas jelentdségét a
hatékonysag szempontjabdl - ramutatva, hogy e hatékonysag alapvetd tényezdje a
gazdasagi szereplok specializacioja s az erre épiilo csere, a tevékenységek
(eredményének) cseréje. A specializacio és a tevékenységcsere egyiitt elvezet a
koordinacio igényéhez: a tarsadalomban sziikség van olyan koordinacios
mechanizmusokra, amelyek keretet adnak e cserefolyamatoknak. A piaci
koordinacié sok évszazada jelen van az emberiség torténelmében - nem 1j
jelenségrél van tehat szo. Erdemes azonban figyelmet forditanunk arra, mi az oka a
kiterjedésének, annak, hogy az elmult évtizedekben az orszaghatarokon
atnyomulva  globalissd valik. Természetesen bonyolult (sok oldalrél
megkdzelithetd) oOsszefiiggéslanc vezethetett ide, ebbdl én két olyan tényezot
emelnék ki, amelyeket az iizleti vilag szempontjabol a legfontosabbnak tartok
(jelentéségiik tal is mutat az tzleti vilagon). A fogyasztéi sziikségletek
robbanasszeri bdviilése (altalanos novekedése ¢s valasztéki szélesedése)
sziikségessé tette a termelés €s a fogyasztas egyre kiterjedtebb nemzetkdziesedését,
a technikai fejlédés (mindenekel6tt az informatika és a logisztika fejlédése) pedig
a lehetOségét teremtette meg a globalis gazdasagnak. Leggyorsabban ¢és
legmélyebbre hatéan a pénziigyi szféra globalizacioja ment végbe a nemzetkozi
gazdasagban, valoszinlileg nem kis mértékben okozva azt, hogy az elmult
évtizedekben a pénziigyi befektetések - nagyjaban és egészében - szdmottevden
nagyobb hozamot hoztak, mint a realbefektetések. Tobben tgy latjak, hogy a
realszféra tetején uszik egy pénziigyi buborék, amely a vilagban mozogva
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kiilonb6z6 zavarokat okoz. A pénziigyi és a realfolyamatok elszakadnak
egymastol, és az elobbiek ott is problémakat okoznak, ahol ezt a realszféra
mitkodése egyaltalan nem indokolna. A redlszféra nagyon sokat lépett elére a
globalizalodas felé, ebben az informatika valamint logisztika fejlédésének volt
nagy szerepe, de a globalizalodas mértékében ez a szféra elmarad a pénzigyi
szféraétdl (ez nem is igen lehetne masként: a pénz gyakorlatilag korlatlan
mozgékonysagaval az anyagi folyamatok nem versenyezhetnek). Meghatarozo
hatasa van a vilag fejlédésére az a tény, hogy - értheté okokbol - a munkaerdpiac
globalizacioja csekély mértékben indult be, s néhany piaci szegmenst6l eltekintve,
belathatd idon beliill nem is varhatd. Ez egyrészt a munkaerének még az
aruvilagénal is csekélyebb mobilitasa, masrészt éppen a politikai szféra és a
biirokratikus koordinaci6 joval nagyobb szerepe miatt természetesnek tekintheto.
Végiil az informacio, mint er6forras, piacanak robbanasszerii globalizalédasa
alapvetden valtoztatja meg a tobbi részpiac belsé mitkkddését és egymassal meglévo
kapcsolatait egyarant, ezzel ujabb, igen nagy kihivast jelent mind a piaci, mind a
biirokratikus koordinacionak. Ez a robbanas, mint kdzismert, napjaink jelensége,
ma még gyakorlatilag felbecsiilhetetlen kovetkezményekkel.

Ha a fenti aspektusbdl akarjuk értékelni a globalizaciot, célszerti abbol kiindulni,
hogy 6nmagaban semmi nem jo vagy rossz, a globalizaci6é sem: vannak kedvezé és
kedvezotlen hatasai egyarant. Régota evidens, hogy a kiilonb6z6 nemzeti kultarak,
az eltérd civilizaciok egymastol kiillonb6z6 gazdasagi és gazdalkodasi értékekre,
paradigmakra épiiltek/épiilnek, s hogy ennek a nemzetkdzi kereskedelemben
szerepe van. Az ujdonsag a globalizacio kovetkeztében megvaltozott gazdasagi
kapcsolatrendszer 0j mindségében van: ez a civilizacioknak sokkal szorosabb
kapcsolatat eredményezi. Ennek 1ényege, hogy mig az eltéré civilizaciokat
képviseld gazdasagi szereplok korabban diszkrét pontokon, rendszerint valamilyen
- példaul termelési - folyamatot lezaro tevékenységceserében (ennek tipikus formaja
az aruvilag vételi/eladasi aktusa) keriiltek egymassal kapcsolatba, ma a gazdasagi
tevékenység folyamatdban kell egylittmiikodniiik. Az eddigi, altalaban egysiki
(tobbnyire vevo-eladoi, ritkabban tulajdonosi-munkavallaloi) kapcsolatok helyére
sokrétii, sokféle szerepet kinalo, illetve megkovetelé multikulturalitas [ép. A
gazdasdgi értelemben vett globalizacidé voltaképpen nem mas, mint a
vilaggazdasag mind tobb, egyre inkdbb valamennyi orszagra kiterjedd és szerves
rendszerré formalédasanak folyamata. A globalizcié folyamatai kihivasokat és
lehetdségeket tarnak az emberiség elé. Igaz az utdbbi kevesebbet szerepel a
nyilvanossag elott, sokkal gyakoribb a kihivasokkal tdmasztotta veszélyek
emlegetése a médiaban, s6t a killonféle szakmai kérokben is. Pedig a globalizaci
Uj lehetdségeket sejtet a gazdasagban azzal, hogy globalizalddik a kereskedelem, a
beruhdzasok, a tékemozgasok, az informacios technologidk, s 1 lehetdségek
nyilnak a népek — nemzetek kozotti kapcsolattartdsban is. Ezek azonban csak a
fenntarthatdsag széleskori érvényesitésével valosithatok meg, amely a kedvezdtlen
fejlodési folyamatok megvaltoztatasdnak, a Globusz megmaradasdnak az alapja.
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Azt, hogy milyen gazdasagpolitikaval lehetne tartos sikert elérni a gazdasagban és
a tarsadalomban egyarant, biztositva ezzel az emberek szamara folyamatosan
javulo életszinvonalat és €letmindséget, dontéen fiigg a kormany munkajatol.
Minél rosszabb egy kormany munkajanak a mindsége, annal rosszabb koriilmények
kozott élnek az emberek. Az emberek életkoriilményeit példaul erdteljesen
befolyasolja az is, hogy hogyan viselkednek egy orszagban a cégek: mit engednek
meg maguknak a munkavallalokkal, a természettel, és a kdzosséggel szemben.

A globalizacié akar pozitivan, akar negativan, de mindenképpen erdteljes hatast
gyakorol a célorszagokra. A legfontosabb pozitiv hatasok a kovetkezok:

- tékeimport, amely segiti a folyo fizetési mérlegek egyensulyat,
- a foglalkoztatas ndvelése,

- avalaszték novelése (a kereskedelemben),

- technologia-transzfer,

- ahazai cégek beszallitoként valo alkalmazasa,

- akdrnyezetbarat technologiak megismertetése €s terjesztése,

- modern menedzsment ismeretek terjesztése,

- teriilet- és infrastruktura-fejlesztés.

Nem hanyagolhatok el a negativ hatasok sem:

- a kisvallalkozasok kiszoritasa (elsdsorban a kereskedelemben, de a
bankrendszer altal is),

- amegtermelt jovedelmek egy részének visszavitele az anyaorszagba,

- a nagy politikai lobbi erd folytdn kedvezdbb torvények, gyengébb
ellenorzés,

- a profit szamukra legkedvezdbb helyen val6 kimutatasa,
- azer0sodo kozlekedés és szallitas folytan novekvo kornyezetszennyezés.

A globalizacid, a nyitott hatarok, a szorosabb nemzetkdzi gazdasdgi kapcsolatok
valtozasokra kényszeritik a cégvezetdket is. Ennek soran a vallalati folyamatok
egyetlen része sem marad érintetlen. A novekvo verseny és a termékek csokkend
¢letciklusa arra kényszeriti a vallalatokat, hogy keményebben dolgozzanak a jobb
megkiilonboztetés és a magas szinvonalu kiszolgalas érdekében. A vilagszerte
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megvaltozott fogyasztoi igényekkel kell a vallalatoknak szembesiilniiik a globalis
folyamatokban erdteljes szerepet vallalo orszagok esetében. Mara a fejlett vilagban
nem jellemzé a hiany sem a termékek, sem a szolgaltatasok terén, a vasarlok
szamos forrasbol elégithetik ki sziikségleteiket, mikdzben a helyettesité termékek
sokasaga all rendelkezésiikre. A verseny id6 alaptiva valt, az igény jelentkezésekor
(vagy azt megel6zben) a megfeleld mindségii aruval kell kiszolgalni a vevot,
kiilonben a konkurens vallalatok termékeit fogjak fogyasztani. A sikeres és
sikertelen vallalkozasok kozotti kiilonbség f6 okait kutatva megallapithato, hogy az
a képesség a legdontébb, hogy egy adott cég milyen mértékben tudja kielégiteni az
allandéan valtozd vevdi igényeket az adott iddben és helyen. Ez pedig
nagymértékben fligg attol, hogy a vallalatok ki tudnak-e fejleszteni ellatasi
lancokat és ezeket a lancokat képesek-e a vallalati stratégia integralt részekeént
kiaknazni. Az ellatasi lanc azt a kapcsolodasi sorozatot fejezi ki, amelyben a
vallalatok valamilyen viszonyban vannak a beszallitoikkal és a vevdikkel. Fontos
megjegyezni, hogy a lanc minden egyes tagja hatassal van a teljesitményre és a
létrehozott termékre, szolgaltatasra.

I11/4. Pénziigyi globalizacié

Laikusok és kozgazdaszok, vilaghirii szerzok és a vilag pénziigyi kézpontjaibol
kiszorult orszagok publicistai, rezignalt bolcselkeddk és lelkes aktivistak
foglalkoznak a pénziigyi rendszer zsakutcas fejlédésével. Magyarorszagon
kiilondsen az elmuilt két évben er6sodott fel a pénziigyi rendszer fejlédésével, az 1ij
pénziigyi instrumentumokkal, a ,pénzvilag” talzott befolyasaval kapcsolatos
kritikai hang. Ez részben a magyar bankrendszer elmult évekbeli hosszan tartd
valsagaval, a sorozatos bankbotranyokkal és konszolidaciokkal magyarazhato,
de a ,kozirok” fokozott gyanakvasa alighanem Osszekapcsolodik a ,nagy
atalakulas” menete és kilatasai felett érzett csalodassal. Gyakran személyes
sérelmek, a tulzott patosz és a kritika moralis megfellebbezhetetlenségébe vetett hit
is csokkenti a vita targyilagossagat. E szemlélet az elmult években mar helyet
kovetelt maganak a képes magazinokban, az ujsdgok vasarnapi mellékletében,
ahonnan mar csak egy lépésre van az, amikor a ,kisember” is a ,,pénzvilag
uralmat”, a bankdrokat, a t6zsdét okolja sajat helyzete rosszabbra fordulasa miatt.
A pénz tarsadalmi intézményével kapcsolatos félelem, gyanakvas, nem uj keletd,
mar Arisztotelész is értekezik a Politika els6 konyvében arrol, mikor valik a
pénzhasznalat - és azon belill a ,,pénzkeresés” - veszélyessé a kozosség szamara. A
kozépkori vitdk az uzsorarol, a korlatok nélkiili pénz—pénz iigyletekrdl, vagy az
ujkor filozofusainak vitdja a pénz és a szabadsag, a pénz és az egyenldség
kapcsolatardl, mind ennek az 1j keletli ,,nagy borzongdsnak” az el6futdrai. A
pénzrdl szo6ld vitak ugyanakkor mindig tobbrétegiiek voltak, hiszen az egyes
pénziigyi technikdkkal, igy a papirpénz hasznalatdval, vagy az arany nemzetkozi
pénziigyi szerepének megsziinésével kapcsolatos félelmek, kritikdk mogott gyakran
ott rejtozott a korabeli tarsadalom kritikdja, maganak a modernizacionak az
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elvetése.

A pénziigyi rendszer ,elfajulasaval” kapcsolatos eszmefuttatasokat harom
csomépont koré csoportosithatjuk. Az elsé az wuralmi tézis a ,,pénzvilag”
szereplOinek a readlgazdasag szereplSivel szembeni egyoldalu hatalmat, jo
érdekérvényesitési lehet6ségét mondja ki. A masodik ,,tézis” — amely tipikusan az
elébbi premisszaja — a pénziigyi rendszer elszabadulasat, 6ntérvényiivé valasat
mondja ki. Itt altalaban azokra a felvetésekre gondolunk, melyek a pénziigyi
kozvetitok ,,valds” vilagtol valo elszakadasat, a pénziigyi folyamatok mennyiségi
robbanasat és ,,0nalld életet ¢él6 virtudlis valosagként” vald létezését
hangsulyozzak. A harmadik csomépontot a kritikakban — explicit vagy implicit
modon — gyakran felbukkand allami beavatkozas iranti igény jelenti. A marxi
elmélet egyik fontos tétele szerint a tOkés rendszer kétféleképpen valik
tarsadalmiva a pénz és a munka altal. Az értékek éppugy, mint az értéktdbblet, a
profit, a kamat egyidejileg keletkeznek az aruk és a pénz korforgasaban és a
termel6 munka soran. Még ha a gazdasag valamilyen altalanos "virtualizalasat"
feltételezziik is, munkavégzés attol még folyik. A piaci verseny korlataibol
kovetkez6en, a munkanélkiiliség is azonnal megjelenik. A pénz egyfajta kovetelés,
tehat tulajdonjogot testesit meg, mellyel szemben sziikségszeriien kotelezettségek
allnak. El6szor tehat a  pénziigyi  eszkozoket kell —megvizsgalni,
mobilizalhatosagukat, rugalmassagukat a vilag pénzpiacan. Mindezek végs6 soron
egy ,,masodlagos kapitalizmus” kialakulasahoz vezettek. A pénziigyi eszk6zok
tulajdonosai id6 és tér tekintetében gyakorlatilag korlatlan urai vagyonuknak. A
»hagyomanyos” kapitalizmus korszakaban még léteztek helyi vagy nemzeti
korlatok. Ma mar normalis dolognak tekintik, ha nem jarulnak hozza a kozosség
¢letéhez (példaul adoelkeriiléssel €lve), ha éppen ez az Utja vagyonuk novelésének.
Ok azok, akik globalis versenyt gerjesztenek a valutak kozott, arra kényszeritve a
kozponti bankokat, hogy megérizzék az érintett valuta értékét a globalis
valutaversenyben, a ,tokekimenekités” elkeriilése végett. Mindezt csakis
restriktiv monetaris politikaval tehetik meg, melyet kiegészit a kormanyok
restriktiv koltségvetési politikaja, kiilonosen a szocidlis kiadasok teriiletén. A
globdlis pénztarsadalom uralmanak kovetkezményei a helyi munkatarsadalomra
nézve végzetesek. A pénzvagyon masik oldala az adossag. Mivel a pénziigyi
eszk6zok jorészt magénjellegliek, a (nettd) adossag csakis allami lehet. Mas
szavakkal, a globalis monetaris vagyon gyors novekedése az allamadossag
ugyanilyen mértékii novekedését eredményezi a gazdag ipari orszagokban
ugyanugy, mint a ,.harmadik vilagban” vagy Kelet-Europaban. Csupan a nettd
kiilfoldi adossagokat Osszeadva, vildgviszonylatban az sszeg 200 milliard dollar.
A monetaris vagyon és az adossag kapcsolata egészen egyenl6tlen tarsadalmi
viszonyokat és a kizsakmanyolas j formait hozza 1étre. Mindezek miatt tisztazni
kell a Nemzetkozi Valutaalap és a Vilagbank szerepét is, vagyis meg kell
magyarazni: hogyan miikddik a pénzvagyon és az allamadodssag kapcsolatdnak
ellendrzése.
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111/5. Kulturalis globalizacio

A vilagpiac kibontakozasa mélyrehatdéan befolyasolja a kultirakat, az identitasokat
és az életstilusokat. A gazdasagi tevékenységek globalizaciojat a kulturalis
transzformacié hullamai kisérik, melyeket ,kulturalis globalizaciénak”
neveziink.

A nemzeti kultirdk nagyon sajatosak, egyben hasonléak is. A legelején, az
emberiség, bolcs6jében, mikor azonosak voltunk még az allatokkal, onnan kezdett
kifejlodni a kultirank. A torténéseket abrazold barlangrajzokkal, ahogy
megorokitették a sikereiket, készitették eszkozeiket, féltek, vagy biztak
isteneikben. Mind-mind atadtak a kovetkezd generacionak, igy az szallt
generaciorol - generacidora. Amint a megszerzett tudas egyik nemzedék
tapasztalatait at tudta adni valamilyen formaban, megsziiletett a kultara. A régi
tapasztalatokat bovitették az ujakkal, esetleg a hasznosabb dolgok javara elvetették
a haszontalanna valtakat. Megindult a kultira fejlodése. Sikeresebbek lettek,
sokasodtak, egyre jobban alkalmazkodtak a kornyezetiikhéz, és egyre jobban
benépesitették a foldet. Minél jobban elszigetelodtek egymastdl, annal
kiilonbozobbé valtak kultaraik. Mégis azonossagok fedezhetéek fel a kulttrak
kozott. Sok birodalom jott létre szinte a semmibdl, vagy tint el a semmiben,
kulturajuk egy része elveszett, mas része pedig nem. Talan innen szarmaznak az
azonossagok. Masként az irassal egyiitt kialakult az els6¢ kulturalis forradalom.
Ezt kovette sok azonos, és mas jellegli kulturalis forradalom napjainkig. A
fejlettebb hatalmak mindenféle eszkdzzel a maguk kultarajat erdltették az altaluk
leigazottakra. Egyre globalisabba valtak a hasonlosagok kultiraik kozott.
Elképzelhetd, hogy mai korunk vivmanyait felhasznalva kultirank mas bolygdkon
is megjelenik, vagy kulturank vivmanyait, civilizacionkat megsemmisitjiik, a
kultirank segitségével. A magyarok tobbsége értékeli a globalizacio eldnyeit, a
nemzetkézi atlagnal nagyobb résziik ugyanakkor veszélyeztetve latja a
hagyomanyokat ¢és a kultarat, és aggodik az értekek megvaltozdsa miatt.
Honfitarsaink kétharmada a globalizacié elényének tartja, hogy a multinacionalis
vallalatok ugyanolyan mindségti arukinalatahoz és szolgaltatasaihoz juthat hozza,
mint a vilagon barki mas. Ugyanakkor a tobbség tart attdl, hogy a globalizacid
terjedése fenyegeti a helyi hagyomanyokat és kultarat, tovabba felgyorsul,
elszemélytelenedik az ¢élet. A kulturdlis globalizacidé diszkrét torténelmi
szakaszokban zajlott le, amelyekben a kultirdnak mas-mas intézményes
kozvetitése és terjedési logikaja érvényesiilt. Mas volt a kulturdlis diffuzio
természete az els6 nagy civilizaciok kialakulasa idején, mas a nagy birodalmak és a
vilagvallasok kifejlodése idején, megint mas az ujkorral kezd6d6 eurdpai expanzio
¢s gyarmatositds, a nemzetdllamok kialakulasa, a vilagpiac és vilagtorténelem,
illetve a mai, politikai értelemben vett vilagrendszer létrejotte idején. Elvileg
mindegyik szakaszra alkalmazhatjuk a globalizacio fogalmat, amennyiben az
emberi kozosségek kozotti interakciok egyre nagyobb kiterjedtségét és intenzitasat
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tekintjiilk a 1ényegének, de mégsem azonos értelemben voltak globalisak ezek a
szakaszok. A globalizaciot ezért helyesebb gy felfogni, mint olyan 0j jelenséget,
amely igazadn a XX. szazad kozepétdl vagy utolsd harmadatol kezdédott el, még
akkor is, ha tudjuk, hogy egy hosszu torténelmi folyamat utolsé fazisarol van
csupan sz0. Az 0j helyzet 0j fogalom utan kialt, ezért valt altalanossa a globalizacio
terminusa, nem pedig valami felszines tudomanyos divat kedvéért.

A globalizacié kulturadlis koncepcidjat ma egyetlen szoval szokas jellemezni:
multikulturalizmus, ,,sokkultarajasag”.

111/6. Globalis iizleti kultara

A ,,Davos-kultiranak” is nevezett aramlat a globalis gazdasag fejlodésével
parhuzamosan terjed. Hordozo6ja a nemzetkozi lizleti élet. Ennek a kultGranak a
tagjai értenek a szamitégéphez, a mobiltelefon hasznalatahoz, a tézsdézéshez és a
valutaarfolyamokhoz. Nagyjabol azonos divat szerint, elegansan 06lt6zkodnek,
szivélyes kozvetlenséggel érintkeznek masokkal, humorral oldjak fel a fesziiltséget,
¢és természetesen a legtobbjiik angolul értekezik. Mivel ez a kulturalis aramlat
nyugati (leginkabb amerikai) eredetii, a mashonnan szarmazoknak fel kell venniiik
ezt a viselkedésmintat, gondoljunk csak a nyugatiasan 061t6zkods, angolul
folyékonyan tarsalgé japan vagy koreai menedzserekre, vagy akar az egész kelet-
azsiai gazdasag ,,nyugatiasodasara”. Hiba volna azt hinni, hogy a ,,Davos-kultara”
csupan az irodakban, a targyalotermekben és a nemzetkozi tizleti élet helyszinét
biztositd szallodakban zajlik. Beépiil a résztvevok életébe és értékrendjébe is, a
modern {izleti élet rohamtempoja hatalmaba keriti az {izletemberek csaladi életét és
szabadidejét. Az olyan fogalmak, mint koltség, haszon, profitmaximalas, a
munkabol atkeriilnek a maganéletbe is.

I11/7. Globalis értelmiségi kultira

Amig a globalis {iizleti kultira szamitogép-rendszereket probal meg eladni a
mindennapos élelmiszergondokkal kiizd6 fejlodd orszagok szamara, addig a foként
amerikai egyetemekrdl kiaramlo 0 értelmiségi kultura a feminizmust vagy a
kornyezetvédelmet népszeriisiti ugyanott. Ennek a mozgalomnak a hordozoi
foként a nem 4llami szervezetek: alapitvanyok, nonprofit szervezetek,
multinacionalis ligynokségek, amelybe az ENSZ nem egy tagszervezete (pl. az
UNESCO) is beletartozik. A ,,Tanszéki Klub Internacionalé”-nak is nevezett
mozgalom elsésorban a kézoktatason, a jogrendszeren és a tomegkommunikacion
keresztiil népszerlisiti nézeteit és értékrendjét. A globalis iizleti és értelmiségi
kultara kozott tobb ponton is nyilvanvald érdekellentét fesziil. A dohédnyipar
érdekei szoges ellentétben allnak a dohdnyzasellenes mozgalommal. Tagabban
nézve pedig mind a feminizmus, mind a kornyezetvédelem {itk6zésben all azzal,
amit a nemzetkdzi gazdasagi elit gazdasagi hatékonysagot noveld tényezoként tart
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szamon. Ezen kiviil természetesen vannak fesziiltségek a globalis értelmiségi
kultara és az Gshonos kulturak megdrzéséért kiizdé mozgalmak kozott is, amely
hatterét jelenti annak a jelenségnek, amelyért a nyugati emberi jogi csoportok
gyakran oly erds helyi ellenallasba iitkoznek a harmadik vilag orszagaiban.

111/8. A ,,Mc¢ World” Kkultira

A globalis kultura harmadik, popularis valtozatat Benjamin Barber keresztelte el
talaléan ,,McVilag”-nak az 1995-ben megjelent ,,Szent Haboru a McVilag ellen”
(Jihad vs. McWorld) c¢. konyvében. Erre a kultirara illik leginkabb az
elnyugatiasodas cimkéje, mivel az egész nyugati, pontosabban amerikai eredetli. A
fiatalok vilagszerte amerikai zenére tancolnak amerikai farmerben, és kiilonféle
angol feliratokkal tarkitott polokban jarnak. Még az id6sebb generacio is amerikai
szappanoperakat és mozifilmeket néz. Mindenki, id0s és fiatal egyarant, amerikai
gyorséttermekben tomi a bend6jét. A ,,kulturalis imperializmus” ezen ellenz6i
rajottek arra, hogy a ,McVilag” elterjedése nem pusztan kiilsddleges jegyek
atvételét jelenti, hanem hitvilagot és értékrendszert is kozvetit. Vegyiik példaul a
rockzenét. Vonzereje nem csupan a hangos, erdteljes ritmusu zenében és az ehhez
kapcsolddo tancmozdulatokban rejlik. A rockzene ezen kiviil sajatos értékrendszert
is hordoz, amelynek alapelemei: a mindenfajta tekintély és hagyomany elleni
lazadas; a szexualis promiszkuitds; az Onpusztitds; az Onmegvalositas és
onkifejezés korlatlan szabadsaga, amely nem egyszer masok érdekeit is sérti.
Vilagszerte megfigyelhetd, hogy a globalis kulturak ezen popularis valtozata szinte
korlatlanul terjed, amelyben természetesen jelentds szerepet jatszik a globalis {izleti
kultura, hiszen annak elemi érdekei flizddnek az ilyen tipusu fogyasztoi magatartas
elterjesztéséhez, foleg a fiatalok korében.

111/9. Az evangéliumi protestantizmus kultiraja

Az elemzék a globalis civilizacid egyik meghatarozéd elemének tekintik az
evangéliumi protestans mozgalmakat, kiilonosen azok piinkosdi-karizmatikus
(a Szentlélekre és annak valosagos mitkodésére nagy hangsulyt fektetd) valtozatat,
amely a vilagszerte meglévé neoprotestans felekezetek kb. 80%-at teszi ki.
Megfigyelok a hasonld iitemben terjeszkedd iszldmmal szemben az evangéliumi
kereszténység javara irjak, hogy mig az eldbbi nem tud tartos sikereket elérni a
tradiciondlisan mohamedan orszagok hatdrain kiviil, addig a neoprotestans
mozgalmak olyan teriileteken is tért hoditanak, ahol a kereszténység mindaddig
ismeretlennek szamitott. Bar a mozgalom 6shazija az Egyesiilt Allamok, a gomba
modra szaporodd egyhazkozosségek rovid ido alatt elszakadnak és fiiggetlenné
valnak az oOket 1étrehozd misszids szervezetektdl és ondllo arculattal rendelkezd
csoportokat alkotnak, amelyeket azonban spiritualis szinten szoros kotelék fiiz
Ossze. Az evangéliumi protestantizmus — valljdk a tudomanyos elemzések —
valésagos kulturalis forradalmat jelent azokon a teriileteken, ahol sikeriil gyokeret
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vernie. Radikalis valtozasokat eredményez a férfi—n6 kapcsolatokban, a gyermekek
iskolaztatasaban ¢és felnevelésében, valamint a tarsadalom hagyomanyos
strukturaihoz vald viszonyban. Megfigyelok még fontosabbnak tartjak azt, hogy
beleneveli az emberekbe azt a .,protestans etikat”, a munkdhoz vald
fegyelmezett, racionalis hozzaallast, amelyet Max Wéber a modern kapitalizmus
kialakulasanak egyik alappilléreként hatarozott meg. Annak ellenére, hogy az
evangéliumi kereszténység f6 hajtoerejére a személyesen, csaladi szinten és/vagy
egy sziitkebb egyhazkozosségben megélt hit, ez a fajta neoprotestantizmus egy 0j,
nemzetkdzi kulturat hoz 1étre, melynek erételjes gazdasagi, szocialis, s6t politikai
kihatasai is vannak, amelyek altalaban kedvezdéek a pluralizmus, a piacgazdasag és
a demokracia szemszogébodl nézve.

111/10. Informacios globalizacio

Az utdbbi években aligha volt forgalomban olyan kifejezés, amely hasonlo
intenzitasu visszhangot és vitakat valtott volna ki, mint a ,,média”, az ,,informaci¢”
és a ,,globalizacio”. Egyre gyakrabban hallhatjuk e szavakat s ,,globalis médiarol”
vagy ,,globalis informatikai tarsadalomrol” beszélnek a szakemberek, a politikusok.
Ha a médiarendszer fejlodését mai globalis formajaban vizsgaljuk, kombinalnunk
kell a média- és a kommunikacids elméleteket a globalizacios tanulmanyokkal.
Mindenekel6tt: a médiarendszerek kolcsonhatasban vannak nemcsak az egész
tarsadalom fejlédésével, hanem az egyéb médiumokra gyakorolt hatasuk
tekintetében is. A nyomtatott sajtd fejlédése jol bizonyitja ezt a szoros
Osszefliggést. Az elektronikus média névekvd hozzaférési lehet6sége és jelenléte
egy olyan — a torténelem folyaman még korabban nem latott — allapothoz fog
vezetni, ahol a média tobb tudas, a konnyebb hozzaférhetéség, valamint a
korlatozasoktol mentes véleménnyilvanitas szimboluma lesz. Ahogy az ember a
tudatos tanulassal szerzi meg a leghatékonyabban ismereteit, a vallalatok
ugyanigy tudatosan torekszenek arra, hogy minél jobban megismerjék
kornyezetiiket. Amikor a piac nem tul nagyméretii, viszonylag zart és kevéssé
valtozik, akkor ennek a legjobb modja, ha olyan embereket alkalmaz, akik régota
jelen vannak az adott teriileten, és kézenfekvd, hogy informacioszerzésre a
vallalatok is igénybe veszik az internetet, amely hihetetleniil nagy globalis
informacidhalmaz. Csak akkor hasznos, ha megtaldljuk a relevans, megbizhatd és
naprakész informaciokat. Az internettel persze U osztalykiilonbségek sziilettek:
egyre jobban elvalik egymastdl az, akinek van (szamitogépe, angol tudasa,
hozzaférési lehetdsége) és az, akiknek nincs (és fogalma sincs arrol, mi az?). A két
csoport anyagi-szellemi statusa, életformaja egyre jobban széttart: akiknek nincs -
leszakadnak, elébb csak ezt-azt nem tudnak, aztan gettoba zarédnak. Akar hogy is,
az atalakult a kultGra, az internetben megtestesiild tudasanyag és az altala
biztositott hozzaférési lehet6ség hihetetlen mértékben gyorsitia meg a
kulcsinformaciok megszerzését.
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I11/11. Nyelvi globalizacié

A globalizacio és a nyelv kapcsolata egyarant témaja a nyelvészetnek, illetve a
nyelvészeti szempontbol laikus kozéletnek. A kozbeszédben a globalizaciot
gyakran a Gonosz Uj szinonimajaként emlegetik. Az itt gyakran megjelend nézet
szerint a globalizacié, pontosabban az annak szimbolumava el6léptetett amerikai
angol nyelv kiszoritja, de legalabbis pusztitja az anyanyelvet; idegen szavakkal,
értelmezhetetlen, érthetetlen kifejezések tomkelegével arasztja el. Ennek a
diskurzusnak allandé elemeként fogalmazzak meg azt a félelmet, hogy egy id6 utan
anyanyelviink ,,elangolosodik™, hogy a végén ,,meg sem értjiik majd egymast”, s
hogy végiil ,elveszitjiik magyar nyelviinket” is. A legutobbi évtizedekben
bekdvetkezett technikai fejlodés a tavkozlés és a tomegtajékoztatds olyan 1j
lehetdségeit bontakoztatta ki, amelyek jelentés hatassal vannak minden nemzet
nyelvére. Az allanddsult és megsokasodott idegen nyelvi hatasokkal a magyar
nyelv nehezen képes megbirkdzni. A nyelv fejlodése elengedhetetlen tarsadalmi
szilkséglet. A nyelv ,rongaldédasa” vagy ,romlasa” a nemzet fliggetlenségét
(legalabbis szellemi 6nallosagat) veszélyezteti és ,,a nemzeti kultirat rombolja”;
anyanyelviink ,kincs” és ,,0rokség”, melyet meg kell Orizniink és tovabb kell
adnunk.

111/12. Osszegzés

Egy széles korben osztott értelmezés szerint a globalizacié olyan atfogo,
mindenkit érinté6 problémak tudomanya, amelyek az egész emberiséget 1j
modon, Kkvalitativan, tendencidjaban egzisztencialisan is érintik. Ennek
szellemében a globalizacié legitim teriilete példaul az okologiai problematika, a
nyersanyaghelyzet, a migracid, a vilag kozos, mert hatarok kézé mar nem
szorithatd egészségiigyi problémai, a népesedés pozitiv vagy negativ
vilagtendencidi, az energiahelyzet, a fegyverkereskedelem és a kdbitoszerkrizis, az
integracié ¢és a vildggazdasag dilemmai. Mindezek okdn a globalizacio
problematikéja a poszt-szocialista rendszervaltas egyik alapvetd vetiilete, s egyben
a magyar tarsadalom el6tt allo egyik legfontosabb feladat, illetve kihivas is. A
globalizacioval kapcsolatos egyik legfontosabb probléma, hogy mindeniitt a
gazdasag dominal. Egy masik fontos probléma, hogy az egész vildgon uralkodéva
valt életforma, életstilus kulcskérdése a fogyasztds. A globalizacio kovetkeztében
felgyorsult élettempd miatt egyre kevesebb ideje jut az embereknek arra, hogy
nyugodtan leililjenek f6zni, otthon vacsorazni, felhétleniil szérakozni stb. A
globalizacio egy mokuskerék, melybdl nincs kiat. Sebesség, gyorsasag, felgyorsult
élet, globalis kereskedelem, az er6forrasok tilhaszndlata, az él6helyek elfoglalasa,
tonkretétele, a hulladék felhalmozisa. Tehat a mokuskerékbdl nem lehet
kiszabadulni, mert mindig jabb és Ujabb feladatokat kell megoldani a fejlodés, a
magasabbra helyezkedés érdekében.
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IV. A TERRORIZMUS

A terrorizmus napjainkban az egyik, a kozvéleményt leginkabb foglalkoztato
negativ tarsadalmi és globalis jelenség. A kozvélemény és az atlag allampolgarok
mindennapjaikban személyesen is allandé fenyegetettség formajaban talalkoznak
vele, vagy a vilag szerencsésebb tdjain a médiumok kozvetitése altal naponta
értesiilnek a  terrorizmus egyre sokrétibb és egyre  kegyetlenebb
megnyilvanulasairdl. Nyilvanvalo, hogy a tarsadalmi elvarasok egyrészrdl jogosan
szolnak arr6l az igényrdl, hogy mindenki szamara alapvetd6 emberi jog a
létbiztonsag, viszont sok allampolgar — tarsadalmi, nemzeti, anyagi - helyzetének
kilatastalansagat értékelve azonosulni tud esetleg a nem szimpatikus eszkozoket
igénybe vevo terrorista szervezetek célkitlizéseivel. A terrorizmus fenyegetd volta,
nagyon Osszetett és hatarozott cselekvést igényel az allamoktol, az  illetékes
politikai szereploktol, a nemzetkdzi szervezetek képvisel6itl, a nemzetkdzi
jogaszoktol stb. A terrorizmus jellemzéen nemzetkdzi volta elengedhetetlenné teszi
maganak a jelenségnek a nemzetk6zi forumokon torténé kezelését és a nemzetkozi
jog folyamatos finomitasanak és alakitasanak sziikségességét.

IV/1. A terrorizmus meghatarozasa

A terrorizmus kifejezés latin eredetii (a terrere, illetve a deterre szobdl szarmazik),
a szavak jelentése: megrémiteni, illetve elrettenteni. ,,Az ENSZ-ben végiil az a
meghatarozas talalt konszenzusra, mely szerint a terrorizmus politikai-ideoldgiai
célbol az allam és a tarsadalmi rend megingatasara torekvé személyek vagy
csoportok fegyveres erdszakot alkalmazé tevékenysége.” Az Eurépai Unioban
elfogadott 2001/931/KKBP ko6zos allaspont 1. cikkének (3) bekezdése
meghatarozza a ,terrorcselekmény” jelentését. E szerint a ,terrorcselekmények”
olyan szandékos cselekmények, amelyek jellegiik vagy Osszefliggéseik révén
silyos kart okozhatnak egy orszdgnak vagy egy nemzetkdzi szervezetnek, és
amelyeket a nemzeti jog biincselekményként hataroz meg. Ezek kozé tartoznak a
kovetkezok: Az emberélet elleni merényletek, személyek testi épsége elleni
merényletek, emberrablis, vagy thszszedés, Kkormanyzati, vagy egyéb
kozintézmény, kozlekedési rendszer, infrastrukturdlis létesitmény silyos
karosodasanak eldidézése. A 1légi jarmii, hajo vagy mdas kozlekedési vagy
aruszallitasi eszkoz elfoglalasa, fegyverek, robbandanyagok vagy nuklearis,
biologiai vagy vegyi fegyverek gyartasa, birtoklasa, megszerzése, szallitdsa,
rendelkezésre bocsatasa vagy felhasznalasa, valamint biologiai és vegyi fegyverek
kutatasa és fejlesztése, részvétel terrorista csoport tevékenységében, ideértve
informacidk vagy anyagi erdforrdsok rendelkezésre bocsatisat, vagy a csoport
tevékenységének finanszirozasat barmilyen modon, annak tudatdban, hogy az
hozzajarul a csoport biingzé tevékenységeihez. Ahhoz, hogy ezek a cselekmények
terrorcselekményeknek mindsiiljenek, abbol a célbol kell elkdvetni 6ket, hogy a
lakossagot jelentéosen megfélemlitsék, vagy egy kormanyt, egy nemzetkozi
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szervezetet jogellenes modon arra kényszeritsenek, hogy az valamilyen
cselekményt tegyen, vagy ne tegyen meg, vagy sulyosan megingassak, vagy
leromboljak egy orszag vagy egy nemzetkozi szervezet alapvetd politikai,
alkotmanyos, gazdasagi vagy tarsadalmi felépitését.

Az Eurépa Tanacs keretében 2007. aprilisaban rendezett konferencian
megfogalmazottak alapjan a terrorizmust elésegité okok kozott tarthatjuk szamon
a kovetkezoket:

- a gyokértelenné valo emberek elidegenedése és identitasvalsaga,

- a gyors tarsadalmi és politikai valtozasok és az ezzel jaro nehézségek,
amelyeket az erdszakos célokat kitiiz6 politikai szereplok kihasznalnak,

- szélesebb korii politikai konfliktusok, amelyekre, ugy tdnik, nincs
igazsagos megoldas,

- azigazolas és a mozgositas érdekében visszaélés a vallassal,

- szelektiv torténelmi leirasok, amelyek a terrorizmust a megalazasra és
elnyomasra adott igazsagos valaszként mutatjak be,

- a szodlasszabadsaggal és a sajtoszabadsaggal vald visszaélés az erdszakra
buzditas érdekében,

- kettds erkolcsi méreék 1étezése.

IV/2. A terrorizmus fajtai

1./ Egyéni terrorizmus: a terrorizmus e valfaja a XIX. szazad vége felé bukkant
fel. A jellemzben egyéni, maganyos terroristak altal  végrehajtott
terrorcselekmények, melyeket gyakran bosszii is motivalt, a kozszerepld,
emblematikus személyiségek ellen iranyultak, vagyis politikusok, pénzemberek,
papok, rendérok, katonak ellen, akiket a politikai elnyomasért felelésnek tartottak.
Ugy gondoltak, ezek az akciok képesek az elnyomo gépezetben félelmet, zavart
kelteni, azt meggyengiteni. Napjainkban az egyéni terrorizmus leggyakrabban
etnikai, vagy vallasi motivacioju, szintén fontos szerepet kap benne a felhaborodas,
a bosszuvagy.

2./ Tllegalis szervezetek terrorizmusa: a titkos, illegalis szervezetek altal kitervelt
¢és végrehajtott terrorcselekmények esetén szervezett terrorizmusrdl beszélhetiink,
az emberek gondolkoddsaban jellemzden ez a terrorizmus-fogalom szinonimaja.
Egy csoport terrorcselekményeket altaldban akkor kezdeményez, ha mas
eszkozokkel nem tudja érdemi targyalasra birni a hatalom élenjaroit,
kilatastalannak latja helyzetét, hogy elérje jogos vagy jogosnak vélt kovetelését.
Nemzeti, vallasi, forradalmi-ideologiai terrorcsoportok sokasaga alakult és
mikodott a XX. szdzad folyamdn. Gondot okozhat a magukat felszabadito,
forradalmi, szeparatista, gerilla stb. mozgalomnak nevezé tényez6k azonositasa a
terrorizmussal, vagy megkiilonboztetésiik attol. A 60-as, 70-es években a

s
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valt meghatarozova, ebben az idében j6tt 1étre @ nemzetkozi terrorizmus fogalma,
jelentek meg 10j elkdvetési modok, mint példaul a repiilégépek -elpusztitasa,
eltéritése, a levélbomba stb. A korszak legismertebb képviseldi az NSZK-beli
Voros Hadsereg Frakcio (mas néven Baader-Meinhof csoport), az olasz Voros
Brigadok, a francia Action directe (Kozvetlen Akcié). E csoportok egymassal,
illetve kozel-keleti szervezetekkel (Fatah) is szoros kapcsolatokat épitettek ki. A

dél-amerikai gerillamozgalmak, mint példaul a perui Fényes Osvény is gyakran
folyamodtak terrorlsztlkus modszerekhez Az 1990-es evektol a szelsobaloldah

crer

eurdpai rendszervaltozasokkal 6sszefliggésben.

A mai terrorizmus alapvetéen etnikai-vallasi és szeparatista indittatasu.
Legjelentésebb és legveszélyesebb megjelenési formaja a globalizalodo
»iszlamista”, ,,dzsihadista” terrorizmus, amely egyfajta muszlim vallasi
fundamentalizmushoz kapcsolodik. Legismertebb példa erre az Al-Kaida
terrorszervezet altal 2001. szeptember 11-én az Amerikai Egyesiilt Allamok
teriiletén eltéritett utasszallito reptilégépekkel végrehajtott timadassorozat.

A XX. szazadban megjelent kdrnyezetvédelmi aktivistak egy része - a radikalis
zoldek - alapvet6en bizalmatlanok a tudomannyal, els6sorban a technoldgiaval
szemben. Ugy gondoljak, a tudomany nem tartja tiszteletben az emberek
természettel vald kapcsolatait — amelyet 8k mélyen atéreznek. Altalanosan a
célpontjuk valamely cég vagy annak vezetd képvisel6i. Ezt a fajta terrorizmust
szoktak még bio-terrorizmusnak is nevezni.

3./ Allamterrorizmus: amikor az allami vezetés, kormany, diktatara igyekszik
bels6 vagy kiilsé ellenfeleit fegyverrel és egyéb eszkozokkel megrémiszteni és igy
meghatraltatni. ,,A hatalmon 1évék tobbnyire belsé ellenfélként itélik meg a
hatranyosan megkiilonboztetett egyén vagy csoport fellépését az emberi
méltosagért és az esélyegyenloségért. Az allamok altal elkovetett, a terrorizmus
ismérveit magukon hordoz6 cselekményeket gyakran szokas levalasztani a
terrorizmus  fogalmar6l, azokat eufemisztikus mdédon  meghatarozni
(,,nemkonvencionalis hadviselés”, s6t ,.terrorellenes harc”, ,,megtorlas” stb.). Az
allamterrorizmus szokapcsolatot eredetileg baloldali politikusok honositottak meg
a hideghaboru idején, kezdetben a Dél-Amerikaban meghirdetett Kondor-
hadmiiveletet jellemezték vele, amely a kontinens baloldali forradalmi
mozgalmainak megfékezését, visszaszoritasat célozta az 1970-es években. A
kiilonboz6 dél-amerikai autoriter rezsimek szoros egyiittmiitkddésben ebben az
idében titkosszolgalati akciok soran emberek sokasdgat gyilkoltak meg, kinoztak
meg, tiintették el maig nyomtalanul, koztiik olyanokat is, akiknek semmi koziik
nem volt a baloldali mozgalmakhoz.

Napjainkban az allamok, vagy titkosszolgalataik altal végrehajtott terrorisztikus
akciokat jeloli, példaul az 1988-as Lockerbie-i merénylet, amelyet a libiai
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titkosszolgalat hajtott végre, de a legtagabb értelemben ide tartozhat minden olyan
katonai akcio, amely katonai jelentdség nélkiili célpont ellen iranyul.

IV/3. A terrorizmussal kapcsolatos nemzetkozi jog fejlodése, eseményei

Az elsé szervezett terrorista alakulatrol XI. szazadi forrasok szamolnak be. A
Kaszpi-tenger déli partjan, az Elburz-hegység, Alamut erédjében a ,,Hegyi Oreg”
parancsara hasissal elkabitott fiatalok kovettek el merényleteket. 1326-1835-ig
mitkodott a ,,thug”-ok (orgyilkosok) szervezete, akik Indidban t6bb milli6 ember
halalat okoztak. Az elsé klasszikus értelemben vett terrorcselekményt 1855-ben
kovették el Franciaorszagban III. Napodleon csaszar ellen. Ennek mar nemzetkozi
jogi kdvetkezményei is voltak, ugyanis az elkovetok Belgiumba menekiiltek, azonban
a franciak kovetelésére kiadatasukra nem keriilt sor, mivel a belga hatdsagok
allaspontja szerint olyan politikai bilincselekményt kovettek el, amelyre a kiadatas
nem vonatkozik. Belgiumban ennek ellenére 1866-ban olyan térvényt hoztak,
amelynek értelmében a kiilfoldi uralkodok és csaladtagjaik ellen elkovetett merénylet
nem tekintheté politikai biincselekménynek, ezért a kiadatds vonatkozasaban a
koztorvényes blinozékre vonatkozd tételek léptek életbe. Ez a torvény Belga
Merényleti Zaradék néven keriilt be a nemzetkozi jog torténetébe.

A két vilaghabort kozotti idészakban tobb alkalommal és aspektusbol foglalkoztak a
terrorizmus kérdésével, biintetdjogi szinten. A Briisszelben 1930-ban megtartott
tanacskozasok alkalmaval el6terjesztettek egy S5 cikkelybol allo tervezetet, mely
hivatalosan el6szor hasznalta a terrorizmus kifejezést. Parizsban 1931-ben, Mad-
ridban 1934-ben és Koppenhagaban 1935-ben fogadtak el és ajanlottak allas-
foglalasukat a nemzetk6zi torvényekben torténé alkalmazasra. 1934-ben, a
Nemzetek Szovetségének iilésén, vet6dott fel egy atfogd nemzetkézi egyezmény
elfogadasanak a gondolata. Felallitottak egy bizottsagot, amelynek feladata volt egy
olyan nemzetkozi konvencio kidolgozasa, amely alkalmas a politikai terrorizmus
céljabol elkovetett biincselekmények iildozésére és megfeleld szankcionaldsara. A
tobb éven keresztiil folyo bizottsagi tevékenység 1937 novemberében zarult le, egy
Osszehivott  kormanykozi  értekezleten, ahol két egyezményt ¢és egy
zarékozleményt fogadtak el. It definialtak elészor a terrorizmus fogalmat. Az
egyezmény sajnos nem lépett életbe, mert a szerz6do felek koziil harman nem irtak
ala.

IV/4. A terroristak altalanos céljai

Detre Zoltan szerint a terroristaknak 6t altalanos célja van:

a) A nyilvanossag széles korti figyelmének magukra vonasa, amelyben
kiemelked6 szerepe van a médidnak, mert az esetleges kovetelésekrdl a
média altal értesiilhetiink a leggyorsabban. A napi hiradasok biztositjak a
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terroristak szamara, hogy a vildgon mindenki tudomast szerezzen
cselekedetiikrol.

b) Félelemkeltés, melynek jelentéségére mar egy 6si kinai stratégia, Szun-Ce
is felhivta a figyelmet, aki azt mondta: ,,0]j meg egyet és félemlits meg
tizezret!”

c) Tovabbi kovetdk, illetve szimpatizansok inspiralasa vagy a média utjan
rejtett lizenetek tovabbitdsa. Az Ugynevezett ,,alvo sejtek ébresztése”,
mozgositasa.

d) A torvényes hatalom agressziv fellépésének kiprovokalasa majd zsarolasa,
amelybdl akar politikai elonyt is ki lehet csikarni.

e) Terrorcselekmények, robbantasok altal egyes koOzOsségek kozotti
gyllolkodés és konfliktus szitasa, mintha a masik fél kovette volna el a
merényletet.

IV/5. Az allamok gyakorolhatjak-e onvédelmi jogukat terrorszervezet
tamadasa esetén?

Rada Matyas szerint a kérdés Iétjogosultsagat az ENSZ Alapokmanyanak
helyenként homalyos megszovegezése veti fel. Az 1945-ben elfogadott
Alapokmany a 2. cikk 4. bekezdésében altalanosan kizarja az erdszak
alkalmazasanak lehetGségét a Szervezet tagjainak nemzetkozi érintkezése soran.
Az Alapokmany azonban két indokkal lehetévé teszi a tilalom feloldasat:

a) az ENSZ BT felhatalmazasa alapjan,

b) egy megtamadott allam Onvédelmi joga  gyakorlasanak
lehetdségeként

A ius ad bellum — a haborua inditasanak joga — tehat ezen okok valamelyikének a
megléte esetén all fenn. Az 51. cikk kimondja, hogy a Szervezet valamelyik tagja
ellen elkdvetett fegyveres tdmadas esetében az allamnak megnyilik a joga az
onvédelem gyakorlasara. Mivel a megfogalmazids nem hatarozza meg, hogy
konkrétan kinek a fegyveres tdmadasarol van sz, igy felmeriil az a gondolat, hogy
nemcsak allamok, hanem esetlegesen nem allami szereplék tamadasa esetén is
lehetne dnvédelmet gyakorolni.

Konkrétan a terrorszervezetek vonatkozasaban érdemes két korilményt
megvizsgalni. A nemzeti terrorszervezet esetén, mivel a terrorcselekményt az
allam ellen sajat allampolgarai kovetik el, igy a rendvédelmi szervek Iépnek fel a
blintet6 torvénykdnyv és a biintetéeljarasi torvény vonatkozo rendelkezései
alapjan. Mas a helyzet egy nemzetkozi terrorszervezet altal idegen allam ellen
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elkovetett tamadas esetén, ugyanis a fentiek értelmében a megtamadott allam
onvédelmi jogat gyakorolva megindithatna csapatait. A probléma az, hogy a
terrorszervezet nem rendelkezik allammal, melynek teriiletén a fegyveres
konfliktust meg lehetne vivni és nem rendelkezik lakossaggal sem, amelynek
védelme érdekében a hadiszabalyokat be kellene tartani. A megtamadott allam
tehat kénytelen lenne belemenni egy olyan habortba, ahol a masik fél korlatlan
eszkozokkel, megalkuvas nélkiil harcolhat, illetve a konfliktus esetleg érintené
mas allam teriiletét is, melynek nem feltétleniil volt kdze a merénylethez.

Egy nemzetkozi fegyveres konfliktus (haborl) a nemzetkézi jogi gyakorlat
jelenlegi allasa szerint kizarélag allamok kozott allhat fenn. Kardos Gabor
szerint egy nem allami szervezet fegyveres akcidja, barmely sulyos is, nem vezet
haboruhoz. Tehat elmondhatd, hogy a terrorszervezet tdmadasa nem viseli magan
azon kotelez6 jegyeket, amelyek indokolttd tennék egy katonai offenziva
meginditasat. Mégis — ha a betudhatésag kérdését vizsgaljuk, miszerint azt kell
vizsgalni, hogy az allam milyen modon miitkodott kdzre egy bizonyos cselekmény
megvalosulasaban — a terrorista szervezet szamara eréforrasok biztositasa, teriiletén
kiképz6 bazisuk megtiirése vagy tagjainak menedék nyujtasa, megalapozhatja az
allam feleldsségét (pl.: Afganisztan — al-Kaida).

IVV/6. A terrorizmus elleni kiizdelem

Nemzetkozi kitekintés vonatkozasidban els6sorban az ENSZ és az Europai
orszagok torekvései szamottevoek.

4/1. Az ENSZ Alapokmanya mar konkrétan foglalkozott a terrorizmussal. A
ratifikdld  allamok  tekintetében  egyértelmii  tiltas  jelenik meg a
terrorcselekményekben valo részvételt, vagy annak tdmogatasat illetden. Az 1954-
ben elfogadott ENSZ Kédex e tevékenységeket a nemzetkozi biincselekmények
probléma nemzetkozi szintii kezelését. Az USA javaslata alapjan - 1972-ben -
keriilt az ENSZ Kozgylilés napirendjére a terrorizmussal kapcsolatos kérdések
értelmezése ¢és az arra adando valaszok. A Kozgyiilés hatarozata alapjan létrehozott
bizottsag vizsgalta a problémat, amely foglalkozott a terrorizmus ideoldgiai, politikai
okaival, valamint a terrorizmus elleni kiizdelem lehetdségeivel. Az ENSZ
fennallasanak 50. évforduléjan a terrorizmus elleni kiizdelmet a szervezet egyik
fo feladataként jelolték meg. A kiilonbozo javaslatok és hatarozatok ellenére sem
sikeriilt egyetemes érvényli nemzetkozi egyezményt alkotni és a terrorizmus
fogalmat meghatiarozni, a szervezet gytilése a terrorizmus elleni kiizdelem
tekintetében a frazisok szintjén maradt. Az ENSZ égisze alatt folytatott
kiizdelemben tobb nemzetkozi egyezményt dolgoztak Ki és fogadtak el, igy tobbek
kozott a nemzetkozi polgari légi  kozlekedés biztonsagat veszélyezteté
cselekményekkel szembeni fellépésre. Ezt az egyezményt 1947-ben Chicagéban 44
orszag irta ala, amelyhez jelentds késéssel Magyarorszag 1969-ben csatlakozott.
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Fontos allomast jelent az 1973. december 1-én elfogadott egyezmény, a nemzetko-
zileg védett személyek — beleértve a diplomatakat is — ellen elkovetett biin-
cselekmények megel6zésérol és megbiintetésérol. Az ENSZ keretei kozott
fogadtak el az 1979. december 18-an alairt tiiszszedés elleni egyezményt, valamint
az 1977. december 15-én elfogadott egyezményt a terrorista bombatamadasok
visszaszoritasarol.

Az 1989-es ENSZ Kaozgyiilésen, melyen elismerték az onrendelkezés alapjan a
nemzeti liberdlis mozgalmak jogossagat, jogtalannak mindsitettek minden olyan
tevékenységet, amely barmely terrorista cselekményt foglal magaba, legyen az
elkovetdje barki (ENSZ hatarozat 44/29, 1989. december 4.).

Az ENSZ 2006. szeptember 20-an elfogadott globalis terrorizmus elleni
stratégiaja elsoként a terrorizmust kivaltdo okoknak a felszamolasahoz sziikséges
intézkedéseket foglalta 6ssze. Az ENSZ keretében még nem sikeriilt elfogadni a
nemzetkdzi terrorizmus elleni atfogd egyezményt, amelynek kidolgozasa az 1990-
es évek kozepe ota napirenden van.

4/2. Eurépaban is szamos torekvés indult el kiilonbozé szervezetek
vonatkozasaban, a terrorizmussal kapcsolatos problémak megoldasa érdekében. A
regionalis egyiittmiikodés elsé kényszerii idépontja 1950-re datalodik, amikor az
Eurépa Tanacs tagallamai megallapodtak a terrorizmus veszélyeinek
deklaralasaval kapcsolatosan. Az elkovetkez6 években novekvo terrorizmus és annak
diverzifikacidja ujra kdzéppontba helyezte a problémat.

Az Eurépa Tanacs tagallamai 1977-ben irtdk ald az ,,Europai egyezményt a
terrorizmus visszaszoritasara.” Az egyezmény jogsegélyt biztosit a tagallamok
kozott, valamint kolcsondsen érvényes kiadatasi kotelezettséget ir eld. Az
ugynevezett Konvenciot a Magyar Koztarsasag az 1997. évi XCIII. térvénnyel
hirdette ki. Az 1980-as évek végén a nemzetkodzi szervezett biindzés jelentds
mértékli felerdsodésének a hangsulyozisa nyilvanvalova tette, hogy e biindzési
forma elleni fellépés érdekében elengedhetetlen a renddri egylittmiikodés fejlesztése.
Az Europol felallitasanak otletét 1991-ben, a Tanacs luxemburgi lésén, Helmut
Kohl német kancellar vetette fel. Az Eurépai Rendérségi Hivatal felallitasarol
1992-ben elsé izben az Eurdpai Unidt alapité Maastrichti Szerzédés V1. cime K1.
cikkének 9. pontja rendelkezett. A tagallamok a Maastrichti Szerz6désben
foglaltak megvalositasa érdekében 1995. julius 26-an alairtik az Europol
Egyezményt (Eur6pai Rend6ri Hivatal), amely az elhuzodo ratifikacios eljarasok miatt
csak 1998. oktdber 1-én lIépett hatalyba. A szervezet tényleges és teljeskorli mitkodése
1999. jalius 1-én vette kezdetét., amely a hagyomanyos biiniildozési feladatok mellett,
a terrorizmussal kapcsolatos felderités, megel6zés vonatkozasaban is illetékes.

Az 1995. november 23-an az Eurdpai Unio Tanacsa altal elfogadott ugynevezett
La Gomera Nyilatkozat. szerint a demokracia, az emberi jogok szabad gyakorlasa,
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valamint a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés szamara egyarant fenyegetést jelentd
terrorizmus tekintetében az EU egyetlen tagillama sem tekinthetd védettnek. A
terrorista  tevékenység intenzivebbé valt a fundamentalizmus terjedésének
kovetkeztében. Azt is megallapitottak, hogy a terrorizmus stratégiakat dolgoz ki és a
nemzetkdzi szervezett blindzés modszereit alkalmazza, ezért a terrorista tevékenység
megelozése és elharitasa érdekében alapos koordinalasra van sziikség.

Természetesen a 2001. szeptember 11-1 események utan még inkabb mas
megvilagitasba keriilt a terrorizmussal kapcsolatos kérdéskor. Az Europai Unio
elészor 2001 decemberében — a 2001. szeptember 11-i terrortamadasok hatasara —
fogadott el korlatozod intézkedéseket a terrorcselekményekben részt vevo
személyek és szervezetek ellen, melyek koziil a legfontosabbak a kovetkezok:

Az ENSZ alapokmanyanak VII. fejezete alapjan elfogadott 1373 (2001) ENSZ
BT-hatarozat végrehajtasa érdekében az Eurépai Unié elfogadta a terrorizmus
lekiizdésére  vonatkoz6é  kiillonds  intézkedések  alkalmazasardl — szo6lo
2001/931/KKBP tanacsi kozos allaspontot, valamint a terrorizmus lekiizdése
érdekében egyes személyekkel és szervezetekkel szemben hozott kiilonleges
korlatozo intézkedésekrol szolo 2580/2001/EK tanacsi rendeletet.

1./ A 2001/931/KKBP Kkozos allaspont meghatarozza a terrorcselekményekben
részt vevo személyek, csoportok és szervezetek listara vételének kritériumait, és
beazonositja a terrorcselekményeknek mindsiilé cselekményeket, amelyekre a
rendOrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés keretében fokozott intézkedések
vonatkoznak.

2./ A 2580/2001/EK tanacsi rendelet a jegyzékben szereplé személyek, csoportok
vagy szervezetek valamennyi pénzeszkozének, vagyoni értékének és gazdasagi
eréforrasanak befagyasztasardl rendelkezik. Megallapitja tovabba, hogy semmiféle
pénzeszkozt, egyéb vagyoni értéket és gazdasagi erdforrast — sem kozvetve, sem
kozvetleniil — nem lehet a rendelkezésiikre bocsatani. Eléir azonban humanitarius
célu  mentességeket is, amelyek bizonyos koriilmények kozott (példaul
¢lelmiszerek, gyodgyszerek vagy jogi koltségek kifizetése) lehetévé teszik a
pénzeszkozok felhasznalasat.

A terrorista fenyegetettség Aallandosuldsa, valamint a jelenség Osszetettsége
sziikségessé tette az informacié minden eddiginél nagyobb aranyt cseréjét. Ezért
az Europai Uni6 Tanacsa 2005-ben elfogadott (2005/671/1B) hatarozataval
megallapitotta, hogy az informaciocsere kereteit ki kell terjeszteni a biintetoeljaras
minden szakaszara, Dbeleértve a bUntetOitéleteket is, illetve minden
maganyszemélyre, személyegyesiilésre, csoportra és szervezetre, aki vagy amely
ellen terrorista blincselekményért nyomozas vagy biintetdeljaras indult, vagy aki
vagy amely ellen biintetditéletet hoztak.
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Az Eurépai Unié Tanacsa 2010. majus 25-én megfogalmazta prioritasait az
ENSZ Kozgyiilésének 65. iilésszakara (2010. szeptember 14-30). Az EU
hangsulyozta, hogy minél elébb le kell zarni a nemzetkozi terrorizmus elleni
atfogé egyezménnyel kapcsolatos targyalasokat és tovabbra is készen all arra,
hogy hozzajaruljon az ENSZ terrorizmus elleni globalis stratégidjanak a
végrehajtasahoz ¢és tamogatni fogja a terrorizmus aldozatai sziikségleteinek
kezelését célzo erdfeszitéseket. Az Unid a transzverzalis fenyegetések (Szervezett
biinozés, kabitoszer-kereskedelem, emberkereskedelem, korrupcio) elleni
kiizdelem tekintetében tevékenyen részt fog venni az ENSZ bilinmegel6zési és
biintetéjogi jogérvényesiilési programjanak megerdésitésérél szolé ENSZ-
hatarozat (A/RES/64/179) végrehajtasaban.

IV/7. Teendok a terrorizmus kapcsan

Napjainkban sziikséges egy mindent atfogd jogi szabalyozas a terrorizmus ellen,
amely az allampolgari jogok korlatozasa aran is hatékonyabb — talan drasztikusabb
- eszkOzOket ad a biinlildoz6, a terrorizmust elharité szervek kezébe.

A terrorizmus elleni ,harc” eszkozeit Talas Péter - az ENSZ klasszifikalasat
alapul véve - az alabbiak szerint rendszerezi:

- politikai, kormanyzati,
- gazdasagi és szocialis,
- pszichologiai-kommunikacios-oktatasi,
- katonai,
- birosagi és jogi ,
- renddérségi és biintetés-végrehajtasi,
- titkosszolgalati.
Ezen eszk6zok az operativ harc elemei. Ezek részcselekvései lehetnek:

A fokozott nemzetkozi egyiittmiikodések, melyeknek alapja lehetne egy
nemzetk6zi terrorizmus elleni atfogdé ENSZ-egyezmény elfogadisa. Az
egyezmény normainak, az elfogadott intézkedéseknek 6sszhangban kell lenniiik az
emberi jogok, a demokricia és a jogallamisag kovetelményeivel, valamint a
tarsadalmi igazsagossag elveivel. Az intézkedések kizardlag és kozvetleniil csak a
terrorcselekmények elkdvetdi ellen iranyulhatnak, nem valamely nemzeti, etnikai
vagy vallasi kozosség ellen. A vilag kiillonbozoé régidiban tortént terrorista
cselekmények és megnyilvanulasok értelmezésénél és értékelésénél el kell kertilni
a politikai, etnikai vagy vallasi alapokon nyugvo kettds mérce alkalmazasat.

Férumrendszert kell létrehozni ¢és fenntartani, amelyben legalis 1ton
kifejez6dhetnek a sérelmek, melynek keretei kozott garantalni kell az emberi
jogok védelmét és a demokracia milkodését. Hatékony intézkedéseket kell tenni
a kiilonbozo fejlodési szintli, foldrajzilag és kulturalisan kiilonféleképpen
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determinalt egyenlétlenségek kezelésére, tovabba a szélsOséges ideologiak
ellensulyozasara, az azok vonzerejét noveld kockazati tényezok csokkentésére. A
kozvéleményt tajékoztatni kell a terrorizmus veszélyeirdl, és be kell vonni a
megeldzésbe, mely tevékenységben a helyi és a globalis médianak jelentds szerepe
van. Parbeszéd és egyeztetés utjan — békés eszkozokkel - orvosolni kell a
megoldatlan konfliktusokat, az emberi jogok megsértésébdl, a jogallamisag
hianyabol, az etnikai, nemzeti, vallasi diszkriminacidbol, a politikai kirekesztésbol
¢s a tarsadalmi-gazdasagi marginalizaciobol és kilatastalansagbol adodo
nemzetkdzi vitakat. Fokozni kell a béketeremtés és békefenntartas tevékenységeit.
Nagyon fontos a kulturdk, vallasok kozotti parbeszéd, megértés elémozditasa,
valamint oktatas és tajékoztatdo kampanyok utjan a vallasi tolerancia novelése. A
jelenlegi gazdasagi recesszid ellentételezéseképpen nagyon fontos, a szegénység
felszamolasanak, a gazdasagi novekedés elomozditasanak megkisérlése a 3. vilag
orszagaiban, a fenntarthato fejlodés biztositisa a feltorekvd, de elmaradott
régiokban. Az Eurépai Unio6 példajat kovetve be kell indulniuk globalis tarsadalmi
felzarkoztatasi programoknak, a fiatalok munkanélkiiliségének kezelése mellett az
emberi életcélok és boldogulas elésegitése kiemelt cél kell legyen. A megfelelé
kormanyzas, az emberi jogok és a jogallamisag elémozditasat célzo programok,
bevezetése, valamint a terrorista cselekményre felbujtast tilto intézkedések életbe
1éptetése alapvetd kovetelmény.
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V. A HABORUKROL

V/1. A haboruk természete

A haboru, a haboruskodas mar az emberiség torténetének kezdetétdl 1étezik és a
civilizacio fejlodésével egyiitt fejlodik. A habortiknak torténelemalakitd szerepiik
van, hiszen a haboru nyoman emelkedik fel vagy bukik el egy nép, nemzet és kertil
vilaghatalmi pozicioba egy allam. A torténelem soran megszamlalhatatlan habort,
fegyveres 0Osszecsapas volt, és bar minden korban igyekeznek azt elkeriilni,
mégsem lehet, mert szervesen hozza tartozik a nemzetek és a nemzetkdzi rendszer
fejlédéséhez. Quincy Wright a haborurdl készitett tanulmanyaban 1480 és 1941
kozott 278 haborut talalt, mig egy masik szerzO, Beer Ggy becsiilte, hogy az
emberiség altala otezer éves torténelme soran 94%-ban mindig volt haboru.

A nemzetkdzi rendszert alapvetden az anarchia jellemzi, azonban az allamok
kozott fennall egyfajta eréegyensuly. amelynek megléte a nemzetkdzi rendszer
mitk6déséhez is elengedhetetlen. Az erdegyensily-politika egyik eszkoze lehet a
habort. Bar az allamok elsésorban a habortk megakadalyozasara torekszenek,
azonban vannak olyan helyzetek, amikor a megbontott egyensulyt csak a habortval
lehet helyreallitani. Természetesen a haborik oka nemcsak az egyenstly
fenntartasa, hanem a szemben allo felek érdekeinek érvényesitése, amely lehet
teriiletszerzés, a masik orszadg gazdasagi er6forrasainak megszerzése vagy éppen
egy vallasi, politikai ideologia elterjesztése. A haboru az erdszak alkalmazasanak
egyik eszkdze. Természetesen az allamok kozotti konfliktusok rendezése nem
azonnal habortval torténik, a szakirodalom az erdszak alkalmazasanak négy
szintjét kiillonbozteti meg:

1. A diplomacia megerésitéseként. Vannak olyan esetek, amikor pusztan a
katonai er6 demonstralasa elegend6 ahhoz, hogy elrettentse a masik felet a
konfrontalodastol. Az er6szak alkalmazasanak ez a szintje akkor
hasznalatos, amikor egyértelmii, hogy az egyik fél katonai ereje sokkal
nagyobb, mint a masiké és igy biztos, hogy 6 gydzne.

2. Az ellenfél nyilt megfenyegetése. A diplomaciai csatornak révén az
ellenfél tudomasara lehet hozni, hogy a masik fél a katonai fellépést6l sem
riad vissza, ha sziikséges. Ennek tobb formaja lehet: az egyik fél nyiltan
fenyegethet, de lehet egy jelzés, {izenet, azonban sok esetben az is elég, ha
megemeli a fegyveres erdk készenléti szintjét.

3. A katonai eré demonstrativ célu korlatozott alkalmazasa. Ez mar t6bb a
fenyegetésnél, a fegyveres erdk tényleges hasznalatat jelenti, de csak a
megfélemlités szandékaval.

4. Kozvetlen katonai akcié: habori. Ez az erdszak alkalmazasanak
legmagasabb szintje. A katonai erdk teljes bevetésével jar, a cél pedig az
ellenfél legydzése.
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Alapesetben az allamok akkor alkalmaznak kdzvetlen katonai akcidt, ha az els6
harom szint nem jart eredménnyel. Azonban Iehetséges, hogy az allamok
kombinacidoban alkalmazzak a négy szintet. Erre lehet példa az amerikaiak
vietnami hiboruja. Mikozben az Egyesiilt Allamok katonai Dél-Vietnamban
harcoltak (ez a kozvetlen katonai akcid), a Nixon-kermanyzat elaknasitotta az
¢észak-vietnami Haiphong kikotdjét (ez a katonai erd korlatozott alkalmazasa) és
fenyeget6zott (ez a fenyegetési szint), hogy a hanoi kommunista vezetésnek
komolyabban kellene venni a targyalasokat, mert kiilonben az egész amerikai
hadsereg bevetésre keriil (ez pedig a diplomacia megerdsitésére kiildott lizenet).
Carl von Clausewitz aki masoknal sokkal hosszabb ideig és sokkal alaposabban
foglalkozott a haboru kérdésével, ,,igazi kaméleonnak” nevezte a haborut, hiszen
allandéan  valtoztatja megjelenési formajat. Clausewitz a  haboru -
kaméleonkarakterét arra a tényre vezette vissza, hogy Osszjelenségként — ahogyan
irta — egy ,,bamulatra mélto szentharomsag”-bol all. A haborunak ezt a harmassagat
pedig a kdvetkezOképpen értelmezte: elemeinek erészakossaga, a véletlen és a
valésziniiség jatéka és végiil politikai eszkoz jellege. Clausewitz a haborti harom
alapvonasat — a sajat koranak megfelelé fogalmi rendszer szerint — észtonnek,
léleknek és értelemnek nevezte. Véleménye szerint a kovetkezd Osszetartozo
parokat lehet felallitani a fenti két csoport harmas kategoriaibol:

1. az erészak és az 6szton,
2. avéletlen és a valosziniiség jatéka és a lélek,
3. az eszkoz és az értelem kategoriai.

Végiil pedig mindezt ugy konkretizalta, hogy azonositotta az erészakot a néppel,
a valosziniiség, s a véletlen jatékat a hadvezérrel, a haboru eszkozjellegét pedig
a kormanyzattal. A harmas forma bizonyara alkalmas arra, hogy a XIX. szdzadi, s
talan még a XX. szazadi habortkat is teoretikusan értelmezni tudjuk. Azonban
ezen kategoriak torténeti konkretizacioi, ahogyan Martin van Creveld, Clausewitz
ellenében felvetette, a XX. szazad masodik felének haboruiban mar elvesztették
analitikus jellegiiket; ennek legfobb oka a haboruk formaiban beallt valtozas. A
valtozasok az erdszak allanddan valtozo Osszjatékabol erednek, amit az erd
mértéke alakit, és amelynek megvaldsitasa kreativitast, a haborus célok kovetése
pedig racionalitast igényel. A felhasznalt erészak jellege, amely meghatarozza a
harcolok 0Osszeiitkozéseit és céljat, folyamatosan valtozik. Természetesen mar
Clausewitz is észrevette — annak ellenére, hogy kaméleonnak nevezte -, hogy
minden haboruban vannak kézos vonasok; mégpedig az, hogy két egyenlé akarat
kiizd egymassal. Ezt a két egyenlo akaratot ellentétes szdndék vezérli, ezért semmi
esetre sem hozhatoak Osszhangba, sot erdszakos eszkozokkel probalnak hatni
egymasra. Clausewitz a kovetkez6képpen definialta a haborut: a haboru egyre
boviild kettés kiizdelem és az emlitett miivében valaszt adott a habort politikai
értelmezésére is - €s a fent leirtak szerint - a haboru politikai eszkdzjellegét is
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kifejtette. Véleménye szerint tévedés azt gondolni, hogy a haboru csak az 6ncéla
erészak megnyilvanulasa, mert ,,valodi politikai eszkdz, politikai tevékenység
folytatdsa mas eszkozokkel”. Tehat a habori nem a politika végét jelenti, hanem
annak kifejtését erdszakos eszkozokkel. A haboru elinditasa mogott mindig 1étezik
valamilyen politikai cél. Véleménye szerint a habord hiarom tényezén nyugszik,
ezek: az ellenség iranti ellenszenv, amit a nép biztosit, a sziikséges technikai
feltételeken, amit a hadsereg jelent; és a célokon és terveken, amelyeket a
politikai vezetés szab meg. Ezt a harom szintet soha nem szabad Osszecserélni.
Elutasitotta az er6szak dnkényes és mértéktelen alkalmazasat, és kiallt a fegyveres
er6k feletti civil kontroll eszméje mellett. A habort folyaman be kell tartania
mindkét félnek a jatékszabalyokat. A haborut pedig nem lehet a diplomacia helyett
alkalmazni, a fegyveres konfliktusok soran is nyitva kell allnia a kommunikacios
csatornaknak, hogy a feleknek lehet6sége legyen kompromisszumokra, vagy a
legjobb esetben a békekotésre.

V/2. A haboru tipusai

A haboruk jellege folyamatoson valtozott a torténelem alakulasaval egyiitt.
Természetesen a haborak valtozasanak oka a civilizacio fejlédése. A szakirodalom
szerint két tényez0 jatszott megkiilonbdzetett szerepet a valtozasban: egyrészt a
technolégiai fejlodés, masrészt pedig a nemzettudat kialakulasa. A technologiai
fejlodés nem igényel magyarazatot, hiszen a haborikban hasznalt fegyverek a
technika fejlodésével folyamatosan fejlodtek az okori landzsaktol a XXI. szazad
nuklearis fegyveréig. A modern nemzeti eszme kialakulasa azonban ugyancsak
megvaltoztatta a haboruk természetét. Mig a XIX. szazad el6tt a habortkat a kiralyi
csaladok és a nemesek vivtak egymassal és a lakossag csekély része vett részt a
harcokban, addig a francia forradalmat kovet6en a haborik nemzetek kozottivé
valtak és mar a lakossag tomeges részvételével zajlottak. A kovetkezékben a
haboruk tipusai keriilnek bemutatasra kiilonb6z6 szempontok szerint.

2/1. Teriileti Kkiterjeszkedés szerint:

1. globalis habora (az egész Foldre kiterjedd hdborus helyzet, tipikusan az
atomhéaborura mondhato, ilyen még nem volt),
2. vilaghabor,
3. helyi haboru
e polgarhabort (egy allamon beliili kiillonb6z6 népcsoportok vagy
politikai oldalak kozotti fegyveres konfliktus),
e ctnikai habort (olyan haboru, amelyet kifejezetten etnikai alapon
vivnak).

2/2. A résztvevok megitélése szerint beszélhetiink igazsagos és igazsagtalan
haborurdl. Az igazsagos haborti doktrindjanak alkotdelemei a romai jogbol, a
vallasi enciklikdkbol, a katonai elméletbdl ¢és gyakorlatbol, a modern
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politikaelméletbdl ¢s filozofiabol, valamint a nemzetkdzi jogbol és tudomanybol
szarmaznak. A nyugati gondolkodasban gyokerei megtalalhatéak a klasszikus
erkdlesi, jogi, torténelmi forrasokban ¢és tartalmazzak mind a skolasztikus
hagyomanyokat, mind a lovagiassag és becsiilet kozépkori felfogasat. Kezdetben
az er6szak alkalmazdsa megengedett volt, ha megegyezett az isteni akarattal. Az
igazsagos haborut Szent Agoston példaul Gigy hatirozta meg, mint az elszenvedett
karokkal kapcsolatos elégtételt, ha a masik fél megtagadja a jovatételt. Tehat a
habori csak a békés status quo fenntartasat tlizte ki célul. Az eurdpai
nemzetallamok kialakulasaval az igazsagos haborti megitélése is megvaltozott.
Osszekapcsolodott az allamok szuverenitasival és a keresztény allamok egymads
elleni haboruiban rejlé ellentmondasaival. Mindkét fél meg volt gyézodve sajat
igazarol. Felmeriilt az igény, hogy a feleknek meg kell probalniuk békés tton
rendezni vitas kérdéseiket és a haboru csak akkor lehet igazsagos, ha az artatlan
emberek védelmére iranyul és az erGszak az ellenallas mértékével aranyos. Ennek
oka, hogy a nemzetkdzi rendszerben mar kialakult egyfajta erdegyensuly,
amelynek megtartasara torekedtek. Az igazsagos habortiban vald részvétel
feltételeit el6szor Hugo Grotius osszegezte a XVII. szazadban. Szerinte hat
feltétel megléte szikséges: (1) legyen egy igazsagos indok, (2) legyen egy
megfeleld legitim hatalom, (3) legyen megfelelé szandék az erdszakot alkalmazo
feleknél, (4) az erdszak legyen az utolso lehetdség a megoldasra, (5) a habort
megkezdésekor annak célja a béke legyen, tehat nem lehet oncélu, (6) legyen
ésszerli remény a sikerre. A vesztfaliai békeszerzédést kovetden kialakult eurdpai
hatalmi egyensuly keretei kozott az igazsagos habort elve eltint. Az allamok
egyenlék és szuverének lettek, igy egyik sem formalhatott jogot annak
megitélésére, hogy egy masik allam iligye igazsagos-e vagy sem. A nemzetkozi
kozOsség szamara jogi szempontbdl Iényegtelenné valt, hogy egy habora
igazsagos-e vagy sem, az alapkérdés inkabb a koriil forgott, hogy fennall-e
hadiallapot. Jollehet a hoditas Eurdpaban mar a XIX. szazad kozepétdl tilos volt, az
europai hatalmak ezt Eurdopan kiviili hoditasokkal poétoltdk. Europan beliil
fennmaradt egy leginkdbb porosz eszmearamlat, amely szerint a hoditas elve,
hogy mindig az erdsnek van igaza, elegendd okot adott az igazsdgos haborura. A
XIX. szazadban kialakult hatalmi egyensily rendszerének az 1. vilaghaboru vetett
véget és ujra elokeriilt az igazsagos hdboru kérdése. A Nemzetek Szovetségének
Egyezségokmanya hatdrozta meg az igazsagos és igazsagtalan haborut. Az
Egyezségokmany 10. cikke értelmében ,,a teriileti épség és politikai fliggetlenség”
elleni haboruk tiltottak. Az Egyezségokmany tovabba kinyilvanitotta, hogy
jogellenes haborut inditani azel6tt, hogy megprobaltak volna a vitat békés tton
rendezni, illetve a nemzetkozi birdsagi, valasztottbirésagi, vagy tandcsi dontést
koveté harom hénapon beliil tilos. Jogosnak vagy igazsagosnak mindsitettek
minden olyan haborat, amelyet nem mindsitettek tiltottnak, tovabba jogosan
lehetett haborut viselni ,,a nemzetkézi jog altal az allam kizardlagos belsd
joghatdsagi korébe utalt” jog védelmében (15. cikk 8.§), illetve a jogos 6nvédelem
gyakorlasaként.
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A két haboru kozotti idészakban az egyezségokmany hézagainak athidalasa
alland6 problémat jelentett. Ugyanakkor folyamatosan tdrekedtek arra, hogy a
nemzetkdzi jogban megvalositsak a haboru teljeskorii tilalmat. Ez vezetett végiil
1928-ban az ,,Altalanos szerzédés a haboru igénybevételérél torténd lemondasrol”
cimet viseld szerzddés alairasahoz, melyet Briand-Kellog paktumnak neveztek.
Az egyezmény alairasaval a részes felek elitélték a habort alkalmazasat és
egyetértettek abban, hogy egymas kozotti viszonyaikban lemondanak a
haboruinditas jogardl. Természetesen az egyezséget a felek nem tartottak be, amely
a masodik vilaghabori szornyliségeihez vezetett. Azonban a szerz6dés még ma
sem vesztette hatalyat, igy az igazsagos haboru doktrindja beépiilt a nemzetkozi jog
alapelvei kozé.

A Il.  vilaghaborat kovetden Ujragondolasra  keriilt az  allamok

haboruinditasanak joga és ezzel egyiitt az igazsagos habort kérdése is. Az ENSZ
Alapokmanya, nemcsak a haborut tiltotta meg, hanem kiterjesztette a tilalmat az
erészak alkalmazasara is. Tehat az igazsagos habor( kifejezést az erdszak
jogszerii alkalmazasa valtotta fel. Az Alapokmany 2. cikkének 4. bekezdése az
erészak mindenfajta alkalmazasat tiltja, nemcsak a haborut. Lefekteti, hogy a
teriiletek er6szakos elfoglalasa megengedhetetlen. Az Alapokmany 51. cikke —
ahogy fentebb mar irtam - meghatarozta az igazsagos haborik korét is. A cikk
szerint csak az lehet igazsagos haboru, amelyet jogos 6nvédelembdl folytatnak
agresszid esetén az ENSZ e cikkének felhatalmazasaval. Mindezek alapjan
elmondhat6, hogy igazsagtalan haborunak mindsiil minden olyan cselekmény,
amely nem az agresszi6 elleni fellépés elleni jogos dnvédelem korébe tartozik.
Az Egyesiilt Allamoknak a vietnami haboriban valo részvétele és magatartisa
keltett igen nagy vitat az igazsagos haboru megitélésében. A vitdban annak
megéllapitasara tettek kisérletet, hogy az Egyesiilt Allamoknak a habortiban vald
részvétele eredendden, vagy csak a megvivasanak modjat tekintve volt
igazsagtalan.

2/3. A harci tevékenység hevességének foka és a politikai végcél alapjan
beszélhetiink: Kis és nagy haborurol.

A ,nagy” haboru alatt a teljes erdkifejtéssel viselt, az ellenség szétzzasara,
teriiletének elfoglalasara és az uralkodé megbuktatdsara iranyuld haborut értjik. A
»Kis” habori az ellenség kimeritésére iranyul, célja az erddemonstracio, vagyis az,
hogy az ellenség dontd iitkozet nélkiil elfogadja a vele szemben tamasztott
feltételeket. Ezek koz¢é tartozik a partizanhaboru is.

A XX. szazadban jelent meg a ,helyi haboru” kifejezés. Ez méretében alatta
marad a ,,nagy” haborunak, amely elnevezést egyre inkabb a foldrésznyi, esetleg a
vilag egészére kiterjed6 Osszecsapasokra kezdtek hasznilni. A kis teriiletre
korlatozodd habortkra alkalmaztak a ,helyi habor(” elnevezést. It kell
megemliteniink a konvenciondlis és nem konvencionalis haborat. A szuverén
allamok szdmanak novekedésével egyre inkabb nétt a konfliktusok szama is. A
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konvencionalis haboruk kirobbanasaban az 1j regionalis kozéphatalmak
jatszottak szerepet. Nagy létszami, hagyomanyos fegyverzettel felszerelt
hadsereget épitettek ki és olykor nuklearis kiiszobhatalomként is jelentkeztek. A
haboru, mint a politika egyik eszkdze, egyre nagyobb szerepet jatszik a gazdasagi,
politikai célok elérésében. A muilt szazad konvenciondlis haborti India és
Pakisztan, Izrael és Egyiptom, vagy India és Kina egymassal vivott habori.

A konvencionalis haboru jellemz6i, hogy hatarozott kezdete és vége van, azaz
hadiizenettel kezdddik és békekotéssel fejezddik be. Regularis csapatok kozott,
meghatarozott frontvonalakon - a hatorszagtol elvalasztottan - katonai eszkdzokkel
és bevalt stratégiaval (amely a legtobb esetben a dontd iitkozet kicsikarasa)
megvivott haboru.

A mult szazadban a hagyomanyos haborukat magas szinten megvivni képes
nyugati hadseregek sorra vereséget szenvedtek a katonai képzettséggel alig
rendelkez6, rosszul felszerelt felkeloktol. Ez jelentette a nem konvencionalis
haboruk megjelenésének korszakat. Ilyen volt Mao Cetung népi haborus elve,
Giap vietnami tabornok és Che Gueara kishabortis elmélete. A klasszikus nyugati
elméletekkel szemben — melyekben a dontd csata kikényszeritése allt a
kozéppontban -, a maoista doktrinaban a hosszan elhiz6do, be nem fejez6do
hadviselésen van a hangsuly, amelyben a frontok sem lathatéak pontosan, igy a
habori menete sem ellendrizhetd. Ennek a nem konvencionalis haborunak a
lényege az, hogy a haboru szorosan Osszekapcsolodik a tarsadalmi élet egész
teriiletével a politikatol a termelésig, s igy valoban egy igen széles népi ellenallasra
épiil.

A hagyomanyos hadviselés hivei elészor az er6k mennyiségi ndvelésével probaltak
a sikert kicsikarni (vietnami haboru). Ennek eredménytelensége azonban
stratégiavaltast kovetelt. A katonai megoldas kizarolagossaga ellenében rajottek,
hogy meg kell nyerni a lakossagot az ligynek.

Fontos kapcsolat volt a haborik idOtartama és sikere kozott. A harom évnél
révidebb forradalmi haboruk altalaban vereséget szenvedtek, a harom és kilenc év
kozottiek mar jorészt sikeresek voltak, a tiz évnél hosszabbak altalaban kedvezo
modon rendezddtek el. Ez allitotta a kozéppontba az ,,elhtizo6dé konfliktus” elvét.
A forradalmi haboruk sikerének egyik zaloga ugyanis a belsé vagy kiilsé ellenség
kifarasztdsa, vagy a tarsadalmi rend destabilizalasa. Természetesen e habortik soran
is sziikséges a hagyomanyos elemek hasznalata, azonban csak csekély mértékben.
A nem konvencionalis habortk egyik jellegzetes fajtaja a gerilla haboru. Ezek a
haboruk a nemzeti felszabaditd haboruk részeként jelentkeznek és jellemzdik, hogy
lassan 6rlik fel az ellenséget. Itt, szemben a hagyomanyos habortkkal, nem az erék
Osszevondsa, hanem szétaprozdsa all a kozéppontban. Emellett a [élektani
hadviselés fontos formai: az ellenség alland6 zaklatasa, utanpdtlasvonalainak
tamadasa, az egyes katondk ellen alkalmazott erdszak, a laktanyak, kozellatasi
intézmények elleni akciok.

A gerilla-hadviselés kiilonleges fajtaja a varosi harc (pl. IRA). A csoportok kis
létszamuak (4-5 £6), s olyan célpontokat tdimadnak, melyekkel a lakossag kevéssé
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rokonszenvez (bankok, renddrérsok). Az itt szerzett fegyverrel, pénzzel erésitik
magukat. Akcidik a tomegkommunikacié csatorndin mindenhova eljutnak és
példaként szolgalhatnak mas gerillacsoportok szamara is. Sejt jellegiik gatolja
azonban Oket abban, hogy tomegmozgalmat épitsenek ki, igy a tevékenységiik
vagy csendben abbamarad, vagy egyre kiméletlenebb terrorista akciokra
kényszeriilnek, melyek soran az elleniik bevetett specialis alakulatok lassacskan
felmorzsoljak 6ket. Ezeknek a csoportoknak a felszamolasa az allam szamara is
igen nehéz feladat. Mivel a hadsereget elleniik a hagyomanyos mdédon nem lehet
bevetni, ezért gyakran a polgari lakossagra sujt le az allamhatalom, mivel 6ket
tartjak a gerillak rejtegetdinek. Ez a mdodszer azonban néha pont az ellenkezdjét
valtja ki, a tomegek szimpatiaja felerésodik az ildozottek irant (pl. Algéria).
Nagyobb sikerrel kecsegtet, ha a hatalom felismeri, hogy a céljukat akkor érhetik
el, ha a lakossag tamogatdsait Ok szerzik meg, s nem a gerilladk. A
gerillacsoportokkal kapcsolatos allami akciok kétfélék: a katonak altalaban a
tamadas mellett vannak, melyekben az atfésiilo akciokkal, a gépesitett egységek
bevetésével vélik a kérdést megoldhatonak. A polgari logika inkabb a védelem felé
hajlik, a helyi er6k megerdsitését szorgalmazza, erdsitik a jarérozést,
drétakadalyokkal meger6sitett 6rhelyekkel szikitik a gerillak mozgasterét.

Az USA azt a tanulsdgot vonta le a vietnami haboribol, hogy az &nallosagra és
szocialis igazsagossagra torekvo népek elleni nyilt, elnyomoé habortkat politikailag
nem lehet megnyerni. Ezért fejlesztették ki az igynevezett alacsony intenzitasu
konfliktus-stratégiat. Ennek 1ényege, hogy a katonasagot csak a hattérben vetik
be, s inkabb halalbrigadokat szerveznek és tamogatnak, politikailag elszigetelik az
érintett orszagot, destabilizaljak gazdasagat, valamint rossz hirbe hozzak az érintett
kormanyokat. A f6 torekvés az ellenség Osszeomlasanak kierdszakolasa minden
eszkozzel. Ttt mar nincsenek frontok, a katonai események az orszag barmely
pontjan fellobbanhatnak. Destabilizacios haborunak is nevezik, mert a cél az
adott orszag gazdasagi-tarsadalmi szerkezetének megingatasa, mivel a rovid tavi
er6szakos hatalomatvétel valoszinlitlennek tlinik. A vereséget valamelyik fél
politikai célkitizéseinek feladasa jelenti, ilyen haboruk folytak Nicaraguaban a
kontrakkal, vagy Sri Lankdn a tamilokkal. Az Obdl-hdbortiban ez a koncepcid
kiegésziilt a kozepes intenzitasu haboruskodas stratégiajaval. Ezzel a “harmadik
vilag” azon felemelkedd 4llamait akarjak féken tartani, amelyek a modern
technoldgidk segitségével ugy fejlédnek, hogy fenyegetést jelenthetnek az ipari
orszagok vilagpiaci monopoliumara, mint pl. Irak az olajarak tekintetében.

2/4. Az alkalmazott haditechnika szerint beszélhetiink hagyomanyos vagy

tradicionalis, illetve totalis haborurol. Egyéb megnevezés szerint lehet beszélni
nem nuklearis, illetve nuklearis haborarol.
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Hagyomanyos haboru

A hagyomanyos haboruk tdbbnyire korlatozott haborik is, azaz céljuk

korlatozott, nem torekednek az ellenfél allamanak teljes felszdmolasara és
lakossaganak totalis alavetésére.
Barmely allam indithat korlatozott haborut, az erre iranyuld szandékat tettei,
vezetinek nyilatkozatai, egyoldalu deklaraciéi vagy kétoldali egyezmények
tehetik egyértelmiivé. A korlatozott habori tobb dolgot is jelenthet: lehet, hogy a
tamado allam csak bizonyos teriileteken beliil akar megiitkzni az ellenségével,
nem akar mas allamot bevonni a konfliktusba szovetségesként, nem akar egyes, a
rendelkezésére allo fegyvereket bevetni a harc soran, és példaul csak bizonyos
tipusu katonai infrastruktirat akar lerombolni, példaul az ellenséges allam egy
radarallomasat. A hagyomanyos jelzé pedig azt jelenti, hogy a haborut csak
hagyomanyos fegyverekkel vivjak, tehat nem hasznalnak un. ABC- fegyvereket
(nuklearis, biologiai, vegyi fegyverek). A hagyomanyos habortiban a szembenalld
felek elsddleges célja az ellenfél katonai erejének megtorése, igy a civil lakossag
és a nem-katonai célpontok elleni tdmadasok korlatozottak, vagy egyaltalan
nincsenek is. A harcok soran tiszteletben tartjak a haboruzas exclipit és imclipit
szabalyait. Ezekbe beletartozik a katonak és a polgari lakossag szigort
megkiilonboztetése is. A XX. szazadot megel6zden a habortkbol a civil lakossagot
teljes egészében kizartak. A tradicionalis haborikban a hadban allo feleket és a
semleges allamokat élesen elhataroljak egymastol. A hadviselé felek ugyan
tarthatnak fenn diplomaciai és kereskedelmi kapcsolatot a semleges allamokkal,
azonban ez a harmadik allam nem avatkozhat be a két fél konfliktusaba, példaul
nem engedheti at teriiletét egyik katonai félnek sem.

Holsti szerint a habortk szabalyainak meghozatalaval ( ius in bello) a XVIII.
szdazadban intézményesitették a haborat, amelynek hatterében a véres és kegyetlen
harmincéves habora jovobeni megismétléddésének elkeriilése allt. A hagyomanyos
haboruk sorédn - ellentétben a XX. szazad totalis habortival - még egyik felet sem
az elvakult gyiilolet hajtotta. Igy a békekotések soran nem az volt az elsédleges cél,
hogy a gydztes fél a vesztes felet teljesen megalazva ,,linnepelje” gy6zelmét.
Korlatozott habortikat még a XX. szazadban is talalunk. Ilyen volt a Nagy-
Britannia és Argentina kozotti 1982-es fegyveres konfliktus, abban az értelemben,
hogy Nagy-Britannianak megvolt a lehetdsége csapast mérni Argentina kdzponti
tertileteire, ezt azonban mégsem tette. Egyetlen mas allamot sem vontak be a
konfliktusba. Nagy-Britannia pedig a Falkland/Malvin-szigetekre korlatozta a
haborut, hogy a szemben 4llo, de semleges egységeket meg lehessen kiilonbdztetni
a harcoloktol.

Totalis haboru

A XX. szazad habori mar merében mas képet mutatnak. Bar szamos nemzetkozi
egyezmény ¢&s szerz6dés sziiletett a haboruk tilalmardl, a ,jatékszabalyok”
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betartasarol, azonban minél tobb szabaly volt, a részes allamok annal tobbet
szegtek meg. Ez vezetett az els6, majd a masodik vilaghaboru kitdréséhez is. A
hagyomanyos haborukat a XX. szdzad technikai fejlédése totalis haborukka
valtoztatta.

Totalis haboru esetén a tamadoé fél mar nemcsak az ellenfél katonai erejének
megtorésére torekszik, hanem allamanak teljes felszamolasara, valamint
lakossaganak totalis alavetésére. A totalis haboru soran a hadviseld felek orszaguk
er6forrasainak maximalis mértékii mozgositasaval folytatnak haborat. A vezetdk az
allamot teljes egészében alavetik a haborls céloknak. Ezaltal atalakul az allami
termelés jellege is, tehat az allam els6dleges célja a katonai termelés lesz, a
hadsereg ellatasa élelmiszerrel, fegyverzettel, ruhdzattal és - ellentétben a
hagyomanyos habortval -, a civil lakossagot is bevonjak a haborus tevékenységbe.

A XX. szazadban jelentésen kibdviilt a hadviselés célpontjainak kore is.
El6térbe keriilt a nem katonai célpontok és a civil lakossag tamadasa is. Ez a
fejlemény Gsszefligg az egyes orszagok népességének és gazdasaganak novekvo
fontossagaval, hiszen a totalis habortiban ezek a tényezok a katonai er6é legfébb
tamaszai. Tehat az 0j stratégia lényege, hogy ha sikeriil meggyengiteni az ellenfél
hatorszagat, akkor katonai ereje is gyengiil. Megfigyelhetjik, hogy a mult
szazadban, és sajnos még napjainkban is, a fegyveres konfliktusokban
megtamadott és elhunyt civilek szama egyre tobb. A szazad utolsé harmadanak
haborutiban, elsésorban Afrikaban és Azsidban, az aldozatok csaknem 90%-a a
polgari lakossag korébol kertilt ki.

A masodik vilaghabora soran tortént beavatkozasukat tekintve, az amerikaiak
igy jellemezték a totalis haborut: a vilaghaboru soran az 6sszes rendelkezésre allo
gazdasagi és katonai eréforras mozgositasat jelentette a haboruas torekvést tamogatod
tarsadalom szdmara. Az ellenséggel barmilyen f6ldrajzi teriileten vagy barmilyen
rendelkezésre alloé fegyverzettel torténd szembeszallas, illetve olykor néha a
felperzselt fold taktikajanak sajat teriileten val6 alkalmazasat is jelentette. Nagy-
Britannia abban az értelemben hasznalta a totalis habort kifejezést, miszerint az
az ellenség hadereje és gazdasagi infrastrukturdja ellen, annak teljes teriiletét
atfogd, az ellenség hadviselését ily médon megbénitd haboru.

A totalis haboru tovabbi jellemzdje, a tomegpusztité fegyverek bevetése a
harcok sordn. A haborukban a hagyomanyos fegyverek mellett mar megjelentek a
nuklearis, bioldgiai és vegyi fegyverek. Az ENSZ mar 1948-ban bevezette a
kiilonboztetve meg ezeket a konvencionalis fegyverektol. A masodik vilaghdbora
utdn kitort fegyverkezési verseny egyre fokozddott, és a hideghdbori még jobban
kiélezte azt.

Osszességében a bipolaris vilagrend fennallasanak utolso évtizedében (1980-1990)
az USA GDP-jének 5,2 %-at, Nagy-Britannia 4,9 %-at, Franciaorszag 3,9 %-at, a
Szovjetunid 12-13%-4t, Kina pedig 9,5%-at koltotte katonai kiaddsokra. Azonban
egyes azsiai és afrikai orszagok esetében ez a szam sokkal nagyobb volt. Izrael
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brutté nemzeti termékének 31%-at forditotta fegyverkezésre, Sziria 22%-ot, Szaud-
Arabia 15%-ot, Egyiptom pedig 13,5%-ot.

A nukledris fegyverek, mint a totalis haboru uj formai

A totalis haboru egyik egészen sajatos formaja a nuklearis habort, err6l

azonban csak hipotetikusan beszélhetiink, mert bar még nem tértént meg, egy
ujabb vilaghaborh mar biztosan ilyen format oOltene. A nuklearis energia
felfedezése és ,,megszeliditése”, az ember szolgalataba allitasa a XX. szazad egyik
legmeghatarozobb eseménye volt, nemcsak tudomanyos és miiszaki, hanem
politikai és biztonsagpolitikai, katonai és gazdasagi szempontbol is. Birtoklasa
hatalmat és védelmet, fejlettséget és modernizacidt jelentett és jelent ma is.
A nuklearis korszak kezdete — bar a tudomanyos elméletek és kutatdsok mar a XIX.
szazad masodik felétél megalapoztak azt — az 1940-es évekre tehetd: az els6
atommaglyat Enrico Fermi 1942-ben épitette meg, mig az elsé nuklearis kisérleti
robbantast 1945-ben hajtottak végre. A masodik vilaghabora végét a keleti/azsiai
fronton a Hirosimara és Nagaszakira ledobott atombombak jelentették. 1945.
augusztusaban Truman parancsara japan varosok ellen vetettek be el6szor
atomfegyvereket. A Little Boyt Hirosimara, a Fat Mant Nagaszakira dobta le két
a B—29 Superfortress, az Enola Gay és a Bock's Car.

Bar a vilag tobb orszagaban folytattak komoly nuklearis kisérleti programokat,
az atomfegyver monopoliumaval, valamint az ,atomtitokkal” az Egyesiilt
Allamok rendelkezett 1949-ig. Probalkozott is a megtartisira, de hamar
nyilvanvalova valt, hogy a fejlédést nem lehet megallitani. A masik szuperhatalom,
a Szovjetuni6 is kifejlesztette atomfegyverét, majd 1952-ben Nagy-Britannia,
1960-ban Franciaorszag, és 1964-ben Kina is. A nemzetkozi kozosség az 1j
fegyver elterjedését oly modon kivanta korlatozni, hogy az a civil fejlédést ne
akadalyozza, azaz ne legyen tobb allamnak, mint amennyinek mar van. Megindult
az Gn. atomsorompo rendszer kié¢pitése, melynek kozéppontjaban az 1968-ban
alairasra megnyitott atomsorompo-egyezmény allt. Ez a szerzddés alapvetden
harom feltételen nyugszik:

- ha egy (atomfegyverrel nem rendelkezd) allam lemond a nukledris fegyverek

- és aldveti magat a nemzetkdzi ellendrzésnek (3. cikk),

- cserében szabad hozzaférést kap a nuklearis energia civil felhasznalasaval

kapcsolatos anyagokhoz, berendezésekhez és technologidkhoz (4. cikk).

Az 1. cikk arra kotelezte az atomhatalmakat, hogy nukleédris fegyverekkel
kapcsolatos tudast a veliik nem rendelkez6 allamoknak ne adjanak tovabb, a 6. cikk
pedig arra, hogy johiszemi targyaldsokat folytassanak atomfegyverkészletiik
leszerelésére. Tehat az atomsorompo-szerzodés 1ényegében legalisnak ismerte el a
fent emlitett 6t allam atombirtoklasat. Ezen kiviil a nuklearis hatalmak vallaltak,
hogy nem vetnek be atomfegyvert az ilyen eszk6zokkel nem rendelkezé allamok
ellen, hacsak nem éri 6ket nuklearis tdmadas azok teriiletérdl. Az ENSZ 1957-ben
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létrehozta a Nemzeti Atomiigynokséget, amelynek feladata a nuklearis
technoldgia terjedésének ellenérzése.

A hideghaborts korszakban a nuklearis fegyverzetkorlatozas, mely a fejlett
vilag két katonai tombje, de elsésorban a két szuperhatalom érdekeitdl fiiggott, az 6
njatékterik” wvolt, alkalmas terepnek és eszkoznek bizonyult a kozottik 16vo
fesziiltségek enyhitésére.

Az 1962-es kubai valsag eredménye a részleges atomcsend-egyezmény lett
(1963), de az atomsorompé szerzdodés is tobb olyan kompromisszumhoz vezetett,
melyek az enyhiilést szolgaltdk (pl. a nuclear sharing feladasat a NATO-n beliil
sth.).

Az atomfegyverek terjedésével parhuzamosan szélesedett azon orszagok kore is,
amelyek képessé valtak a sziikséges hordozoeszkozok eldallitasara. Az Otvenes
évektdl elkezdték a ballisztikus rakétak Kkifejlesztését. Ez pedig felvetette a
rakétaelharit6 rendszerek kiépitésének gondolatat. Ezek az anti-ballisztikus rakétak
mar a levegében meg tudjak semmisiteni az ellenség rakétait. Az 1972-ben a
Szovjetunié és az Egyesiilt Allamok altal megkotott szerz8dés, az un. ABM-
egyezmény (Anti-Ballistic Missile Treaty) a rakétaelharito védelmi rendszerek
korlatozasara iranyult. A szerz6dés — egy modositas utan — egy-egy rakétaelharito
védelmi rendszer kiépitését engedélyezte mindkét nagyhatalom szamara. A
Szovjetunié Moszkva, az Egyesiilt Allamok az észak-dakotai interkontinentélis
ballisztikus rakétakomplexum koriil telepitette a rendszert. Az amerikaiak 2002
decemberében egyoldaltian felmondtak a szerzédést.

A kozép-hatotavolsagu nuklearis fegyverekrdl (Inter-mediate range Nuclear Forces
Treaty, INF) 1987-ben allapodott meg a két szuperhatalom, s ennek nyoman
eléiranyoztak, hogy az 6sszes 500 és 5500 km kozotti hatotavolsagh rakétat
megsemmisitik. 1995-ben az atomsorompéd-egyezmény hatalyat hatirozatlan
idére kiterjesztették. 1996-ban pedig alairasra keriilt az atfogé atomcsend-
egyezmény (Comprehensive Test Ban Treaty, CTBT), mely minden koriilmények
kozott tiltja nukledris kisérleti robbantasok végrehajtasat.

A hideghaborut kovetd iddszakot két alapvetd valtozas jellemezte. A
tobbpolusuva valé nemzetkdzi rendszerben a fegyverzetkorlatozas valsagat éli. Az
Egyesiilt Allamok egyoldalian felmondta az ABM szerzédést, és maig nem
ratifikalta a CTBT-t, Oroszorszag viszont az INF és a CFE szerzddések
felmondéasaval fenyegetdzik. Mikozben a fegyverzetkorlatozds alapvetden
multilaterdlis gyakorlat, éppen azok az allamok, melyek kordbban e kérdésben
kiemelked6 szerepet jatszottak, fordulnak el a relevans nemzetkdzi forumoktol.
Masrészt, a hideghaboris szembendllds megsziinése latszani enged(ett) olyan
fejleményeket, melyeket a katonai konfrontacié veszélye elfedett: nevezetesen,
hogy a nuklearis fejlédés, fejlesztések ¢és programok stlypontja globalisrol
regiondlis szintre helyez6dott at. Mdéra a kordbban ,,fejlodé orszagokként”
megnevezett allamok maguk is eljutottak a miiszaki, technikai — beleértve a
nukledris — fejlodés olyan szintjére, mely kordbban csak a fejlett orszagok
privilégiuma volt. Az 1991-es Obél-haborut koveté United Nations Special
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Commission (UNSCOM) —melyet az ENSZ BT allitott fel - ellenérzések soran
dertilt fény az iraki titkos nukledris programra. George W. Bush 2002-ben Irakot a
»Gonosz tengelyéhez” sorolta, részben a vélt, de akkor mar nem 1étezd
tomegpusztitd fegyverek okan, amelyek miatt 2003-ban haborut is inditott ellene.
Jollehet Irak tobb arab orszag szamara komoly fenyegetést jelentett, az 1991-t6l
hatalyos szankciok, majd a vilagos ENSZ-felhatalmazas nélkiil meginditott habor,
és nem utolsosorban a rendezés eddigi sikertelensége ennek még az emlékét is
eltorolte. 1993-ban a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség egyik rutinellendrzése
feltarta, hogy Eszak-Korea yongbyoni nuklearis létesitményében a nuklearis
hulladékbol pluténiumot vontak ki és rejtettek el. Eszak —Korea 2003-ban
formalisan is kilépett a nuklearis fegyverek terjedését tiltd egyezménybdl és 2005-
ben azt k6zolte, hogy van nuklearis fegyverzete.

1998-ban India és Pakisztan kisérleti robbantasokkal deklaralta nyiltan nukledris
képességét. 2002-ben pedig Iran a nemzetkozi tiltakozasok ellenére atomdusitasi
programba kezdett. Nem csatlakozott az atomsorompo-szerzodéshez a koztudottan
nuklearis potenciaval rendelkez6 Izrael sem.

A nuklearis fegyverek birtoklasa néhany allam szamara azért is vonzo, mert a
katonai eré hagyomanyos forrasait (ezek a népesség, teriilet, gazdasagi kapacitas)
viszonylagosan leértékeli, és ez 4ltal az orszagok kozotti kisebb-nagyobb
kiilonbségeket is csokkenti. A nuklearis fegyverek szimbolikus jelent0ségét szamos
szakért0 az gynevezett elrettentési funkciéjaban latja, amelynek 1ényege, hogy
ezen fegyverek birtoklasa megakadalyozza a szemben allo feleket a kdzvetlen
Osszecsapastol, hiszen a tamado fél szamithat arra, hogyha 6 beveti nuklearis
fegyvereit, akkor az ellenféltél is szamithat ellencsapasra. Ezt a jelenséget
elnevezték ,,kolesonosen biztos megsemmisitésnek”, hiszen a hideghaborti soran
mindkét szuperhatalom tisztaban volt azzal, hogy & maga oOriasi mennyiségii
atomfegyverzettel rendelkezik, azonban azt csak sejtette, hogy a masiknak mennyi
nuklearis fegyver all rendelkezésére; azonban feltételezte, hogy ketten egyiitt olyan
mennyiségi atomfegyverzettel rendelkeznek, amely nemcsak a masikat, hanem az
egész foldet el tudna pusztitani.

Az elrettentés specialis esete az tigynevezett Kiterjesztett elrettentés, amelynek
lényege, hogy az egyik allam nuklearis erejének demonstralasival elrettent egy
masik allamot attol, hogy megtdmadjon egy harmadik allamot.

Mar az els6 atomfegyverek megalkotasatol kezdve a nemzetkdzi jog egyik
legmeghatarozobb kérdése a nuklearis fegyverek jogszeriliségének kérdése.
Vannak, akik ugy vélik, hogy jogszerii, tehat a hadijog szabalyaival 6sszhangban
lehet alkalmazni azokat. Az Egyesiilt Allamok példaul mar harminc éve azt
hangoztatja, hogy elismeri a nuklearis fegyverek alkalmazasara vonatkozo
kovetkezd elveket: a konfliktusban a részes felek szabadsdga nem korlatlan a
haboru eszkozeinek megvalasztasdban, tilos a polgari lakossag ellen inditott
barmilyen kézvetlen tAmadas; minden esetben kiilonbséget kell tenni a harcosok és
a polgari személyek kozott és az utdbbiakat minden koriilmények kozott kimélni
kell.
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Azok kozott, akik az ilyen fegyverek jogellenességét allitjdk, sok nem
kormanykozi szervezetet talalunk, mint példaul a Voroskereszt Nemzetkozi
Bizottsaga, de néhany allam is ide tartozik. Ok azzal érvelnek, hogy a nuklearis
fegyverek alkalmazasa soran a polgari lakossag védelme nem lehetséges, hiszen
nem védhetd ki az, hogy a polgari lakosok is sériiljenek. 1994-ben tobb, az
atomfegyverek jogellenessége mellett érveld szervezet az ENSZ Kozgyiiléséhez
fordult, hogy az kérje ki a Nemzetkdzi Birosag tanacsadd véleményét a
hasznalatukkal kapcsolatban. A Birdsag 1998. jalius 8-an kifejtett véleménye
szerint, nem ismeri el jogosnak a nuklearis fegyverek hasznalatat, viszont arra
vonatkozdan sem hozott pozitiv dontést, hogy azok hasznalata egyértelmiien tilos
(a jogos onvédelemre hivatkozva). Tehat a Birésag nem engedi, viszont nem is
tiltja az atomfegyverek hasznalatat.

Biologiai és vegyi fegyverek

Az ENSZ a tomegpusztitdé fegyverek korébe sorolta a kémiai és biologiai
fegyvereket is, amelyeknek kifejlesztését a XX. szazad tudomanyos fejlodései
tették lehetévé. Elészor a németek hasznaltak vegyi fegyvert 1917 jaliusaban
Ypernél, ahol mustargazt vetettek be.

Tobb egyezmény is szabalyozza a vilagban a bioldogiai fegyverek hasznalatat,

alkalmazasat. Az egyik ilyen az 1899-ben, 26 allam 4ltal megalkotott Hagai
Egyezmény, mely egyben megtiltotta robband lovedékek alkalmazasat is. Az
1925-6s Genfi Egyezmény megtiltotta a bakteriologiai fegyverek els6ként vald
hasznalatat, azonban a tiltas nem érintette a kutatast, a fejlesztést és a gyartast sem.
Miutan Richard Nixon 1969-ben leallitotta az USA biofegyver programjait,
nemzetkozi targyalasokat kezdeményezett, hogy mas hatalmakat is erre a dontésre
késztessen. Végiil 1975-ben Iépett hatalyba a Biologiai - és Toxinfegyver
Egyezmény (BTWC - Biological and Toxin Weapons Convetions), melyet 103
orszag irt ald és ratifikdlt. Az egyezmény tiltja a bioldgiai - és toxinfegyver
kutatést, fejlesztést, gyartast, tarolast, kereskedelmet és alkalmazast, valamint célul
tiizte ki, hogy elérje a kordbban felhalmozott készletek nyilvanos bejelentését és
megsemmisitését.
Bér mar az 1925-6s genfi egyezmény megtiltotta a mérges gazok eldallitasat, a XX.
szazadban tobb mint hetven féle vegyi fegyvert allitottak el6. Az 1980-ban
kirobbant irak-irani haboruban mar a kezdetektl fogva alkalmazott az iraki
hadsereg ilyen jellegli fegyvereket. Mar a kezdeti szakaszban bevetették ezeket,
foként mustargazt és tabunt. Becslések szerint az dldozatok ot szazaléka ezeknek a
fegyvereknek a hasznalata soran halt meg. Egyes adatok alapjan irdni részrdl
mintegy 100 ezer katona esett aldozatul a vegyi tAmadasoknak. A legtobb aldozatot
a mustargaz szedte. 20 ezer katona azonnal meghalt. Ugyanakkor a hivatalos
becslések nem tartalmaztak a civil aldozatok szamat. 80 ezer tuléld koziil mintegy
otezer szorult allandd orvosi kezelésre. Ok vér- tiidé és bérelvaltozasokban
szenvedtek.
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A biologiai fegyverek a baktériumok és a virusok lehetséges gyilkos hatasait
hasznositjak. Ezeket a biologiai fegyvereket mar 1972-ben betiltottak. A katonai
szakértok szerint a biologiai fegyverek alkalmatlanok a hadviselésre, mert nemcsak
a megtamadott félnek okoznak kart, hanem bevetésiik soran a tamado fél katonai is
megfertézddhetnek a kiilonb6z6 virusokkal és baktériumokkal.

V/3. A jelenkor haborii, az ,,iij” haborik hozadéka

Osszességében elmondhatjuk, hogy a haborik képe a torténelem fejlédésével
folyamatosan valtozik. Napjainkban hagyomanyos haborat mar nem talalunk. Az
allamok egymas kozotti konfliktusaik rendezésére, inkabb békés eszkozoket
probalnak alkalmazni.

A haboruk is 0j szintre keriilnek és mar nem allamok kozott folynak, hanem egy
allam és kiilonb6z6 csoportosulasok kozott (polgarhaboruk, gerillahaborik). A
nuklearis és vegyi fegyverek alkalmazasa esetében is ujkeleti probléma
jelentkezik. Ezen fegyverek terroristak kezébe keriilve stulyos kovetkezményekkel
jarhatnak.

Azonban nem szabad elfelejteniink az azsiai orszagok atomfegyverkezését sem,
hiszen egy esetleges haborti soran, amelyben céljuk lehet, akar egy 0 vilagrend
kialakitasa, komoly hatalomhoz juthatnak.

Az lzrael és Tran kozotti konfliktus elmélyiilését jol nyomon lehetett kdvetni az
elmilt esztendékben — emelte ki Nogradi Gyorgy. Hangsulyozta, hogy a konfliktus
alapja az, hogy mindkét orszag fél a masiktdl és évek ota tartd verbalis haborut
folytatnak egymassal, s6t mind Irannak, mind pedig Izraelnek regionalis vezetoi
ambicidi vannak a térségben, s mindkét fél ugy érzi, hogy a masik veszélyezteti
ezen célok elérését. Az izraeli-irani konfliktust mindezek mellett j6 néhany dolog
arnyalja. Az egyik ilyen, hogy teljesen mas Kina, Oroszorszag és az USA érdeke
a kérdésben. Amig Oroszorszag ¢s Kina szamara rendkiviil fontos a gazdasagi
kapcsolat Irannal, addig az USA-ban 2008 ota torvény rogziti az Izrael melletti
elkotelezettséget. Ha mas orszagok hozzaallasat is megvizsgaljuk, akkor
Torokorszag egyértelmiien bejelentette, hogy nem engedné at légterén az Irant
tamad6 amerikai és izraeli repiilogépeket, s6t a nemzetk6zi embargd ellenére a
perzsa oOrszagot lizemanyaggal is ellatna. Egyiptom, az Irannal szovetséges
Hamaszban sajat belpolitikai ellenfeleit latja, Szaid-Arabia pedig retteg Irantdl,
de mégis kételyei vannak, hogy atengedje-e légterét az amerikai és az izraeli
gépeknek. Nogradi Gyorgy azt is kiemelte, hogy rdadasul maga az iszlam vilag is
megosztott, hiszen szemben allnak egymassal a siitdk és a szunnitak, Iran pedig az
egész szunnita vilaggal.

Az ,,uj” haboruk hozadéka: a napjainkban zajlo fegyveres konfliktusok csaknem
haromnegyedében jelen 1év6 gyerekkatonak oridsi szdma (Szdmukat a vilagban
250-300 ezer fore becsiilik).

Szijj Dora szerint a gyerekkatonasdg modern kori formaja az 1990-es évek
kozepéig szinte ismeretlen maradt a vilag kdzvéleménye elott, majd a nagy attorést
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a kérdés kapcsan Graca Machel mozambiki politikus 1996-os ,,A fegyveres
konfliktusok gyermekekre gyakorolt hatasai” cimii tanulmanya hozta el, amelyet az
akkori ENSZ-f6titkar, Boutros Boutros-Ghali kérésére készitett el. Machel felhivta
a figyelmet arra, hogy az egykori gyarmati orszagok teriiletén a szegénység, az
¢hinség és a kaosz mellett szamottevé a nokkel és a gyermekekkel szemben
alkalmazott erészak, s6t még a fegyveres konfliktusokban valo kényszeritett és
onkéntes részvétel is. Machel miivének megjelenését kdvetden az ENSZ érintett
szervei (UNICEF, Gyermekjogi Bizottsag) és szamos nem kormanyzati szervezet
(pl.: Human Rights Watch, Save the Children) nagy érdeklddéssel fordult a kérdés
felé és megfogalmazodott a gyerekkatonasag difinialasanak igénye.
1997-ben késziilt el az ENSZ 4altal is elismert alapdokumentum a Fokvarosi
Alapelvek (Cape Town Principles), amely szerint ,,gyerekkatona az a 18 év alatti
természetes személy, aki regularis vagy irregularis fegyveres erdkben
szolgal.”Ezutan tobb dokumentum sziiletett a kérdéssel kapcsolatban. A legtjabb
szabalyozd dokumentum 2007-ben sziiletett meg Parizsi alapelvek és ajanlasok
(The Paris Principles and Guidelines on Children Associated with Armed
Forces or Armed Groups) cimen. A dokumentum a gyerekkatonasag
vonatkozasaban harom csoportot kiilonit el:
1. azok a gyerekkatonak, akik fegyveriiket nyiltan viselik és hasznaljak is

(a gyermek kombattansok = harcolok),
2. a ,fegyveres (allami) erék/fegyveres (nem allami) csoportok tevékenységében
érintett” gyermekek (ez foglalja magaban a fokvarosi alapelvekben leirt
gyerekkatonak csoportjat = kombattansok + a katonai taborokban kiilonb6z6
tevékenységeket (szakacs, hordar, hirvivé) folytatd gyermekek is),
3. a besorozasra nem keriilo, de a fegyveres harcokban mégis érintett gyermekek
(ide tartoznak azok a gyermek- és fiatalkoruak is, akik a fegyveres konfliktusok
kovetkeztében valtak menekiiltté, (fél)arvava, utcagyerekké).
A legismertebb gyermekkatonasag ellen kiizdé szervezet a Coalition to Stop the
Use of Child Soldiers (Koalicié a gyermekkatonak bevetésének megallitasara)
vezetésével késziilt el a Chlid Soldiers Global Report 2008-as jelentés tobb
gyermekvédelemmel is foglalkozé6 nem kormanyzati szervezet kozremitkodésével.
A jelentés elkészitése el6tt 197 orszagot és térséget vizsgaltak meg a témaval
kapcsolatban €s megallapitast nyert, hogy Foldiink legfontosabb krizisteriiletei
Burundi, Csad, Elefintcsontpart, Fiilop-szigetek, India, Indonézia, Iran,
Izrael, Jemen, Kolumbia, Kongdéi Demokratikus Koztarsasag, Libia,
Mianmar, Nepal, Peru, Szomalia, Szudan, Uganda ¢és Zimbabwe, ahol a
gyerekek mind a kormanyerék, mind a paramilitaris szervezetek oldalan
harcolhatnak. Szijj Doéra szerint a jelentés ,,feketelistajan” nem szerepelnek azok az
allamok, ahol a gyermekek nevelésének részét képezik a torvényi keretek kozott
szabalyozott  katonai  tréningek, menetgyakorlatok (pl.: Eszak-Korea,
Oroszorszagi Foderacié, Argentina, Bolivia, Brazilia, Egyiptom, Honduras,
Kazahsztan, Nicaragua, Tiirkmenisztan, Ukrajna, Vietnam) vagy az onkéntes
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katonaskodast akar 16-17 éves kortdl sziiléi engedéllyel megengedd: Egyesiilt
Kiralysag, USA, Kanada.

Az ,,0j” haborukkal kapcsolatban a gyerekkatonasag vizsgalata két aspektusbol is
fontos: a) az ,0;” haboruk elemei szinte kivétel nélkiil fellelheték a
gyermekkatonasag altal egykoron vagy ma is érintett, posztkolonialis orszagok
harcaiban (pl.: Kongdi Demokratikus Koztarsasag: a 2003 és 2007 kozotti
idészakban koriilbeliil 30 ezer gyerekkatona harcolt),

b) az egyre inkabb ,.civil” jelleget 61t6 haborukban gyakran el6fordul, hogy a helyi
hadurak katonai maganvallalatok, zsoldosok segitségével védelmezik meg
magukat. A hadur anyagi forrasai végesek, ezért a koltségek csokkentése celjabol
fordulnak példaul a konnyen és olcson beszerezhetd gyerekkatonasag
intézményéhez, akik sokszor a biztos megélhetés reményében allnak be katonanak.
A gyerekkatonasag felszamolasa, illetve mérséklése nem valosithatd meg egyik
naprol a masikra. Nemcsak a nemzetkozi kozOsség tehet ezért fontos 1épéseket,
hanem a gyerekkatonakat alkalmazd orszdgoknak is fel kell ismerniiik, hogy
milyen biint kovetnek el, ha nem tartjdk be a gyermekek jogaira vonatkozo
nemzetkdzi egyezmények szabalyait. A tartdos békére és a haboruk elkeriilésére
torekvés minden allamnak érdeke és fontos egy olyan allami szocialis-gazdasagi
védohalonak a kialakitasa, amely biztositja a megélhetést ¢s csokkenti a gazdasagi
okokbol kirobband habortk lehetéségét és a haborat megélhetési formanak tekintd
személyek szamat is.

A legfrissebb esemény, amely aggodalomra ad okot a 2010. november 23-i észak-
koreai tiizérségi timadas.

Tobb nemzetkdz szakértd szerint a fegyveres Osszecsapasrol pontos elemzés azért
nem adhatd, mert az észak-koreai rendszer annyira elzart a vildg el6l, hogy
motivumait elég nehéz feltarni. Tobb elmélet 1étezik, melybdl néhany fontosabb:

- FEszak-Korea a tamadéssal arra a dél-koreai hadgyakorlatra valaszolt,
amely kozel hetvenezer katonat mozgatott meg (a probléma az, hogy az
emlitett gyakorlat nem azon a teriileten volt, ahol a tiizérségi tdmadas
lezajlott).

- Az észak-koreai akcio belpolitikai indittatasu volt, amely igazodik a
kommunista allamban jelenleg is zajlo hatalom-atvételi folyamathoz. Ezzel
az akcioval arra is torekedtek, hogy elfogadtassak a valtast Kim Dzson Il
¢s Kim Dzsong Un kozott. Masok pontosan az ellenkezéjét gondoljak,
miszerint az akcid az észak-koreai tisztikar egyfajta tiltakozasa volt a
vezetovaltas ellen.

- Eszak-Korea ezzel a tiizérségi tamadassal sajat nemzetkozi pozicéjat
probalta épitgetni és fel akarta hivni magara a figyelmet (masok tovabb
mennek és azt mondjak, hogy nem véletlen, hogy most keriilt sor a
tamadasra, hiszen a G-20-ak 6todik cstcstalalkozdja november 11-12-én
volt Szoulban, amelyet eléggé nehezen viselt el az északi vezetés és ezzel a
tamadassal akarta felkelteni a nemzetkozi média figyelmét).
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- Talas Péter azt emelte ki indokként, hogy az eddigi események azt
mutatjak, hogy Szoul nagyon erésen forszirozza a két Korea kozotti
kozeledést. A két orszag kozotti kapesolatot eddig nem tudtak annyira
visszavetni a provokaciok, hogy a déliek ne tettek volna ajanlatot északnak
gazdasagi- és humanitarius segélyekre, befektetésekre. Eppen ezért
konnyen el6fordulhat, hogy a mostani tdmadassal Phenjan olyan akciot
akart, amely hosszabb iddre lehtitené a két Korea kozotti viszonyt.

Tobb Dbiztonsagpolitikai szakérté egyetért abban, hogy a kornyezd orszagok
szamara potencialis problémat jelent a két Korea egyesiilése, mert az egységes
Korea néhany évtizeden belill regionalis nagyhatalom lenne, amely raadasul
atomfegyverrel is rendelkezik. A gazdasag is felfuthatna a nagy mennyiségii olcso
munkaerd rendelkezésre allasa miatt. Az esetleges egyesiilés komoly problémat
jelentene Kindnak, Oroszorszagnak és Japannak is, azzal csak Dél-Korea ¢és az
USA jarna jol. Mindenesetre mindenkinek az az érdeke, hogy csituljanak az
indulatok és Eszak-Koreanak is 1épéseket kellene tennie a nemzetkozo kozosség
felé.
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V1. A GLOBALIS PENZUGYI RENDSZER KIALAKULASA
VI/1. Ut a pénziigyi uralom felé

A XIX. szazad elejére a bankok mar behaloztak egész Europat, és mire a
kormanyok radobbentek, hogy maguk is bocsathatnadnak ki orszagos érvényd,
allamilag garantalt és altalanosan forgalmazott papirpénzeket, mar késé volt.
Addigra ugyanis a bankok mindenhatova tették az altaluk kibocsatott pénzt és a
névlegesen ,,allaminak” nevezett jegybankokat is a maganbankok szervezték meg,
s hoztak létre a nemzeti valutikat. Kevesen tudjék, hogy az Egyesiilt Allamoknak
nincs igazi értelemben vett Nemzeti Bankja. Az amerikai jegybank, a Federal
Reserve Bank, a nagy nemzetkozi bankhazak privat vallalkozasa, az Egyesiilt
Allamok torvényhozasaban 1913. december 22-én rengeteg vita és szivos
hattérmunka utan kierészakolt torvényben (Federal Reserve Act 1913) kizardlagos
bankjegykibocsatasi joggal felruhazott részvénytarsasag, melynek részvényesei €s
igazgatdbi a mai napig a létrehozd nagy bankok és azok szakemberei.
Megalakitasanak hatterében a Rothschild-haz allt: értelmi szerzéje Paul Warburg
németorszagi pénzember, aki a haz belsé koreihez tartozott. Paul és testvére, Felix
Frankfurtbol Amerikaba torténé kivandorlasa egy elbére Kkitervelt és mar
évtizedekkel elobb meginditott, vilagméretli mandver szerves része volt, amely
végs6 céljaként az Egyesiilt Allamok pénziigyei folotti hatalom megszerzését tiizte
ki célul. Ehhez volt sziikséges, hogy a Rothschild érdekeltségek New York t6kés
centrumaban, a Woall Streeten megalapozzak uralmukat, majd mikor ez
megtortént, sajat kezelésben létrehozzak az amerikai kozponti jegybankot.
Gyakorlatuk volt mar ebben, hiszen Nathan Meyer Rothschild a XIX. szazad els6
felében sikeresen ellendérzése ala vonta a szintén maganvallalkozasnak szamito
Bank of Englandot, és azon keresztiil az egész angol birodalom pénziigyeit. A
Rothschild-haz szervezte meg és iranyitja mindmaig a Londoni Klub (hivatalos
nevén London Acceptance Council) néven ismert, 17 nemzetkdzi bankbdl allo
tokés tomoriilést is. A jol atgondolt Wall Street-i terv kivitelezéséhez persze
sziikség volt hasonld elképzelésekkel ¢és tokével rendelkezd tarsakra is, amelyek
koziil a legfontosabb a Rockefeller dinasztiaval kiépitett szoros kapcsolat volt.
Ennek gytimolcse volt a Rockefeller-birodalom New York-i Chase Bankja és a
Rothschild-rokon Kuhn és Loeb bankhaz Manhattan Bankjanak egyesiilése Chase-
Manhattan Bank néven, mely évtizedek ota a vilag egyik legjelent6sebb
pénzintézete. Mindezek mellett sziikséges volt a megfeleld gazdasagi 1égkor
megteremtése, amely John Pierpont Morgan feladata volt, mikor pedig mar Paul
Warburg kelldképpen beilleszkedett az amerikai pénzvilag felsé koreibe,
kiilonb6z6 mandverekkel hatalmas panikot keltettek a tézsdén, majd amikor ennek
kihasznalasaval legveszélyesebb vetélytarsaikat anyagilag tonkretették, az altaluk
mesterségesen szitott valsagot egy csapdsra megsziintették. Ezzel a mandverrel
egyidejlileg Paul Warburg meginditotta az amerikai kézvélemény megpuhitasat a
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javasolt ,,banki reform” érdekében. A kovetkezd hat évben csaknem minden idejét
pénziigyi cikkek irasanak és széleskorii eléadasok tartasanak szentelte, amelyeknek
f6 témaja az volt, hogy - okulva az 1907-es gazdasagi valsagbdl - az Egyesiilt
Allamoknak siirgdsen sziiksége van egy kozponti bankrendszerre. A nagy
szivossaggal ¢és koriiltekintéssel folytatott kampany az amerikai dollar
kézbekeritéséért 1913 végeén el is érte céljat az emlitett torvény altal. Az idegen
tokések altal igy felallitott ,,amerikai” jegybank 1914. november 16-an kezdte meg
mitkodését és a Wall Streeten tomoriilt nemzetkozi bankarok megkaparintottak a
vilaghdditas minden fegyvernél hatékonyabb eszk6zét, az amerikai dollart. 1914-ig
a szabad piac jellemezte a vilaggazdasagot és érvényesiiltek a klasszikus
liberalizmus elvei. Az alacsony adokhoz alacsony allami kiadasok parosultak, igy
az allamoknak nem volt joléti funkciodja.

V1/2. Az adossaghalo kiépiilése

A dollar folotti egyeduralom megszerzésével egyidejileg a Londoni Klub
megkezdte az Egyesiilt Allamoknak vilaghatalomma vald emelését az I
vilaghaboruba valo beléptetésével és az eurdpai politikaba valo, egyre fokozodo
beavatkozasaval. Mindez révid tavon a Wall Street-i pénzmagnasok mesébe illé
meggazdagodasat, hosszll tavon vilaghodito terveik megvalositasat szolgalta. Paul
Warburg amerikai misszidjanak elsé célkitiizése, azaz a Federal Reserve Bank
létrehozasa, sikeresen megvalosult, azonnal hozzalattak a masodik fazishoz: a
pénz segitségével az Egyesiilt Allamok politikai és gazdasagi szerkezete folotti
hegemoénia  megszerzéséhez.  Sikeriilt is  Woodrow  Wilson  eln6kot
belemanéverezni a kozponti hatalmak elleni hadiizenetbe. A War Industries
Board (Hadiipari Bizottsag) elnoki tisztjét és ezzel az egész amerikai hadiipar
folotti rendelkezési jogot az egyik vezetd Wall Street-i bankar, Bernard Baruch
nyerte el. Baruch azutdin mas Wall Street-i pénzembereknek juttatta a tobb
milliardos fegyverrendeléseket, mig az ezek finanszirozasara feldllitott War
Finance Corporation (Habortis Pénziigyi Testiilet) vezetésével az elnok Eugene
Meyer Wall Street-i bankart, Baruch korabbi tizlettarsat bizta meg, aki Baruchhal
egyiitt a Rothschild-hdz belsé koreihez tartozott. Az amerikai jegybankot pedig,
amely a mindezekhez sziikséges pénztomegeket szolgaltatta, tovabbra is Paul
Warburg tartotta ellendrzése alatt. Az elsé vilaghdbordt utan az addigi
nagyhatalmak (Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag) allamhaztartasa
egyensulyvesztést szenvedett el a haborus koltségek miatt, ezt a helyzetet pedig
kiilfoldi hitelfelvételekkel (elsdsorban az Egyesiilt Allamoktol) és fokozott
bankjegykibocsatasokkal probaltak orvosolni. A kormdnyok mar a vilaghdboru
alatt felmondtak a forgalomban [évé bankjegyek konvertibilitasat, valutaikat
talértékelték, melyek helyrebillentését a vesztes hatalmaktol kovetelt jovatételtol
remélték. Tobb allamban vizsgaltak az aranyalapra vald visszatérés lehetdségeét,
ett6l remélve a gazdasagi stabilitas helyreallasat.
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VI/3. A gazdasagi vilagvalsag kibontakozasa

1927 elején Washingtonban kidolgoztak az ,,0lecsé hitel” politikajat, ennek
eredményeként a Wall Street valdsaggal kioldotta a pénzeszsakokat, a kis és
nagybefektetoknek korlat nélkiil ontotta az alacsony kamati kolcsonoket. A
kolcsonok a bankarok szolgalataban allo brokercégek altal a New York-i tozsdén
hatalmas reklammal propagalt spekulativ részvények és kotvények vételére
iranyultak. A Federal Reserve Bank maga is beszallt a jatszmaba a bankarok
oldalan, és a dollar megfelel6 manipulalasaval 62 szazalékkal novelte az Egyesiilt
Allamok pénzmennyiségét, mikozben hivatalos és félhivatalos nyilatkozatokkal a
befektetoket a ,kitliind Iehetdségek™ kihasznalasara sarkallta. Mikor ez a
spekulacids hullam tetéfokara ért, a Londoni Klub 1929 szeptemberében ,,lehuzta a
redényt”: egyik naprol a masikra minden elézetes figyelmeztetés nélkiil azonnali
hatallyal felmondta a felszolitasra (at call) fizetendd kolcsonoket — és a legtobb
ilyen volt —, a tovabbi kolcsonoket leallitotta, a kamatlabat pedig 20%-ra emelte. A
bajbajutott spekulansok szazezrei ezt természetesen képtelenek voltak megfizetni,
ezért tOmegesen piacra dobtdk értékpapirjaikat, amelynek kovetkeztében ezek
arfolyamai dramai zuhanasba kezdtek. 1929 oktoberében és novemberében az
egyre fokozddd arfolyamesések folytan mintegy 160 milliard dollart kitevo
értékveszteség jelentkezett a New York-i tézsdén, amit természetesen nem a nagy
bankarok, hanem az amerikai kisemberek millioi szenvedtek el. Paul Warburg,
Bernard Baruch és mas Wall Street-1 pénzmagnasok ugyanis mar 1929 marciusatol
kezdédden figyelmeztették a hozzajuk kozel 4ll6 nagybefektetoket, hogy jo lesz a
ringbdl kiszallni, igy ezek idében, mikor az arfolyamok még magasak voltak, meg
is szabadultak Osszes spekulativ befektetésiiktél és millidikat a biztos
allamkotvényekbe fektették, mikozben a brokerek tovabb hajszoltak a mit sem
sejt6 amerikaiakat és a kisvallallalkozasokat a New York-i t6zsde bizonytalan
befektetéseibe. fgy kezdddott a New York-i tézsde teljes Gsszeomlasa, amelynek
kovetkeztében 1929 és 1933 kozott az Egyesiilt Allamokban miikods 26.401
bankbol 11.630 cs6dot jelentett és bezart. (Ezek tulnyomo tobbsége kis és kozepes
bank és takarékpénztar volt, mivel az Egyesiilt Allamok banktorvényei rendkiviil
megnehezitették a nagy pénzintézetek kialakuldsat.) Ez természetszeriien
kisemberek tovabbi millidinak tonkremenetelével jart, mivel a bankokban
elhelyezett megtakaritott pénziik nagyrésze véglegesen elveszett. A valsag az
Egyesiilt Allamokbél rohamosan tovabbterjedt mind az 6t kontinensre, és a vilag
minden orszagdban sulyos megrazkodtatasokkal jart. A tanicstalanul tantorgod
nemzetek sokhelyiitt diktatorok karjaiba menekiiltek, akik elkeriilhetetlentil
belevezették Oket egy ujabb vilagégésbe. A vilag vezetd kozgazdaszai a mai napig
nem taldltak elfogadhatdé magyardzatot ennek a gigantikus méreti gazdasagi
valsagnak az okaira, de a kovetkezé tények cafolhatatlanok:

1. Az 1929-es vilagvalsag a New York-i tézsdérdl indult ki.
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2. A valsag évekig tartott, és annak folyaman a Wall Streeten tomoriilt
tokeoridsok még hatalmasabb vagyonra és gazdasagi hatalomra tettek szert,
mig kisebb vetélytarsaik sorra tonkrementek.

3. Az Egyesiilt Allamok a valsagbol csak a II. vilighaboruba vald belépéssel
volt képes kilabalni.

4. A 1I. vilaghabora eredményeként az Egyesiilt Allamok lett a vilag vezetd
politikai, katonai és gazdasagi szuperhatalma, mikézben valamennyi jelentds
gazdasagi vetélytarsa - Anglia, Németorszag, Franciaorszag és Japan -
padlora keriilt.

A gazdasagi vilagvalsagbol az Egyesiilt Allamok keriilt ki a leggyorsabban, mivel
gazdasagpolitikajaban képes volt alkalmazkodni a megvaltozott koriilményekhez.
Az USA kormanya erOsen beavatkozott a piaci folyamatokba a mesterségesen
generalt kereslettel és a foglalkoztatas allami novelésével. A kovetkezd 1épés, a
Wall Street-i kozpont vilaguralmahoz elengedhetetlen nemzetkézi pénziigyi
szervezetek felallitasa és az amerikai dollarnak New Yorkbol valo iranyitott
felmagasztalasa néhany évtizednyi kemény szervezést igényelt. El6z6leg ugyanis
az angol fontsterling volt a nemzetk6zi pénzvilag kézponti valutaja, és ezt korabbi
privilegizalt helyzetéb6l nem lehetett a nemzetkodzi pénzgazdalkodas jelentds
sterilizalasa nélkiil azonnal elmozditani. Az elsé fontos 1épés ebben az iranyban
kozvetleniil a II. vilaghabort végso kifejlete eldtt, 1944 juliusaban tortént, mikor is
a Wall Street kezdeményezésére az amerikai Bretton Woodsban az Egyesiilt
Allamok és szovetségesei, Osszesen 44 hadbalépett orszag, kozottikk a Szovjetunio
részvételével Osszehivtak az Egyesiillt Nemzetek Monetaris és Pénziigyi
Konferencidjat. Ennek célja az volt, hogy az egész vilaggazdasagra kiterjedd
pénziigyi megoldasokat dolgozzon ki a habort utani Gjrakezdés elésegitésére és
rendezett lefolytatdsira - Németorszag és Japan akkor mar biztosra vett vereségét
kovetd allapotok kozott -, valamint segitsen megeldzni egy ujabb vilaggazdasagi
valsagot. Végig azt harsogtak, hogy egy ujabb 1929-es méretli vilaggazdasagi
valsag elkeriilése végett az egész vilag pénziigyeit és monetaris politikajat szorosan
0ssze kell hangolni és kozponti irdnyitas ala kell vonni, természetesen a bankarok
ellendrzése alatt, mert 6k értettek igazan a pénz kezeléséhez. A bankarok arra is
utaltak (elvileg helyesen), hogy a kiilonb6z6 nemzeti valutdk arfolyamingadozasai
kéros hatassal vannak a nemzetek kozotti kereskedelmi és pénziigyi kapcsolatokra,
¢és ezért sziikséges egy altalanosan elfogadott kdzponti mértékegység kialakitasa,
melyhez kozos megegyezéssel a vilag valamennyi valutajat viszonyitjak. Ennek a
szerepnek a betdltésére a bankarok az aranyalapra helyezett dollart javasoltak,
amit a Bretton Woodsi értekezleten képviselt orszagok gyanutlanul el is fogadtak.
Abban a helyzetben és id6ben nem is igen tehettek mast, hiszen mindannyian a
szovetségesek egész haborus erdfeszitését finanszirozd és a hadviselésben is
dominans szerepre emelkedett Egyesiilt Allamok kezében voltak.
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Ilyen elvek alapjan dolgoztak ki Bretton Woodsban két nemzetkozi ikerszervezet, a
Vilagbank (World Bank), teljes nevén Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank,
és a Nemzetkozi Valutaalap (International Monetary Fund) tervezetét. Ezeket
raadasul a szintén Wall Street-i érdekeltséggel 1étrehozott Egyesiilt Nemzetek
Szervezetébe agyaztak be, mint annak ,,szakositott intézményeit”. A Vilagbank
célja az volt, hogy hosszu tavu hitelekhez juttassa azokat az allamokat, melyek a
vilagégés rombolasai utan siirgésen raszorultak az ilyen segélyre. A Nemzetkozi
Valutaalap a nemzetkézi fizetések rovid tava egyensulyhianyait — mas széval: a
tagok ideiglenes fizetési nehézségeit — volt hivatott finanszirozni, a kiilonb6z6
valutaarfolyamok stabilizalasa érdekében. A két vilagszervezet csupan 1948-ban
kezdte meg a tényleges miikodését, amikorra mar vilagszinten is teljessé valt az
adossaghalo, melybe a mindenhat6 pénz Wall Street-i urai az egész emberiséget be
akartak fogni. Meyer Amschel Rothschild nagy alma most megvalésulhatott. A 1I.
vilaghaboru végén mar Amerika rendelkezett a porban heveré Eurdpa folott, és
miutdn azt szovjet szOvetségesével a bankarok altal gondosan eldkészitett és
mindkét  oldalon  beépitett  ,tandcsosaik” révén  elére  egyeztetett
csucskonferenciakon kettéosztotta, a kontinens nyugati, értékesebb felét sajat
politikai, katonai és gazdasdgi hegemoéniaja ala vette. A végcél azonban egy
globalis méretii, szinleg az Egyesiilt Allamok vezetése alatt miikodd, de valdjaban
a bankarokkal egybefonddott nemzetkozi szabadkOmiivesség altal iranyitott és
minden tevékenységében szigoruan ellenorzott vilagbirodalom kiépitése volt.
Ennek a hatalmi politikanak szerves része volt a Londoni Klub ellenérzése alatt
allo Wall Street-i t0kés kozpontnak az egész vilag pénzgazdalkodasi iranyitdjava
tétele és ezzel parhuzamosan az amerikai dollar kézponti valutava, vagyis minden
nemzetk6zi pénztranzakcid elszamolasi alapjava emelése.

VI1/4. A dollar egyeduralmanak kialakulasa

A Vilagbank és a Nemzetkozi Valutaalap létrejotte utdn mar két pénziigyi
kozpontja és kozponti valutaja volt az emberiségnek: London a fontsterlinggel és
New York a dollarral. Megkezdddhetett hat az angol font [épcsdzetes leépitése és a
dollar egyeduralmanak megvalositdsa. Ezt a miiveletet a bankarok két oldalrol
kozelitették meg: a haborubdl megerdsddve kikeriilt amerikai nemzetgazdasag
atité folényére tdmaszkodva, rohamlépésekben toltak eldre a dollart az Gjraépiild
vilaggazdasag valamennyi frontjan, Angliat pedig ugyanolyan eréltetett menetben
bontattak le az Egyesiilt Nemzetek Szovetségébe beépitett ligynokeik révén. A
hosszu hadviselés eredménye a brit politikai imazs és valuta vészes hanyatlasa lett,
amely végiil azt jelentette, hogy az 1960-as évek kozepére az amerikai dollar lett
a foldkerekség kozponti valutdja és minden mas valuta mércéje és mértékaddja. Az
amerikai népre ugyanakkor ez a tény stlyos anyagi terheket rott, hiszen a dollar
nemzetkdzi tekintélyét megfeleld politikai és katonai szerkezetek miikodtetésével
kellett alatdmasztani és tartositani, amelyeknek a koltsége viszont tilnyomo
részben az amerikai 4llamhaztartasra harult. A Wall Street egyre terebélyesedett, és
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két nemzetkozi nyulvanyan, a Vilagbankon és a Valutaalapon keresztiil az egész
vilag pénzgazdalkodasat hatalmaba keritette, az addssaghalok szivos kiépitésével
valésagos gyarmatbirodalmakat létesitett mind az o6t kontinensen. A vilag
kozvéleményében elhintett képzet, hogy mindez az emberiség békés egyiittélése és
altalanos boldogsaga érdekében torténik — meg a fejlodé vilag megsegitésére -,
kell6 rahatast gyakorolt a tokés orszagokra, hogy még tobb pénzt csikarjanak ki
adofizetdikbSl a nemzetkozi szervezetek forrasanak novelésére. igy viszont a
bankarok egyaltalan nem a sajat pénziiket tették kockara, hanem az adott népek
megkuporgatott Osszegén tudtak befurakodni az aldozatul kiszemelt orszagok
legfels6bb pénziigyi kormanyzataiba és jegybankjaiba, és szinte észrevétleniil meg
akartak kaparintani azok egész nemzetgazdasaganak iranyitasat. Ekkor pedig a két
vilagszervezet mogott allo Londoni Klub tagjai mar kdzvetleniil nyujtott tovabbi,
sokkal jelentdsebb 0sszegli kolcsonoket kozvetitettek a moho politikai vezetdknek,
uralkodoknak. Ekkor elétérbe keriilt a mindsités torz eszkéze is, ugyanis a
nemzetkdzi hitelképességi mindsitések adasat a két vilagszervezet gondosan
maganak tartotta fenn. A kolcsonéhes gazdag tékés orszagoknak megnyiltak a
Londoni Klub csapjai, am ez csak szigori eldirasok betartasaval és egyre
nyomasztobba vald utasitasok végrehajtasaval volt ellentételezhetd, mellyel
fokozatosan dominans befolyasra, sot teljes hegemoniara tettek szert klienseik
gazdasagi ¢és politikai életében. Az elsé nemzetkozi kolesondket kedvezd
feltételekkel és bokeziien nyujtottak az adosoknak, akik — elére lathatéban — nem
voltak képesek idoben visszafizetni azt. Ekkor a bankarok ujabb hitelkereteket
nyitottak meg, de most mar keményebb feltételekkel és szigortibb ellendrzés
mellett. Id6vel mar az egyre magasabbra srofolt kamatokat is kdlcsonokbol voltak
kénytelenek az adosok finanszirozni, mar csak azért is, mert a bankarok gyakorta
olyan gazdasagi intézkedéseket és termelési terveket irtak elé szamukra, melyek
veszteségeseknek és mas szempontokbdl is karosnak bizonyultak. Torvényszeriivé
valt, hogy az adodssagok mocsaraba rantott orszagok termékei és javai a
bankarokkal szovetkezett tokéseket gazdagitottak, és egyre ndvekvé mértékben
ezek vasaroltak fel, messze aron alul, az addsok nemzeti vagyonat is. Ez a jelenség
fokozatosan az egész foldkerekséget elboritotta.

A Vilagbank és a Valutaalap 1étjogosultsaga a 70-es évek végén tulajdonképpen
megsziint, mert a nagy tokés orszagok az Egyesiilt Allamokkal egyiitt mar 1971-
ben letértek az aranyalaprol, (mivel az USA 1971-ben bejelentette, hogy a dollar
nem lesz aranyra valthato) és a Bretton Woodsban létrehozott arfolyamegyeztetd
rendszer 6sszeomlott. A nemzetkozi piac az évtized végére teljesen attért a szabad
tokemozgas elvére, ugyhogy a pénzforrasokat keresd orszdgok szamara nyitva 4llt
az ut nagy Osszegl allamkolcsonok felvételére, a nemzetk6zi pénziigyi szervezetek
jovahagyasa nélkiil is. A két vilagszervezet azonban olyan erésen bele volt mar
agyazva az egész vildg monetaris és gazdasagi rendszerébe, hogy felszamolasuk
gondolata fel sem mertilt. Rdadasul 1989-ben a Szovjetunid és az altala 1étrehozott
gazdasagi blokk, - a KGST, angolul Comecon - 6sszeomlott, ami Gijabb feladatokat

91



adott a Vilagbanknak és a Valutaalapnak. Brian Wilshire neves ausztral publicista
ezt a magyarazatot adta a nemzetkdzi adossagvalsagra: ,,A hetvenes években az
olajtermelék megnégyszerezték a nyersolaj arat és a nyugati bankok arra
0sztonozték a fejlédé orszagokat, hogy vegyék kolcson a béséges petrodollarokat
alacsony kamatlabak mellett. A fejlodé orszagokban, a kamatlabakkal egyiitt az
adossagok is emelkedtek, a (nemzeti) jovedelem esett, a bankok besziintették a
kolcsonzést és a befektetd toke gyakorlatilag kiapadt. Amikor egy nemzet
»fizetésképtelensége” a Nemzetkozi Valutaalap beavatkozasat eredményezi, az
adok és a létsziikségleti cikkek arainak dramai emelkedése varhato, és a szocialis
juttatasokat megnyirbaljak. Az IMF altal elrendelt ,,strukturalis modositas”-
programok ugyanakkor nagy nélkiilozéseket okoztak a Fiilop-szigeteken,
Boliviaban, Jamaikaban, Egyiptomban, Szudanban és Zambidban, Venezueldban
pedig még lazongashoz is vezettek. A hetvenes évek ,.energiakrizise” egy iizleti
Osszeeskiivés  forgatokonyvének valamennyi elemét tartalmazta: a f6
haszonélvezOk a bankok voltak, melyek most képesek végrehajtast inditani a
harmadik vilag adossagainak behajtasara." Az amerikai katolikus piispoki kar mar
1986-ban aggodva szemlélte a Vilagbank és Valutaalap mitkodését, és felhivta a
figyelmet a szervezet altal okozott sulyos karokra, kiilondsen a fejlédé orszagok
nemzetgazdasagaban és életkoriilményeiben. Az utobbi években viszont mar
annyira nyilvanvaloak voltak a Vilagbank és a Valutaalap mitkddésében mutatkozo
visszassagok és ezek tragikus kihatasai, hogy az 1994-es vatikani értekezlettel
egyidejiileg az Euréopa Tanacs is kénytelen volt nemzetkdzi konferenciat
Osszehivni az eladésodott orszagok ligyében. Az ott megjelent gazdasagi szakértok
szinte egyontetiien elitéldleg nyilatkoztak a két vilagszervezet orszagaikban
kifejtett tevékenységérl. Ok viszont toretleniil haladva elére egy orszag
fizetésképtelenné valasa esetén adossagait atiitemezték és részben el is engedték, az
igy keletkezett veszteségeiket pedig — melyek egyébként is csupan papiron alltak
fenn, hiszen mire a gyaszos esemény bekovetkezett, mar az eredeti koles6nok
tobbszorosét beszedték a szerencsétlen adostol — a tagsagukhoz tartozd tékés
orszagoktdl, illetve azok adofizetd polgdraitdl hajtottdk be. Természetesen a
Vildgbank ¢és a Valutaalap most mar szigora ellenérzés ald vonta
allamhaztartadsukat és pénziigyi rendszeriiket, s6t ugyszolvan valamennyi
kormanytevékenységiikbe beavatkozott. Az emlitett eseményeken kiviil még egy
jelenség is hozzajarult a globalis pénziigyi rendszer kialakulasahoz ez pedig a
multinacionalis vallalatok térhoditasa. Ezek jellemzdje, hogy a székhelyallamon
kiviil, mas orszagokban is rendelkeznek termeld vagy szolgaltatd egységekkel és
ezek az egységek egymassal folyamatos kereskedelmi kapcsolatban allnak.
Vildggazdasagi jelentéségiik abban all, hogy a nemzetkozi kereskedelem dontd
tobbsége a kereteiken beliil bonyolodik le.

A 2001. junius 8-an tartott tokidi "Azsia jov6je" konferencian Dr. Mahathir bin
Mohamad malajziai kormanyfé szolt a globalizacio ¢és a demokracia
Osszefiiggéseirdl is:
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"Thalsagosan messzire megyiink a globalizacioval. Azt akarjuk, hogy az
teljesen szabalyozatlan legyen, és kizardlag a piac kormanyozza. A piac azonban
profitra torekszik, maximalis profitra. Ebben a folyamatban minden valosziniiség
szerint hatalmas pusztulast és tragédiakat okoz. De mindez nem szamit, a fontos,
hogy a globalizacié a piac deregulacidja kozepette menjen végbe. Ameddig nincs
szabalyozva a vilagpiac, nem szamit, hogy mi torténik a népekkel. A rendszer
fontosabba valt, mint a nép, amelyet allitolag szolgal..."

A szemiink el6tt kibontakozo elsé globalis méretli gazdasagi vilagvalsagrol az
egyik lehetséges kiutat a kovetkezo javaslataban latja:

,»Egy olyan nemzetkdzi valutat kell 1étrehozni, amely egyetlen egy orszaghoz sem
tartozik. Az atvaltasi aranyokat erre az egyetlen valutara kell alapozni, amelyet a
nemzetk6ézi kereskedelemben minden fizetésnél lehet hasznalni. Az ebben a
valutaban szerzett jovedelmet azonnal el kell helyezni a nemzet kdozponti bankjaba,
¢és helyi devizat kell kibocsatani, a lokalis kereskedelmi tigyletek szamara. A
tartalékokat nemzetkozi valutaban kell tartani, nem pedig tobb valutabol allo
valutakosarban.”

Tehat az uj pénz csak a nemzetkdzi kereskedelem lebonyolitasara vonatkozo
elszamolasi egység lenne. Ertékét olyan alapvetd cikkekbél allo arukosar alapjan
hataroznak meg, amely elsGsorban a fizikai gazdasag szempontjait venné
figyelembe. Kihangsulyozta, hogy a valutakkal nem szabad kereskedni, mint
arucikkel. Mivel a hét legfejlettebb ipari orszag nem hajlandé felelésséget vallalni
a haldoklé Nemzetkozi Valutaalap ujjaszervezésére, ezért Mahathir a fejlodo
orszagok aktivizalasaval probalt alternativat kidolgozni a nemzetkozi pénzrendszer
valsadganak a lekiizdésére.

VI/5. Gazdasagi helyzet napjainkban — jovokép?

A Nemzetkozi Valutaalap (IMF) mélyrehaté reformjardl allapodtak meg 2010.
oktober 23-an a G20 csoport pénziigyi vezetdi kjongdzsui tanicskozasukon. A
Valutaalap hatalmi viszonyainak atrendezésével az IMF hatékonyabb és hitelesebb
szervezet lesz és a vildggazdasag tényleges erdviszonyai kapnak hangstlyt: az
egyre nagyobb gazdasagi erdt képviseld kiiszoborszagok — koztiik Kina és India —
tényleges gazdasagi potencialjuknak megfelelden vehetnek részt a szervezetben.
Kina a reform nyoman a 187 tagu szervezet harmadik szamu tagja lesz, az eddigi
hatodik helyr6l eldrelépve. India az IMF nyolcadik legnagyobb tagjava lesz,
Oroszorszag a kilencedik, mig Brazilia a tizedik tagja lesz.

Eurdpédnak — az 4j rendszer szerint — két helyet kell atadnia a tovabbra is 24 taga
Végrehajté Tanacsban. Az EU-tagorszagok és Svajc jelenleg Osszesen kilenc
hellyel rendelkeznek a tanacsban: Németorszag, Franciaorszag és Nagy-Britannia
6nallo hellyel bir, Belgium, Hollandia, Spanyolorszag, Olaszorszag és Dania pedig
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a tagallamok egy-egy csoportjat képviselik (Magyarorszag Belgium csoportjahoz
tartozik).

November 11-12-én a G20-ak Szoul-ban tartott csucsértekezletén megallapodtak
arrol, hogy a résztvevé orszagok elkeriilik a ,,versenyt szolgalo leértékelést” és
helyette ,indikativ iradnyelveket” vezetnek be, hogy megbirkézzanak a
kereskedelmi egyensulyhiany negativ hatasaval. Robert Zoellick, a Vilagbank
elndke azt mondta, hogy a jovében olyan uj pénziigyi rendszer alakulhat ki,
amelyben a dollar csak egyike a szdmos tartalékvalutanak a jiian és a font mellett.
Véleménye szerint az arany jelenleg biztonsagi megoldas, hiszen a valutak
tekintetében — a jiant kivéve — bizonytalanok a novekedési kilatasok, marpedig a
jian nem szabadon valthato. Vagyis a nemesfém azok szamara vonzod, akik
biztonsagos helyet keresnek a pénziiknek. Szerinte az arany hasznalata azt jelzi,
hogy a legnagyobb gazdasagoknak ndvekedésparti politikara, strukturalis
reformokra, nyitott kereskedelemre és a protekcionizmust kizard programra van
sziikségiik.
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VII. Az EUROPAI UNIO KULPOLITIKAI TEVEKENYSEGE

VII/1. A kozos kiilpolitika kezdetei

Az Europai Gazdasagi Kozosség tagallamai kozotti integracid kezdetben csak
gazdasagi és belpolitikai teriiletekre terjedt ki, de a hatékony egyiittmiikodés
igényelte, hogy a K6zosség harmadik allamok irdnyaban is egységesen I1épjen fel.
1969-ben a hagai értekezleten a tagallamok vezetéi megbiztak
kiiliigyminisztereiket egy Osszefoglalo jellegli jelentés készitésével, a kiilpolitikai
egyuttmiikodés lehet6ségeinek feltérképezésér6l. 1970-ben a Davignon-jelentés
elfogadasa, az Eurdpai Politikai Egyiittmiikodés megindulasat jelentette. A 80-as
években 0j erére kapott az europai integracid mélyitésének ¢és kibdvitésének
dinamikaja. Amellett, hogy 0j tagallamok csatlakoztak a K6zdsséghez, elfogadasra
keriilt az 1986-0s Egységes Euréopai Okmany, mely dokumentum fontos
mérfoldké volt a Kozos Kiil- és Biztonsagpolitika kialakulasaban. Amint az az
elnevezésbol is kitlinik, ett6l az idéponttol kezdve, nemcsak a kozos kiilpolitikai
érdekérvényesitésen és képviseleten volt a hangsily, hanem a védelmi célokon is.
A tovabbiakban az integracid tovabb mélyiilt és mar nemcsak az egységes piac
kiépitése keriilt a kozosségi torekvések homlokterébe, hanem a gazdasagpolitikak
tényleges egységesitésével az Europai Gazdasagi és Monetaris Unio
megteremtése is konkrét feladatként fogalmazodott meg. Mindez kdzvetve mar egy
foderalis jellegi Eurépai Unié perspektivajat vetitette eldre, amelynek
vilagkereskedelmi szuperhatalomként névekvo sziiksége volt egy hatarozott és erds
kozos kiilpolitika nyujtotta tdmogatasra. Ezt az igényt hangsulyozta a nyolcvanas-
kilencvenes évek fordulojan Eurdpaban végbement geopolitikai atrendezodés is: a
kommunista rendszerek Osszeomlasa, a posztszocialista allamok kil- és
biztonsagpolitikai orientacio-valtasa, Németorszag ujracgyesitése, a Szovjetunid
felbomlasa. Europanak alkalmazkodnia kellett a két szemben alldé hatalmi blokk
felbomlasdhoz és ahhoz az elvarashoz, hogy ondlléan képes legyen a globalis
érdekérvényesitésre.

A Kozos Kiil- és Biztonsagpolitika (CFSP) elvét az 1992-es Maastrichti
Szerzédés rogzitette hivatalos formaban. A szerz6dés meghatarozta azokat a
diplomaciai és politikai tevékenységeket, amelyeket az EU-nak a konfliktusok
megel6zése ¢és megoldasa terén kell felvallalnia. Ez jelentds 1épés volt Eurdpa
globdlis szerepnovekedését illetben, mivel a tagallamok innentdl kezdve sajat
kiilpolitikai gépezetiikon beliil maguk mogott tudhattak az egész Unid tdmogatasat.
A balkani haborti, majd a koszovoi valsadg torténéseibdl okulva, a diplomacia
Osszehangolasan tul, immar a katonai fellépések kozos megszervezése is igényként
vetddott fel. Ez azért volt fontos, hogy sziikség esetén az Unid képes legyen
megvédeni magat kiils6 tdmadasokkal szemben, és amennyiben sziikséges, részt
vehessen békefenntartdé miiveletekben kornyezetének stabilizalasa érdekében. Az
Amszterdami Szerzodés (1997) létrehozta a Kozos Kiil- és Biztonsagpolitika
Foképviseldjének a posztjat, melyre Javier Solanat nevezték ki (1999. oktober 18-

95



2009. november 30-ig toltotte be ezt a funkcidt), 6t Catherine Ashton kovette
2009. december 1-t6l, aki a Lisszaboni Szerzédés szerint egyben a Bizottsag
kiiliigyekért felelos alelnoke is lett. A kolni csucsértekezlet (1999. junius 3-4.) a
szabadsag, a jog, és a biztonsag térsége definialasaval a k6z0s védelmi politika
lefektetésében jatszott kulcsszerepet. Az 1999. december 10-11. kozott
Helsinkiben megtartott unids csticsértekezlet fontos 1épés volt a kozos eurdpai
biztonsag- és védelempolitika kialakitasaban. Megfogalmaztak a ,,Headline
Goal”-t (,F6 célkitiizés”): nemzeti, illetve tobbnemzetiségii katonai erd
felallitasa, mely 60 napon beliil bevethet6 és telepitheté mintegy 50-60 ezer fével.
Az Europai Tanacs 2003. decemberében fogadta el az Eurépai Biztonsagi
Stratégia (EBS) cimii dokumentumot, melynek els6dleges célja volt az alapvetd
biztonsag megteremtése, és a fobb konfliktusgocok felszamolasara alkalmas haderd
felallitasa. A dokumentum eloszor foglalta Kkeretbe a nemzetallamokhoz
hasonléan a biztonsagpolitika kihivasait, az Unio céljait és a végrehajtas
eszkozeit. Megsziiletett a KKBP keretén beliil az Eurépai Biztonsagi és Védelmi
Politika.(EBVP) Végs6 soron mar ekkor megfogalmaztak egyes szakérték azt a
kivansagot, hogy a NATO-tdl fiiggetlen védelmi rendszert hozzanak létre, de
egyelére még rendkiviil er6s a NATO befolyasa a kontinensen. A NATO-tol
figgetlen kozos fegyveres szervezet felallitasa azért nélkiilozhetetlen, mivel a
szintén NATO-tag Amerikai Egyesiilt Allamoknak eltéréek a biztonsagpolitikai
prioritasai és a NATO-n beliil ez gyakran okoz fesziiltséget, ami gatolja az Unio
gyors reagalasat egy tagallamait érinté fenyegetésre. Ezen célok jegyében ma mar
a tagallamok nemcsak kiilpolitikai allaspontjaikat, lépéseiket hangoljak Ossze €s
egyiitt jelennek meg a nemzetk6zi porondon, hanem ko6z6s haderd felallitasat is
megkezdték, amelynek feladata els6sorban az Eurdpat érinté valsagok kezelése
lesz. Az EBS végrehajtasaval foglalkozo jelentést 2008. december 11-én
fogadta el az Europai Tanacs. A végrehajtasi jelentés twjdonsaga, hogy
Gjraértékelte az EBS-ben felsorolt, az unidé biztonsagara alapvetd fenyegetést
jelentd tényezoket. Mig az EBS o6t kulcsfontossagu fenyegetéssel szamolt
(terrorizmus, a tomegpusztitd fegyverek proliferdcioja, regionalis konfliktusok,
miikddésképtelen allamok, szervezett blinzés), a végrehajtasi jelentés a
tomegpusztitod fegyverek proliferacidjat, a terrorizmust és a szervezett biindzést (ez
utobbi kett6t egylitt és ezen belill kiilon felhivta a figyelmet az informatikai
rendszerek elleni cyberbiinézésre), az energiabiztonsagot és az éghajlatvaltozast
emelte ki. Kiilon hangsulyt kapott a végrehajtasi jelentésben a biztonsag és a
fejlodés kozotti szoros kapcsolat és ebben az Osszefiiggésben keriilt el6 a
miikodésképtelen allamok problémdja, valamint a Szervezett blindzés egyik
formajaként a kalézkodas. A végrehajtasi jelentés kiallt az EBS-ben
megfogalmazott hatékony multilateralizmus mellett és kiemelte, hogy a
nemzetkdzi rendszer kozéppontjaban az ENSZ All.

Az Eurdpai Parlament 2010. marcius 10-i allasfoglalasa az eurépai biztonsagi
stratégiarol, és a kozos biztonsag- és védelempolitika végrehajtasardl kiemeli az
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Europai Unidra leselkedd legnagyobb veszélyeket és az elbtte allo legnagyobb
kihivasokat:

— a tomegpusztito fegyverek terjedése,

— terrorizmus és szervezett biindzés,

—regionalis konfliktusok,

— az allam kudarca,

— tengeri kalozkodas,

— kézifegyverek és konnyli 16fegyverek, kazettas bombak és taposdaknak,
— energiabiztonsag,

— az éghajlatvaltozas és a természeti katasztrofak kdvetkezményei,

— szamitogépes biztonsag,

— szegénység;
VII/2. Az EU Kkiil- és biztonsagpolitikaja

Az EU-nak egyértelmiien meg kell hataroznia a vilagban betoltott szerepét. Nem
arra kell torekednie, hogy az Egyesiilt Allamokhoz hasonlé szuperhatalomma
valjon, hanem garantdlnia Kkell sajat biztonsagat, a stabilitasért kell
munkalkodnia és hozza kell jarulnia egy globalis biztonsagi rendszer
kialakitasahoz az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének keretein beliil. A tobboldala
vilagrend dinamikus fejlodésében az eurdpai orszagok egyiitt, kozosen
meghatarozo tényez6vé valnak.

Az el6zéekben bemutatott rovid kronoldgiai eszmefuttatds is arra enged
kovetkeztetni, hogy az FEurépai Unid napjainkban talmutat egy gazdaséagi
érdekszovetségen. A Maastrichti Szerzédésben megjeldlt politikai unié jegyében
a tagallamok a Kkilencvenes évek elejétél fokozatosan a kozos Kiil- és
biztonsagpolitika megteremtésére torekszenek. A jogi keretfeltételeket a
szerz6dés biztositja, az egységes fellépés ettdl kezdve csak politikai elhatarozas
kérdése. Az EU-nak nagyobb befolyasa van a nemzetkozi szintéren, ha nemzetkozi
igyekben egységes hangon szoélal meg. Az eurdpai integracid tovabbi fejlodése
érdekében az Uniodnak kezelnie kell a globalis gazdasagi, biztonsagi és
kornyezetvédelmi kihivasokat, ¢élnie kell a globalizacié lehetdségeivel,
mérsékelnie kell a kedvezOtlen hatasokat, szembe kell néznie a regionalis
konfliktusokbdl, a terrorizmusbdl, a tdmegpusztito fegyverek terjedésébdl, a
szervezett bindzésbol és az illegalis migraciobol fakado veszélyekkel. Lépést kell
tartania az amerikai gazdasaggal, ki kell aknaznia az 4zsiai térség dinamizmusat.
Koltségvetésének biztositania kell a meglévd kozosségi politikak
finanszirozasat, ¢és fel kell vérteznie az Uniot az 01j feladatoknak és kihivasoknak
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megfelel6 pénzeszkozokkel. A modern kihivasok fokozodo szerepvallalast
tesznek sziikségessé. A harmadik vilag orszagaiban a szegénység, és az €hezés
sujtja a lakossag jelent6s részét. Az EU-nak megvannak az eszkozei, hogy jobbra
forditsa a helyzetet. Ezen Gjfajta kihivasok miatt mar nem elegendd a hagyomanyos
diplomaciai és katonai eszkozoket alkalmazni, hanem torekedni kell a kivalto
okoknak a megsziintetésére. A szegénység és az egyenldtlenségek csdkkentésére
20 milliard euré koriili tamogatast szan évente az Europai Unio, ez a fejlett
orszagok koziil a legnagyobb adomany, melyet segélyezésre forditanak. Az EU
fejlesztési egyiittmiikodésének elsddleges célja a szegénységnek a fenntarthatd
fejlédés keretében torténd felszamolasa. A f6 célja az alapvet6 fizikai és szocialis
infrastruktira és a termelési potencial javitasa, valamint a demokratikus allam
intézményeinek megerdsitése. A tamogatas révén a szegény orszagok
kiaknazhatjak a nemzetkozi kereskedelemben rejlé lehetdségeket, és gazdasagi
alapjuk kiszélesitése érdekében kiilfoldi befektetéseket terelhetnek maguk fele,
amely segithet megakadalyozni egyes rétegek radikalizalodasat, akik a
terrorcselekmények potencialis elkovet6i lehetnek. A vilag konfliktus-zénaiba
egyre tobb katonai alakulatot kiild az EU, de a polgari lakossag segitésében, €s
az ujjaépitésben is tevékenyen részt vallal. Az un. EBVP-missziok dontéen
békefenntart6 feladatokat latnak el. A tomegpusztité fegyverek elterjedése elleni
kiizdelemben az EU élen jar. Elsésorban a prevencidra helyezi a hangsulyt, de
finanszirozza a nuklearis arzenal leszerelését is. A multilateralis forumokon vezetd
szerepet vallal a nuklearis programok korlatozasaban, minél nagyobb méreti, és
tobb orszagra kiterjedd leépitésében.

VII/3. A Lisszaboni szerzodés kiilpolitikai ajitasai

A masodik pillér nagyon sok szempontbol eltér a Kozosség miikddési
modelljétél, a dontések meghozataldban a kormanykozi forma és a konszenzus
dominal, mig egyébként a nemzetek feletti dontéshozatal a o jellemzdje az Unid
miikodésének. A Lisszaboni Szerzédés (2009. december 1-én lépett hatalyba)
szdmos, a kiil- és biztonsagpolitika, azon belill az eurdpai biztonsdg- és
védelempolitika teriiletén folytatott egyiittmiikodés elmélyitésének iranyaba mutato
ujitast tartalmaz, és tobb fontos valtozast is hoz:

1.) Az Uni6o a kiillonb6z6 multi- és bilateralis targyalasokon onalléan
képviselheti a tagallamokat.

2.) A KKBP tertilete ala tartozo esetekben a szerzddéseket vagy az Unio, vagy
egy nemzetallam fogja megkotni. Az Unid altal megkotott szerzodések jogilag
kotelezé érvényiiek lesznek a tagallamokban. Az Uni6 nemzetkozi szervezetek
teljes jogu tagja lehet, amennyiben az adott nemzetkozi szervezethez
csatlakozhatnak nemzetko6zi intézmények. Ez természetesen nem jelenti az Unid
tagsaganak kizarolagossagat, hiszen a tagallamok tovabbra is megérizhetik akar
teljes jogu tagsagukat a nemzetkozi szervezetekben, de ha megvaldsulhat az Unio
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tagsaga, sokkal hatékonyabb érdekérvényesitésre lesz majd lehetdség, mivel nem
kell dsszehangolni minden egyes tagallamnak - az adott nemzetkozi szervezetben
képviselend? - allaspontjat.

3.)) Az Unié aktiv képviselete megvalosulhat, ezzel az Unidé diplomaciai
tevékenysége, diplomaciai képviselete is ndvekedni fog. Az Unid nagykovetséggel
képviseltetheti magat a hatarain tal, létrejohet az eurdpai diplomatakat képzo
Diplomaciai Akadémia.

A fentiekben sz6 volt Catherine Ashton-rol, akit 2009. november 19-én az EU 27
tagallamanak vezetdi a Kozos Kiil- és Biztonsagpolitika Foképviselgjévé
valasztottak. A Kkiiliigyminiszterek 2010. aprilis 26-an politikai megallapodasra
jutottak az Europai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) 1étrehozasara iranyuld javaslatrol.
Az EKSZ Ilétrehozasa a Lisszaboni Szerzodés altal bevezetett legjelentésebb
valtoztatasok egyike. Célja, hogy nagyobb Osszhangot biztositson az EU Kiils6
tevékenységei kozott és javitsa azok hatékonysagat, valamint novelje az Unio
politikai és gazdasagi befolyasat a vilagban. Az EKSZ o6nallé unios szerv,
személyzetét a Tanacs és a Bizottsag kiilkapcsolatokkal foglalkozé szolgalatanak
tisztviseloi és a 27 unios tagallam diplomaciai szolgalatainak alkalmazottai
alkotjak, mely le fog redukaldédni — az utobbira - a tagallamok diplomatainak
részvételére.

VIl/4. Az EU nemzetkozi kapcsolatai

A KKBP az elmult 6t évben jelentds fejlodésen ment keresztiil. Az Eurdpai Unio
mara a vilag szinte minden térségével kialakitotta az intézményes parbeszéd
valamilyen formajat.

Az Eurépai Unid kiilkapcsolatai meglehetdsen szertedgazdak, hiszen a vilag
szamos orszagaval Kkotott tarsulasi, egyiittmiikodési vagy kereskedelmi
megallapodast, napirenden vannak a bovitési ligyek és az utobbi iddben nagyobb
hangsulyt kapott a szomszédsagi politika is. A pénzigyi és technikai
segitségnynjtas, amely kezdetben Afrikara Osszpontosult, az 1970-es években
kiterjedt Azsiara, Latin-Amerikara és a Foldkozi-tenger déli és keleti részének
orszagaira is. Ebben az idében kezdte meg az Unio a természeti és az ember altal
okozott katasztrofak aldozatainak humanitarius segélyezését is.

VII/5. Az EU és az ENSZ
A tagallamok 0Osszehangoljak cselekvésiiket a nemzetkozi szervezetekben és
nemzetkdzi konferencidkon. Az olyan nemzetko6zi szervezetekben, ahol nem vesz

részt minden tagallam, a részt vevo tagallamok képviselik a k6zos allaspontokat,
figyelemmel az Uni6 egészének érdekeire.
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A nemzetkdzi rendszer élén az ENSZ all, ezért az EU aktiv kapcsolatokat tart
fenn a szervezettel. Az egyiittmiikodés katonai iranya az EBVP-missziokban
teljesedik ki.

Az EU szorosan egyiittmikodott az EBESZ-szel és az ENSZ-szel a dél-oszétiai,
illetve abhaziai jelenléte tekintetében is, de szintén fontos volt az egyiittes jelenlét
az afrikai orszagok konfliktusos zonaiban (pl.: Csad).

Az ENSZ-ben - az EU kozremiikodésével - jelent6s szami halalbiintetéssel, a
vallason vagy meggy6zddésen, szexualis iranyultsagon és faji megkiilonboztetésen
alapulo, annak valamennyi megnyilvanulasaval szembefordulé hatarozatot és
kezdeményezést fogadtak el. Az EU egyre novekvo szamu harmadik orszaggal
tovabbra is stratégiai és stabil partnerség kialakitasara torekszik annak érdekében,
hogy fokozza az emberi jogok kérdésére gyakorolt befolyasat az ENSZ szintjén,
amint azt az EP és szamos civil tarsadalmi kezdeményezés ajanlotta.

V11/6. Magyarorszag Eurépaban

Magyarorszag befolyasa, érdekérvényesitési képessége attol is fiigg, hogy miként
jarul hozza a kozos célok eléréséhez. Az orszag kovetkezd években torténelmének
kiemelked6 nemzeti fejlesztési programjat valdsithatja meg, korszeriisitve
infrastruktarajat, erdsitve gazdasagi és human versenyképességét, novelve a
foglalkoztatottak szamat, javitva a kérnyezet minéségét. Eredményesek csak ugy
lehetiink, ha a K6zosség szamara is fontos kérdésekben, a tagallamokkal szoros
¢és konstruktiv egyiittmiikodésben tesziink javaslatokat. Ha a hangsuly tulzottan a
hazai érdekek felé tolodik, visszafordithatatlan csorbat szenvedhet nemzeti
presztizsiink.

Az uniés Kkiilkapcsolatok Magyarorszag kiilkapcsolatai is. Az orszag

érdekeit befelé az integracidt erdsitd, kifelé a nyitottsagat megdérzé kiilpolitika
szolgalja. Ahogy az Unid egyre inkabb valdosagos globalis politikai tényezdové
valik, ugy tikroz6dnek Magyarorszdg globalis érdekei egyre hatékonyabban a
kozosségi politikakban, a kozos kiil- és biztonsagpolitikaban, az eurdpai biztonsag-
és védelempolitikaban. Magyarorszagnak, €és a magyar kiilpolitikinak erds
érdekérvényesito fellépéssel kell ,.észrevetetnie” magat a nemzetkozi palettan.
Ehhez mindenekel6tt Europan beliili helyzetiinket kell megfeleléen képviselni. Ez
torténhet diplomaciai eszkozokkel, lobbi-tevékenységgel, de sok esetben
elegendd egy ésszerti indoklas, mely nemzeti érdekiinket az Unid szamara is
elfogadhato szinben tiinteti fel.
Hazank 2011-ben to6lti be a soros elndki posztot. Egy fél évig mi hatarozhatjuk
meg az EU Kkiilpolitikajanak jellegét, é¢s a fobb csapasiranyokat is nagyban
befolyasolhatjuk. Ha a KKBP EU-keretek kozotti megvaldsitasa sikeresnek
nevezhetd, és kapcsolataink jok, vagy legalabbis kielégitdek a nemzetkozi politika
alakitdival szemben, akkor gy gondolom, hogy a mi dolgunk ,csupan” a
megkezdett tevékenység magas szintli tovabbgondolasa, nem lebecsiilve persze a
varatlan nemzetkdzi krizisek mindenkori lehet6ségét.

100



Azonban addig is stratégiai jelentéséggel birna, ha szomszédsagpolitikankat
egyértelmiivé tudnank tenni, és érvényt szereznénk szamara. A Nyugat-Balkan
eurdpai integracios torekvéseinek segitése elémozdithatja ezen orszagokban a
biztonsag és stabilitas 1étrejottét, a jogallamisdg, és a demokracia mielébbi
megszilardulasat. A térség nem egyszeriien az Unid kozelmultban Kiterjesztett
keleti hatarai mentén elteriilé orszagok csoportja, hanem stratégiai fontossaggal
rendelkezik Eurdpa, kiemelten Magyarorszag szamara.
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VIIIl. KULTURA ES VALLAS A NEMZETKOZI KAPCSOLATOKBAN

A nemzetkozi rendszerben a hideghaborti utdn nagymértékben megnovekedett a
civilizacio és a kultura, illetve a civilizaciok és kulturak szerepe. A XX. szazad
végén nemcsak a kétpolusu nemzetkozi rendszer ért véget, hanem a vesztfaliai
tipusu, az allam primatusan és a nemzetallami logikan alapuldé nemzetkozi rendszer
iS. A nemzetallam mellett 0j szereplok jelentek meg a nemzetkodzi szintéren,
amelyek kozvetlen résztvevdivé valtak a nemzetkozi kapcsolatoknak.
Tulajdonképpen egyfajta ,,kulturalis robbanasnak” lehetiink tanui: mig a szovjet-
amerikai szembenallasra épiilé bipolaris vilagrendben az alapvetd -ellentétek
elsésorban ideoldgiai alapon fogalmazddtak meg, az 1990-es évek elejétdl a
nemzetkdzi kapcsolatok 11j rendszerében az egyes orszagok, civilizaciok kozotti
megkiilonboztetd jegyek kulturdlis tartalmava valtak. Az Gjraformalédo
vilagrendben a nemzetallamok a hovatartozasukat ugyaniigy, mint az emberek, a
vallas, a nyelv, a torténelem, a szokasok és értékek fogalmaival képesek
meghatarozni. Ha a nemzetk6zi kapcsolatok szereploit vizsgaljuk, nemcsak az
allamok vilagat, a nemzetkdzi szervezeteket és a transznacionalis kapcsolatokat
vizsgalhatjuk, hanem megtehetjiik ezt a civilizaciok és kulturak tekintetében is. E
fogalmak nem filiggetlenek egymastol, hiszen a Fold egész teriilete allamokra van
felosztva, a civilizaciok pedig altalaban allamok sorat atfogé nagyobb egységek.
Ugyanakkor nemcsak az allamok és a civilizaciok kozott szoros a kapcsolat, hanem
a civilizacio illetve civilizaciok, a kultura és a vallas kozott is. Az alapfogalmak
tisztazasa utan bemutatom a jelenkor f6 civilizacioit, a tudosok altal altalanosan
elfogadott kinai, japan, hindu, iszlam, illetve nyugati civilizacidkat, az azokat
Osszetartd vallasok legfontosabb jellemzdit, illetve az altaluk képviselt legfobb
értékeket. Néhany mondatban ugyanakkor kitérek az ortodox, a latin-amerikai,
illetve a vitatott 1étezésti afrikai, valamint zsido civilizaciora is.

VIII/1. A teriilet alapfogalmai

A civilizacié

A civilizdcid meghatdrozd szerepet jatszik az ezredforduldé nemzetkozi
rendszerében. A mai vilagot tekinthetjiik tigy, mint az ,,allamok vildga”, amelyben
az allamok egymas kozotti viszonyat a nemzetkozi jog szabalyozza. A nemzetkozi
jog ,,nyelve” latszolag egy univerzalis nyelv, amelyet az egész vildgon elismernek
¢és elfogadnak. Ugyanakkor, ha a nemzetk6zi jogot egy masik megkdzelitésébol
vizsgaljuk, az allamokon kiviil talalunk egy masik ,,vilagot”, amelynek hatdrai nem
esnek egybe az allamhatarokkal. Ez a vilag nem mas, mint a civilizdciok és a
kultarak vilaga. A civilizacio, mint fogalom nem tjkeleti jelenség, eszméjét a
XVIII. szazadi francia gondolkoddk dolgoztak ki, a barbarsag allapotanak
ellentéteként. A francia szohasznalatban a kultira szot hasznaltak a tarsadalom
vonatkozasaban, a ,civilizaciot” pedig a nevelés, jobbitas értelmében. A német
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gondolkodas a kultarat és a civilizaciot teljesen elvalasztotta egymastol: a kultura
ugyanis mindenekel6tt az intellektualis, szellemi teljesitményeket fejezi ki, mig a
civilizacio a tarsadalom fejlédésének anyagi-technikai elemeire utal. Ugyanakkor
az angoloknal maga a civilizacid kifejezés jelentette a kultarat. Mindez a
torténelem soran valtozott. Az emberiség torténelme tulajdonképpen a civilizacio
torténete, az egyes fogalmakat az egyes orszagokban, korokban masként
értelmezték. A civilizacio fogalmanak meghatarozasakor ugyanakkor kiilonbséget
kell tenni a civilizacio egyes, illetve tobbes szamban meghatarozott fogalma
kozott. Az egyes szamu civilizacié-fogalom egyszerre fejezi ki az emberiség
egységét, valamint kiilonbozéségét. Mint ahogy fentebb lattuk, a civilizacid
kifejezés a barbarsag felviligosodas koratdl 1étez6 ellenfogalmaként, egyfajta
»felsébbrendiiséget” jelent. A barbarsaggal a primitiv tarsadalmakat, mig a
civilizaciot egyes szamban a Nyugat civilizalt tarsadalmaival azonositja. Tobbes
szamu értelmezésében a civilizacid o6nalld vilagképpel, életfelfogassal, kozos
tradiciokban gyokerez6 kozos torténelmi mualttal rendelkezé rokon kulttrak
csoportosulasa. Civilizacio és civilizaciok egymassal parhuzamosan létezhetnek, az
egyes és a tobbes szamu civilizacio-hasznalat nem zarja ki egymast. A modern
civilizaci6 felfogasban az amerikai Samuel Huntington professzor a civilizaciot a
»legtagabb kulturalis entitasként” definialja. A civilizacid6 fogalma szoros
Osszefliggésben all a kulturaval, hiszen a civilizacio a kultarakat magaba foglald
egység, melynek sajatossagait az Oket alkotdo kultGrak sajatossagai, torténelmi
fejlédései és valtozasai adjak. Az altaluk behatarolt foldrajzi teriiletnek egyfajta
specifikumot kolesondznek, amely alapjan meg lehet kiilonboztetni az egyes
civilizaciokat egymastol. A civilizacio tehat ,,az emberek legmagasabb szintii
kulturalis csoportosuldsa”.

A kultara

A kultiranak bar sok definicidja létezik, mégsem talalunk olyan egységes
fogalmat, melyet mindenki elfogad. Ez abbol adodik, hogy komplex mivolta 1évén
a kilonb6zd kutatidsok szdmara mast és mast tartanak hangstlyosnak,
meghatarozonak e kategoridn beliil. A kultara ma elfogadott jelentésében modern
terminus, eredete azonban visszanytlik az antikvitasra. A filozofikus gondolkodas
abbol indult ki, hogy az ember Onértelmezd lény, aki folyamatosan értelemre
torekszik, magatartasat pedig a felismeréseihez igazitja. Ebbdl a feltevésbol, vagyis
az egyén megszerzett intellektudlis tapasztalataibol, indul ki a kultarakutatas. Az
egyén pedig egy adott tarsadalom tagja, igy a kultura tulajdonképpen nem mas,
mint olyan jellemvonasok egyiittese, amely az egyes tarsadalmi csoporthoz
tartozokat megkiilonbozteti a masiktol. A kultura az identitas legalapvetébb eleme.
Kozdsen birtokolt értékrendje eligazitja az egyént, normarendje pedig szabalyozza
az egyén cselekvését. fgy nyilvanvalo, hogy a kultira értelmezése egy adott
kulturalis kozosségben valdsul meg. A kultira hagyomanyokon keresztiil marad
fonn, mialatt alland6an valtozik és modosul. A kultira sokszinti és Osszetett, vagyis
nem beszélhetliink egy egységes, globalis kultirarol. Azonban egy kdzos vonas
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felfedezheté: minden kultira alapveté elemét az értékek alkotjak. Az értékek
tulajdonképpen alapelvek, amelyek azt fejezik ki, hogy mit tart az adott kultura
jonak vagy rossznak. Az értékeken kiviil a normak azok, amelyek a fogalmat a
nemzetkdzi rendszer elemzésére is alkalmassa teszik. A normak szabalyozzak az
emberek viselkedését, illetve biztositjak az értékek érvényesiilését. Az értékek
azonban nemcsak a kultarahoz, hanem a vallashoz is k6t6dnek.

A vallas

A vallas tulajdonképpen az emberiség kultirajanak egyik teriilete, illetve
megjelenési formaja, amely a kultarak hasonlésdganak és kiilonbozdségeinek
jellegzetességeit hordozza magan. Az egyes civilizaciok alapjaul a nyelv, a vallas,
az élet-és gondolkodasmod, az elfogadott értékek és normak szolgalnak. A fentebb
emlitett Huntington professzor mégis a nyelvet és a vallast tartja a kultura, illetve a
civilizaciéo kozponti elemének. A nagy civilizaciok szinte kivétel nélkiil vallasok
koré  szervezddtek,  Christopher = Dawson  konzervativ  gondolkodo
meghatarozasaban: ,, A nagy vallasok a talapzatok, amelyeken a nagy civilizacidk
nyugszanak”. A vallasok esetében az értékek tradicionalis értékek, melyek
évszazados multra tekintenek vissza. Ezek az értékek segitenek eligazodni azokban
a dilemmakban, mint a jo és a rossz, a helyes és a helytelen, az erkolcsos és az
erkdlcstelen, utat mutatvan az adott vallasi kdzdsséghez tartozok szamara. Nyilvan
minden vallasban megfogalmazodik az a gondolat, hogy a sajat értékfelfogasa az,
ami természetes, mivel azonban a kiilonboz6é kultarak eltérd értékrendet
fogalmaznak meg, igy egyiket sem lehet kizarolagosnak tartani.

VIII/2. A jelen f6 civilizacioi és jellemzoik

A civilizacidknak egyértelmiien nincsenek hataraik, nincs kezdetiik és végik,
hiszen folyamatosan fejlédnek, alkalmazkodnak. Bar a torténelem soran létezett
civilizaciok teljes szdma gyakran képezi vita targyat a tudosok korében, a fo
civilizaciok kérdésében azonban egyetértenek. Megegyezd a véleményiik abban,
hogy a tizenkét f6 civilizacio koziil hét mar nem létezik. Ezek a mezopotiamiai,
egyiptomi, krétai, klasszikus, bizanci, kozép-amerikai, illetve az Andok-vidéki.
A jelen civilizacioi kéz¢ tartoznak a kinai, a japan, a hindu, az iszlam, és a nyugati.
Ezekhez hozzatehetd az ortodox, a latin-amerikai, valamint vitatott az afrikai
civilizacio, és szintén kérdéses zsidd civilizacid léte. A kovetkezOkben a jelen
civilizacioinak fobb vonasait, illetve a civilizaciokat Osszetartd vallasokat
targyaljuk.

Kina

A kinai civilizacié legalabb Kr.e. 1500-ig nyulik vissza, 1étezését minden kutato
elismeri. Kina az egyetlen olyan orszag, amelynek kultaraja kezdett6l fogva
ugyanazon a helyen talalhatd, folyamatosan fennmaradt, igy tulajdonképpen az
egyetlen folyamatos kultira a vilagon. A kinai civilizadcio teriilete
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hozzavetSlegesen akkora, mint Eurépaé, Azsidnak mintegy 10 millio km*ét
foglalja el, beleértve Tibetet s a part menti szigeteket is. Etikai téren a kinai vallasi
¢és tarsadalmi életre a legnagyobb hatast a konfucianizmus gyakorolta, amelynek
célja a rend és a harmonia a jing-és a jang megteremtése. Legfontosabb eleme a
tanitok és a hagyomanyok tisztelete. Kozéppontjaban nem Isten és az isteni
kinyilatkozas all, hanem egy olyan humanista tanitas, amely nyitott egy magasabb
rendii erkdlesi torvény iranyaba. E tanitds alapjan az uralkodok magukat az égi
felhatalmazas megvalositoinak tartottak. Kinai vallasok alatt azonban nem egy
egységes hitrendszert értiink, hanem kiilonb6z6 vallasi és filozofiai iranyzatok
Osszességét. Ezek koziil négy tekinthetd igazan jelentOsnek, amelyb6l harmat
egyiittesen ,,harom-ut” elnevezéssel illetnek. Ezek koziil a kinaiak mindig azt
valasztjak, amelyet az adott esetben szamukra legmegfelelébbnek tartanak. A
fentebb emlitett Konfuciuszé volt az elsé Gt. A masodik utat a taoizmus jelentl.
Mig a konfucianizmus alapkérdése a ,,Mit kell tennem?” a taoizmusé a ,,Milyen
emberré kell valnom?”. A vallas azért kapta a taoizmus nevet, mert megmutatja,
hogy hogyan kell 6sszhangban ¢élni a taoval, vagyis egyiitt haladni az aramlassal,
ez jelképezi a cselekvé nem-cselekvést, ami a legfontosabb erény. Kozponti eleme
a halhatatlansag keresése, amelyre vallasos szertartasokon keresztiil keriil sor. A
harmadik ut a buddhizmus, amely eredetét tekintve indiai vallas, de a keresztény
idészamitas kezdete koriil Kinaban is megjelent. A vallas ramutatott arra, hogy a
vilag mulandd, a benne 1évo élet pedig szenvedés. A szenvedés pedig a
vagyakozasra vezethetd vissza, amelyet el kell fojtani. Mindez pedig csak
megfelel életmoddal, elmélyedéssel és megvilagosodassal érhetd el. Csak igy
lehet eljutni a Nirvanaba, a vagytalansag allapotaba. Ennek kovetkeztében
megnétt a jelentdsége az erényszerzo ritudléknak, a meditacioknak. Ugyanakkor
1étezik egy tigynevezett negyedik ut is, amely a halottak és 6sok tiszteletére épiild
népi vallasossag, amelynek alapjat a feng-shui adja.

Osszefoglalva: a kinai hagyomdnyt a taoizmus alapozza meg és a buddhizmus
folytatja. A foldmtivesek vildgaban ez a két vallas az uralkod6, mig a varosban, az
irastudok wvilagaban a konfucianizmus hodit. A mai kinai kultaraban a
hagyomanyos falusi élet a buddhizmus szokasai szerint zajlik.

Japan

Egyes tudosok 0Osszekapcsoljak a kinai kultiraval, mint egyetlen tavol-keleti
civilizaciot, azonban a legtobb a japant kiilon civilizacioként kezeli, mint amely
Kr.e. 100 és 400 kozott a kinai civilizaciobol fejlodott ki. A japanok a kinaiakhoz
hasonldan 4ltaldban egyetlenegy vallas mellett sem kotelezik el magukat, hanem az
adott alkalomhoz valasztjak ki a megfeleld szertartisokat. A japan nyelvben
egyetlen egy olyan kifejezést sem talalunk, amely konkrétan a vallas szora
megfelelne, e kultira ugy tartja, hogy ,,nekik hitiikk van, nem vallasuk.” A vallas
helyett konkrét neveket emlitenek, mint: sintoizmus, buddhizmus,
konfucianizmus. A sintoizmus 6si panteisztikus vallas, amely azonositja az
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istenségeket a természeti korforgasokkal. A japan hitvilag a XVI. szazadban
,»sinto” néven valt ismertté. A sintoizmus a természeti erdk tiszteletén, a csaszar és
az 6s6k tiszteletén alapul, kdzéppontjdban pedig a mitoszok és a vallasgyakorlat
allnak. Legfontosabb alapelve a tisztasag, legfébb elemei pedig a tradicionalis
templomi, illetve otthoni szertartasokon, i{innepeken vald részvétel. Ugyan a
buddhizmus eredete Indidba vezethetd vissza, de lassanként atterjedt Kinaba,
onnan Koreaba, majd Japanba is. A buddhizmus lényegi vondsainak ismerete
mellett, ki kell emelni a zen-buddhizmust is, amely bar Kinadban fejlodott ki,
Japanban maradt fent maig is. A zen-buddhizmus nem a szokasos értelemben vett
vallas vagy filozofia, annak ellenére, hogy kolostorai és templomai vannak, nem
rendelkezik kiépitett dogmarendszerrel. Ennek az oka az, hogy a szabalyokhoz valo
ragaszkodas meggatolja a tudat mélyére vald behatolast, igy ezt csak a zen-
¢lményben vald elmélyiiléssel lehet megérteni. A harmadik legnagyobb szellemi
hatast gyakorolta etikai téren Japanra, a fentebb ismertetett kinai konfucianizmus.
Hindu civilizacio6

Az indiai szubkontinens 6si civilizacidjara a hinduizmus nyomta ra a maga
bélyegét, amelyr6él joggal jegyezték meg, hogy a hindu tdbb egy wvallasi
rendszernél, magat az indiai civilizaci6 magvat jelenti. A hinduizmus egy
Osszefoglald elnevezés, amelyet a XIX. szazadban alkottak az Indiaban 1étezé
vallasokra. Bar altalanos elképzeléseik sok k6zos vonast mutatnak, nincs olyan
altalanos meghatarozas, amely mindegyikiikre altalanosan érvényes volna. Sajat
allitasuk szerint nincs kezdete a hinduizmusnak, amely nem mas, mint a
vilagegyetem alapvetd torvényét kovetd orok Gt. Fontos szerepet jatszanak az
istenségek (Siva, Visnu, Brahma), a szentiratok (brahmandk), amelyek un.
szertartas-magyarazatok ; az istentiszteletek, amelyek magukban foglaljak a
képmasok tiszteletét, az imaszOvegek recitalasat, valamint az univerzumot
leképez6 abrak hasznalatat. A zarandoklatok szintén fontosak egy hindu ember
¢letében, mivel a zarandoklat soran megpillanthatjak isteniiket, aki akkor rajuk is
tekint. A hindu k6zdsségen beliil a fesziiltségek enyhitésében meghatarozé szerepet
jatszanak a hindu kalenddrium iinnepei, amelyek az istentisztelet és a szorakozas
keverékei. A hindu vilagot ural6 erkélcsi torvény a karma, amelynek szabalyai
alapjan sziiletnek ujja a lelkek. Az ujjasziiletés alol azonban 1éteznek
megszabadulasi modok, gy, mint a tudas, bolcsesség utja, a helyes cselekedetek
utja, az istennek valo szentel6dés utja. Bar a modern korban, Indidban jelentds
muzulman kozosség élt, az indiai civilizdciét mind a mai napig hindu néven
emlegetik.

Iszlam

Az iszldim nem csupan vallasi hittételeket jelent, hanem kultarat, mindennapi
¢letmodot, jogi normat és politikai nézetek Osszességét. Az iszldm Arabiaban
alakult ki a VII. szazadban, amelyet Mohamed proféta isteni kinyilatkoztatasokra
alapitott, illetve szervezett meg. Ugyanakkor mar a kozépkor hajnalan elterjedt és
gyorsan meghonosodott a Kozép-és Tavol-Kelet egy részén, valamint Kelet,-
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Nyugat és Eszak-Afrikdban. Az iszlam, mint civilizaciés kulturdlis 6rokség erds
identitassal rendelkezik, a mai civilizaciok koziil talan a hagyomanyok itt jatsszak a
legerételjesebb szerepet. Az iszlam egyik univerzalis alapelve a tarsadalmi
igazsagossag, amely az iszlam szemlélet két alapvetd tényezdjén nyugszik: egyik a
1ét abszolat, igazsagos és koherens egysége, a masik pedig az altalanos
szolidaritas, kolcsonds felelésség az egyén és a tarsadalmak kozott. Az iszlam
tarsadalmi rendet valamint allamot erdteljes moralis megalapozottsag jellemzi: a
muszlim vallasgyakorlat alapja az iszlam 6t pillére. Az iszlam nemcsak ,.egy
kulturat” jelent, az iszlam jog az iszlam vallas alapszabalyait koveti, az
iszlamnak sajatos felfogasa van példaul az emberi jogokrol. A muzulman vilag
egyfajta reformot hajtott végre: nem az iszldm alkalmazkodott az emberi jogokhoz,
hanem ezeket probaltak a Koranhoz igazitani.

Nyugati civilizacio

A nyugati civilizacié kialakulasadnak idejét rendszerint i.sz. 700 és 800 koriilire
teszik. A tuddsok altalaban harom f6 alkotéelemét kiilonboztetik meg: az
europait, az észak- illetve latin-amerikait. Ma a ,,Nyugat” kifejezés egyetemesen
annak a kifejezésére hasznalatos, amit korabban nyugati kereszténységnek
neveztek. Torténelmileg a nyugati civilizacid eurdpai civilizacio. Mivel a Nyugat
méar Eszak-Amerikat is magaban foglalja, igy a modern korban ,észak-atlanti”
vagy ,,euro-amerikai” civilizaciorol szokas beszélni. Mig Europa, Amerika, illetve
az Eszak-atlanti térség a térképen megtalalhaté, addig a Nyugat nem. Ez az
egyetlen civilizacio, amelyet valamely égtajjal azonositanak, és nem egy adott nép,
egy vallas vagy fOldrajzi teriilet nevével. Az eurdpai-amerikai civilizaciot
egyetemesen Nyugati civilizacioként emlegetik, amelynek mint minden
civilizacionak sajatos jegyei vannak, Ugy mint a jog uralma, a tarsadalmi
pluralizmus megléte, a képviseleti testiiletek létrejotte, individualizmus, a
spiritualis és vilagi tekintély koriilvalasztasa. E jellemzOk adjak az alapjat a
»hyugatiasodas” és a ,,nyugati-modernizacié” fogalmanak. Késobb pedig lathatjuk,
hogy ezek milyen szerepet toltenek be a civilizdciok kozotti kapcsolatok
rendszerében. A nyugati civilizacio a zsido, illetve a keresztény vallason alapul.
Napjainkban a vilag lakossaganak kozel egyharmada, nagyjabol 1430 millié ember
vallja magat kereszténynek. A vallds kdzéppontjaban a nazareti Jézus megvaltd
példaja all, akinek kdzponti alakja hatdrozza meg a vallas etikdjat. A keresztény hit
torténeti formai rendkiviili fontossdgot tulajdonitanak a sziintelen megujuldsnak,
mindezt elsésorban a Biblia segitségével, illetve a Jézus altal meghatarozott
szentségek révén. A vallas kozel-keleti kornyezetben sziiletett, a Foldkozi tenger
medencéjében 1étrejott gordg és romai birodalmakban, valamint Eszak-Nyugat
Eurodpéban terjedt el tomegesen. Az arab vildgban vereséget szenvedett, amikor az
arabok a VII. szazadban atvették az elézéekben jellemzett iszlam vallast. A
kereszténység nagy hatdssal volt a nyugati birodalomra és annak értékeire. A
nyugati civilizaciot jellemz6é masik nagy vallas a zsido6 vallas (1asd késdbb!).
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Ortodox civilizacié

A kutatok tobbsége egyetért abban, hogy 1étezik egy kiilon pravoszlav-ortodox
civilizacio, amelynek a magallama Oroszorszdg. Az ortodox a réomai katolikus
egyhaz egységébol kivalt, illetve a gordgkeleti egyhazak gyljtéfogalma. Bizanci
eredete, illetve a politikai hatalommal valdé Gsszefonodottsdga révén elkiiloniil,
ugyanakkor mentes maradt a nagy horderejii nyugati hatasoktol, mint a reformacio
vagy a reneszansz. Mégis az ortodox és a myugati Kereszténység f6 hitelvei
kozosek.

Latin-Amerikai civilizacio

Bar Latin-Amerika a Nyugat leszarmazottja, mégis meg kell kiilonboztetni attol,
hiszen Latin-Amerika sajat identitassal rendlelkezik. Jellemz6 ra a
korporatizmus és a tekintélyelviiség, amely Eurdpaban csak csekély mértékben,
Eszak-Amerikaban pedig egyéltalan nem jelenik meg. Tovabbi lényeges vonas az,
hogy amig a reformacié tigymond ,,nyomott hagyott” Eurépan illetve Eszak-
Amerikan, addig Latin-Amerikaban a ,,homogén katolicizmus” volt a jellemz6. A
latin-amerikai kultrdba beépiilt az 6shonos indian Kkultirak szamos eleme,
amelyet Eszak-Amerikdban hatékonyan megsemmisitettek, Eurdpaban pedig
egyaltalan nem is léteztek. Latin-Amerikat mindezek mellett tekinthetjik a
nyugatihoz tartozo egyik alcivilizacionak, ugyanakkor megoszlanak a vélemények
arrol, hogy olyan 06nallo civilizacio-e, amely a tobbinél sokkal kozelebb all a
Nyugathoz.

Afrikai (vitatott 1étezésii) civilizacio

A civilizaciokutatok vitatjak 1étezését, nem mindegyikiik ismeri el kiilon afrikai
civilizacio létezését. Ennek tobb oka is van. ,Fekete-Afrika” népeinek
hagyomanyos, természetvallasos hitvilaga politeista. Kiilonb6z6 természeti
jelenségek, halott 6sok totemista tisztelete jellemzi. A XIX. szazadban kibontakozo
gyors eurdpai hdditas hattere a fejlddés biztositasa és a civilizacio elterjesztése
volt, amely tulajdonképpen egyet jelentett az afrikai kultura lenézésével. Az
europai gyarmati politika gyakran keriilt Osszetlizésbe a hagyomdnyos afrikai
vallasokkal, mivel az afrikai kultara elvalaszthatatlan volt a vallastdl. Az utobbi
évtizedekben a tradiciondlis afrikai vallasok ugymond visszaszorultak, amellyel
egyidejiileg a katolikus és az iszlam wvallds toborzott hiveket magdnak. A
katolicizmus térnyerése a nyugati partvidéken kezdddott, a kereszténység
elterjedésében a gyarmatositas jatszotta a legfobb szerepet. Az afrikai kontinens
keleti partjan, illetve északi részén pedig az iszlam volt az uralkodo6 vallas. Sok
helyen a keresztény tanok és a hagyomanyos hitvilagok 6tv6zodésébdl ugynevezett
Hfélkeresztény egyhazak” is kialakultak. Mindezek ellenére Afrikaban erések a
torzsi identitdsok, amellyel egyiitt az afrikaiak is kialakitanak egyfajta sajatos
afrikai identitasérzetet, amely példaul az ,,afrikai reneszdnsz”. Ez nem mas, mint
Afrika torténelmi és kulturdlis értékeibdl taplalkozo Onismeret és Ontudat
megujitasa, amelynek elinditoja Nelson Mandela. Az afrikai reneszansz
legkonkrétabb eredménye, - leszamitva a kulturalis manifesztumokat, az Afrikai
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Kulturalis Chartat -, mégis az ezredfordulon kovetkezett be, amikor az afrikai
allamok vezet6i elfogadtak az Afrikai Unié Alapokmanyat. A tuddsok szerint
elképzelhetd, hogy Afrika 6nallo civilizaciova fejlodik.

Zsido civilizacio

A civilizacio-kutatok tobbsége alig tesz emlitést rola, mivel ha a 1élekszamot
tekintjiik, a judaizmus egyértelmiien nem tartozik a f6 civilizaciok kozé. Ha a
torténelmét tekintjiik, kotédik mind a kereszténységhez, az iszlamhoz, az ortodox
vallashoz, valamint a nyugati civilizdcidhoz. Izrael létrejotte Ota a zsidok
rendelkeznek mindazzal, melyek egy civilizacié objektiv kellékei: vallas, nyelv,
irodalom, szokasok, intézmények, stb. Mindez azonban nem elegend6 ahhoz, hogy
6nallo, elismert civilizaciova valjanak, mivel egy résziik csak névlegesen fogadja el
az identitast. Ezzel ellentétben masok teljesen ,,magukénak érzik” azt a zsido
civilizaciot, amelyben élnek, a mas kultiraban €16 zsidok vagy ,,felveszik” annak a
kultiranak a vallasat, amelyben ¢élnek, vagy pedig teljesen azonosulnak a
judaizmussal.

VI1/3. A civilizaciok kapcsolatai a nemzetkozi kapcsolatok és a kultiura
szempontjabol

A civilizaciok térben és idében elkiloniiltek. A XVI. szazadig gyakorlatilag
semmilyen kapcsolat nem volt a civilizaciok kozott, ha mégis, azok nagyon
korlatozottak voltak, és legfeljebb eseti talalkozasok. A civilizaciok foldrajzilag is
elkiiloniiltek egymastol, ez pedig alapvetden Kkorlatozta a kozottik 1évo
kereskedelmet, valamint kommunikaciot. A technikai vivmanyok, az eszmék egyik
civilizaciobol a masikban valo elterjedése gyakran évszazadokig is eltartott. Ha
mar a civilizaciok kozotti kapcsolatokat vizsgaljuk, a kommunikacion és
kereskedelmen kiviil ki kell térni a kozottik 1éve legjelentésebb, erdszakos
kapcsolatokra, vagyis azokra, amelyekben a civilizaciok leigdztak,
megsemmisitették, vagy szolgasdgba kényszeritették egy masik civilizicio tagjait.
Az egyes civilizaciok kozotti kapcsolatokban nagy valtozast a Nyugat hozott,
amely mint mar kordbban emlitettem a VIII-IX. szazadban alakult ki,
modernizalédni azonban csak a XVII-XVIII. szazadban kezdett. A Nyugat
tarsadalmi szerkezete, szervezettsége, fegyelmezettsége, a tobbi civilizaciotol
eltér6 meghataroz6 vondsai segitették eld terjeszkedését, amely oddig vezetett,
hogy majdnem fél évszazadon 4t a nyugati civilizacié6 dominanciaja érvényesiilt.
Ahogy ezt fentebb Afrikanal is lathattuk, mindez a vallasban is érvényesiilt. A
nyugati civilizacié tulajdonképpen egyet jelentett magédval a civilizacioval. A
Nyugat terjeszkedése eldsegitette a tarsadalmak modernizaciojat, azonban erre nem
minden civilizacio reagalt egyforman. Harom iranyzat alakult ki, a kemalizmus,
amely szamdra a modernizacié és a nyugatiasodas is egyarant kivanatos, a
reformizmus szerint a modernizacié kivanatos, azonban amennyire lehetséges
nyugatiasodas nélkiil, végiil az elutasité allasspont mind a kettdt visszautasitja. A
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legszélsGségesebben a fundamentalistak utasitjak el mind a modernizaciot, mind a
nyugatiasodast. A Nyugat helyzete azonban megvaltozott a XX. szazad végére,
amelyben nagy szerepet jatszott a Szovjetunio felbomlasa, valamint a hideghabora
befejez0dése. Nyilvan nemcsak ez a két tényez6 vezetett el a Nyugat befolyasanak
csokkenéséhez, hanem nagyban hozzajarult ahhoz, hogy folyamatosan zsugorodott
a népessége, valamint csokkent a gazdasagi Osszteljesitménye. Nagy befolyast
nyert az iszlam, mint kulturalis-politikai jelenség, a ,,Nagy-Kina”, Oroszorszag,
valamint az Eurépai Unid, mely kifejezések mind-mind civilizacids tartalmiva
valtak. A civilizacidk kozotti kapcsolatokra ekkor mar a gyakorisag és az intenzitas
a jellemz6, azonban a civilizaciok kozott szamos torés 1étezik. Nemcsak a Nyugat
és mas civilizaciok, hanem sok nem nyugati civilizacio kozott is. A kultiranak egy
fontos jellemzOje, hogy a tarsadalomban képes egyrészt egy integrald szerepet
betdlteni, masrészt megjelenhet akar egy tarsadalmat megosztd erdként is. Az
ideologiailag elkiiloniilé, de kulturdlisan egységes népek egymasra talalnak
(példaul Németorszag egyesiilése), a civilizacidjukban elkiiloniilo tarsadalmak
pedig felbomlanak (példaul Szovjetunio).

A kozos kulturaja orszadgokra épiilé nemzetkdzi szervezetek (példaul: Eurdpai
Unid) sikeresebbek azoknal, amelyek megprobalnak a kulturak folott ativelni. A
mar tobbszor emlitett Huntington professzor szerint a XXI. szazadban a
vilagpolitika alapzatat fogjak e kulturalis torésvonalak biztositani, és a
legfontosabb csoportosulasokat nem az ideologiai taborok, hanem a vilag hét vagy
nyolc civilizacidja tomoriti majd Ossze. Ezen elméletet latjuk a jelenben is
beigazolddni, gondoljunk a mar emlitett iszlam-nyugati, az arab-zsidé konfliktusra,
vagy példaul az ukran-orosz ellentétre.

VI11/4. A civilizacio, a kultira, a vallas és a globalizacio osszefiiggései

A globalizacid, Foldiink ,,0sszesziikiilése” egyre kozelebb hozza egymashoz az
eltérd kultirakat. Fogalma nem akkor sziiletett, mint a kulturaé, a civilizacioé, vagy
a tarsadalomé, hanem mai értelmében joval késobb, a XX. szdzad masodik felében.
Amikor maga a jelenség kibontakozott, egyben az emberi vilag egyik legnagyobb
problémajava valt. Elsésorban a gazdasag, ehhez kapcsolédoan pedig a pénziigyi
szférara terjedt ki, de tobb szempontbol is kapcsolatban 4ll a civilizacioval
(civilizaciokkal.) A globalizacié hatterében lényegében a nyugati civilizacio
filozo6fidja, a nyugatiasitas illetve a nyugati modernizaci6 all. Jollehet a nemzetkozi
masodik felére nagymértékben megndvekedett a nem nyugati civilizciok ontudata,
s igénylik arra, hogy Onmagukrdl és a vilagrol onalld véleményt formaljanak,
szemben a korabbi, egyoldalu és szinte kizarolagos nyugati diskurzussal. Ezek
pedig egyre erbteljesebben birdljak a nyugati civilizciot. Azonban ha technikai,
illetve intézményi oldalrdl nézziik a modernitds globalissd valasat, vitathatatlan,
hogy ez a nyugati civilizacié érdeme. Azonban ez a fajta globalizacié nem azt
jelenti, hogy napjainkban egységes globalis civilizacié létezik, hiszen nem
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beszéliink vilagcivilizaciordl, ugy ahogy vilagtarsadalomrél sem. Meglatasom
szerint ehhez még nagyon sokat kellene fejlddnie az egyes civilizacioknak, de
mivel minden civilizacio sajat magat tekinti igymond a ,,vilag kézepének”, nem
valészinii, hogy valaha is beszélhetiink vilagcivilizaciorol. Nyilvan ez csak egy
feltételezés, de ha végiggondoljuk, eddig egyetlen 1étezé civilizacio sem valt
globalis civilizaciéva. Ugyanakkor az a tény sem vitathatd, hogy a vilag a XX.
szazad végére multicivilizacidssa valt. A civilizaciok és vallasok kozos értékeinek,
pontjainak keresése azonban mar egy Iépés a globalis civilizacié iranyaba. A
vallasoknal 1étezik egy ugynevezett ,,aranyszabaly”, amely valamilyen formaban
minden vallasban megtalalhatd, az ember altal kdvetendd alapvetd viselkedési
normakat fogja Ossze tomor allitds formajaban. A civilizaciok és a kulturak
folyamatosan valtoznak, egyrészt belsd, masrészt pedig kiils6 tényezok miatt,
példaul mas civilizaciokkal valo kdlcsonhatas kdvetkeztében.

Azzal a ténnyel mindenki egyetért, hogy kivétel nélkill minden civilizacio
modernizalddik, amivel multjuk, hagyomanyaik atértékelédnek. A globalizacio
kovetkeztében példaul a vilagon koriilbeliill azonos szintli technikak, valamint
intézmények honosodnak meg. Ezek azonban nem valtoztatjak meg (nem tudjak
megvaltoztatni) teljesen az adott civilizaciok hagyomanyait, de megkonnyitik
kozottiik a kommunikaciot. Nyilvan ennek vannak hatuliitéi is. Az informacios
tarsadalom korat éljik, a tér és az id6 tgymond 06sszeszlkiil, gondoljunk a
tomegkommunikaciora, amely sokak szerint a multinacionalis cégek segitségével
elébb vagy utobb egyetemes tomegkulturat alakit ki. Ugyanakkor ezzel
kapcsolatban azt is észre kellene venniink, a globalizdcid nem sziinteti meg a
kulturalis sokféleséget, a tomegkommunikacio egyre kevésbé igazodik a nemzeti
hagyomanyokhoz, amellyel feler6sodhet a helyi kulturak ellenallasa, amely az
etnikai és vallasi hagyomanyok reneszanszahoz vezet. A globalizalt modernitasra
adott reakcionak tekinthet6 a vallasi reneszansz egy sajatos képzodménye: a
»fundamentalizmus” jelensége.

VI11/5. Fundamentalizmus

A fundamentalizmust sokan kizarolag wvallasi jelenségnek tartjdk, sokan
kifejezetten pedig az iszlammal azonositjak, holott a modern fundamentalizmus
elsésorban politikai, illetve civilizacios jelenség. A fundamentalizmus Heller
Agnes megfogalmazasaban: ,,a vallas kierSszakolt visszatérése a politikaba”. A
fundamentalizmus tdgabb értelmezés szerint a vallasi tanitasok sz6 szerinti
értelmezése. A gyoOkerekhez vald visszatérést siirgetd tendencidk, amelyek
értékeiket, normaikat kizarélagosnak, mindenkire érvényesnek tételezik, a legtobb
vallasban megjelentek. Ez az egyetemesség jellemzi az 1054-es egyhazszakadas
utdn a keresztény egyhazakat. Emellett egyetemes igényli a hinduizmus vallasi-
tarsadalmi rendszere, valamint az univerzalis iszlam, a ,,minden emberhez szolo
vallas”. A nemzetkdzi kapcesolatok tekintetében a legnagyobb hatasunak az iszlam
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bizonyult. A fundamentalizmus manapsag egyre szélesebb korben hasznalatos
fogalom (piaci fundamentalizmus, modernség fundamentalizmusa, stb.). Egyre
er6sodik a ,kulturalis fundamentalizmus” is, amely a tolerancia, a kisebbségnek
biztositott pozitiv diszkriminacio elveire épit, illetve a kultarat beemeli a politikai
diskurzusba. Az iszlam fundamentalizmus mozgalma az 1970-es években
bontakozott ki, amely hadat ilizent a nyugati civilizacid6 ¢és kultira minden
formajanak. A fundamentalizmus mozgalma az egyiptomi ¢és pakisztani
egyetemeken indult, magvat az egyetemi didksagon kiviil a mivelt varosi
kozéposztaly adta. A fundamentalistdk a malt szelleméhez fordultak,
kiindulépontnak az iszlam eredeti formajat tekintették. Elméleti tevékenységiik
arra iranyult, hogy az iszlam hit forrasaihoz visszatérjenek, hogy igy
megtisztuljanak az évszazadok folyaman rarakodott idegen elemektol.
Tulajdonképpen az iszlam hit el6irasaiban valé hitet jelenti.

Nemcsak ideologiai-intellektualis szellemi mozgalom, hanem egy politikai-
tarsadalmi mozgalom is egyben, politikai téren mindeniitt elutasitottak a
nemzetallamot ¢és a demokraciat. Az iszlam fundamentalizmus alkotta a
legkeményebb ellenzéket a hivatalos kormanyzatokkal szemben. Az elsd
fundamentalista rendszer az 1979-es irani iszlam forradalom soran, a siita egyhaz
abszolutista torekvései soran keriilt hatalomra, amely a Koran elGirasait tette meg a
tarsadalmi berendezkedés alapjainak, valamint bevezetésre kerilt a ,,sharia” az
iszlam jog, valamint megalakult az Irani Iszlam Koztarsasag. Az iszlam
radikalisok jelentés szerepet jatszottak példaul Kabul uj fundamentalista
rendszerének sziiletésében, vagy ezt mutatja az is, hogy a palesztinoknak az Izrael
ellen folytatott harcat tobb kiilfoldi muzulman szervezet is tamogatja, valamint
tamogattak az oroszokkal kiizd6 csecseneket is. Az iszlam kihivas a nemzetko6zi
politika egyik legfontosabb tényezdje. Az iszlam fundamentalizmus problémaja
napi téma, gondoljunk csak a 2001. szeptemberében tortént rettenetes tragédiara. A
legnagyobb kockazatot ma az arab-muszlim vildg belsé békéje szempontjabol az
jelenti, hogy az iszlam radikalisok képesek demagogiajukkal az utcara szolitani a
felheviilt tomeget. E helyzet megoldasanak tekintetében ugyanakkor nem lehet
leegyszeriisitd kovetkeztetésekre alapozni, hiszen az iszlam civilizacid nem
azonosithat6 a radikalizmussal, ugyanakkor a modernitdst pedig nem vetheti meg
teljességgel, mivel azzal a sajat hatékonysagat kockaztatna.
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IX. ANEMZETKOZI SZERVEZETEK ES AZ NGO-K A NEMZETKOZI
KAPCSOLATOKBAN

IX/1. A nemzetkozi szervezetek tipizalasa

A nemzetkozi szervezeteket tobbféle modon csoportosithatjuk:

a) a résztvevok kore szerint a szervezetek lehetnek: wuniverzalisak és
regionalisak. Az univerzalis szervezet fogalma azt jelenti, hogy abban minden
figgetlen allam részt vehet. A regionalis nemzetk6zi szervezetben csak egy
foldrajzi tajegység orszagai vesznek részt. Ez a régio lehet csupan néhany orszagot
magéaban foglalo vidék, pl. Eszak-Eurdpa, vagy lehet akar egy egész kontinens,
mint pl. Azsia.

b, Az osztalyozas masik kritériuma, a szervezet hataskore szintén kétféle lehet:
altalanos jellegii, amely azt jelenti, hogy a szervezet minden olyan liggyel
foglalkozhat, amely tagjainak egymas kozotti kapcsolataban vagy mas nemzetkozi
szervezettel Osszefliggésben felvetddik. A specialis jellegli hataskor ezzel szemben
csupan egy-két iigycsoportra vonatkozik (pl. katonai, egészségiigyi).

Miutan ezek a csoportok egymassal is kombinalhatok, ezért négyféle nemzetkozi
szervezetr6l beszélhetiink:

A) Univerzalis jellegii, altalanos hataskorii nemzetkozi
szervezetek, amelyek koziil egyszerre csak egy létezhet egy
idében, mert hataskori Osszelitkozésre kertilhet sor. Ilyen az
ENSZ.

B) Univerzalis jellegii, specidlis hataskori nemzetkozi
szervezetek. Ezek szama tobb lehet, de itt is sziikség van
egyeztetésre, mert az altalanos hataskorben elvileg minden
specialis kérdés benne lehet. A gyakorlatban egy sor ilyen
szervezet az ENSZ-szel szerz6déses kapcsolatban van, ezeket az
ENSZ szakositott szervezeteinek nevezziik (pl.:a Nemzetko6zi
Munkaiigyi Szervezet — ILO-).

C) Regionalis jellegii, altalanos hataskori  nemzetkozi
szervezetek. Ezek egy-egy foldrajzi tajegység vagy allamcsoport
konkrét problémdinak elintézésére hivatottak az ENSZ
Alapokmanyaval dsszhangban. Tehat ezeknek a szervezeteknek
egyiitt kell mikodniiik az ENSZ-szel, és azt tdjékoztatni kell
tevékenységiikrdl (pl. Afrikai Egységszervezet, Arab Liga).

D) Regionalis jellegli, specialis hataskorii  nemzetkozi
szervezetek. Ezeknek a szama a legnagyobb, kiilonb6z6
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specialis kérdésekkel foglalkoznak: kulturalis, katonai, gazdasagi
stb. (pl. a NATO, az Eurépa Tanacs, az Eurdpai Unio).

1/1. Univerzalis jellegii, altalanos hataskori nemzetkozi szervezet, az
ENSZ.

Az ,Egyesiilt Nemzetek” elnevezés az Amerikai Egyesiilt Allamok elnokétol,
Franklin D. Roosevelttél szarmazik. El6szor a masodik vilaghaboru idején az
Egyesiilt Nemzetek 1942. januar 1-i nyilatkozataban hasznaltak, amikor 26
nemzet képviseldi kormanyaik nevében kotelezettséget vallaltak, hogy egyiitt
folytatjak a harcot a tengelyhatalmak ellen. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete az
1919 és 1945 kozott mikodott Népszovetség utodszervezeteként jott 1étre a 1l.
vilaghaboru utan. Az ENSZ Alapokmanyat 1945. junius 26-an San Franciscoban
irtak ald, s még ugyanabban az évben oktober 24-én 1épett hatalyba. (51 alapité tag
hozta létre az ENSZ-t, Magyarorszag 1955. december 14-én csatlakozott). Az
ENSZ-nek jelenleg 192 tagallama van, székhelye: New York. Fotitkara: Ban Ki
Mun. Az ENSZ létrejottének és miikodésének célja — az alapokmany szerint -,
hogy fenntartsa a nemzetkodzi békét és biztonsagot, fejlessze a nemzetek kozotti
kapcsolatokat, megoldja a gazdasagi, szocialis, kulturalis vagy emberbarati jellegii
nemzetkozi feladatokat, valamint, hogy az egyes nemzetek altal a kozos célok
elérése érdekében kifejtett tevékenységek egyeztetd foruma legyen.

Az ENSZ 16 szervei:

- a Kozgyiilés: valamennyi tagallam legfeljebb 5-5 képviseldjébol all. A
Kozgyiilés plenaris iilésein csak altalanos vita és a javaslatok feletti
szavazas van. A tényleges munkat — a sokrétii feladatokra tekintettel —
bizottsagokban végzi.

- a Biztonsagi Tandcs: a szervezet 15 tagbdl all. Ebbdl 5 4llandd tag:
Amerikai Egyesiilt Allamok, Franciaorszig, Kina, Nagy-Britannia és
Oroszorszag. A tovabbi 10 tagot a Kozgylilés 2 évre valasztja, éspedig ugy,
hogy évente valaszt 5 0 tagot. (Magyarorszag 1968-69 és 1992-93-ben
volt BT-tag.) Az 6t allandé tagnak vétojoga van minden kérdésben. A
Biztonsagi Tanacs fobb feladatai: a béke és biztonsag fenntartasa és
kozremiikodés az allamok kozotti viszalyok elintézésében.

- a Gazdasagi és Szocialis Tandcs: az 4llandosag és a jolét megteremtésén
faradozik. Céljai kozé tartozik az életszinvonal emelése, a teljes
foglalkoztatas, valamint a gazdasagi ¢és szocidlis haladas és fejlodés
feltételeinek a megteremtése. Tagjait a Kozgyllés valasztja 3 évre (54
tagu).

- A Hagai Nemzetkozi Birésag: tagjait 9 évre valasztjak, de megbizatasuk
lejartaval wjravalaszthatok. 15 allando bird alkotja a testiiletét, akik mind
kiilonb6z6 allamok allampolgarai. Az ENSZ mindegyik tagja, amely
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kételez6 érvényiinek fogadja el magara nézve a birosag dontéseit, kotelezi
magat, hogy minden olyan jogvitiban, amelyben félként szerepelt,
alkalmazkodni fog a Nemzetkozi Birdsag dontéséhez. Jelenleg a 192
ENSZ tagallambol csupan 58-nak van érvényben ilyen nyilatkozata.

- az ENSZ Titkarsag: a fotitkarbol és a tisztviseldi karbol all. A fétitkart a
Biztonsagi Tanacs ajanlasara a Kozgytilés nevezi ki 5 évre. O a szervezet
legfébb igazgatasi tisztviseldje. A fotitkari funkcio politikai jellegii feladat,
amely aktivitast, jo diplomaciai készséget igényel. Az ENSZ eddigi és
jelenlegi fotitkara:

- Trygve Lie (Norvégia) 1946 — 1952

- Dag Hammarskjold (Svédorszag) 1953 — 1961
- U Thant (Mianmar) 1961 — 1971

- Kurt Waldheim (Ausztria) 1972 — 1981

- Javier Pérez de Cuéllar (Peru) 1982 — 1991

- Boutros Boutros-Ghali (Egyiptom) 1992 — 1996

- Kofi Annan (Ghana) 1997 — 2006

- Ban Ki Mun (Dél-Korea) 2007 —
1/2. Univerzalis jellegii, specialis hataskori nemzetkozi szervezetek

Szamos ilyen szervezet mikodik és szamuk fokozatosan emelkedik. Ezek koziil
csak az ENSZ-csaladhoz tartozo, fobb szakositott szervezeteket tekintjik at.

a) Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO)

Torekvése tamogatni a szocidlis igazsdgossagot €s a nemzetkozileg elismert
emberi és munkajogokat. 1919-ben alapitottak, és 1946-ban valt az ENSZ els6
szakositott intézményévé.

Nemzetkozi munkaiigyi politikdt és programokat dolgoz ki, hogy elémozditsa a
munka- és életkoriilmények javitasat; nemzetkozi munkaiigyi szabvanyokat
készit, amelyek a nemzeti hatésagoknak iranyelvként szolgalnak e politika
megvaldsitdsa soran; széleskorli technikai egyiittmiikodési programot hajt végre,
hogy segitse a kormanyoknak az emlitett politika hatékony gyakorlati
alkalmazasat; tovabba képzést, oktatast és kutatast folytat a fenti eréfeszitések
elémozditasa érdekében.
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A vilagszervezetek kozt egyediilallé abban, hogy politikaja kialakitasdban a
dolgozok ¢és munkaltatok képviseldinek a kormanyokéval azonos beleszélasa
van.

Harom részlegbdl all:

- A Nemzetkézi Munkaiigyi Konferencia: minden évben &sszehozza a
kormanyzat, a munkaltatok és a dolgozok képviseldit a tagorszagokbol.
Nemzetkozi munkaiigyi szabvanyokat dolgoz ki, és az egész vilag szamara
fontos szocialis €s munkaiigyi kérdések forumaként tevékenykedik.

- A Kormanyzé Tanacs: kétszer iilésezik évente és iranyitja az ILO
mikddését, elokésziti a programot és koltségvetést, tovabba megvizsgalja
az ILO szabvanyok megsértésének eseteit.

- A Nemzetkozi Munkaiigyi Hivatal: a Szervezet alland6 titkarsagaként
szolgal.

Tanulmanyok folytatasara és képzésre a Nemzetkozi Képzési Kozpontban van
lehet6ség Torinoban, Olaszorszagban.

1969-ben, megalakulasanak o6tvenedik évforduldja alkalmabol Nobel-békedijat
kapott.

Az TLO 2500, to6bb mint 110 nemzetiségl tisztvisel6t és szakért6t alkalmaz genfi
kozpontjaban és 40 teriileti irodajaban vilagszerte.

b) Az ENSZ Elelmezési és Mezégazdasagi Szervezete (FAO)

A mezbgazdasag, az erdészet, a halaszat és vidékfejlesztés vezetd intézménye az
ENSZ-rendszerben. Azon munkalkodik, hogy enyhitse a szegénységet és az
¢hinséget a mezOgazdasagi fejlesztés, a jobb taplalkozas ¢és az
¢lelmiszerbiztonsagra vald torekvés révén. Ez a biztonsag akkor 1étezik, amikor
barki barmikor hozzaférhet megfeleld, biztonsagos és taplalo élelemhez.

A FAO fejlesztési segitséget ajanl, politikai és tervezési tanacsokat nyujt
kormanyoknak, informaciét gyjt, elemez és terjeszt, valamint az élelmezési és
mezdgazdasagi kérdések nemzetkozi vitaférumaul szolgal. Specialis programok
segitik az orszagok felkésziilését varatlan élelmiszervalsagra, és sziikség esetén
segélyt nyujtanak.

A szervezetet a tagillamok Konferencidja iranyitja, amely kétévente il 6ssze. A
Konferencia egy 49 taghi Tanacsot valaszt, amely a két tilés kozott az iranyitd
testiilet. A FAO-nak 3600 alkalmazottja van, akik a kdzpontban és a teriileten
dolgoznak.

Az élelmezési vilagnapot évente oktéber 16-an linneplik, amely a FAO alapitasat
jeloli.

¢) Az ENSZ Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete (UNESCO)
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1946-ban hoztak 1étre azzal a céllal, hogy az emberiség intellektualis és erkdlcsi
szolidaritasara alapozva a tartos vilaghékét épitse. Munkateriilete az oktatas,
természettudomanyok, tarsadalom- ¢s bolcsészettudomanyok, Kkultira ¢&s
kommunikacié.

Az UNESCO programjainak a célja a béke, az emberi- és fenntarthatd fejlodés
kulturajanak tamogatdsa. Programjai kozéppontjaban all: az oktatas mindenki
szamara torténd elérése; tamogatja a természet és tarsadalomtudomanyi kutatast
nemzetkozi és kormanykoézi tudomanyos programok révén; tamogatja a
kulturalis identitas kifejezését; védi a vilag természeti és kulturalis orokségét
¢s Oregbiti hirnevét; tamogatja az informacié szabad aramlasat és a
sajtészabadsagot, valamint erdsiti a fejlodo orszagok kommunikacios kapacitasat.
Az UNESCO 192 nemzeti bizottsagot tart fenn, amelyeket 4000 UNESCO-
tarsasag, - kozpont és - klub tamogat. Kozel 340 nemzetkdzi nem kormanyzati
szervezettel van hivatalos kapcsolata, és mintegy 25 alapitvannyal és hasonlo
intézménnyel. 7900 oktatasi intézmény halozataval is egyiittmikodik 176
orszagban.

Az UNESCO iranyité testiilete a kétévente iilésez6 Altalanos Konferencia,
amelynek mind a 192 tagallam tagja. A Végrehajté Tanacs, amely a Konferencia
altal valasztott 58 tagbol all, felelds a Konferencia altal elfogadott program
feliigyeletéért.

d) A Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO)

1944-ben alapitottak a nemzetkdzi polgari repiilés biztonsaganak és szabalyos
fejlesztésének a tamogatasara. A légi kozlekedés biztonsagara, védelmére,
hatékonysagara  és  rendszerességére, valamint a 1égi  kozlekedés
kornyezetvédelmére vonatkozo nemzetkdzi szabvanyokat és szabalyokat fogad el.
A polgari repiilés valamennyi teriiletén az egyiittmitkddés forumaként szolgal a 190
szerz6do allam kozott.

Van szuverén Kozgyiilése, melyet a szerzod6 allamok delegatusai alkotnak, a
Tanacs pedig a Kozgyilés altal valasztott 36 orszag képvisel6ibol all. A
Kozgylilés haromévente legalabb egyszer {ilést tart és hataroz az ICAO
politikdjarol, tovabba megvizsgal minden olyan iigyet, amelyet kifejezetten nem
utalt a Tandcs hataskorébe. A Tanacs az ICAO végrehajto testiilete, a Kozgytilés
utasitasait hajtja végre.

e) Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO)

Az 1948-ban alapitott vilagszervezet tamogatja a technikai egylittmiikodést a
nemzetek koOzott az egészségiigy teriiletén, betegségek ellendrzésére és
megsziintetésére vonatkozd programokat hajt végre, és arra torekszik, hogy
javitsa az életmindséget. Feladata még megfelelé egészségiigyi technologia,
informacié ¢és szabvanyok Kkifejlesztése ¢és 4tadasa. Tovabba kiterjedt
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segélynyujtasi, kutatd- és iranyitasi tevékenységet végez az egészségvédelem
minden teriiletén, kiilondsen a fert6z6 betegségek, a jarvamyok, a
gyermekbetegségek, a sziv- és keringési zavarok, a rak és az AIDS okainak
feltarasa, a betegségek természete, megel6zése és gyogyitasuk terén. Célja, hogy
mindenki az egészség lehetd legmagasabb szintjét érje el.

A WHO iranyito testiilete a 192 tagallambol allo Kozgyiilés, amely minden évben
tilésezik. Dontéseit és politikajat a Végrehajté Testiilet valositja meg, amely
kormanyok altal kinevezett 34 egészségiigyi szakemberbdl all, és évente kétszer
tlésezik.

f) A Nemzetkozi Valutaalap (IMF)

A Bretton Woods-i Konferencian 1944-ben jétt létre. Fé feladatai:
- elémozditani a nemzetkozi pénziigyi egylittmiikodést,
- tamogatni az arfolyam-stabilitast és a  szabalyozott deviza-
megallapodasokat,
- segiteni a multilateralis fizetési rendszer létrehozasat és a
devizakorlatozasok megsziintetését,
- atmenetileg pénziigyi forrasok nyujtasaval segiteni a tagokat a fizetési
mérlegiik egyensulyhianyanak korrigalasaban.
Az IMF-nek joga van nemzetkozi pénziigyi tartalékokat képeznie és kihelyeznie
a tagokhoz. Pénziigyi forrasai elsésorban a 185 tagorszaganak jegyzéseibdl
allnak.
Az IMF f6 pénziigyi szerepe abban all, hogy koélecsont ad fizetési mérleg
problémakkal kiiszk6d6 orszagoknak. Ez a pénziigyi segitség lehetdvé teszi, hogy
az importért vald fizetést és helyreallitsak az erés gazdasagi novekedés
feltételeit. Viszonzasul a Valutaalaptdl kolcsonzd orszagok elfogadjak, hogy
politikai reformokat vezetnek be és korrigaljak azokat a problémakat, amelyek e
nehézségek mogott vannak. Az Osszeg, amelyet a tagok kolcsonvehetnek,
korlatozott a kvotajukhoz viszonyitott mértékben. Az IMF engedményes segitséget
is ajanl az alacsony jovedelmi orszagoknak.
Az IMF iranyitd testiilete az évente iilésez6 Kormanyzo Tanacs, amelyben
minden tagorszag képviselve van. A mindennapi munkat a 24 tagh Végrehajto
Tanacs végzi. A Nemzetkozi Monetaris és Pénziigyi Bizottsag, amelynek 24
tagja a Kormanyz6 Tanacs tagja, a hataskorébe tartozo kérdésekben tandcsokkal
segiti a Kormanyz6 Tanécsot.

g) Az Egyetemes Postaegyesiilet (UPU)
A nemzetkdzi postai szolgaltatdsok szabalyozasanak szakositott intézménye. Az

1874-es Berni Szerzédés hozta létre, 1948-ban lett az ENSZ szakositott
intézménye.

118


http://hu.wikipedia.org/wiki/Fert%C5%91z%C3%A9s
http://hu.wikipedia.org/wiki/R%C3%A1k_(betegs%C3%A9g)
http://hu.wikipedia.org/wiki/AIDS

Vezetd szerepet jatszik a postai szolgaltatasok folyamatos ijjaélesztésének
tamogatasaban. 191 tagorszag vonatkozasaban a postaszolgalatok kozotti
egyittmiikodés elsddleges motorja. Ahol sziikséges, tanacsot ad, kozvetit, és
technikai segitséget nyujt. Fobb céljai kozt talalhatdo az egyetemes postai
szolgaltatas timogatasa, a postai szallitmanyok volumenének novelése a korszerii
postai termékek és szolgaltatasok biztositasan keresztiil, az tigyfeleknek nytjtandd
postai szolgaltatas minéségének javitasa. Ezzel teljesiti az UPU az emberek kozotti
kommunikacié elésegitését és fejlesztését célzo alapvetd kiildetését.

Az UPU legfelsébb szerve az Egyetemes Postakongresszus, amely ot évente
tlésezik, megvizsgalja a postai szektort érintd stratégiai kérdéseket, és
meghatarozza az altalanos tevékenységi programot.

h) A Meteorologiai Vilagszervezet (WMO)

Az ENSZ szakositott intézménye 1951 6ta, hiteles tudomanyos informaciot
szolgaltat az atmoszféra, az idéjaras, az édesvizii eréforrasok és az éghajlat
allapotarol, valamint a kapcsolodo kornyezeti kérdésekrol.

Nemzetkozi egyiittmitkddés keretében a szervezet egy globalis megfigyeld
rendszert és globalis, regionalis és nemzeti kbzpontok haldzatat fejlesztette ki és
mikdodteti, amelyek id6jarasi, éghajlati és hidrologiai eldrejelzési szolgaltatast
nyUjtanak. Ez az informacios rendszer lehet6vé teszi az idéjarassal kapcsolatos
gyors informacidcserét, ¢és tamogatja a  hidrologiaval kapcsolatos
tevékenységeket.

A WMO az id6jarashoz, az éghajlathoz, az atmoszférikus tudomanyhoz, az
alkalmazott meteorologiahoz, a kornyezethez és a vizi er6forrasokhoz kapcsolodo
jelentés programokat miikodtet. Ezek a programok képezik az alapjat a legtobb
természeti veszélyre vald6 jobb felkésziilésnek ¢és az elére torténd
figyelmeztetésnek, beleértve a zuhogd esét, az erds szelet, a viharokat, a tropusi
ciklonokat, az arvizeket, az erds tengeri hullaimzast, a héhullamokat, a szdrazsagot.
A WMO a figyelem kozéppontjaban 1év6 olyan kérdésekre is felhivta a figyelmet,
mint az o6zonpajzs karosodasa, a globalis felmelegedés és a vizkészletek
csokkenése.

A WMO-nak 188 tagja van, amelyb6l 182 allam és 6 teriilet. Valamennyien sajat
meteorologiai és hidrologiai szolgéalatot tartanak fenn. A WMO iranyito testiilete a
Meteorolégiai Vilagkongresszus, amely minden negyedik évben il ossze. A 37
tag Végrehajté Tanacs évente iilésezik.

i) A Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (IMO)
1959-ben kezdett mikodni, a nemzetkozi kereskedelmet bonyolitd hajozas
biztonsagaért és védelméért, valamint a hajokbol szarmazd tengerszennyezés

megakadalyozasaért felelds. Gépezetet biztosit a kormanyoknak az
egyuttmiikodésre a nemzetkozi hajozasra hatd technikai kérdésekre vonatkozo
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szabalyozasok és a gyakorlat kialakitasaban, megkonnyiti a tengeri biztonsagra és
a navigacié hatékonysagara vonatkozé leginkdabb megvalosithatd szabvanyok
elfogadasat, és védi a tengeri kornyezetet a hajok altal okozott szennyezddés
megakadalyozasaval és ellendrzésével.

A szervezet tobb mint 40 nemzetkozi egyezményt és szerzodést, tovabba mintegy
1000 jogszabalyt és ajanlasokat dolgozott ki.

Az IMO 1983-ban, Malmében alapitotta tengerészeti egyetemét, amely
adminisztratoroknak, oktatoknak és mas hajozassal foglalkozdé magas beosztast
személyeknek nyujt felséfoka képzést. Az IMO Nemzetkozi Tengerjogi
Intézetétét 1989-ben létesitették jogaszok nemzetkozi tengerjogi képzésére. Az
IMO Nemzetkozi Tengerészeti Akadémiajat szintén 1989-ben alapitottak, amely
kiilonféle tengeri tudomanyagakban szervez specialis rovid kurzusokat.

Az IMO iranyité testiilete, a Kozgyilés, 167 tagallam képvisel6ibol all, és
kétévente iilésezik. Megvalasztja a 40 taghh Tanacsot, amely az IMO végrehajto
szerve és évente kétszer iilésezik.

j) A Szellemi Tulajdon Vilagszervezete (WIPO)

1970-ben alapitottak, 1974-ben lett az ENSZ szakositott intézménye. Célja a
szellemi tulajdon védelmének timogatasa az egész vilagon a 184 tagallammal
valé egyiittmiikddésen keresztiil.

F6 feladatai a szellemi tulajdon (Intellectual Property — IP) vonatkozasaban
nemzetkézi torvények és  szabvanyok kifejlesztése, globalis IP  védelmi
szolgaltatasok nyujtasa, az IP hasznalatanak 0sztonzése gazdasagi fejlédésre, az 1P
jobb megértésének elGsegitése, és vitaforumrdl valé gondoskodas az IP-vel
kapcsolatos kérdésekrol.

A szellemi tulajdonnak két fé aga van: ipari tulajdon, amely féleg ujitasokat,
védjegyeket, ipari terveket és az eredet megjelolést foglalja magaban, és a szerzoi
jog, amely f6leg irodalmi, zenei, miivészi, fotd6 és audiovizualis munkakra
vonatkozik. A WIPO harom irdnyité testiilete: a kétévente iilésez6 Kozgyiilés, a
Konferenciat a valamennyi tagallam képviseldjébdl 4ll6, szintén kétévente iilésezd
Konferencia és az évente tilésezo 82 tagi Koordinacios Bizottsag.

k) Az Idegenforgalmi Vilagszervezet (UNWTQ)

A turizmus vezet6é nemzetkozi szervezetét 1925-ben alapitottak. Globalis foruma
az idegenforgalom-politikai kérdéseknek. Tagjai kozott talalhatd 150 orszag,
tovabba tobb mint 300 kapcsolatban 1évd tag, beleértve helyi kozigazgatasi
szerveket, turista trsasagokat és a maganszektorba tartozo olyan vallalatokat, mint
légitarsasagok, hotellancok és utazasi irodak.

Az UNWTO, az ENSZ altal a turizmus elémozditiasaval és fejlesztésével
megbizott kormanykozi testiilet, 2003. december 23-an valt az ENSZ szakositott
intézményévé. A turizmuson keresztil az UNWTO célja az, hogy serkentse a
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gazdasagi novekedést ¢s a munkahelyteremtést, 0sztondzze a kdrnyezet és a
turista célallomasok orokségének védelmét, tovabba mozditsa el6 a békét és a
nemzetek kozotti megértést.

Az UNWTO Kaozgyiilését a tagok alkotjak, kétévente iilésezik, amikor is elfogadja
a koltségvetést és a munkaprogramot, és megvitatja az idegenforgalmi dgazat fébb
kérdéseit. A Végrehajté Tanacs a vilagszervezet kormanyzo testiilete, a
Kozgyiilés altal valasztott 29 rendes tagbol, valamint egy allandd tagbol,
(Spanyolorszagbol) all. Evente kétszer iilésezik. A hat regionalis bizottsiag —
Afrika, Amerika, Kelet-Azsia és Csendes-0cean, Eurdpa, Kozel-Kelet, valamint
Dél-Azsia — évente legalabb egyszer iilésezik.

1/3. Regionalis jellegii, altalanos hataskori nemzetkozi szervezetek

a) az Amerikai Allamok Szervezete (DAS): eredete 1889-re nyulik vissza, de a
mai strukturajat 1948-ban, az ugynevezett Bogotai Chartaban nyerte el. A
Chartat az amerikai kontinens 21 allama irta ala és 1951-ben Iépett életbe,
székhelye: Washington. A szervezetnek 35 tagallama van, egyediil Francia Guyana
nem tagja a kontinensen. Kanada csak 1990-ben lépett be a szervezetbe. Ulésein
megfigyeloként 28 orszag vesz részt, tobbek kozott Magyarorszag is.

b) az Arab Liga: eredetileg hét arab allam hozta létre Kairoban 1945
marciusaban. Késobb a fiiggetlenség elnyerése utan az 1j arab allamok is
csatlakoztak hozza. Jelenleg 22 tagallama van és két megfigyel6i statusza allam
(Eritrea, India) vesz részt az tilésein.

c) Az Afrikai Uniot 2002. julius 9-10-én, a dél-afrikai Durbanban tartott afrikai
allamok vezetdinek csucstalalkozojan alapitottdk meg azzal az els6dleges
feladattal, hogy az Afrikai egységszervezet (AESZ) utddaként kiizdjon a
szegénység ellen és segitse eld az emberi jogok biztositasat az egész kontinensen.

Az Afrikai uniénak 53 tagja van, ami azt jelenti, hogy gyakorlatilag az Gsszes
afrikai 4llamot tomoriti a szervezet. Székhelye Etiopiaban, Addisz-Abebdban van.

Az Afrikai Unid kozvetlen eldzménye az Gn. Uj Partnerség Afrika Fejlodéséért
(NEPAD) politikai és gazdasagi program, mely Algéria, Egyiptom, Nigéria,
Szenegal és a Dél-Afrikai Koztarsasag elndkeinek kozos kezdeményezéseképpen
jott létre és célja az volt, hogy biztositsa a demokraciat, a stabilitdst, a jo
kormanyzast, a gazdasagi fejlodés 0sztonzését és az emberi jogokat az egész afrikai
kontinensen.
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1/4. Regionalis jellegii, specialis hataskori nemzetkozi szervezetek

a) az Europa Tanacs: 1949. majus 5-én Londonban 10 orszag képviseldje
irta ala az Eurdpa Tanacs Statutumat, székhelyét Strasbourgban jelolték
ki. Kezdetben csak a nyugat-eurdpai allamok voltak a tagjai ennek a
nemzetkdzi szervezetnek, a taglétszam a szocialista tomb Osszeomlasaval
ugrott meg jelentdsen. Magyarorszagot 1990 november 6.-an helyezte
letétbe a csatlakozasi okiratot. Az Alapszabalyt a magyar orszaggyiilés az
1991.évi LXXI. térvénnyel hirdette ki. Jelenleg 47 orszag a tagja. Feladat-
és hataskore: a tagallamok kozotti szorosabb egység megteremtése, az
emberi jogok fejlesztése. Védelmi kérdésekkel Kkifejezetten nem
foglalkozhat, mig a gazdasagi kérdésekkel az Eurdpai Unid foglalkozik.
Az Eurépa Tanacs keretében jott 1étre:

- az Europai Szocialis Charta,

- az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye,
- a Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartaja,
- a Nemzeti Kisebbségek Védelmének Europai Keretegyezménye.
b) az Eurépai Unio
Hét legfontosabb intézményei:

- Eurépai Tanacs: 1974-ben hoztak létre az allam-, illetve kormanyfok kozotti
megbeszélések nem hivatalos forumaként. Hivatalos statusszal az 1992. évi
Maastrichti Szerzédés ota rendelkezik, a Lisszaboni Szerzédés 2009. december
1-i hatalybalépése ota az EU hét intézményének egyike. Az Eurdpai Tanacs a
tagallamok kormany-, illetve allamf6ibol, valamint sajat elnokébdl és a Bizottsag
elnokébol all. Munkajaban részt vesz az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldje is. Uléseit félévente tartja, altaldban Briisszelben. Mindsitett
tobbséggel valasztja meg elnokét két és fél évre, mely egy alkalommal
meghosszabbithaté (jelenlegi elnok: Herman Van Rompuy).

- Eurépai Uni6 Tanacsa: az EU legfébb dontéshozé testiilete. A Tanacs a
tagallamokat képviseli, {ilésein az EU minden egyes nemzeti kormanyabodl egy-
egy miniszter vesz részt. A Tanacs jogalkotasi jogkorrel rendelkezik, melyet
altalaban az egyiittdontési eljarasban a Parlamenttel kozosen gyakorol (egyiitt
alkotjak az EU koltségvetését elfogadd koltségvetési hatdsagot). A Tandcs
munkajat a tagallamok Briisszelben dolgoz6 allando6 képviseldi és azok helyettesei
alkotta Alland6 Képviselok Bizottsaga (COREPER) késziti el6 és koordinalja.

- Eurépai Bizottsag: az EU végrehajto szerve. Kidolgozza az 1j unids
jogszabalyok tervezetét ¢és végzi az unids szakpolitikdk végrehajtasaval és az
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unios koltségvetés kezelésével jard napi teendoket. A Bizottsag kijeldlt tagjait
nem hivatalosan ,biztosoknak” hivjuk és kiilonb6z6 teriiletekért (pl.:
mezOgazdasag, ipar, kdrnyezetvédelem) felelések. A Bizottsagot 6t évente
valasztjak tjra a tagallamok az Eurdpai Parlament jovahagyasaval. A Bizottsagot
az elnok iranyitja (jelenlegi elnok: José Manuel Barroso).

- Eurépai Parlament: politikai csoportokbdél, nem pedig orszagok képvisel6ibol
all. Ez azt jelenti, hogy az Europai Parlament politikai partjaiban kap helyet
minden EU tagorszag képviseldje, azaz az Eurdpai Parlamentben a filiggetlen
képviselokon kiviil hét nemzetkozi politikai csoport milkddik. Az Eurépai
Parlament elnokét két és fél évre valasztja meg a Parlament (jelenlegi elnoke a
lengyel Jerzy Buzek). Az Eurdpai Parlament kiilonb6z6 szakbizottsagokbdl all,
masik egyezteté foruma pedig az Elnokok Konferenciaja, amely a parlamenti
partok elnokeib6l alld testiilet. A Parlament o6nalloan nem - alkothat
jogszabalyokat, de egyetértését szamos témakorben ki kell kérni. Az Eurdpai
Parlament székhelye Strasbourg, de a bizottsagok iiléseit Briisszelben tartjak, a
titkarsaga pedig Luxembourgban mikodik. Az EP valasztja meg az Eurépai
Ombudsmant, akinek feladata az EU intézményeiben az EU allampolgarokat ért
barmilyen sérelem kivizsgalasa.

- Eurdpai Birosag (teljes nevén az Eurdpai Unidé Birdsaga): az EU legfelsébb
jogértelmezo foruma. Feladata: az unios jog betartasanak feliigyelete, a tobbi
uniés szerv torvényes munkajanak ellendrzése és a jogi vitak elrendezése.
Székhelye: Luxembourg és harom igazsagszolgaltatasi forumbol all:

1. a Birdsag,
2. a Torvényszék (1988-ban hoztak létre), és
3. a Kozszolgalati Torvényszék (2004-ben hoztak 1étre).

A Birésag egyik legfontosabb feladata az unios szabalyok 6rének szamit6é Eurdpai
Bizottsag és a tagallamok kozotti vitas iigyek elrendezése. A Birosag itélhet még
az eurdpai intézmények kozti vitas kérdésekben, tagallamok kozotti vitakban, vagy
esetleg személyek, vallalkozdsok és mas szervezetek nézeteltéréseiben is.

- Szamvevészék f6 feladata a kozos koltségvetés végrehajtasanak ellendrzése és
feliigyelete, az EU-konyvvitel atvilagitasa és éves jelentés készitése a
Szamvevoszeékrol vagy barmely intézményr6l. A SzamvevOszékbe minden
tagallam egy-egy képvisel6t delegal, akiket a Tanics nevezhet ki hat éves,
megujithato ciklusokra. A tagok harom éves idészakra maguk koziil valasztanak
elnokdt (2008 januarjadban a portugdl Vitor Manuel da Silva Caldeirat
valasztottdk meg elndknek).
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- Az Eurédpai Kozponti Bankot 1998-ban, az EU-r6l sz016 szerz6dés keretében
hoztak létre. Székhelye: Frankfurt, feladata, hogy iranyitsa az EU egységes
valutajat, az eurot, és 6rkodjék az arstabilitas felett, valamint az EU gazdasagi és
monetaris politikajanak megtervezése és végrehajtasa. Az Eurdpai Kozponti
Bank tevékenységét a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerével (KBER)
egylttmiikodésben fejti ki, amelynek tagjait a 27 unids tagallam jegybankjai
alkotjak.

) az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ)

Az EBESZ alapokmany nélkiili nemzetkdzi szervezet, tagjainak szamat tekintve a
vilag legnagyobb biztonsagi szervezete, amely Eurdpa, Eszak-Amerika és Kozép-
Azsia 56 résztvevé allamat fogja 6ssze. Fontos szerepe van az eurépai béke és
biztonsag fenntartasiban. Mai formajaban 1995 ota Iétezik, azt megeléz6en mint
rendszeres allamkozi forum miikodott, Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmitkodési
Ertekezlet (EBEE) néven.

1975-ben Helsinkiben konferenciat rendeztek, melyen az eurdpai biztonsag tobb
vetiiletét targyaltak meg. A konferencian elfogadott végsé dokumentum a Helsinki
Zaréokmany nemzetkézi jogi szempontbol is kiemelked6en jelentds elveket
fektetett le.

Az 1996-0s Lisszaboni Cstcstalalkozon dontés sziiletett az Eurdpai Biztonsagi
Charta kidolgozasarol, melyet a kovetkezo csucstalalkozon, 1999. novemberében,
Isztambulban fogadtak el. Az isztambuli cstcstalalkozd ota eltelt idészakban az
EBESZ folyamatosan alkalmazkodott a valtozd biztonsagi kornyezet okozta
elvarasokhoz és tevékenységei soraba felvette a terrorizmus, az ember- és
kabitészer-kereskedelem, a szervezett biinozés, az idegengyiilolet és az
intolerancia elleni kiizdelmet is.

d) az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO)

1949 aprilis 4-én alapitottak Washingtonban, jelenleg 28 tagja van, kozte
Magyarorszag is, (Hazank 1999-ben csatlakozott). A NATO alapvet6 feladatai:

- a szerz6dd felek tartézkodnak az ENSZ céljaival Ossze nem férd
er6szaktdl, és azzal valo fenyegetéstol,

- a felek elémozditjak a nemzetkozi biztonsagot és stabilitast, a vitdk békés
rendezését és tamogatjak a demokratikus intézményeket,

- a felek fenntartjak és fejlesztik egyéni és kollektiv védelmi képességiiket,

- a felek egyikik vagy tobbiikk ellen irdnyuldé fegyveres tamadast
valamennyiiik ellen irdnyulé tamadédsnak tekintik és eszerint is fognak
eljarni, az ENSZ Alapokmany 51. cikkével Osszhangban (kollektiv
védelmi klauzula).
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IX/2. A nem kormanyzati szervezetek (NGO-k)

A nem kormanyzati nemzetko6zi szervezetek fontos szerepet jatszanak abban, hogy
egy jol miikodé demokracia alakuljon ki. Boutros Boutros-Ghali, egykori ENSZ
fotitkar szerint: ,,az NGO-k ma mar a nemzetkdzi kapcsolatok teljes jogh
résztvev6i”. Ez alatt a nem kormanyzati szervezetek tarsadalmi, jogi, politikai
szerepvallalasat kell érteniink. Szerepiik azonban megkérddjelezhetetlen a
nemzetkozi béke fenntartasaban is. A nem kormanyzati szervezetek
megerdsddését jol mutatja az 1909 és 1984 kozotti idészak, amikor is ezen
szervezetek szama 105-szorosére emelkedett. Ez a tendencia leginkabb a fejlodo
vilagban volt kimutathatdo. Az NGO kifejezés az angol non governmental
organization elnevezésbdl ered. Azonban a nem kormanyzati szervezetek
megjel6lésére szamos mas kifejezés is hasznalatos, igy tobbek kozott a civil,
tarsadalmi vagy karitativ szervezet megjel6lés. A nem kormanyzati nemzetkozi
szervezetek nem tekintheték a nemzetkozi jog alanyainak, ennek ellenére
azonban jelentOs elorelépést jelentettek feltorekvésiikkel a nemzetkozi kapesolatok
kialakitasaban. Az NGO-k a bels6 jog szerinti jogalanyisaggal rendelkeznek.

2/1. A nem kormanyzati nemzetkozi szervezetek kialakulasa

A nem kormanyzati szervezetek el0szor Eurépaban jottek 1étre, s elsésorban
maganszemélyek kezdeményezésére. Az NGO-k tobbféle célbol johetnek létre.
Sokszor bizonyos feladatok ellatasara hozzak létre Oket, olyanokra, melyeket az
allam nem tud, vagy nem akar ellatni. Az NGO-k megjelenése valasz lehet az
allami miikodés és feladatellatas hianyossagaira is. Ezeknek a szervezeteknek a
csirai mar a kozépkorban megjelentek, melyeknek kiindulépontjaként az egyhazi
kezdeményezések tekintheték. A Maltai Lovagrend, melyet 1099-ben alapitottak,
olyan fontos feladat ellatasara jott létre, mint a betegek apolasa, zarandokok
ellatasa. A XIX. szdzad masodik felétl egyre gyakoribbd valtak az olyan
konferenciak, melyeket maganszemélyek kezdeményeztek. Az 1859-es solferinoi
csatat kdvetden pedig 1863-ban létrejott az els6 nem kormanyzati szervezet, a
Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga, melynek tevékenysége vilagszerte elismert.
A kozép-kelet-europai teriileteken a rendszervaltast megel6zben a civil szervezetek
nem bontakozhattak ki kell6képpen. Ez aldl kivételt a szakszervezetek és a
Voroskereszt jelentettek. A rendszervaltozas utdn azonban tjabb megoldasok
kertiltek el6térbe.

2/2. A nem kormanyzati nemzetkozi szervezetek fébb sajatossagai

Egységes definiciorol még nem beszélhetiink az NGO-k tekintetében, hiszen
rendkiviil heterogének. Azonban vannak kozos jellemzok, melyek igazak lehetnek
ezekre a szervezetekre. Igy a nem kormanyzati nemzetkozi szervezetek nem
birnak kézhatalmi funkciokkal, magan- vagy vegyes kezdeményezésiiek. Tagjai
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kiillonboz6é  allampolgarsagu  természetes vagy jogi személyek lehetnek.
Kialakulasukban a kdzponti elem az 6nszervezédés, ebbdl kifolyolag a fizetés sem
elterjedt a szervezeten beliil dolgozok korében. Tobbek kozott szocialis, kulturalis,
politikai, humanitarius, kornyezetvédelmi feladatokat latnak el. Tovabbi jellemzoi
az NGO-knak az, hogy nem profitorientaltak, gyorsan reagalnak a valtozasokra,
garantaljak a tarsadalmi ellenérzést. A nemzetkdzi NGO-k jogi meghatarozasara az
Europa Tanacs 1986. évi egyezményében Kkeriilt sor. Itt is a fobb jellemzok
kiemelésére helyezték a hangsulyt. Eszerint a nemzetkdzi nem kormanyzati
szervezet nem lehet profitorientalt. A szervezetet az egyik részes allam szerinti
belsé jog alapjan megfogalmazott okirat alapjan kell 1étrehozni. A szervezetnek
legalabb két allam teriiletén kell tevékenykednie. A szervezet székhelyére
vonatkozdan az Egyezmény eldirja, hogy az alapszabaly szerinti székhelye az
egyik részes allam teriiletén kell, hogy legyen, a tényleges székhelye pedig ebben
az allamban vagy egy masik részes allamban van. A nem kormanyzati
nemzetkozi szervezetek nemzetkozi statusanak elismertetésére eloszor az
Egyesiilt Nemzetek, késébb az Euréopa Tanacs keretében kerlt sor.

2/3. A nem kormanyzati szervezetek f6bb tipusai

Tobbféle szempont szerint is lehetséges a nemzetk6zi nem kormanyzati szervezek
csoportositasa. Az egyik legjellemz6bb csoportositisi modszer a tevékenység,
feladatkor szerinti tipizalas. Azonban a szervezetek heterogenitasa miatt
valamennyi  tipust = megemliteni it nem  szandékozom.Beszélhetlink
szakszervezetekrol, politikai partokrol és mozgalmakrol,
kornyezetvédelemmel, biztonsagpolitikaval foglalkoz6 szervezetekrél. A
biztonsagpolitika teriiletén érdemes kiemelni a SIPRI-t, vagyis a Stockholmi
Nemzetkozi Békekutaté Intézetet, amely 1966-ban jott létre. Alapitvanyként
miikddik, de koltségvetésében a svéd parlament is jelentds részt vallal. Kutatoit
kiilonb6z6 orszagokbol hivjak meg, akiknek feladata a nemzetkozi béke, a
leszerelés, a vilag fegyvergyartasanak, valamint a nuklearis és biologiai
fegyvereknek a tanulmanyozasa. Az NGO-k az altaluk fontosnak tartott ligy
érdekében koaliciokat is 1étrehozhatnak. Az ICBL nevii NGO-koaliciot igy olyan
szervezetek alkotjak, mint a Human Rights Watch, vagy a norvég People’s Aid.
Ez a kampany a gyalogsagi aknak betiltasat célozta a sorozatos konferencidk
megszervezésével, melyeken felhivast intéztek a kormanyokhoz az Ottawai
Egyezményhez vald csatlakozas {ligyében. Az egyezményt Magyarorszag is
ratifikalta. A politikai mozgalmak ko6ziil érdemes kiemelni az internacionalékat,
azon belil is a még ma is mikodd, viszonylag nagy multra visszatekintd
Szocialista Internacionalét. Székhelye Londonban van. Legfobb dontéshozo
szerve a haromévente Osszeiilo Kongresszus. F6 célja egyfajta szocidldemokrata
szellemiség kialakitasa, s a nemzeti partok politikdjanak Osszehangolasa.
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Rendelkezik nészervezettel, ifjusadgi szervezettel is. Egy kovetkezé csoportot
alkotnak az érdekvédelmi szervezetek, melyeken beliil kiilonbséget tehetiink
szovetkezetek ¢és a szakszervezetek kozott. A szakszervezetek mindsiilnek a
leg6sibb civil szervezddéseknek, hiszen a kozépkortdl kezdve egészen az ipari
forradalmon at megjelentek elddeik. A munkasok helyzete az ipari forradalmat
kovetéen tovabb romlott, igy érdekeik védelme érdekében szakszervezetekbe
tomoriiltek. Az elsé szakszervezetek Anglidban és Franciaorszagban jottek 1étre.
A briisszeli székhellyel miikodé Szabad Szakszervezetek Nemzetkozi Szovetsége
céljai kozé tartozik tobbek kozott a munkavallalok szakszervezeti jogainak,
globalis érdekeinek képviselete. Az SZSZNSZ mindsiil a legnagyobb
szakszervezeti kozpontnak, melynek legfels6 szerve a Vilagkongresszus. A fontos
kérdések targyaban allandé munkabizottsagokat allitottak fel. New Yorkban,
Bécsben, Romaban agazati iroddk is mikddnek. A magyar szakszervezeti
kdzpontok javarészt szintén idetartoznak.

Egy kovetkezd kategoriat az emberi jogi szervezetek alkotnak, melyek korében
fontos kiemelni két nemzetkozi szervezetet is. Az egyik az Amnesty International
(Al), mely 1961-ben jott 1étre. E kormanyoktol fliggetlen szervezet azt a nézetet
vallja, hogy az emberi jogok nem ismernek nemzeti, kulturalis, vallasi hatarokat.
Célja a lelkiismereti foglyok szabadon bocsatasa, vagyis azon személyek
szabadsaganak visszaaddsa, akiket sajat politikai, lelkiismereti, vallasi
meggy6z6désiik miatt tartottak fogva. Az Al célul tizte ki a halalbiintetés és
kinzas megsziintetését is. E szervezet els6sorban az egyének biztonsagat helyezi
elétérbe, s nem az allamokét. Kampanyokat szervez céljai elérése végett, igy
példaul 1997-ben a menekiiltek védelme érdekében. Eves vilagjelentéseiben
nagy figyelmet szentel a halalbiintetések, eltiinések, az itélet nélkiili fogva tartasok
eseteinek bemutatasara. Az emberjogi szervezetek koziil érdemes megemliteni még
a Human Rights Watch (HRW) nevli amerikai székhely(i szervezetet is, amely
1978-ban jott létre. E szervezetet eredetileg azzal a szandékkal hoztak 1étre, hogy
ellendrizze azt, hogy a keleti blokk orszagai nem sértik e meg a helsinki
zaréokmany emberjogi rendelkezéseit. Székhelye New Yorkban talalhato, de mas
nagyvarosban is mikddnek irodai. Az emberi jogok megsértése esetén tényfeltaro
kutatdsokat hajt végre. Vezetett tobbek kozott olyan nemzetkozi koaliciot, mely a
gyermekkatonak besorozasa ellen emelt szot. Kezdeményezte a jugoszlaviai és a
ruandai habortis biinosoket elitélé nemzetkozi torvényszék felallitasat. A
kornyezetvédelmi szervek tekintetében a legk6zismertebb szervezet az 1971-ben,
Kanadaban létrejott Greenpeace. E szervezet gyakran szervez tiintetéseket, annak
érdekében, hogy felhivja az emberek figyelmét a kornyezet megoévasara, az
esderdok megmentésére ¢s a kiillonbozo allatfajok védelmére.

A tevékenységi kor szerinti csoportositds mellett ismertebb és sokkal egyszertibb
az a tipizalas, amely a nemzeti és a nemzetkdozi NGO-kat kiiloniti el. A
nemzetk6zi nem kormanyzati szervezetek alkalmasabbak arra, hogy nemzetkdzi
szinten tevékenységet fejtsenek ki. Az NGO fogalma tehat mindkét tipust magaban
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foglalja. Mind a nemzeti, s mind a nemzetkozi NGO-k tekintetében igaz az, hogy
nyitott, onkéntes alapon szervezodé szervezetekrdl van szo, s olyan egyének
alkotjak, akik ko6z0s célok megvaldsitasara torekszenek. A nemzetk6zi NGO-k
ismérvei kozé tartozik az is, hogy tobb orszagot is érinto célkitiizéssel birnak, igy
ennek megfeleléen tobb orszagbol érkezik az anyagi tdmogatas és tobb orszag
képvisel6i adjak a tagsagot.

2/4. Az NGO-k szerepe a humanitarius segitségnyijtasban

Itt elsésorban a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaganak (ICRC) tevékenységét
érdemes megemliteni, annak a nem kormanyzati szervezetnek a tevékenységét,
amely a Voroskereszt ¢és a Vorosfélhold Nemzetkozi Mozgalmanak
alapitdjaként ismeretes. E mozgalom tagjai kdzé sorolhaté még a Voroskereszt és
Voros Félhold Tarsasagok Nemzetkozi Szovetsége (IFRCRC) és - annak
tagszervezetei, valamint 181 Vordskereszt vagy Voros Félhold Nemzeti Tarsasaga
is. Az IFRCRC a természeti csapasok utani rehabilitacioban vesz részt, mig az
ICRC clsésorban segitségnyujtoként vallal szerepet a fegyveres konfliktusokban.
E mozgalom kapcsan négyévente tartanak nemzetkodzi konferenciakat, amelyeken
részt vesz a VorOskereszt Nemzetkdzi Bizottsaganak kiildottsége is. A
Voroskereszt akcioit hét alapelv alapjan hajtja végre az alabbiak alapjan:
emberiesség, partatlansag, semlegesség, fiiggetlenség, Onkéntesség, egység és
egyetemesség.

A Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaiga (ICRC, VKNB) egy fiiggetlen nem
kormanyzati szervezet, mely Kettds szereppel bir. Egyrészt a humanitarius jog
orzéjeként, masrészt a fegyveres Osszeiitkozések aldozatainak védelmezgjeként
tekintiink ra. Egy partatlan szervezetr6l van sz6, mely 6000 alkalmazottnak nyujt
munkalehetdséget. Az ICRC élén egy 25 tagi nemzetkozi bizottsag all. A VKNB
szamos orszagban bir képviselettel. Tevékenységi korébe tartozik a védelem és a
segitségnyljtdas a raszoruloknak az ellenségeskedések szinterén. Tovabba
¢lelmiszert juttat el azokra a helyekre, ahol a leginkabb raszorul a lakossag. Az
1977. évi kiegészité jegyz6konyvek szerint az allamoknak el kell fogadniuk, hogy
a humanitarius és a partatlan segélyszallitmanyok nem mindsiilnek ellenséges
cselekedetnek. A VKNB a menekiiltek védelmében is jelentés részt vallal,
melynek soran fiiggetlen kozvetitoként 1ép fel.

2/5. A nem Kormanyzati szervezetek szerepe az emberi jogok
védelmében

Az emberi jogok védelme érdekében gyakorolt tevékenységiik jelentds mértékben
hozzajarult az NGO-k szerepének megerdsddéséhez. Ezek a szervezetek
szabadabban biralhatjak a kormanyokat, igy barmikor szové tehetik az emberi
jogi jogsértéseket is. Az emberi jogok védelmét elsOsorban nemzeti szinten
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érdemes garantalni. A nemzetkozi védelem csak masodlagos kell, hogy legyen.
Az emberi jogok terén elérelépést tenni elsésorban nemzeti szinten kell, s ezt a
gyakorlatot kell kovetnilik az NGO-knak is. A nem kormanyzati szervezeteknek
fontos feladatuk a kormanyok tevékenységének nyomon Kkovetése, a jogsértések
észlelése. E szervezetek elosegithetik tovabba a kiilonb6zo csoportok, mint példaul
a menekiiltek beilleszkedését a tarsadalomba, valamint politikai mobilizacios
szerepet is Dbetolthetnek. Az emberi jogok védelme tekintetében Kkifejtett
tevékenységiikkel a demokracia erdsodését is szolgaljak ezek a szervezetek.
Amennyiben az NGO jogsértést észlel az emberi jogok teriiletén, Gigy azt jelzi a
kormanynak, s felkéri a helyzet orvoslasara, de kozvetité szerepet is vallalhat a
sértett és a kormany kozott. Ezt a 1épést a nyilvanossagtol elzartan teszik meg, de
kivételesen, a nyomasgyakorlas eszkozeként sor keriilhet erre a nyilvanossag elott
iS. A nyomasgyakorlasnak része lehet a sajtokozlemények, jelentések
kozzététele, valamint a nyilt vita alkalmazasa is. Azonban fontos a nyilvanossag
mas szempontbol is, hiszen sziikséges lehet az emberek folyamatos tajékoztatasa az
emberi jogokrol, vagyis az emberi jogi nevelés elterjesztése. Ennek eszkoze lehet
a tajékoztatd kiadvanyok terjesztése, valamint a ritkabban alkalmazott eszk6z lehet
a képzési programok szervezése. Az NGO-k eszkoztaraban fontos szerepet kap az
emberi jogi védelem jogi lehetségeinek igénybevétele is. Igy igénybe vehetd a
hazai forumok el6tti jogérvényesités is. Ennek keretében a nem kormanyzati
szervezetek jogi tandcsokat adhatnak a hozzajuk forduldknak, masrészt jogi
képviseletet is biztosithatnak. Eléfordulhat az is, hogy a szervezet beavatkozo
harmadik félként részt vehet a jogi eljarasban.
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X. A HUMANITARIUS INTERVENCIO ES A KONFLIKTUSOK
KAPCSOLATA

X/1. A humanitarius intervencio fogalma

A humanitarius intervencio fogalman: olyan fegyveres beavatkozast értiink,
amelyhez a beavatkozo allam nem kapta meg a célallam hozzajarulasat, és
amelynek célja az emberi jogok védelme. A humanitarius intervencioval
foglalkozé irodalom altalaban sulyos, tomeges allandosagot mutatd emberi
jogsértésekhez koti a doktrina 1étjogosultsagat (a népirtas és az emberiség elleni
bilincselekmények tartoznak ide). Mint tudjuk a nemzetk6zi jogban vannak olyan
normak, amelyek az altalanos nemzetkozi jog feltétlen alkalmazast igényld
szabalyai. Ezek az tugynevezett ius cogens normak, amelyeket az ,,allamok
nemzetkozi kozossége, mint egész olyanként fogadott el és ismert el, mint amelytol
nem lehet eltérni, és amelyet csak a nemzetkozi jognak az ugyanilyen jellegii
kés6bbi szabalyaval lehet megvaltoztatni.” Ezek utan felmeriil a kérdés, hogy a
beavatkozasrol, illetve annak tilalmarél mit mond a jog? Az allamoknak joguk
van szabadon és kiilsé beavatkozas nélkiil intézni ligyeiket, meghatarozni politikai
rendszeriilket és biztositani gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis fejlédésiiket.
Nyilvanvald, hogy az intervencio lehetésége ott kezdddik, ahol Iényegileg a belso
joghatésag ala tartozo iigyek véget érnek. Teljes bizonyossaggal jelenleg csak
azt allapithatjuk meg, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak joga van fegyveres
erével beavatkozni, illetve beavatkozasra felhatalmazast adni egy allamnak
vagy allamok valamely, akar szervezetileg tomoriilt csoportjanak, amennyiben a
sulyosnak itélt jogsértések a tények bizonysaga szerint a nemzetkozi békét és
biztonsagot veszélyeztetik. Az ENSZ Alapokmany VII. fejezete tartalmazza
azokat az intézkedéseket, eljarasokat, amelyeket alkalmazhat a békét veszélyeztetd
vagy tdmado tevékenységet folytatdé orszdgokkal szemben. A béke és biztonsag
megsértése esetén a Biztonsagi Tanacs:

- nem kotelez6 ajanlasokat tehet az ENSZ Alapokmany 39. cikke szerint,

- ideiglenes szabalyokat foganatosithat a 40. cikk szerint, miel6tt dontést hozna,

- nem fegyveres szankciokat rendelhet el a 41. cikk értelmében és

- végs0 esetben katonai akciokat foganatosithat a 42. cikk értelmében, 1égi,

tengeri és szarazfoldi erdk felhasznalasaval.

Maga a kifejezés rendkiviil talalo, mivel egy jelzds szerkezetben megjelenik a
tartalmat kitoltd allami cselekvés inditéka, célja és végrehajtasanak modja, és a
cselekvés megjelenési formaja. Mind a ,humanitarius”, mind az ,,intervencio”
kifejezés tobb eltérd terjedelmii értelmet hordoz. A humanitarius intervencio
folyaman nagymértékii és mindségbeli valtozason ment keresztiil. Ennek
megfelelden a klasszikus nemzetkozi joghoz képest a kortars nemzetkozi jogban
egy bovebb fogalom alakult ki. A humanitarius intervencionak nincs altalanosan
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elfogadott fogalma. A témaval foglalkozok kiilonbozé eltéréseket tartalmazo
meghatarozasokat alkottak. Sulyok Gabor szerint a humanitarius intervencié
fogalma az alabbiak szerint adhat6 meg:

- A humanitarius intervencié alanya, vagyis végrehajtdja egy vagy tébb allam,
vagy nemzetkdzi szervezet lehet.
- A beavatkozo érdekteleniil és visszaélésektdl mentesen jar el.
- A humanitarius intervencié targya minden esetben egy allam. Tovabbi
fogalmi elem, hogy a célallam nem adja hozzajarulasat a beavatkozashoz.
- A humanitarius intervencio kedvezményezettjei a beavatkoz6 szempontjabol
idegenek. Minden esetben a célallam sajat polgarai.
- A humanitarius intervencio alapjaul szolgalo jogsértések: legalapvetobb elso
generacios, nem politikai jellegi emberi jogok silyos, tomeges és szandékos
megsértése, a nemzetkdzi humanitarius jog nem nemzetkozi fegyveres
Osszeiitkozésre iranyado legfontosabb emberiességi garancidinak sulyos
megsértése. A jogsértések sulyat kiilonb6z6 nemzetkozi szervezeteknek, illetve
nem kormanykozi szervezeteknek is meg kell erésiteniiik.
- Az elébb vazolt jogsértésekért a célallam aktiv vagy passziv magatartas
kovetkeztében lehet felelds. Aktivan, ha az allam kézhatalmi jogositvanyokkal
rendelkez6 hivatalos szervei e mindséglikben eljarva hajtjak végre a
jogsértéseket. Passzivan, ha a jogsértéseket a maganszemélyek egyes
csoportjai kovették el.
- A humanitarius intervencié célja korlatozott: leginkabb a jogsértések
megallitasa és a tovabbi atrocitasok megeldzése.
-A humanitarius intervencid eszkoze a fegyveres erdszak alkalmazasa. Viszont
a beavatkozas eldtt valamennyi békés rendezési modot eredményteleniil ki kell
aknazni.
- A humanitarius intervencié lefolytatasara a humanitarius nemzetkozi jog
relevans szabalyai vonatkoznak.
- Fontos kérdés, hogy a cél elérhet6-e az dllamhatalom érintetleniil hagyasaval.
Idedlis szituacioban a kényszer sikerrel jar és a kormany jobb belatasra tér.
Gyakoribb viszont az a példa, hogy a kormany elmozditasa nélkiil nincs esély a
sikerre.

A felsorolt feltételek objektiv jellegiiek. Egyiittes fenndllasuk esetén egy

magatartas humanitarius intervencionak mindsiil.

X/2. A humanitarius intervencio és a nemzetkozi fegyveres 6sszeiitkozés
A nemzetkozi fegyveres osszeiitkozés fogalma tagabb a haboru fogalmanal. A
humanitarius intervenci6 formailag egy nemzetkozi fegyveres Osszelitkozés.

Korlatozott céljai miatt a humanitarius intervencid korlatozott hadmiiveletként
jelenik meg és nem tipikus haboruként. A fentebb emlitett fogalmi elemekbdl
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kitiinik, hogy nem az ellenség megsemmisitése a cél, hanem egy allapot minél
kevesebb erdszak altali megvalositasa.

Tehat elmondhato, hogy a humanitarius intervencid és a nemzetkodzi fegyveres
Osszelitkozés kozott rész-egész viszony van. Hiszen minden humanitarius
intervencié nemzetkozi fegyveres 0sszeiitkozés, de forditva ez mar nem igaz.

X/3. A humanitarius intervencio és az onvédelem

A nemzetkozi jogban, ahol nincs meg az allamokban mitkodé kényszerapparatus,
az onvédelem szerepe nagyobb, tartalmi kore tdgabb. A mar tobb fejezetben is
emlitett ENSZ Alapokmany 51. Cikke szabalyozza az 6nvédelem jogat:

»A jelen Alapokmany egyetlen rendelkezése sem érinti az Egyesiilt
Nemzetek valamelyik tagja ellen iranyul6 fegyveres tamadas esetében az
egyéni vagy kollektiv onvédelem természeteS jogat mindaddig, amig a
Biztonsagi Tanacs a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasara sziikséges
rendszabalyokat meg nem tette. A tagok az oOnvédelem e joganak
gyakorlasa soran foganatositott rendszabalyaikat azonnal a Biztonsagi
Tanacs tudomasara tartoznak hozni és ezek a rendszabalyok semmiképpen
sem érintik a Biztonsagi Tandcsnak a jelen Alapokmany értelmében
fennalld hataskorét és kotelességét abban a tekintetben, hogy a nemzetkozi
béke és biztonsag fenntartasa vagy helyreallitasa végett az 4altala
sziikségesnek tartott intézkedéseket barmikor megtegye.”

Az Alapokmany az 6nvédelem jogat az ,,Egyesiilt Nemzetek tagjai” kozott rendezi
és azaltal, hogy ,,természetes jogrol” besz¢l, valamennyi allam szamara biztositani
akarja azt. Annak cafolatara, hogy az oOnrendelkezési jog és a humanitarius
intervencié Osszemosodik, megallapithatd, hogy egy masik allam polgaraival
szemben alkalmazott vagy fenyegetden kilatasba helyezett erészak nem tekinthetd
az 51. cikk szerinti fegyveres tamadasnak.

X/4. A humanitarius intervencio és a békefenntartas

A békefenntartas a nemzetkdzi jog egyik legujabb intézménye. A tény, hogy
késobb jott 1étre, mint a humanitarius intervencio, még nem jelenti azt, hogy a két
intézmény kozott ne lennének atfedések. A békefenntartas Osszetett és allanddan
valtozod jelenség, meghatirozdsa nem végezhetd el altalanos érvénnyel. A
humanitarius intervencidval kapcsolatban megallapithat6, hogy az alapvetden nem
békefenntartis. Tehat nem szinonim fogalmakr6l van sz6. A humanitarius
beavatkozas egyik fogalmi eleme, hogy a célallam beleegyezése hianyzik. Ez
teljes ellentéte a békefenntartas fogalmi elemének, miszerint valamennyi
konfliktusban érintett fél beleegyezésén kell alapulnia a békefenntartasnak.
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X/5. A humanitarius intervencio és a humanitarius segitségnyujtas

A humanitarius segitségnyujtasnak tobb szinonimdja is van, és ezek koziil egy
példaul a humanitarius intervencio. Emiatt is sziikséges a két fogalmat elhatarolni
egymastél. A humanitarius segitségnytjtas fogalmat nehéz meghatarozni.
Jellemzdje a célja, vagyis ,,az emberi szenvedés megeldzése €s enyhitése, akarhol
is legyen az”. Tovabba jellemzi még, hogy az igény ra kiilondsen fegyveres
Osszelitkozések idején jelentkezik, amikor az adott allam nem képes vagy nem
akarja az aldozatok szdmara a létfenntartashoz sziikséges alapvetd feltételeket
megadni. A humanitarius segitségnyujtas végrehajtasara csak az emberiesség, a
semlegesség jegyében, az adott allam szuverenitasanak, teriiletének és nemzeti
egységének tiszteletben tartasaval van lehet0ség. Ebbdl kovetkezik, hogy az
allam elozetes beleegyezésére mindig sziikség van. A humanitarius
intervencidhoz viszonyitva legfébb kiilonbség az er6szak alkalmazasaval
kapcsolatban figyelheté meg. A fegyveres eré a humanitarius intervencio
fogalmi eleme, a humanitarius segitségnyujtds nem feltétleniil tartalmazza az
er0szak elemét, a katonai részvétel ebben az esetben csak esetleges. A fegyveres
eré jelenléte a segélyezés soran nem jelenti azt, hogy a segélyezés intervenciod
lenne. Ha mégis kétség meriilne fel, akkor azt kell vizsgalni, hogy a célallam
beleegyezését adta-e. Ha igen, akkor intervencid nem lehet, mert annak a kényszer
a jellemz6je. A kozos vonas, hogy mindkét tevékenység célja az emberi
szenvedés enyhitése, de a problémara adott valasz mar eltér6. A humanitarius
segitségnyujtas ugyanis a valsag tiineteit prébalja enyhiteni, a humanitarius
intervencié pedig a probléma gyokérénél akarja megfojtani a bajt fegyveres
eré segitségével. Az alanyok tekintetében meriil fel a kovetkez6 kiilonbség.
Humanitarius intervenciot csakis a nemzetkozi jog valamely alanya hajthat
végre. A humanitarius segitségnyujtas alanyai koz¢é a nem allami szereplék is
beletartoznak.

X/6. A humanitarius intervencio meginditasanak jogszertisége

A hagyomanyos érvelés szerint a nemzetk6zi jog jogellenesnek tekinti a
humanitarius beavatkozasokat. Az 1945 utani jogrend az ENSZ Alapokmanya
szerint az erdszak alkalmazasanak tilalma elvén alapul. Az Alapokmany 2. cikk
4. pontja kimondja:

»A Szervezet Osszes tagjainak nemzetkozi érintkezésiik soran mas allam
tertileti épsége, vagy politikai fliggetlensége ellen iranyuld vagy az
Egyesiilt Nemzetek céljaival 06ssze nem fér6 barmely mas modon
nyilvanulé erészakkal valé fenyegetéstol vagy erdszak alkalmazasatol
tartozkodniuk kell.”
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E tilalom aldl csak két kivétel lehetséges. Az Alapokmany 51. cikkelye elismeri
az egyéni vagy kollektiv jogos onvédelmet, VII. fejezete pedig kimondja, hogy a
Biztonsagi Tanacs bizonyos koriilmények fennallasa esetén:

»légi, tengeri és szarazfoldi erék felhasznalasaval olyan miiveleteket
foganatosithat, amelyeket a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasahoz
vagy helyreallitasahoz sziikségesnek itél.”

Ezek alapjan barmilyen beavatkozas csak a BT jovahagyasaval indithato el. Az
allando tagok tényleges vagy kilatasba helyezett vétdi gyakran megbénitottak a
dontéshozatalt, emiatt nem mikodott jol a rendszer. Harom érv, amely az
eddigiekkel szemben esetleg jogilag is igazolhatja a humanitarius intervencio
intézményét. Elszor is a humanitarius intervencié nem iitkozik az idézett 2.
cikkely 4. pontjaba, mivel sem a célorszag teriileti integritdsat, sem annak
politikai fiiggetlenségét nem érinti, csupan a szuverenitasat sérti meg. Lehet arra
is hivatkozni, hogy mivel az ENSZ Alapokmanya tartalmazza az emberi jogok
védelmét, azok megsértése is ugyanakkora biin, mint az erészak alkalmazasa
tilalmanak athagasa. A VII. cikkellyel szintén lehet érvelni, hiszen a szoban forgo
humanitarius valsagok sulyosan veszélyeztethetik a nemzetkozi békét és
biztonsagot. A BT igy jogszerlien donthet humanitarius intervenciorol. Ami
viszont spekulaciora adhat okot, az a fogalmi elemeknél is emlitett nagyhatalmi
érdekek, nézetek és azok kiilonbségei.

X/7. A humanitarius intervencié gyakorlata

Mar a XVII. szazadban, Grotius és kortarsai kifejtették a humanitarius
beavatkozas elméletét. Céljuk az volt, hogy igazoljak azokat a beavatkozasokat,
melyek azzal a céllal indultak, hogy véget vessenek egy allam sajat
allampolgaraival szembeni rossz banasmoddjanak. A XX. szazad eldtt meglehetdsen
gyakori volt ez a fajta indoklds. A szakirodalomban a humanitarius intervencio
klasszikus példaiként az 1990-es libériai és az 1999-es koszovoi beavatkozasokat
szoktak emliteni, erGsen vitatott azonban példaul az 1992- 94-es szomaliai, az
1992-95-6s boszniai vagy éppen az 1997-99-es Sierra Leone-i akciok besorolasa.

SZOMALIA, 1992-1994 (EGY ALLAM ELTUNESENEK A KOVETKEZMENYEI)

Az ENSZ szomaliai beavatkozasa Kiilonleges volt a humanitarius intervenciok
torténetében. Ennek legfobb oka, hogy Szomalidban a kilencvenes évek elejétol
nem létezett allamhatalom. 1950-ig brit kozigazgatas alé tartozott egész Szomalia.
1960-ban valt fiiggetlenné az ENSZ koézremiikodésével. Az orszag nemzetkozi
segélyektdl és hitelektdl fiiggott. A klanok kozt nyilt rivalizalds folyt. Az orszag
elsd vezetdje sem a nemzeti egységet részesitette eldnyben, és jo kapcsolatokat
épitett ki a Szovjetuniéval. A Szovjetunionak az 1950-60-as években
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kulcsfontossaguak voltak a szomaliai kapcsolatok. 1969-ben a torvényesen
megvalasztott vezet6t a katonai parancsnok megolette, igy Mahammad Siad
Barre vette at a hatalmat. A diktator a szovjetekkel valo jo kapcsolat jegyében az
orszagaban elkezdte terjeszteni a tudomanyos szocializmus eszméjét. A vezetd
drasztikus 1épésekkel probalta letdrni a klanok hatalmat, és szovjet segélyekért
cserébe 1974-ben baratsagi és segitségnyujtasi szerzodést kotott velik. A
szovjetek tobb tamaszpontot Iétesitettek az orszagban. Barre azonban kijatszotta az
amerikaiakat a szovjetek ellen. Egyiptommal és Szatd-Arabiaval szovetkezve
felvetette magit az Arab Ligaba, majd amikor az amerikaiak kivonultak
Etiépiabol, Szomalia 1977-ben megtamadta azt. Amerikai segitség ellenére
Szomalia 1978-ra vereséget szenvedett. Barre, a diktator az USA kozvetitésével a
Nemzetkozi Valutaalaphoz fordult segélyekért. Szomalia 1981-t6l igy
kiegyenlitette a fizetésimérleg hianyat, leértékelte a valutajat, elengedték
adossagallomanyat. 1989-ben a kommunizmus Osszeomlasakor a nagyhatalmak
kivonultak Afrikabol, Szomaliat magara hagytak azzal, hogy nem tartja
tiszteletben az emberi jogokat. Ugyanezt tette az EGK is. Ezzel az allamhatalom
Osszeomlott. A szovjet ¢és amerikai fegyverkészletek viszont az orszagban
maradtak, és a kiélez6d6 belpolitikai konfliktusokban jol jottek a klanoknak. A
Barre-rendszer megbukott. Az 1990-es évek elejétél Szomalia részeire bomlott.
1991 elejére a klanok felkelése aldasta az allamhatalmat, a diktator Nigériaba
menekiilt. A klanok egymas ellen fordultak, véres polgarhaborti kezdddott, a
kozponti hatalom megsziint 1étezni. Egy év alatt 300 ezer ember halt meg, és 900
ezer menekiilt el a szomszédos allamokba. Az ENSZ késon cselekedett.
Diplomaciai kiildottségének nem egy allam vezet6jével, hanem egyes hadurakkal
kiilon kellett targyalnia. Az ENSZ BT megallapitotta ,,a helyzet gyors romlasa
miatti aggodalmat”, valamint az allapotok ,,nemzetkézi békét és biztonsagot
fenyegetd voltat”. A két millid koériili menekiilt veszélybe sodorta a kornyezd
allamok stabilitasat. A humanitarius segitséghez hozzajutas joga is megalapozta
ebben az esetben a nemzetkozi fellépést. 1992. marcius 3-an a szembenallo felek
tiizsziinetet irtak ald. Ebben engedélyezték a vildgszervezet képviseldinek
nemzetkozi megfigyelé erdk kiildését a térségbe. Eldszor elokészitd missziot
kiildtek oda, és nekilattak egy, a humanitarius szallitmanyok célbajuttatasat
megkonnyité terv kidolgozasahoz. 1992. aprilis 24-én hoztak létre a feladatok
ellatasara az UNOSOM I. nevii kéksisakos egységet, pakisztani vezetéssel. Ez az
erd nem tartozott a humanitarius intervencié fogalomkoérébe, az akkori szomaliai
kormany kérésére hoztak 1étre 6ket. Ok honapok mulva, jlius elején érkeztek meg
az orszagba, de nyitva volt a lehetdség egy 500 f6s egység odakiildésének is. A BT
fenyegetéseinek hatasara a klanok hozzéjarultak egy megerdsitett biztonsagi erd,
térségbe kiilldéséhez. Ez azonban csak a fovaros koriil tudta eredményesen kifejteni
a tevékenységét. A helyzet oktéberben valsagossa valt. Az orszag kikotoit
lezartdk, az egyéb modon érkezd segélyeket utonallok fosztogattak, a jarmiiveket
eltéritették. A klanok megtimadtik az ENSZ csapatokat. Az ENSZ fétitkara
kozolte, hogy az orszagban nincs kormanyzati hatalom, ezért nem lehetséges, hogy

135



a szokasoknak megfelelden jarjanak el. A BT 1992. december 3-an hatarozataban
kifejtette a helyzet szokatlansagat, rendkiviiliségét, amely azonnali cselekvést
kivant. A hatarozat meghozatalara szamos tagallam és nemzetkozi segélyszervezet
kérésére keriilt sor. Az elsd amerikai katondk napokon beliil megérkeztek a
térségbe. Az United Task Force (UNITAF) a BT felhatalmazasa alapjan
létrehozott egyesitett erék, a BT jovahagyasaval alkalmazott erészakot, ezért
léte jogszerlinek mindsiilt. Mivel részt vettek a nemzeti Gjjaépitésben is, ezért
elmondhatod, hogy a szomaliai belsé 6nrendelkezési jogot is figyelembe vették. Az
akcio els6 honapja az orszag déli részén sikeres volt. A klanokat visszaszoritottak,
a segélyek elérték céljukat. A polgarhabora ott véget ért. A sikereken felbuzdulva
az ENSZ 1993. marcius 26-an hatarozott egy UNOSOM 1. nevii békefenntarto
er6 felallitasarol. Ezt a VIL. fejezet alapjan rendelte el, ezért feladatkore nem igazan
emlékeztetett a hagyomanyos békefenntartd erdkére. Be kellett tartassa a tiizsziineti
egyezmény pontjait, le kellett fegyverezze a szemben all6 erdket, valamint
segitenie kellett a humanitarius segélyezést. Azonban az UNOSOM Il.
felhatalmazast kapott katonai eré alkalmazasara, ezért az elso
békekikényszerité erének tekinthetd az ENSZ torténetében. 1993. junius 5-én a
klanok kozel 80 pakisztani kéksisakost mészaroltak le, vagy sebesitettek meg. Az
ENSZ er6k tobbszor rajtatitésekben probaltak elfogni a legfébb vezetdket, majd
vérdijat tliztek ki a fejiikre. Az amerikaiak 1993 augusztusaban és oktoberében is
rajtalitottek a vezetok rejtekhelyén, de mindkét esetben sikerteleniil. Az utobbi eset
nagy sajtovisszhangot kapott, ezért az USA ¢és mas nyugati allamok 1994
marciusara kilatasba helyezték erdik teljes kivonasat. 1994 februarjaban a BT is
csokkentette az UNOSOM 1I. létszamat. Addig az ENSZ-csapatok humanitarius
intervencidban, ezutan humanitarius segitségnyujtasban, és ujjaépitésban vettek
részt. 1994, marcius 24-én a szembenallo felek megallapodtak a harcok
befejezésérol, a helyzet fokozatosan normalizalodott. Az utolsé ENSZ egység egy
év mulva hagyta el az orszigot véglegesen. gy Szomalidban egymdis utan két
szorosan Osszekapcsolodd humanitarius intervenci6 ment végbe: 1992
decembere és 1993 majusa kozott egy tobbnemzetiségii erd, mig 1993 majusa
és 1994 februarja kozott az ENSZ hajtott végre ilyen akciot. A humanitarius
valsag hasonlit az 4allamkudarchoz, egyes esetekben atfedésben van vele. A
jelenség a fenyegetést a nemzetkdzi biztonsagra és stabilitasra azaltal jelenti, hogy
egész kornyezete stabilitasat veszélyezteti. A tomeges jogsértések miatt megindulo
menekiiltdradat stlyos kovetkezményekhez vezethet az aldozatokat befogado
szomszédos orszagokban.

Tovabbi biztonsagi kihivasok is ide kapcsolodnak. Ugyanis az is elmondhato,
hogy ahol az emberi jogok nem érvényesiilnek, s6t azok megsértése a jellemzo, ott
gyakran viragzik a szervezett biindzés és a fegyverkereskedelem, vagyis békét és
biztonsdgot veszélyeztetd tevékenységek, melyek nem dallnak meg az
orszaghatarokon beliil, hanem nemzetkéziek. A humanitdrius intervencid hosszu
éveken keresztiil kiilonb6z6 okok miatt nem valhatott ENSZ-hatarozattd. E
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torekvést, mas orszdgok mellett, egyiittesen tamogatta az Eurdpai Unid és az
Egyesiilt Allamok. 2005-ben viszont a vilagszervezet fontos 1épést tett e téren,
amikor immar hatarozatba foglalta az tgynevezett védelmi felelosség elvét.
Ezzel kollektiv cselekvést helyez kilatasba a Biztonsagi Tanacs révén az emberi
jogok sulyos megsértése esetén, ha egy allam sajat polgarait nem képes e
jogsértésektdl megvédeni.
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XI. PREVENTIV DIPLOMACIA ES A GLOBALIZACIO
XI/1. Az egyén és a tarsadalom biztonsagi kérdéseinek fejlodése

Az egyén ¢és a tarsadalom biztonsagat fenyegetd tényezok megitélése az emberiség
torténelme soran értelemszeriien koronként valtozott.

Az okorban és a kdzépkorban a legnagyobb veszélyt az élet elvétele, illetve az
emberi létfeltételek erdszakos megvaltoztatasa jelentette, amellyel szemben csak
valamilyen kollektiv valaszadasnak volt esélye. Tehat a biztonsagot a kozosségek,
az allam tulajdonanak elsédlegesen a foldteriilet fegyveres védelme, a relative
szikos létfeltételek mas kozosségek rovasara torténd bovitése jelentette. Az
ujkorban, valamint az elsé ipari forradalom korszakaban kialakultak azon
feltételek, amelyek lehetévé tették az allam altal megteremtett, finanszirozott nagy
1étszamu hadero 1étét. A formaldodo nemzetallamok alkotta kapcsolatrendszerben
novekvo szerepet kaptak a politikai, gazdasagi természetii konfliktusok diplomaciai
aton torténé megoldasai is. A II. vilaghaborut koveté idészakban, a bipolaris
vilag korszakaban megkezdddott a nuklearis és mas tomegpusztito eszkozok
tomeges eléallitasa, és ezzel parhuzamosan gyors iitemben modernizalodtak a
szemben allé hagyomanyos katonai erék. Mindez azon logikara épiilt, amely a
katonai jellegli kihivasok, a nemzetkézi konfliktusok, valsagok megoldasa
leghatékonyabb eszk6zének a felhalmozott katonai potenciallal torténd fenyegetést
tekintette. Ennek kovetkeztében a hideghdbort idészakaban tobbszor realitdsnak
tlint a nuklearis habort és a garantalt globalis megsemmisiilés. A globalis méretii
szuperhatalmi szembenallas elésegitette a nemzetkozi terrorizmus és bilinozés —
els6dlegesen a fegyver- és kabitoszer csempészet — terjedését. A bipolaris
vilagrend osszeomlasat kovetéen szamos biztonsagi kockazati tényezé jelent
meg: mint példaul a politikai és gazdasagi instabilitas Kelet-Kozép és Kelet-
Eurdpaban, a vilag szamos részén kiujult etnikai, nemzeti konfliktusok,
amelyeket territorialis ellentétek is terheltek, és a nuklearis eszk6zok ellenérzés
nélkiili elterjedése.

Erdekességképpen néhany adat: Nyolcvankét millié fével novekedett a Fold
lakossaga 2008-ban, 2009. januar elsején pedig 6 751643 600 ember élt
bolygénkon. A legszegényebb orszagok produkaljak a legnagyobb népesség-
szaporulatot, ahol gyakorlatilag nincsen csaladtervezés, az emberek tulnyomo
tobbsége nyomorban €I, és oOridsi a nyomas az egyébként is sanyart helyzetben
1év6 egészségiigyi és oktatasi rendszeren. Allapitotta meg az Erhard Schreiber
hannoveri vallalkozo altal 1991-ben létrehozott német vilagnépességi alapitvany
(DSW) 2008. december 23-an. Az alapitvany szerint az afrikai népek sziiletéskor
varhat6 élettartama minddssze 54 év, szemben a németorszagi 79-es életkorral.
Mig Afrikaban ezer kisbaba koziil 82 meghal a sziiletéskor, Németorszagban csak
néggyel torténik ilyen tragédia. Afrikdban minden 26. terhes nd belehal a sziilésbe,
Németorszagban viszont 19200 eset koziil fordul el6 egy ilyen eset.
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A vazolt problémak, nevezetesen a nemzetkézi és nem-nemzetkézi fegyveres
osszeiitkozések, kiilfoldiek tGszul ejtése, a lakossag emberi jogainak semmibe
vétele, a Kkisebbségek fizikai vagy kulturdlis megsemmisitése, természeti
katasztrofak és mas okok humanitarius problémakat vagy azok veszélyét
idézhetik el6, melyeknél eshetdlegesen hatarokon atterjedd hatasokkal is szamolni
kell. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1992. januar 31-i cstcstalalkozojan
elfogadott nyilatkozatnak megfeleléen felkérte Boutros Boutros-Ghali akkori
ENSZ-fotitkart, hogy készitsen elemzést és tegyen ajanlasokat, hogy milyen
modszerekkel lehet az Alapokmany keretén és intézkedésein beliill ndvelni és
hatékonyabba tenni az ENSZ-nek a preventiv diplomacia, a béketeremtés és a
békefenntartas terén meglévo képességét.

A jelentés II. fejezetében Boutros Boutros-Ghali a fenti harom fogalmat az
alabbiakban hatarozza meg:

- A preventiv diplomacia: olyan tevékenység, amelynek célja, hogy
megakadalyozza a felek kozotti vitak keletkezését, megakadalyozza, hogy
a meglévé vitak konfliktusba csapjanak at, és korlatozza a konfliktus (,, A
konfliktus egyet nem értés, ellentét, vita vagy fesziiltség emberek vagy
csoportok kozott. Ez az allapot vélt vagy valos ellentéteken alapul. A
konfliktusok univerzalisak, hiszen minden emberi kapcsolatban, minden
kultaraban felfedezheték.”) tovabbterjedését.

- A béketeremtés olyan tevékenység, amelynek az a célja, hogy ravegye az
ellenséges feleket a megallapodasra elsésorban olyan békés eszkdzok
utjan, amelyeket az ENSZ Alapokmanyanak VI. fejezetében elddeink
lefektettek.

- A békefenntartas az ENSZ kozvetlen beavatkozasa a helyszinen,
mindezideig az Osszes érintett fél egyetértésével, rendes koriilmények
kozott az ENSZ katonai és/vagy renddri és gyakran polgéri allomanyanak
felhasznalasaval. A békefenntartds olyan eljards, amely kiszélesiti a
lehetdségeket a konfliktus megakadalyozasa és a béke megteremtése terén.
A jelentés a fentiecken kivill még kifejti a konfliktust kovetd
békeépitésnek a fogalmat is, mely olyan tevékenység, amelynek az a célja,
hogy felismerjék és tadmogassak azon szervezeteket, amelyek a béke
megszilarditasara és megerdsitésére torekszenek, egyszoval, hogy
elkeriiljék a konfliktus ismételt kiujulasat.

A preventiv diplomacia tehat a vitdk megoldasat keresi az erészak Kitorése
elétt, a béketeremtést €s békefenntartist azon célbol igénylik, hogy megallitsak a
konfliktusokat, és megérizzeék a békét, ha egyszer mar elérték. Amennyiben ezek a
1épések sikeresek, ugy megteremtik a konfliktus utani békeépités lehetdségét, és
igy megakadalyozhatjak az orszdgok és népek kozotti erdszak kiunjulasat. A
preventiv diplomécia fogalma egy masik megkozelitésben: ,,Olyan tevékenység,

139



amelynek célja, hogy megakadalyozza a felek kozotti vitak keletkezését, illetve azt,
hogy a meglévo vitak konfliktusba csapjanak at. Lényege, hogy korlatozza a
konfliktus tovabbterjedését.”

A preventiv diplomacia megvalosithaté személyesen a fétitkar vagy vezetd
tisztviselok altal, szakositott szervezetekem ¢s programokon vagy regionalis
szervezeteken keresztiil az ENSZ-szel egyiittmiikodésben.

XI1/2. A preventiv diplomacia az intézkedési lehetéségei

a) bizalomépité intézkedések

A kolcsonds bizalom és a johiszemiiség nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy csokkentsiik
az allamok kozotti konfliktusok valdsziniiségét. Szamtalan eszkoz all mindazon
allamok rendelkezésére, amelyek kelld elszantsagot tudnak felmutatni, hogy
alkalmazzak is Oket. Ilyen példaul a katonai kiildottségek rendszeres cseréje,
regionalis vagy szubregionalis kockazat csokkentd kozpontok létrehozasa,
megallapodasok az informaciék szabad aramlasaroél, valamint a regionalis
fegyverzetcsokkentési megallapodasok ellenérzése. Boutros Boutros-Ghali
jelentésében vallalta (An Agenda for Peace, 1992.), hogy iddszakos konzultaciokat
folytat a bizalomépitd intézkedésekrdl a potencialis, a jelenlegi vagy multbeli
vitafelekkel, a regionalis szervezetekkel, felajanlva mindazt a tanacsadoi
segitséget, amelyet a Titkarsag egyaltalan képes megadni.

b) ténymegallapitas

A megel6zo 1épéseket a tények megfeleld idGbeni és pontos ismeretére sziikséges
alapoznunk.

- Ezért sziikséges a tényfeltaras fokozottabb alkalmazdsa, Osszhangban az
Alapokmannyal. Valamely 4llam kérését, hogy ENSZ tényfeltaré missziot kiildjon
ki a teriiletére, indokolatlan halasztas nélkiil minden esetben meg kell fontolni.

- Mivel a tagallamok kormanyai részletes informaciokat nytjthatnak a fotitkar
részére az érdeklddésre szamot tartd kérdésekrdl, a hatékony preventiv diplomacia
érdekében valamennyi tagallam legyen kész a sziikséges informaciok
biztositasara.

- Hivatalos tényfeltairasra a Biztonsagi Tanacs vagy a Kozgyiilés adhat
felhatalmazast. Mindkét testiilet valaszthatja, hogy kozvetlen felhatalmazasaval
bizottsagot kiild ki, vagy felkérheti a fotitkart a sziikséges 1épések megtételére,
beleértve a kiilonleges megbizott kijelolését is. A tovabbi tevékenységhez
nélkiilozhetetleniil sziikséges informacion til, egy ilyen bizottsag csak a puszta
jelenlétével is elGsegitheti az adott vita megoldasat, sot jelezheti a feleknek, hogy
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az ENSZ és kiilondsen a BT felfogasa szerint a szoban forgd probléma jelenleg
vagy potencialisan fenyegetést jelent a nemzetkozi biztonsagra.

- Kiilonleges koriilmények kozott a Biztonsagi Tanacs Osszelilhet az ENSZ
székhelyétol tavol is, ahogy azt az Alapokmany is lehetdvé teszi: nemcsak abbol a
célbol, hogy kozvetleniil tajékozodjon, hanem azért is, hogy a vilagszervezet
égisze alatt befolyast gyakoroljon az adott helyzetre.

¢) korai elérejelzés

Az utobbi években az ENSZ kifejlesztette a kornyezeti fenyegetésekkel, a
nuklearis balesetek kockazataval, a természeti katasztrofakkal, a népesség tomeges
mozgasaval és a betegségek elterjedésével kapcsolatos Kkorai eldrejelzo
rendszerek értékes haldzatat. Sziikség van ezeknek a megoldasoknak olyan modon
vald er0sitésére is, hogy az ezekbdl a forrasokbol szarmazoé informaciokat
Osszevetve a politikai jelzésekkel felbecsiilhetd, hogy vajon fennall-e a béke
veszélyeztetése és ezek elemzése utan kideriil, hogy az ENSZ-nek milyen
intézkedéseket kell tennie a helyzet csillapitasara. Boutros Boutros-Ghali
jelentésében (An Agenda for Peace 1992.) javasolta a Biztonsagi Tanacsnak, hogy
kérje fel a megerdsitett és atalakitott Gazdasagi és Szocialis Tanacsot, hogy
Osszhangban az Alapokmany 65. cikkelyével, készitsen jelentéseket azokrol a
gazdasagi és szocialis fejleményekrol, amelyek — hacsak nem csillapitjak azokat —
fenyegethetik a nemzetkozi békét és biztonsagot. Ezen kiviil kérte a regionalis
szervezeteket, hogy ha még nem gondoltak az ENSZ-beli megfigyeldi statuszra,
tegyék meg, és megfelelé megallapodasokon keresztiil kacsolodjunk Ossze a
vilagszervezet biztonsagi mechanizmusaival.

d) megel6z6 felvonulas

A megel6z6 felvonulés az esetek és a modszerek gazdag valtozataval mehet végbe.
Példaul nemzeti valsag feltételei kozott a megel6z6 felvonulas torténhet a
kormany vagy valamennyi érintett fél kérésére, illetve hozzajaruldsival. Az
allamok kozotti vitdk soran ilyen felvonulds torténhet, amikor két orszag gy
¢érzi, hogy az ENSZ jelenléte hataraik két oldalan kedvét szegheti az
ellenségeskedéseknek. Ezen kiviil a megeldz6 felvonulas megtorténhet, amikor egy
orszag fenyegetve érzi magat ¢s megfeleld ENSZ jelenlétet igényel végig a hatar
sajat oldala mentén.

Az ENSZ-nek tovabbra is figyelembe kell vennie a Kozgyiilés 1991. december 19-
i 46/182-es hatarozatahoz csatolt iranyelvek egyensulyat, melyek hangsulyozzak,
hogy a humanitarius segitséget az emberiesség, semlegesség és partatlansag
elveivel dsszhangban kell biztositani, valamint az allamok szuverenitasat, teriileti
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integritasat és nemzeti egységét — az ENSZ Alapokmanyaval 6sszhangban — teljes
egészében tiszteletben kell tartani.

e) demilitarizalt 6vezetek

A multban a demilitarizalt Ovezeteket a konfliktus befejezésekor a felek
megegyezése alapjan hoztak létre. Amellett, hogy az ENSZ személyi allomany
felvonulasa ezekben az dvezetekben a békefenntarté miiveletek része, onmagaban
is meg kellene fontolni, hogy mennyiben lehetnek hasznosak ezek az Gvezetek,
mint a megel6zo felvonulas egyik formaja, a hatar mindkét oldalan, a két fél
egyetértésével, mint a lehetséges hadviselé felek szétvalasztasanak eszkoze,
vagy a hatarvonal egyik oldalan, azzal a céllal, hogy megsziintessék a tamadas
minden iiriigyét. A demilitarizalt Ovezetek szimbolizalhatndk a nemzetkozi
kozosség konfliktust megel6z6 gondoskodasat.

X1/3. Az emberi jogok nemzetkozi jogi védelmének alapveto elvei

Az emberi jogok tiszteletben tartasara vonatkozé nemzetkozi jogi kotelezettség
lényege a belsé végrehajtas, illetve az ehhez tarsuld, az a folotti nemzetkdzi
ellendrzéssel Osszefiiggd eljarasi  kotelezettségek. Ez utobbiak kozil a
legaltalanosabb az, hogy egyetlen allam sem utasithatja el az emberi jogi
kotelezettségeinek megsértésével kapcsolatos biralatokat arra hivatkozva, hogy az
emberi jogok érvényesitése belsé joghatosagi kérdés, amelybe egy masik allam
illetékteleniil avatkozott be. Az emberi jogok nemzetkozi védelmének egyik
alapvetd kérdése a belsé jogvédelemhez vald viszonya. Altaldnossagban
elmondhato, hogy az emberi jogok tiszteletben tartasara épité belsé alkotmanyos
rendszer nem teszi feleslegessé az emberi jogok regiondlis, illetve univerzalis
védelmét. Az emberi jogok nemzetkozi jogi védelmének alapveté elvei a
kovetkezok:

- a nemzetkozi védelem kiegészitd jellege (az emberi jogok védelmének
elsddleges terepe az allamok belsé jogrendszere),

- a belsé jogorvoslatok kimeritése (a nemzetkozi panasz el6terjesztése elott
valamennyi rendelkezésre allo és hatékony hazai jogorvoslatot ki kell
Mmeriteni),

- a parhuzamos nemzetkozi eljarasok elkeriilése (a nemzetkozi jogi
védelem kiegészitd jellegébdl kovetkezden egy jogsértés parhuzamos
vizsgalata tobb nemzetkozi testiilet elétt a figyelem és az erdforrasok
elfecsérlését jelentené),

- a legjobb védelem elve ( a nemzetkozi jogi védelem szintjétl csupan
felfelé, azaz az egyén jogainak szélesebb korti biztositdsa iranyaba lehet
eltérni. Ha az ENSZ-szintli szabalyozis a garantdlt jogok tekintetében
szélesebb, ugyanakkor tartalmaban kevésbé Kkiterjedt, mint mondjuk az
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eurdpai, az allamnak akkor sincs joga, hogy a kiilonbségre hivatkozassal
szlkitse a védelmet).

X1/4. A nemzetkozi vitak rendezése békés eszkozokkel

A mai nemzetkozi jog egyik altalanosan elismert alapelve értelmében, melyet az
ENSZ Alapokmanya is rogzit 2. cikkének 3. pontjaban, az allamok koételesek
nemzetkozi vitaikat békés eszkozokkel, mindenfajta erdszak kizarasaval
rendezni. Az allamokat csupan a felmeriilt vita megoldasara alkalmazni kivant
eszkoz Kkivalasztasanak joga illeti meg. A vitak békés elintézését szolgalo
eszkOzoket az ENSZ Alapokmanya 33. cikkének 1. bekezdésében sorolja fel,
amikor a kovetkezéket mondja: ,,Minden olyan viszaly esetében, amelynek
elhuzédasa a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasanak veszélyeztetéséhez
vezethet, a felek mindenckel6tt kozvetlen targyalas, Kivizsgalas, kozvetités,
békéltetés, valasztott birosagi vagy birdsagi eljaras, regionalis szervek vagy
megallapodasok igénybevétele, vagy altaluk valasztott egyéb békés eszkozok
atjan tartoznak megoldast keresni” Ez a felsorolas nem taxativ, a felek mas
eszk6z0khoz is nyalhatnak. fgy kimaradt kiilondsen a 33. cikkbél a jészolgalatra,
valamint az ENSZ kozvetité szerepére mint tovabbi lehetdségekre valo utalas. Az
ENSZ Alapokmany VI. fejezete tartalmazza azokat az intézkedéseket és
tevékenységeket, amelyek a vildgban kialakult viszalyok békés rendezésére
vonatkoznak. A fenti eszkozoket két nagy csoportra oszthatjuk: az elsébe a
diplomaciai targyalasok, a masikba pedig a biréi ut igénybevételének
lehet6ségei tartoznak. Az esetek tilnyomo tobbségében a diplomaciai t keriil
alkalmazasra, a bir6i megoldas csak kivételes jellegii. A diplomacia fogalmat
Gordon Smith az alabbiak szerint hatarozta meg 1930-ban: ,,A diplomacia a
nemzeti érdek eldmozditasanak miivészete a kormanyok, a nemzetek és mas
csoportok kozott fenntartott informacidcsere révén. Célja az attitidok és a
magatartds megvaltoztatdsa, mint a megallapodasok elérésének és a problémak
megoldasdnak a mddja.” A jelenkori nemzetkdzi rendszer, amelynek keretei kozott
a diplomaciai tevékenység megvalosul, tobb éve formalddik és harom egymashoz
kapcsolddé és folytatodo forradalom komplex eredményeként jon létre. Az elsé
forradalom a katonai-politikai rendszer dinamikajaban kovetkezett be:
megsziint a kétpdlusu vildgrend, a masodik valtozast a gazdasagban zajlo
forradalom valtotta ki, melyet a liberalizalas, a piacositds, a maganositas és a
globalizacio 0sztonzott. A harmadik, hasonld 1éptékli valtozas az informacios
forradalom elmélyiilésében érheté tetten: az informacio, a tudas mindinkabb a
hatalom alapfeltételévé valik a nemzetkdzi szereplok szamara, 1) tipust
konfliktusokkal kell megbirkézni.

A Kkonfliktusok egyik kimenete a terrorizmus, a masik kimenet — az
emberségesebb, a fegyverek nélkiili — a konfliktusok megelzése és kezelése a
diplomacia eszkozeivel.
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4/1. A nemzetkozi vitdak békés rendezésének legelterjedtebb és
legtermészetesebb eszkoze: a felek kozvetlen targyalasa.

A kozvetlen targyalas a legrugalmasabb eszkoz a targyaldsok sikerének
elésegitésére, tovabba egyéb vitaeldontd eszkozok igénybevételének eléfeltétele is
lehet. Ezekre a targyalasokra jellemzO, hogy nincs meghatarozott, rogzitett
formajuk, lehetnek irasbeliek, szobeliek, résztvevoik, azaz a targyalofelek lehetnek
allam- vagy kormanyfdk, illetve miniszterek, tovabba az altaluk meghatalmazott
tisztviselok és diplomatak is. A targyalasokat a felek egyenrangu pozicioban,
mindenfajta kényszer és fenyegetés nélkiil tartoznak lefolytatni, biztositani kell
tovabba valamennyi fél részvételének lehetségét. A fentiekbdl kitlinik, hogy a
kozvetlen targyalasok lehetnek két- vagy tobboldalaak, s nem feltétleniil iranyulnak
egy mar fennall¢6 vita rendezésére, céljuk lehet a konfliktus-megelézés, azaz a béke
¢és biztonsag fenntartasa. Két jellemz6 példa a kozvetlen targyalasokra: az egyik
kétoldalu, a masik tobboldala targyalas-sorozat volt. A kétoldala targyalasok a
hideghabora két legnagyobb ellenfele, az USA és a Szovjetunié kozott folytak. A
hideghaborii négy évtizede szamos diplomaciatechnikai wjdonsagot hozott:
meghonositotta az tgynevezett ,,cstcstalalkoz6” intézményét, melynek soran a
szembenalld felek legmagasabb szintii vezetéik utjan targyaltak. Igy nem volt
szilkség az alland6 megszakitasokra abbol a célbol, hogy megerdsitést kérjenek a
hazai kormanyoktol. Az elsé ilyen tipusu talalkozora 1959 szeptemberében keriilt sor
Hruscsov és Eisenhower kozott, melyet még szamos ujabb kovetett. A helyszinek
altalaban valtva Washingtonban vagy Moszkvaban voltak, de nagyobb jelentéségi, a
globalis biztonsagot is befolyasolo talalkozoik foleg valamely semleges orszagban
(pl.: Svajc) vagy olyan harmadik allamban zajlottak, melyet mindkét fél
elfogadhatonak tartott (pl.: Izland). A cstcstalalkozok a legtobb esetben nem hoztak
kézzelfoghatdo és hasznosithatd eredményt, valamint ritkabban keriiltek
megrendezésre, mint ahogy a felmeriilt problémak igényelték volna. Mégis a
diplomaciatorténet kétségkiviil egyik legtanulsagosabb korszaka volt a hideghaboru
40 éve, hiszen a mindkét felet egyarant fenyegetd nuklearis hdboru elkeriilésére az
egyetlen lehet6ség a vitak és konfliktusok diplomaciai rendezése volt. A
tobboldalu Kkonfliktus-megel6z6 targyalasok koziil a legjelentésebb (s azodta is
egyediilallo) kezdeményezés az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet
(EBEE). Az 1994. december 5-6-an tartott csticstaldlkozén, amely Budapesten volt
az EBEE-t EBESZ-re (Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet)
valtoztattak (1995. januar 1-én lépett hatalyba). Az EBESZ az utobbi masfél
évtizedben szamos eurdpai és azsiai helyi jellegii konfliktus kezelésére kiildott Ki
missziokat a kovetkez6 orszagokba és régiokba: Albania, Bosznia-Hercegovina,
Koszov6, Macedonia, Csecsenfold, Ukrajna, Fehéroroszorszdg, Gruzia,
Azerbajdzsan,  Tadzsikisztan, Uzbegisztén, Kazahsztan, Kirgizisztan  ¢és
Tirkmenisztan. Az EBESZ-misszidok, ezekben a térségekben, elsGsorban a
demokratikus intézményrendszer kiépitését, a jogallamisag kialakitasat és az emberi
jogok érvényesiilését segitik el6. Az EBESZ az egyetlen olyan atfogd eurdpai
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szervezet, amely egységesen kezeli a biztonsag harom, egymassal Osszefiiggd —
katonai, gazdasagi és human — dimenzidjat, és tovabbra is Iényeges szerepet jatszik:

- a béke és a stabilitas elémozditasaban,
- a biztonsag egyiittmikddésen keresztiil torténd megerdsitésében,
- a demokracia és az emberi jogok érvényesitésében.

Az EBESZ kiilonésen a preventiv diplomacia, a konfliktus megelozés, a
valsagkezelés és a konfliktust kovetd helyreallitas teriiletén aktiv.

4/2. A Helsinki folyamat és a Helsinki értekezlet

A Helsinki folyamat diplomaciatorténeti jelent6sége abban all, hogy a
hideghaboru legzordabb éveiben az eurdpai allamokat Ggy sikeriilt targyaloasztal
mellé iiltetni, hogy azok nem a mar kialakult tdborokat, hanem sajat nemzeti
érdekeiket képviselték a tobbi féllel szemben. fgy az un. ,kisallamok™ is szoét
kaphattak a nagyhatalmak mellett, s felszinre keriilhettek olyan problémak és
szempontok is, amelyeket egyébként nem mertek volna felvetni. Az elképzelések
szerint az értekezleten csak konszenzusos dontés sziilethetett minden kérdésben.
fgy nem maradhatott egyetlen résztvevd félben sem sérelem amiatt, hogy a
kisebbséget képviselvén az 6 szempontjait a tobbség negligalta. Tovabbi fontos
tényez6 volt az is, hogy nem jeloltek ki allandé elnoklé orszagot vagy
bizottsagot, hanem egy rotaciés rendszer segitségével meghatarozott ideig
valamennyi résztvevd allam betdlthette e felel0sségteljes posztot fliggetleniil az
allam nemzetkozi politikai sulyatol.

A Helsinki értekezlet és az utdtalalkozok szamos technikai érdekességet is hoztak:
az egyik ilyen eszkoz mara onallo fogalomma valt: a Helsinki-kosar eszkoze. Az
elnevezés arra vezethetd vissza, hogy a szervezdk a résztvevd felek allaspontjat
gyljtotték Ossze az értekezlet harom témakorében: - az eurépai biztonsag, -
gazdasagi, miiszaki, kornyezeti egyiittmikodés, - emberi kapcsolatok,
kulturalis egyiittmiikodés. A vélemények Gsszegylijtésének legegyszeriibb madjat
alkalmazva harom hatalmas papirkoesarat allitottak a targyaloterem eldterébe,
melybe minden fél beledobhatta az egyes témakhoz irt allaspontjat. Ez a megoldas
egyszeri és célravezetd volt, s nem lehet elhanyagolni a pszichologiai hatasat sem:
kotetlenségével, formabontasaval sajatos, oldott hangulatot teremtett az egyébként
igen fesziilt légkorben. Szintén a hangulat oldasat, az informélis tandcskozésok
preferalasat segitette el6 az Un. ,,coffeebreak” intézménye, azaz a ,.kavésziinet”. Itt
nem a sz0 szerinti forditds jelentds, hanem a sziinetben sok informalis targyalas
folyt. A képviselok fel-ala jarkaltak a folyosdkon, Osszetalalkoztak, csoportokba
verddtek, s igy keresték a konszenzus lehetséges elérését, az esetleges
modositasokat. Gyakran azonban minden segitség ellenére sem sikeriilt elérni a
konszenzust, mint a masodik utétalalkozon Madridban, ahol a felek 1980
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szeptemberétol 1983 szeptemberéig (3 évig!) tanacskoztak eredményteleniil. A
felek ezért megallapodtak, hogy megadott hataridére elkészitik a
kompromisszumos megoldast. Roméania képvisel6i azonban a hataridd letelte el6tt
két oraval még mindig nem csatlakoztak a kozos allasponthoz. A konfliktus
elkeriilése érdekében egy rendkiviil szellemes megoldashoz folyamodtak:
megallitottak az idé6t, azaz a diplomaciai orat, mely csak masfél hét utan, a
kompromisszum elérésével indult djra. A fenti eszkdzok mind egy-egy aprod, de
annal fontosabb 1épéssel jarultak hozza, hogy a kritikus pontokon a targyalasok
zokkenOmentesen taljussanak, s a béke és biztonsag ligye megoldast nyerjen,
ahogyan azt az értekezlet életrehivoi elképzelték. A Helsinki-folyamat ma is €1, s
aktivan betolti életrekeltésének céljat. Az elsédleges eszkoz tehat (s egyben a
legcélravezetébb is), ha az ‘érintettek kozvetleniil egymassal tisztazzak
félreértéseiket. A kozvetlen targyalasok azonban nem vezetnek eredményre éles
vagy friss vitdkban: ilyen esetekben célszerii elfogadni egy harmadik allam
kozremtikodését.

4/3. A joszolgalat és a kozvetités

A joszolgalat és a kozvetités alatt harmadik, a konfliktusokban (legalabbis
kozvetleniil) nem érintett allam a vitaba valéo beavatkozasat értjik, mely a
harmadik fél szerepétdl fliiggben sokrétii lehet. Mindkét intézmény alkalmazasa
akkor keriilhet szoba, ha a vitaban allo felek kozott annyira elmérgesedett a
viszony, hogy nem hajlandoak egymassal kozvetlen targyalast folytatni, vagy a
targyalasok csak még inkabb elmélyitették a konfliktust, igy eredményteleniil
zarultak. Ebben az esetben onként vagy felkérésre harmadik, a vitaban
kozvetleniil nem érdekelt allam, allamok csoportja, nemzetkdzi szervezet
felajanlja segitségét, hogy a vitazok ismét vagy végre targyaldasztalhoz iiljenek. S
ezzel a tevékenységgel ki is meriil a jészolgalat: cél a targyalas el6készitése.
Ehhez képest masodik lépcséfok a kozvetités, amely esetben a kozvetitd
javaslatokat terjeszt el6 és tanacsaival probalja békés tutra terelni a targyalast,
amelynek 6 maga is aktiv résztvevdje. Kozvetitdként jellemzden egy-egy
nagyhatalom jelentkezik, amely allam arra torekszik, hogy sajat érdekeinek és
akaratanak megfelelden rendezddjon a viszony, hogy minél tobb hasznot htizzon
beldle. (Ezt latjuk Izrael és a palesztinok esetében, ahol évtizedekre visszamendleg
az USA t6lti be a kdzvetitd szerepét.)

Mind a kozvetités, mint a joszolgalat esetén alapvetd kérdés az azt végzo
tekintélye. Ezért gyakran nagyhatalmak, illetve nagy tekintélyli intézmények
véllalkoznak erre a feladatra.

Néhany torténelmi példa erre vonatkozoan:

- 1973-ban az indokinai habora lezarasahoz vezetd targyalasok
francia joszolgalat nyoman indultak meg.
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- 1978-ban, Camp David-ben az egyiptomi-izraeli békeszerzédéshez

amerikai kozvetités vezetett el, csakugy, mint 1995-ben Dayton-ban a

délszlav haboru addigi szakaszanak befejezéséhez.

- 2008-ban az abhaz és déloszét kérdésben Grizia és Oroszorszag

kozott Németorszag kozvetitett.

- II. Erzsébet kiralynd tobbszor kozvetitett sikerrel egyes

nemzetkozosségi allamok vitajaban.
A Kkivizsgalas és az egyeztetés szintén a vitak békés rendezését szolgaljak, de a
pozicidharc szempontjabol ezek kevésbé fontos teriiletek. A pozicidharcot azért is
emlitem, mert a fentebb vazolt eszkozok mind jo alapot képeznek egy allam
szamara, hogy befolyasat az adott 6vezetben kiterjessze vagy megnovelje. Szamos
érdek huzodhat meg egy-egy diplomaciai akcid mogott, vagy éppen a diplomacia
kontosébe bujva igyekszik egy-egy allam leplezni kémkedési, fegyverkezési
tevékenységét (kozvetités alkalmaval szamos stratégiailag fontos adat valhat
ismertté a kozvetité eldtt). Eppen ezért amely allam ilyen diploméciai segitség
igénybevételére kényszerill, igencsak megnézi, mely orszagok jelentkezését
fogadja el.

4/4. A konfliktus-kezelés békélteto bizottsagok altal

Azért elényosebb egyetlen allam beavatkozasanal, mert a bizottsagban mindkét
fél képviseloje részt vesz a harmadik allam képviseldjén kiviil. Ezaltal
megteremtddik egyfajta kontroll-helyzet, amelynek Iényege az, hogy a felek
képviseldi ellenérizhetik egymast és a beavatkozo fél munkajat, igy elkeriilhetéek
az esetleges részrehajlasok. Békélteté bizottsag felallitdsat legtobbszor két-vagy
tobboldalu egyezmények irnak el a részes felek kozotti vitdk rendezésére. A
bizottsagok kijelGlése és hataskore ezért igen valtozo: lehet ténymegallapito,
tanacsado vagy kozvetité szerepe, am dontése, illetve allasfoglalasa nem
kotelez6 a felekre nézve. Diplomaciai szempontbdl nézve ezek a bizottsagok
csupan enyhitik a vitdkat, a végleges rendezésre csupdn ritkdn és kiilon
felhatalmazas esetén iranyulnak. Ezen eszkoz legfobb forrasa az EBEE keretében
1992-ben Stockholmban Iétrejott egyezmény a kotelezé hataskorti békéltetd
bizottsagrol és a fakultativ alavetésen alapuld eurédpai valasztott birdsagrol.
Néhany példa az 1945 utani gyakorlatbdl: - a kambodzsai teriileti vita kapcsan
Franciaorszdg és Thaifold kozott (1947), - svajei allampolgarok bizonyos
olaszorszagi adoztatasa kapcsan (1956), és — gyakran hasznaltak a békéltetés
intézményét kiilonb6zé nemzetkozi hitelek visszafizetése kapcsan keletkezett
vitakban.

4/5. Konfliktus-kezelés és vitarendezés nemzetkozi szervezetek segitségével

Jelenleg szamtalan egyetemes hataskori és regionalis szervezet tevékenykedik a
vilagon, de koziiliik csak igen kevés rendelkezik akkora nemzetkdzi elismertséggel
¢s politikai rahat6 er6vel, hogy esetleges konfliktusokat kezelni tudjanak.
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Az egyik ilyen szervezet az ENSZ, melyet alapitdi specidlisan ilyen szerepre
szantak: segitse el6 az allamok békés egymas mellett élését, barati kapcsolataik
fejlodését vitaik békés rendezése utjan. Az ENSZ szamos szervén Kkeresztiil képes
e szerepét ellatni: a Kozgyiilés, a ,,vilagforum”, ahol a részes allamok megvitatjak
a problémakat, s kdozosen hataroznak a békéltetés elveirdl: a Biztonsagi Tanacs,
mely a legfébb kompetenciaval rendelkezik ezen a teriileten: akar konkrét
intézkedéseket is foganatosithat egy-egy konfliktus megoldasat illetéen. Sot
els6bbség illeti meg barmely mas nemzetkozi szervezettel szemben a vitak békés
megoldasara tekintettel.

Jelent6s diplomaciai kozvetité szereppel bir az ENSZ Fétitkara is, akit felek is
felkérhetnek kozvetitésre, de felhatalmazhatja a BT is. (Fontos szerep harult az
ENSZ-re, elsésorban a Fétitkarra és a Biztonsagi Tanacsra Afganisztan szovjet
megszallasa iigyében 1980-81-ben. Hosszadalmas missziot teljesitett tobb fotitkar
Cipruson, ahol a szembenall6 gorog és torok felek kozott kozvetitett, s vele
parhuzamosan a BT is hatarozott Iépéseket tett az ellenségeskedések
besziintetésére. 2004-ben — Ciprus EU-ba vald belépése eldtt — késziilt ENSZ
kozvetitéssel béketerv. Ez is ujraegyesitette volna a szigetet, nem konfoderaciot,
csak egyfajta foderalis allamformat hatarozott volna meg. Ezt a javaslatot azonban
a gordog oldal elutasitotta. 2008 6szén — elbtte julius 1-én — az ENSZ altal
kozvetitett targyalasokon Dimitris Christofias ciprusi gorog ¢és Mehmet Ali
Talat ciprusi torok elnok egyetértettek abban, hogy mindenképpen egységes
allamot és azonos allampolgarsagot kell biztositani minden ciprusi szamara. A
Ciprus megosztottsagara iranyulo erdfeszitések azutan jutottak kisebb holtpontra,
miutan a sziget térokok lakta északi felében a keményvonalas Dervis Eroglu
valtotta (2010. aprilis 18.) a mérsékelt vonalat képviseld6 Mehmet Ali Talatot.
Torokorszagnak allna legnagyobb érdekében a helyzet rendezése, ugyanis amig
Torokorszag nem rendezi kapcesolatait a gordg Ciprusi Koztarsasaggal és nem
nyitja meg kikotdit, repiilStereit a gérdg cipriota jarmivek elétt, addig a muszlim
allam nem szamithat pozitiv unios elbiralasra.

Az ENSZ Ciprusi Békefenntartd Misszidjaban (UNFICYP) magyar
békefenntartok is szolgalnak. Az ENSZ UNFICYP misszidja az egyik legrégebbi
békefenntartd tevékenység, melyben a Magyar Koztarsasdg szerepet vallal. A
misszi6 1964-ben indult.

A fentieken kivill a vildag még szdmos orszagaban teljesitett joszolgalati és
kozvetit6i kiildetést az ENSZ és a Fétitkar. Az ENSZ nyolcadik fétitkara: Ban Ki
Mun, akit 2006-ban valasztottak meg, mar tobbszor is bizonyitotta diplomaciai
ratermettségét. Sikeresen miikodott egyiitt a mianmari katonai juntaval a hurrikan
pusztitasa utan 2008-ban, valamint Omar Hasszan al-Bashir szudani elnokot is
képes volt meggydzni, hogy az ENSZ ¢és az Afrikai Unid kozos békefenntartod
csapatat mieldbb a haboru sujtotta Darfir régioba helyezzék. 2009. januar elsé
felében kozel-keleti korutat tett az ENSZ Biztonsagi Tanacs 1860. szamu
hatarozatanak (tlizsziinet) végrehajtasa céljabol.
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E téman beliil fontos kiemelni az Eurépai Uniéo miiveleteit is, melyben nagyfoki
egylttmiikodést tanusitott az ENSZ-szel. 2003-ban Bosznia-Hercegovinaban
atvette az EU az addig ENSZ iranyitas alatt miikodé miiveleteket, és igy januar
1-t61 megindulhatott az Europai Unié Rendéri Misszioja (European Union Police
Mission — EUPM). A misszi6é feladata volt a helyi rendfenntartd képességek
kialakitasa, a két entitas rendori eréinek kiképzése és feliigyelete. Szintén Bosznia-
Hercegovinaban indult el az EU katonai miivelete EUFOR-Althea néven,
melynek sordn az EU vezette erok (EUFOR) atvették a NATO vezette SFOR
csapatoktol a katonai békefenntartd erék vezetését. A NATO 2004. janius 28-29-i
isztambuli csucsan hataroztak arrdl, hogy a szOvetség befejezi a bosznia-
hercegovinai SFOR missziojat. Ugyancsak ez év december 2-an vette at az Europai
Uni6 az SFOR feladatait az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1551. szamu hatarozata,
valamint az Eurépai Uni6 Tanacsanak 2004. julius 12-1 dontése alapjan.

A Berlin Plusz Megallapodas megsziiletésével lehetévé valt 2003. marciusaban
az els6é katonai miivelet megkezdése a Macedon Koztarsasagban Concordia
névvel. A misszidban 13 EU-s tagallam és 13 nem EU-s NATO —tagallam vett
részt. A misszio sikerrel zarult, melynek legfébb bizonyitéka, hogy folytatasaként
mar nem katonai misszio kovetkezett, hanem renddéri, mely 2003. decemberében
EUPOL Proxima néven indult. Ennek a misszionak a feladata — mely 2003-2005
kozott valosult meg és 5 magyar tag is részt vett benne — a szervezett biinozés
elleni harc volt. Ezt kovette 2005-2006-ban az EUPAT rendéri misszié — benne
egy magyar résztvevovel — mely a hatékony és professzionalis macedon rendérség
megteremtését segitette elo.

2003. majus 30-an az ENSZ Biztonsagi Tanacsa eclfogadta az 1484-es szamu
hatarozatat, mely az ENSZ Alapokmany VII. fejezete ¢értelmében engedélyezte
egy nemzetkozi hadero bevetését a Kongoi Demokratikus Koztarsasagban. Ezt
kovetden a fotitkar felkérte az EU-t, hogy kiildjon csapatokat a térségbe. Igy az
Eurdopai Unié Tandcsa 2003. junius 5-én elfogadott hatirozata értelmében
megindult az Uni6o elsé 6nallo, nem NATO eszkdzokkel végrehajtott katonai
akcioja Artemis elnevezéssel. Az Artemis katonai misszidja hivatalosan 2003.
szeptember 1-én véget ért, de az EUPOL RD Congo (rend6ri missziojanak) és az
EUSEC RD Congo (az EU a biztonsagi szektor atalakitasat segité misszidjanak —
koztiik két magyar szakértével -) mandatuma: 2009. janius 30-ig sz6lt.

Az Eurdpai Uni6 Tanacsanak 2004. junius 28-i dontése alapjan julius 16-an
megindult az Unié elsé teljesen civil valsagkezelési miivelete Gruziaban
(EUJUST Themis), mely 2005-ben zarult és a gruz kozponti kormanyzat magas
rangu tisztviseldinek tovabbképzése volt a célja. Két sikeres befejezett miivelete
volt még az EU-nak: az egyik az AMM nevii Megfigyel6 Misszio volt 2005-2006-
ban Indonéziaban, a masik az EU AMIS tamogaté miivelete Vvolt
Szudanban:Darflirban. A 2005-2007 kozott megvalositott miivelet az Afrikai
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Unié felkérésére indult. Feladata afrikai katondk kiképzése, taktikai-stratégiai
szallitdsok lebonyolitasa, rendéri segitség és képzés nyujtasa volt. Hazank két
szakértovel vett részt a misszioban.

A 2009. februar 18-19-én Briisszelben az Eurépai Parlament plenaris iilésén
kiemelte, hogy hatarozottabb Kiilpolitikara lenne sziiksége az Eurdpai Unionak.
A 2007-es unios kiil- és biztonsagpolitikat értékelo jelentés szerint az EU-nak
tovabbra is:

- az emberi jogok védelmére,

- abéke és biztonsag megteremtésére,

- aterrorizmus elleni kiizdelemre,

- atomegpusztito fegyverek elterjedésének megallitasara,
- az éghajlatvaltozasra és

- azenergiabiztonsagra

kell 6sszpontositania, valamint a griiziai haboru bebizonyitotta, hogy sziikség van a
preventiv diplomacia tovabbfejlesztésére is megfeleld valsagmegel6z6
eszkozokkel, igy tervezési kapacitasokkal és megbizhatd, hossz(i tavia
finanszirozassal.

Az Eurépai Parlament célkitiizései a globalis biztonsagi problémak
megoldasara:

1. Az EP szerint az EU-nak 1j ,,transzatlanti napirendet” kell kialakitania
az amerikai kormanyzattal.

2. Az EP szerint Koszové jogallasanak megszilarditasa alapveto
fontossagli a nyugat-balkani helyzet stabilizalasahoz.

3. ,,Bosznia-Hercegovinaban tovabbra is egy stabil, békés és
tobbnemzetiségli  orszdg megteremtése az EU célja, amely
visszafordithatatlanul az unids csatlakozas utjdn halad” — 4&ll a
jelentésben.

4. Az elmult id6szak valsdgai megmutattak, hogy erdsebb EU-jelenlétre
van sziikség az Unio keleti szomszédsagaban” — vélik az EP képviselok.
Gruziaban a Tandcsnak ragaszkodnia kell a tlizsziineti megallapodas
teljes végrehajtdsdhoz és biztositani kell, hogy az EU megfigyeldi a
konfliktus 4ltal érintett 6sszes teriiletet szabadon megkozelithessék.

5. ,,Az EU-nak a pénziigyi forrasokhoz mérten hatarozott és lathato politikai
szerepet kell vallalnia a Kozel-Keleten, kiilonosen a Gazai-o6vezetben
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zajlo valsag kezelésében.” A Tanacsnak folytatnia kell eréfeszitéseit a
tartos tlizsziinet elérésére és a tartos béke elémozditasara.

6. Az EU-nak még tobbet kell tennie a Kongoban kitort erdszakhullam
megfékezésére, emellett a harcokban részt vevo felektdl az 61doklés és a
tomeges emberi jogi jogsértések besziintetését, valamint a Gomaban és
Nairobiban megkezdett béketargyalasok Gjrafelvételét kérik.

7. Az EP siirgeti az ENSZ Alapokmanyanak mintajara késziil, euro-latin-
amerikai béke- és biztonsagi charta tervének mihamarabbi megvalositasat
is, amely kozos politikai, stratégiai és biztonsagi fellépéseket és
kezdeményezéseket tenne lehetové.

8. Az EP szerint ,,aggaszt6 a kinai hatosagok vonakodasa szamos emberi
jogi jogsértés megoldasa és a nép alapjogainak és szabadsagjogainak
biztositasa terén.”

4/6. Békenagykovetek, békefenntartas

Egyre tobben ismerik fel, hogy a tartds béke a fegyverek elhallgatasaval még nem
jon létre. A legtobb haborunkat nem a hagyomanyos értelemben vett csatatéren
vivjuk meg, hanem oOnmagunkban, csalddjainkban és hitiinkben. Ezt az elvet
képviselte dr. Sun Myung Moon is, aki 2005. szeptember 12-én New Yorkban
megalapitotta az Egyetemes Béke Szovetségét (UPF). A kezdeményezés célja az
volt, hogy megujitsa az ENSZ szervezetét. Az Egyetemes Béke Szovetsége
tobbek kozott Békenagykovetek altal végzi munkajat, akik az élet minden
teriiletérdl képviseltetik magukat, mint példaul a politika, a média, a vallas, az
egészségligy, oktatas és a civil szféra. Hazankban is kozel 60 békenagykovetet
neveztek ki az UPF megalakulasa ota. Magyar békenagykovet példaul: Cs. F.
Nemes Marta pedagogiai-csaladpedagogiai szakérto és Jaki Ferenc kolto.

Charlize Theront — dél-afrikai sziiletésti filmcsillagot - 2008-ban az ENSZ
békenagykovetévé valasztottak. F6 feladatanak a nék és a gyerekek elleni erdszak
visszaszoritasat tartja, gyermekkoraban ugyanis sajat borén tapasztalta meg a
csaladon beliili erészak borzalmait: 15 éves koraban szemtatija volt, amikor
édesanyja onvédelembdl agyonlétte az apjat. ,,Hasznalnod kell a hangodat és a
nyilvanossaggal fenntartott specidlis kapcsolataidat, hogy jobba tedd a vilagot”-
mondta az ENSZ f6titkara a beiktatasi tinnepségen. Az ENSZ békenagykdvetének
cimét Charlize Theron el6tt tobbek kozott George Clooney és Michael Dougles
amerikai szinészek, Daniel Barenboin izraeli karmester, az irodalmi Nobel-dijas
Elie Wiesel, Jane Goodall, vilaghiri csimpanz-kutato és Paulo Coelho brazil ird
is megkapta.

Az ENSZ békefenntartoi 1948 oOta 63 békefenntartdo missziot allitottak fel, tobb
mint 170 regionalis konfliktus békés rendezésében vettek részt. A békefenntartas
manapsag tobb, mint a béke és biztonsag fenntartdsa. A békefenntartok egyre
inkabb részt vesznek a politikai folyamatok, az igazsagszolgaltatdsi reformok
elosegitésében, a rendvédelmi és renddri erdk kiképzésében, a korabban harcban
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allo felek lefegyverzésében és az aknamentesitésben. Az ENSZ kiemelkedd
eziranyu tevékenységét 2008-ig 11 alkalommal ismerték el Nobel békedijjal. A
11 Nobel békedijat kaptak: 1. Ralph Bunche — 1950. (amerikai diplomata és ENSZ
fotitkarhelyettes, 2. ENSZ Menekiiltiigyi Foébiztossaga — 1954., 3. Dag
Hammarskjold - 1961. (ENSZ fotitkar), 4. ENSZ Gyermekalapja (UNICEF) —
1965., 5. az ENSZ Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezete (ILO) — 1969.,6. ENSZ
Menekiiltiigyi Fébiztossaga — 1981., 7. az ENSZ Békefenntarto Eréi — 1988., 8. az
ENSZ és Kofi Annan (ENSZ f6titkar) — 2001., 9. az ENSZ-hez tartozé6 Nemzetkozi
Atomenergia Ugyndkség (NAU) és annak vezetdje: Mohamed el-Baradei — 2005.,
10. az ENSZ klimavaltozassal foglalkoz6é kormanykdzi bizottsaga (IPCC) és Al
Gore volt amerikai alelnok megosztva — 2007., 11. Martti Ahtisaari (korabbi finn
miniszterelnok, az ENSZ-f6titkar koszovoi kiillonmegbizottja) — 2008.

Az ENSZ a 2009-es évet a ,,nemzetkozi kiengesztelodés évének” nyilvanitotta.
Dontését a vilag valsagos allapotara valod reakcioként hatarozta meg az ENSZ
nyilatkozata: ,szdmtalan haboru, konfliktus neheziti az emberek egyiittélését:
megerdszakolt nék, szolgasorba taszitott férfiak, bantalmazott és éhez6 gyermekek
Szazezrei kialtanak az igazsadgossagért, az igazsagért és a békéért. Ezért van
sziikség a kiengesztelodési folyamatok érvényesitésére.”
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XIl. KORNYEZETVEDELEM A NEMZETKOZI JOGBAN
XI1/1. Fogalmak tisztazasa

A kornyezet fogalma (az Eurépa Tanacs a kornyezetre veszélyes tevékeny-
ségekkel okozott karokkal kapcsolatos polgari jogi felelésségrél szolo
egyezménye szerint, Lugano, 1993.): , A kornyezet magaban foglalja a
természetes er6forrasokat, legyenek azok €lék vagy élettelenek, mint amilyen a
levegd, a viz, a talaj, a flora és a fauna és a mindezek kozotti kolcsonhatasok,
valamint idetartoznak mindazok a vagyontargyak, amelyek a kulturalis 6rokség
részeit alkotjak, illetve a tajkép meghatarozo jellemz6i.”

A Kkornyezetvédelem fogalma ( a kornyezetvédelem altalanos szabalyairol
sz0l6 1995. évi LIII. torvény szerint): ,, A kdornyezetvédelem olyan
tevékenységek ¢és intézkedések Osszessége, amelyeknek célja a kornyezet
veszélyeztetésének, karositasanak, szennyezésének megeldzése, a kialakult karok
mérséklése vagy megsziintetése, a karositdo tevékenységet megeléz6 allapot
helyreéllitasa.”

A kornyezetvédelmi jog, mint a bels6 jogot és a nemzetkozi jogot is atfogod jogi
szabalyozas arra hivatott, hogy egyrészt megtiltsa és megbiintesse azokat a
cselekményeket, amelyek az ember egészségét veszélyeztet6 —modon
megvaltoztatjadk a kornyezeti viszonyokat, masrészt, hogy el6irja azokat az
intézkedéseket, melyek megelézik a komolyabb karok bekdvetkezését. A jogi
kornyezetvédelem alapvetden a belsé jog eszkozével folyik, vannak azonban olyan
kornyezeti artalmak, amelyek elharitasa egyetlen egy allam részérdl lehetetlenség.
Idetartoznak mindazok a kornyezeti artalmak, amelyek a hataron talterjedé
jellegiiek, ill. olyan tevékenységek, amelyek nemkivanatos elvaltozasokat okoznak
nyilt tengeren, vilaglirben vagy mas, mindenki 4&ltal szabadon hasznalhato
teriileten.

A kornyezetvédelmi jog targya szerint lehet:

a) szektoralis (meghatarozott kornyezeti elemet tartalmazd) —
szektoralis egyezmény pl.: az 1982-es Montego Bayben elfogadott ENSZ
Tengerjogi Egyezménye, melynek értelmében a parti allam kotelessége és
felelossége a tengeri kornyezet védelme a tenger mindazon részeiben, amely az 6
igazgatasa vagy kiaknazasa alatt 4ll. A nyilt tengerbdl ezekbe a teriiletekbe igyekvo
vandorfajok védelmére, allomanyuk megérzésére a parti allamok kotelesek
megfeleld halaszati és vadaszati szabalyokat hozni és azok betartasat ellendrizni, a
vétkes halaszhajokat feltartoztatni.

b) interszektoralis (bizonyos kornyezeti artalmak nem korlatozoédnak
meghatarozott kornyezeti elemekre (édesviz, tenger, levegd stb.), hanem fizikai
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sajatossagaiknal fogva a kornyezet egészét, vagy annak legfontosabb elemeit
karositjak vagy  veszélyeztetik, s6t altalaban  rendkivil  veszélyes
kovetkezményekkel jarnak. Az ilyen objektive a kdrnyezet egészét veszélyeztetd
problémak kezelésére egyrészt modszerként hasznalhatjak a
kornyezetveszélyeztetés  forrasanak  korlatok ko6zé  szoritdsat  (bizonyos
tevékenységek betiltasatdl a kornyezeti hatasvizsgilatig és a balesetek
kovetkezményeinek enyhitéséig), masrészt a karos kovetkezmények globalis
felszamolasara iranyul6 torekvéseket. - Interszektoralis egyezmény pl.: az 1989.
évi bazeli egyezmény a veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépo
szallitasanak ellen6rzésérol és artalmatlanitasarol.

XI11/2. A nemzetkozi kornyezetvédelmi jog torténete és forrasai

a) A kornyezet terhelése az ipari forradalom idején kezd6dott meg, de a
kornyezetvédelem nemzetkdzi szabalyozasara iranyulo torekvések a XX. szazad
fejlédésének termékei. Az egyezmények kezdetben inkabb természetvédelmi
céluak voltak (1911-ben példaul a fokak védelmérél, 1946-ban a balnavadaszat
szabalyozasarol, 1950-ben a madarak védelmérdl sziilettek egyezmények).

Az 50-es évektdl kezdédben a figyelem egyre inkabb a vizvédelem teriiletére
koncentralodott (pl.: Egyezmény a nyilt tengerekrdl), majd fokozatosan kiterjedt
azokra a teriiletekre (olajszennyezés, sugarszennyezés), amelyek ténylegesen vagy
potencialisan kornyezeti katasztréfakat okozhatnak vagy mar okoztak is.

Az egyes részteriileteken kotott egyezmények nagymértékben jarultak hozza azon
elv megszilardulasdhoz, amely a nemzetkozi kornyezetvédelem alapelvévé valt:
egyik allamnak sincs joga arra, hogy teriiletét olyan médon hasznalja, vagy olyan
hasznalatra adjon engedélyt, amelynek révén mas allam teriiletén vagy az ott 1évo
tulajdonokban kart okozzon (a Trail Smelter-eset (a kanadai oldalon talalhato
kohok fiistje szennyezte USA teriiletét) — 1941. marcius 11. — és a Lanoux-t6 eset
( Franciaorszdg vs. Spanyolorszag: a vizszennyezés, ill. a viz jellemzdinek
megvaltoztatasa sértheti az érintett allam érdekeit €s erre igényt is alapithat)— 1956.
november 19. — valasztottbirosagi dontései).

Az igy kialakult precedensek adtdk az elsé kornyezetvédelmi korszak jogi
alapozasat és a nemzetkozi szokasjog kornyezetjogi kezdo 1épéseit.

A kornyezetvédelem nemzetkdzi jogi anyagaban kiemelkedd jelentdségli és
mintegy alapveté forduldpontnak szadmit az 1972-es, ENSZ égisze alatt
megrendezett Stockholmi Kornyezetvédelmi Vilagkonferencia. A stockholmi
konferencidt szamos egyezmény, konferencia kdvette, melyek ismertetését —
kiemelked6 fontossagukra valo tekintettel - egy kiilon pontban targyaljuk és a
nemzetkdzi kornyezetvédelmi jog torténetét is ettdl az iddponttdl folytatjuk.
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b) A nemzetkozi kornyezetvédelmi jog forrasai:

- a Nemzetkozi Birosag Statutuma 38. cikke szerinti jogforrasok,
- a nemzetkozi kornyezetvédelmi jogra jellemzo jogforrasok:
e aszerzodések joga,
e aszokasjog és
e a nemzetkozi szervezetek dontései és a konferencidk
hatarozatai (soft law).

A kornyezetvédelmi szerzodések Iényegi tartalmanak meghatarozasa soran
alapvet6en harom technikat alkalmaznak:

- az engedélyezés,
- a listakészités (pl.: fekete-fehér lista a megengedett, ill. meg nem engedett
tevékenységekrol),

- a hatarértékek megallapitisa (minéségi hatarérték: a megengedhetd
maximalis szennyezési szint, kibocsatasi hatarérték: melyet az adott
szennyezo6forras kibocsathat, eljarasi hatarérték: a helyhez kotott 1étesitmények
megfeleld jellemzdinek meghatirozasa, termékekre vonatkozé hatarérték: az
egyes tételek fizikai vagy kémiai 0sszetételének a meghatarozasa).

A szokasjogra lasd a fenti két példat!

A nemzetkozi szervezetek és konferenciak hatarozatainak kisebb része jogilag
kotelezé erejii: harom szervezetnek van ilyen hatirozathozatali joga: az ENSZ
Biztonsagi Tanacsnak, az OECD-nek ¢és az Europai Unié-nak.

A nemzetkozi szervezetek és konferencidk nem kotelezé erejii hatdrozatait
tartalmuk szerint harom Kkategériaba soroljuk: kozvetlen ajanlasok (a
tevékenységek bizonyos korének végrehajtasara), akcioprogramok (egy adott
idészak feladatainak a meghatdrozasa), és elvekrdl sz6lé nyilatkozatok
(iranymutatasok az allamok tevékenységére vonatkozodan).

XI11/3. A nemzetkozi kornyezetvédelmi jog elvei

1. A Kérért valo allami felel6sség elve: a torténeti részben ismertetett elv
szerint, mely a stockholmi nyilatkozat 21. alapelve, az allamoknak
szuverén joguk van természeti eroforrasaik felett, de kotelezettségiik van
arra nézve, hogy a joghatosaguk vagy feliigyeletiik alatti tevékenységek
nem okozhatnak kart mas allam kornyezetében. A fenti két példan kiviil:
Korfu-szoros iigy (Egyesiilt Kiralysag vs. Albania 1949.): minden allam
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kotelessége, hogy ,,ne engedje tudatosan olyan cselekményekre hasznalni a
teriiletét, amelyek ellentétesek mas allamok jogaival.”

Az egyiittmikodés elve: szamos helyen el6fordul: stockholmi
nyilatkozat 24. alapelv, riéi nyilatkozat 27. alapelv. Az egyiittmikodés
célja, hogy”... hatékonyan ellendrzése alatt tartsa, megelézze, csokkentse
¢és megsziintesse a karos kdrnyezeti hatasokat...”.

A tajékoztatas kotelezettségének az elve: az allamok kotelesek nyomban
tajékoztatni a varhatdan érintett allamokat minden olyan helyzetrdl vagy
eseményrél, amely a kornyezetben kart okozhat, és a tovabbiakban is el
kell latni ezen allamot a sziikséges informacidval.

A segitségnyujtas elve: e téren még nem teljesen tiszta a jogi helyzet, de
az allamok nagy része eclfogadja azt a kotelezettséget, mely szerint
segitséget kell nyjtani egy kornyezeti veszélyhelyzetbe jutott allamnak.

A hatasvizsgalat elve: a legfontosabb dokumentum e téren az ENSZ EGB
altal megfogalmazott és 1991. februar 25-én Espooban elfogadott
egyezménye. Az egyezmény 1. melléklete tartalmazza azoknak a
tevékenységeknek a listajat, melyeknél hatarokon tali hatas miatt
kornyezeti hatasvizsgalatra van sziikség.

A konzultacio elve: az érintett allam kérelmére a potencialis szennyez6 el
kell, hogy fogadja az altala rendelkezésre bocsatott informaciok
megyvitatasat, és a potencialisan karosul6 allam a projekttel kapcsolatban
kifejtheti allaspont;jat.

A nem helyi lakosok egyenlé hozzaférésének elve: ha egy allam
joghatosaga vagy feliigyelete ala tartozo teriileten folytatott tevékenységek
mas allam kornyezetének karosodasahoz vagy ennek — veszélyéhez
vezetnek, ez utdbbi lakosai, akiket ¢ veszély érint, a kornyezeti kart
el6idézo allam kozigazgatasi vagy birdi eljardsaban ezen allam lakosaival
azonos jogkorrel 1éphetnek fel. A nem lakosok kornyezeti karok miatt
elszenvedett karosodasa esetére jar6 Kartéritési igényének joga az
egyenld hozzaférés leginkabb elfogadott elve.

A diszkriminaci6 tilalmanak az elve: az 4llam nem tehet kiilonbséget
sajat torvényhozasaban a kornyezeti kar forrdsai szerint oly moédon, hogy a
csupan hatarokon tali hatdsu tevékenységekre alkalmaz kevésbé szigoru
elvarasokat.

A kornyezet megorzése kotelezettségének elve: minden allamnak
kotelezettsége, hogy megoérizze a kornyezetet és annak természeti
eréforrasait.

10. Az elévigyazatossag elve: a rioi konferencia nyilatkozata 15. alapelv-

ként kimondja: ”A kornyezet védelme céljabol az allamoknak -
lehetdségeik szerint — széles korben kell alkalmazniuk az elévigyazatos
megkdzelitést. Ha komoly és visszafordithatatlan kar fenyeget, a teljes
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tudomanyos bizonyossdg hidnya nem szolgalhat indokul a
kornyezetromlast ~— megakadalyozd  koltséghatékony  intézkedések
elhalasztasara.”

11. A kérnyezetallapot figyelemmel kisérésének elve: logikus elvaras, hogy
a megovas intézkedéseit nem lehet megtenni, a karos hatasokat felmérni
anélkiil, hogy az érintett kornyezet allapotat ne ismernénk.

12. A tarsadalom tajékoztatasinak és bevonasanak elve: a ri6i
konferencia nyilatkozatanak 10. alapelve kimondja: ,,A kornyezeti
tugyeket — a megfeleld szinteken — a legjobban az Osszes érdekelt
allampolgar részvételével lehet megoldani. Nemzeti szinten minden
egyénnek biztositani kell a megfelelé hozzaférést a kornyezetre vonatkozo
informaciokhoz, amelyekkel a kozhivatalok és a  hatésagok
rendelkeznek.....Hatékony hozzaférést kell biztositani a birosagi ¢és
igazgatasi eljarasokhoz, beleértve a helyreallitast és a kartéritést is.”

XI1/4. A nemzetkozi szervezetek szerepe a kornyezetvédelemben

a) Az ENSZ-nek és szakositott intézményeinek kornyezetvédelmi
tevékenysége

- 1972-ben a stockholmi konferencia ajanlasat kovetéen hoztak létre az
ENSZ Kornyezetvédelmi Programjat (UNEP), amely valdjaban
katalizatorszerepet t6lt be (,,az ENSZ kornyezetvédelmi lelkiismerete”).
Javasolja és kidolgozza a programokat, de azok végrehajtasa az ENSZ
egész szervezetének és mas szervezeteknek a feladata. Az UNEP fébb
eredményei: a globalis kornyezeti megfigyelérendszer (GEMYS)
létesitése, a kornyezeti informacios rendszer (INFOTERRA), ill. a
potencialiasan toxikus vegyi anyagok regisztere (IRPTC) létrehozasa.
Erdekesség, hogy az ENSZ 2009-et a gorillik nemzetkozi évének
nyilvanitotta, hogy mnagyobb védelmet biztositson az ember egyik
legkozelebbi, kihalofélben 1évé rokonanak. Oket is védi az UNEP
keretében 1979-ben elfogadott Egyezmény a vandorlo és vadon ¢é16
allatfajok  védelmérdl. Az ENSZ tovabbi kérnyezetvédelmi
tevékenységét lasd a konferenciaknal!

- Az UNESCO két vilagméretii egyezményt dolgozott ki: 1971-ben a
Ramsari Egyezményt a nemzetkozi jelentoségli vizes élohelyekrol, ill.
1972-ben a Vilag kulturalis és természeti orokségének konvenciojat.

- A Nemzetkozi Atomenergia Ugynokségnek (IAEA) jelentés szerepe van
a radioaktiv sugarzasi szennyezés csOkkentésében. Ez a szervezet
kezdeményezte pl. a csernobili katasztréfa utin 1986-ban létrejott két
egyezményt a nukledris balesetek korai jelzésérdl és az ilyen balesetek
esetére nytjtando segitségrol.

- A Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (IMO) dolgozta ki a legtobb
kornyezetvédelemmel kapcsolatos egyezmény tervezetét. A
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legfontosabbak: az  1954-es, a tengerek olajszennyezésének
megelozésérol szolo egyezmény, az 1972-es londoni egyezmény a
hulladék-elhelyezéssel kapcsolatos tengerszennyezés megelézéséral, ill.
az 1973-as egyezmény a hajokrol szarmazo szennyezés megelozésérol
(MARPOL).

- A Nemzetkozi Polgari Repiilésiigyi Szervezet (ICAO) a repiil6gépek zaj
és gazkibocsatasaval foglalkozik.

- Az Elelmezési és Mezégazdasagi Szervezet (FAO) is sokrétii nemzetkdzi
kornyezetvédelmi tevékenység kozpontja, 6 adta ki pl. a Talajvédelmi
Vilagkartat. 2008. november 18-22. kozott tartottak Rémaban a FAO
Konferencia Rendkiviili 35. iilésszakat. A konferencia legfontosabb
napirendje az ,,Azonnali Akcié Terv” megvitatasa és az erre vonatkozo
hatarozat elfogadasa volt, mely a jo el6készités eredményeként
konszenzussal keriilt elfogadasra. A hatarozat f6 gondolata az un.
,novekedéssel jaro reform” (reform with growth).

- A Meteoroldgiai Vilagszervezet (WMOQO) a leveglszennyezes és az
0zonpajzs ritkulasara vonatkozoan allandé megfigyelést végez, mely
egyébként az olyan karos 1égkori események megel6zését is vizsgalja, mint
a tornadok, hurrikanok vagy a jégeso.

Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) ujabban eddigi altalanos
kozegészségligyi feladatai mellett mindjobban foglalkozik a kornyezet-

egészségligy kérdéseivel, igy erre nézve akcioprogramokat és ajanlasokat
dolgoz ki.

b) Regionalis nemzetkozi  szervezetek  kornyezetvédelmi
tevékenysége
- Az Europa Tanacs egyik f6 kornyezetvédelmi érdeklédése a
természetvédelem. A legfontosabb jogintézmény e korbol az 1979-es Berni
Egyezmény az eurépai vadon él6 fajok és él6helyeik védelmérol. Szennyezéssel
foglalkozd egyezmények pl.: az FEurépai Viziigyi Charta (1968), a
Légszennyezés ellenorzésének alapelvei (1968) stb.

- Az Eurépai Unio: Kkozosségi szintii kornyezetvédelmi politika
létrehozasarol az allam- és kormanyfok eldszor 1972-ben, egy Parizsban
tartott csucestalalkozon dontottek, melynek kovetkeztében elkezd6dott a kozos
kornyezetvédelmi szabalyok kidolgozasa, kozos kornyezetvédelmi cselekvési
programok elinditasa (az els6 1973-ban, a masodik 1977-ben).

Az Egységes Europai Okmany (1987. januar 1-én lépett hatilyba ¢s az
egységes piac megvalositasat tiizte ki célul) volt az, amely a Romai Szerzédést
kiegészitette kornyezetvédelemre vonatkozd cikkelyekkel, és ezzel a
Szerzédésekben is intézményesiilt a kozos kornyezetvédelmi politika.
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A kozosségi kornyezetvédelmi politika Szerzédésekben meghatarozott céljai
jelenleg a kovetkezok:- a kornyezet mindségének megdrzése, védelme és
javitasa, - a természeti erOforrasok ésszerli, koriiltekinté felhasznalasa, - az
emberi egészség védelme, - a kdrnyezeti problémak elkeriilése érdekében a
nemzetkdzi intézkedések Osztonzése.

A kornyezetvédelmi politika a kovetkez6 alapelvekre épiil: - a magas szintil
kornyezetvédelem elve, - az elovigyazatossag elve, - a megel6zés elve, - a
»szennyez0 fizet” elve, - az integralas alapelve, - a szubszidiaritas elve, és — a
partnerség elve.

Az EU kornyezetvédelmet szabalyozd tevékenysége a kornyezeti artalmak
minden specifikus fajtajara kiterjed. gy a veszélyes, mérgez6 vagy radioaktiv
hulladék kezelésére, elhelyezésére a Tanacs mar 1975-ben iranyelvet adott ki,
melyet 1991-ben moédositott. 1978-ban egy masik iranyelv meghatarozta, hogy
melyek azok a mérgezd vagy veszélyes anyagok, melyek szallitasat az Unio
megtiltotta a Karib-tengeri, az afrikai és a Csendes-6ceani allamokba.

A 2001-2010 kozotti idészak kornyezetvédelmi politikajat és a megvalositando
célokat a hatodik cselekvési program hatarozza meg. Kiemelt teriiletei:
éghajlatvaltozas, természeti és biolégiai sokféleség megdrzése, kornyezet-
és egészségvédelem, fenntarthaté eréforras-hasznalat és hulladékgazdal-
kodas.

Az EU jelentés osszegeket kiilonit el a kornyezetvédelmi célok
megvalositasara.  1992-ben jott létre a LIFE PROGRAM, mely
tarsfinanszirozas keretében tamogatta a kornyezetvédelmi tevékenységeket az
EU-ban. A Bizottsag javaslatara a 2007-2013 kozotti idészakban indult el a
LIFE+ PROGRAM, amely el6djéhez képest tobb mint kétszer annyi pénzbél
(2,14 milliard eur6bol) gazdalkodhat.

2008. oktober 7-én az Eurépai Parlament Koltségvetési Bizottsaga a 2009-
es kornyezetvédelmi programokrol szavazott. A kornyezetvédelem teriiletén az
elfogadott harom 1j unios kisérleti program (pilot projects) koziil kettd
magyar vonatkozasd, mig a szintén a kdrnyezetvédelem teriiletén elfogadott
két @j unios elokészité programbdél (preparatory actions) az egyik szintén
magyar.

A harom magyar project:

1. az egészségre, a kornyezetre, a kozlekedésre és az éghajlatvaltozasra
vonatkozé atfogd kutatds, mely 9 orszagban valdsulna meg a szentendrei
székhelyli REC iranyitasaval.
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2. megel6zés fejlesztése az Eurodpai sivatagosodas megallitasaban (erdzio
megel6zése, a talaj termOképességének novelése stb).

3. A Karpat-medence éghajlat-vizsgalata. A Magyar Meteorologiai Intézet altal
javasolt 8 orszagot érintd projekt egyszerre ujszerd és hianypo6tld. Keretében
kozos és nemzeti éghajlat-valtozasi és meteorologiai térképek és adatbazisok
késziilnek majd.

- A Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) els6ként
definialta a szennyezés fogalmat és a hatarokon tualterjedé szennyezésekre
vonatkoz6 alapkovetelményeket (pl.:az 1979-es genfi egyezmény a hatarokon
tulhalado levegdszennyezésrdl sz szerint atveszi az OECD meghatarozasat).
Egyik  legijabb  dokumentuma a 2001 majusaban elfogadott
Kornyezetvédelmi stratégia a XXI. szazad elsé évtizedére, amelynek a sokat
emlegetett fenntarthato fejlodés all a kozéppontjaban.

Az OECD az els6 kornyezetvédelmi jelentést 2000-ben adta ki Magyarorszagrol. A
masodik jelentés 2008. oktoberében késziilt el. A jelentés eredményként konyveli
el a kornyezeti demokracia er6sddését a zold ombudsman intézményének
létrehozasaval. A levegéminéség tekintetében a jelentés megallapitja, hogy 1998
Ota jelentdsen csokkent a légszennyezd anyagok kibocsatasa, a széndioxid-
kibocsatas pedig az EU atlaga alatt marad. A vizgazdalkodassal kapcsolatban a
jelentés megallapitja, hogy nétt a szennyvizelvezetés a népesség aranyaban , a nagy
tavak vizminOsége javult az elmult években, de felhivja a figyelmet az
ivovizminéség javitd program felgyorsitasanak sziikségességére. A biologiai
sokféleség megorzésével kapcsolatban a jelentés tovabbi kapacitasnovelést tart
sziikségesnek a nemzeti parkoknal, tobbek kozott a tiltott vadaszat és az illegalis
fakivagasok megakadalyozasara.

- A Nemzetkozi Kereskedelmi és Vamiigyi Egyiittmiikodés (GATT) 1971-
ben megalakitotta a Kornyezetvédelmi Intézmények ¢és Nemzetkozi
Kereskedelem Munkabizottsagat. E bizottsag egészen 1991-ig csak passziv
szerepet toltott be, de ekkor napirendjére tiizte a nemzetk6zi kornyezetvédelmi
egyittmiikodés kereskedelmi vonatkozasainak elemzését. A GATT kiilonds
figyelmet fordit a kereskedelmi korlatok enyhitésére és arra, hogy a kornyezeti
szabalyok ne vezessenek diszkrimindciohoz.

- Az Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Egyezmény (NAFTA) a
kornyezeti érdekek és a fenntarthato fejlodés gondolatat alapeszmeként tartja szem
el6tt Kanada, Mexiko és az USA kozott. A NAFTA keretében sziiletett meg az els6
olyan kiegészitd egyezmény, amely egy alapvetden kereskedelmi megallapodas
kornyezetvédelmi  szempontjait allapitja meg ¢és a  kornyezetvédelmi
egylittmitkodésre kiilon bizottsagot hozott 1étre. Barack Obama is programjaban
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(valasztasi) szorgalmazta a szabadkereskedelmi megallapodasok kdrnyezetvédelmi
és munkaiigyi zaradékkal torténd kiegészitését, kiilonos tekintettel a NAFTA-ra.

c) Nem-kormanyzati szervezetek a kornyezetvédelemben

Az ezredforduldora egyre nagyobb szerephez jutottak a nem-kormanyzati
szervezetek (NGO-k) a kornyezetvédelemben, olykor t6bb eredményt elérve, mint
a nemzetkozi szervezetek. Bar nem rendelkeznek olyan jogi és gazdasagi
eszkozokkel, mint pl. az EU vagy az ENSZ, mégis kiemelked6 a tevékenységiik.

Az ICSU

A Tudomany Nemzetkozi Tanacsat 1930-ben alapitottak Tudomanyos Uniok
Nemzetkozi Tanacsa néven, az 1998-as névvaltoztatdas mellett azonban
meghagytak a szervezet ICSU mozaikszavat. Az ICSU a vilag tudomanyos
szervezeteinek egylittmiikodését probalja elésegiteni. Tagjai egyrészt nemzeti
tagok (pl. tudomanyos akadémiak), masrészt tudomanyos unidk, melyek egy-egy
tudomanyteriilet szerint szervezédnek (pl. bioldgia)- a nemzeti tagok szama kb.
haromszorosa a masik tipus szamanak.

Az ICSU egyiittmikddik a kormanykozi szervezetekkel, részt vesz
tudomanyos kutatasokban, globalis kutatoprogramokban. Az ICSU a tudomany
minden egyes agazataval kivan foglalkozni, eszerint alakitja ki szervezetrendszerét
is. Bizottsagai koziil ketté kifejezetten kornyezetvédelmi jellegii: a Kornyezeti
Problémak Tudomanyos Bizottsaga (SCOPE) és a Kornyezeti Tanacsado
Bizottsag (ACE).

A SCOPE a kornyezeti problémak elemzésével, technologiai és eljarasi
kérdések vizsgalataval foglalkozik, megfigyeléseit a tudomanyos szervezetek és a
nemzeti kormanyok is felhasznalhatjak. Az ACE altal gytijt6tt adatok elsésorban az
ICSU vezeto szervének, a Végrehajto Testiiletnek szolnak.

Az ICSU tovabbi érdeme a Nemzetkdzi Geoszféra - Bioszféra Program
kidolgozéasa, mely 1986-ban indult, f6 célja a Foéldet, mint rendszert befolyasolo
bioldgiai, kémiai, fizikai folyamatok teljes feltérképezése és leirasa. A vizsgalat a
Fold minden rétegére, teriiletére kiterjed a mélytengerektél a kiilonb6zo
Okoszisztémakon 4t az atmoszféraig.

IUCN

A Nemzetkozi Természetvédelmi Uniét 1948-ban alapitottak, ma a
Természetvédelmi Vilagszovetség cimet is hasznaljdk (WCU). A szervezet tagjai
kormanykozi szervezetek és NGO-k is lehetnek, amely manapsag mar tobb mint
960 taggal biiszkélkedhet. Mivel egy orszadgbol tobb szervezet is képviseltetheti
magat, Magyarorszagrol a kornyezetvédelemért felelds minisztérium mellett harom
természetvédelmi szervezet is a tagok kozott van.

Az IUCN figyelmét foként a veszélyeztetett ndévény- és allatfajok
megmentésére, a nemzeti parkok és egyéb védett teriiletek létrehozasara és az

161



elébbieckhez sziikséges informaciok gytjtésére és elemzésére forditja,
kiilondsképpen az erdoés teriiletek és vizes ¢€léhelyek, valamint a bioldgiai
sokféleség érdekeit szem elott tartva.

WWF

A nem-kormanyzati szervezetek koziil alighanem a Természetvédelmi
Vilagalap a leghiresebb, mivel ez is a legkiterjedtebb természetvédelmi szervezet a
vilagon, mely ma mar szaz orszagban bir képviselettel. A WWF harom {6
célkitlizése a biologiai sokféleség megdérzése, a kornyezeti szennyezések
csokkentése ¢és a természeti eréforrasok hosszatavon fenntarthaté
hasznalatanak elosegitése. A WWF t6bb teriiletre csoportositotta a globalis
problémakat: az elsé teriilet az erdék megdrzésének kérdése, ezen a ponton szoros
az egyiittmik6dés az TUCN-nel.

A masodik teriilet, amellyel a WWF foglalkozik az édesvizi vizkészletek
problémaja, mely magaban foglalja az édesvizi Okoszisztéma és maga a viz
védelmét.

Az édesvizekhez kozel alloé kategoriat képeznek a tengerek, oceanok és a
partmenti zonak, kiilonés tekintettel a szennyez6désekre és a vizi éléhelyekre.

A WWEF talan legfontosabb prioritdsa a veszélyeztetett fajok védelme, mely
soran egyrészt ezen allatok és novények konkrét védelme, a tGlvadaszas elleni
kiizdelem valosul meg, masrészt az élévilag megfigyelése és leirasa all.

A toxikus anyagok elleni harc szintén fontos érdeme a szervezetnek, ezen
teriilet magaban foglalja az 1j, veszélytelen anyagok kifejlesztését és a veszélyes
anyagok hasznalatanak csokkentését.

A WWEF rendszeres vizsgalatokat folytat az 6koldgiai labnyom mérésére, tehat
arra hogy egy adott embernek az életviteléhez mennyi térre van sziiksége, ideértve
az altala elfogyasztott taplalék, az eclhasznalt energia stb. megtermeléséhez
sziikséges foldteriiletet. A felsoroltakon kiviill a WWF szerepe a klimavaltozas
elleni kiizdelemben is jelentds.

GREENPEACE

A WWF mellett a Greenpeace a masik vilaghiri koérnyezetvédelmi és
természetvédelmi szervezet, melyet 1971-ben alapitottak Vancouverben, a mai
kozpontja Amszterdamban talalhato. Legfébb eszkoze a nyilt kampany, mely
nem egyszer a hatdsdgokkal vald dsszetiizésekig vezet, bar a Greenpeace-aktivistak
az er0szakmentességet tartjdk szem eldtt. A Greenpeace legtobbszor a globalis
felmelegedés, a génmanipulacié, a tropusi esOerdok pusztitdsa, a tengerek
szennyezése vagy a fosszilis tiizel6anyagok ellen emeli fel hangjat, eszkozeit pedig
altalaban a hiradasokban lathatjuk, mely az aktivistdk 6nmaguk hidhoz vald
lancolasatol a plakatokon &t a nyilt meztelenkedésig terjednek (utébbit pl. a
szormebundak elleni akcid soran ,,vetették be”).
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A Greenpeace tagjai Onkéntes aktivistak, koltségvetése kizardlag az
adomanyokbdl tevdodik Ossze, tamogatast semmilyen allamtol, parttdl vagy
szervezettol nem fogad el, biztositva a totalis fliggetlenséget. Jelenleg 41 orszagban
tart fenn irodat, melyek az adott allam helyi torvényeinek megfeleld, jogi
személyiséggel rendelkez6 non-profit szervezetként mitkodnek.

Mindezek ellenére a Greenpeace igencsak eredményesnek mondhato: a
nemzetkozi balnavadaszati tilalom a szervezet hatasara lépett életbe 1986-ban,
leallitottak az amerikai tengeri atomkisérleteket, a veszélyes hulladékok tengerbe
vald stillyesztésér6l vilagszintli tilalom Iépett életbe 1993-ban, tobb orszagban
szigoritottak a kdrnyezetvédelmi térvényen és tobb multinacionalis cég vallalta,
hogy ,,z0ldebb” termékeket készit, vagyis szem elétt tartja a kornyezetvédelmi
kovetelményeket (persze egy bizonyos szintig).

Az elébb felsoroltakon kiviil persze rengeteg szervezet jott létre
kornyezetvédelmi céllal, melyek nem kifejezetten globalis szervezetek, sokszor
csak egy adott térséget érinté probléma kapcsan vagy csak egy specialis
tevékenységi korre fokuszalnak.

XI1/5. A nemzetkozi kornyezetvédelmi jog torténetének folytatiasa az
1972-es stockholmi konferenciatol

1. A Stockholmi Kérnyezetvédelmi Vilagkonferencia (1972.)

a) A konferencian a résztvevék elfogadtak egy nyilatkozatot (26 alapelvet
tartalmaz) az emberi kornyezetrol.
A nyilatkozat 1. szamu elve igy fogalmaz: ,,Az embernek alapveto joga
van a szabadsagra, az egyenlGségre és a megfeleld életfeltételekre egy
olyan kornyezetben, amelynek mindsége biztositja szamara azt, hogy
méltosagban és jolétben éljen.”

Néhany alapelv példal6zo jelleggel még a nyilatkozatbél:

- az allamok kotelesek egyiittmiikddni a nemzetkozi kdrnyezetvédelmi jog
kifejlesztésében, ¢s felelések a kornyezet szennyezéséért (kiemelkedéen
fontos elv!),

- a nemzetkozi felel6sség intézménye alkalmazhaté legyen a
kornyezetszennyezés terén is,

- a vilag természeti erOforrdsai alatt nem csupan az olajat és az asvanyi
kincseket kell érteni, hanem a levegoét, a vizet, a talajt, a novényeket és az
allatokat, valamint a természetes 6koszisztémakat is,

- azenergiaforrasok megfeleld hasznalata,

- a hulladékok kornyezetre karos tarolasanak, ill. elégetésének tilalma,

- atengerszennyezés elleni kiizdelem fontossaga,

- azallat- és novényvilag védelme,
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b)

c)

a tudomanyos kutatasok szabadsaga.

Akcioprogram (109 javaslatbol all) kidolgozasa,

Az UNEP létrehozasa.

Stockholmtol Ri6ig (1972-1992.)

az UNESCO iltal kezdeményezett parizsi egyezmény a vilag
kulturalis és természeti 6rokségének védelmérdl (1972.)

A L kulturalis orokség” felvételi kritériumai az egyezmény
értelmében:

- miiemlékek (pl.: a spanyolorszagi Altamira-barlang vagy az
indiai Khadzsuraho 22 épen maradt temploma),

- épiiletcsoportok vagy épiiletek (pl.: Velence, Indiaban: a Tadzs
Mabhal),

- kiemelkedd jelentéségli épitmények (pl.:a kinai Nagy Fal, a
gizehi piramisok).

A ,természeti 6rokség” az egyezmény értelmében a kdvetkezoket

jelenti:

- olyan természeti képz6dmény, vagy azok csoportja, melyeknek
kivételes, univerzalis értéke van esztétikai vagy tudomanyos
szempontbdl (pl.: Grand Canyon, Niagara vizesés),

- kihalastol fenyegetett novények és allatok él6helye (pl.:
Indonézidban a Komodé Park, amely a sarkdnygyikok
(varanuszok) egyetlen él6helye,

- a fajok fennmaradésa, a tudomany vagy természeti sz€pség
szempontjabol kivételes, univerzalis értéki teriiletek

(pl:.Zaire-ban a Virunga Nemzeti Park, ahol a hegyi gorilla él).

Magyarorszag vilagorokségei:
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- Budapest Duna-parti létképe, a Budai Varnegyed, az Andrassy ut és
torténelmi kornyezete,

- Holloké vara és az ofalu,

- Az Aggteleki- karszt,

- A Pannonhalmi Bencés Foapatsag,

- A Hortobagyi Nemzeti Park,

- Pécsi okeresztény sirkamrak,

- Fert6é/Neusiedlersee kultartaj,

- A tokaji torténelmi borvidék.

az ENSZ Kozgyiilése altal elfogadott , A Természet
Vilagkartaja” cimii hatarozat (1982.)

»Az emberiség része a természetnek és élete a természeti rendszerek
zavartalan mikodésétol fligg, melyek az energianak és a taplalkozasi anyagoknak a
forrasai.” Ebben az a felismerés jut kifejezésre, hogy mivel az emberiség is része a
floranak és a faunanak, azaz az élovilagnak, ennek pusztulasat az emberiség
nem élhetné til.

az ENSZ Kozgyiilés hatarozatara megalakult a Kornyezet és
Fejlodés Vilagbizottsaga (Brundtland Bizottsag) (1984.),
melynek elnokéiil Gro Harlem Brundtland asszonyt, Norvégia
akkori miniszterelnokét kérték fel. A Vilagbizottsag négy évig
mitkodott, és 1987-ben fogadta el a Koézos Jovénk (Our
Common Future) cimi jelentést, mely kifejezetten tartalmazza a
fenntarthaté fejlédés elvét: ,, A fenntarthatd fejlédés a fejlddés
olyan formaja, amely a jelen igényeinek kielégitése mellett nem
fosztja meg a jovO generacioit sajat sziikségleteik kielégitésének
lehet6ségétol.”

A Brundtland Bizottsag jelentésének fobb megéallapitasai egy
olyan fejlédési modellt vazoltak fel, amely a mennyiségi
novekedést és a mindségi fejlédést egyarant tartalmazza, s
kimondja, hogy a gazdasag csak a kornyezet megOrzésével
novekedhet. A fenntarthaté fejlodés harom alappillére, a
kornyezet — gazdasiag — tarsadalom egymadssal Osszefligg, a
dontéseknél mindhdrmat figyelembe kell venni.

A sztratoszferikus 6zonréteg védelmérol sz6l6 bécsi egyezmény
(1985.), az UNEP keretében. (Magyarorszagon a 31/1990.
(11.16.) MT rendelet hirdette ki.)

Az egyezmény célja, hogy az Ozonréteget érd karos hatisokat
kikiiszobolje, ill. a lehetd legnagyobb mértékben csokkentse. A
szerz6do felek kotelezettsége, hogy megfeleld véddintézkedéseket
tegyenek mindazon emberi tevékenységek és  anyagok
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tekintetében, amelyek modositjak vagy modosithatjdk az
6zontakarot.

Szervezeti felépités: Felek Konferenciaja, Titkarsag.
1987-ben Montrealban elfogadtak egy kiegészité jegyzokonyvet
azon anyagok ¢és gyartasi eljarasok tilalmarol, ill. gyartasuk

fokozatos csokkentésérdl, melyek karosithatjak az 6zonréteget.

A veszélyes hulladékok szallitasat és elhelyezését szabalyozo
bazeli egyezmény (1989.) (Magyarorszagon a 101/1996.
(VIL.12.) Kormany rendelet hirdette Kki.)

Az egyezmény értelmében a veszélyes hulladékot foszabalyként
ott kell elhelyezni, ahol keletkezett. Szallitani csak az UNEP
1987. évi kairoi iranyelveinek megfelelGen lehet, azaz csak olyan
orszagba, ahol megfeleléen kezelt 1étesitményben helyezik el.

A f6bb szabalyok:
- aszallitasnak veszélytelen koriilmények kozott kell torténnie,

- tilos az illegalis szallitas ¢és kereskedelem, ezt a felek
biintet6jogilag kotelesek iildozni,

- a hataron tali szallitas csak akkor engedhet6 meg, ha az
exportald allam nem tudja a veszélyes hulladékot sajat teriiletén
elhelyezni, illetve az importalo allam a veszélyes anyagot
atalakitja és felhasznalja,

- egyaltalan nem lehet veszélyes hulladékot olyan orszdgokba,

vagy olyan orszagokbdl szallitani, amelyek nem részesei az

egyezménynek,

- a szallitas csak irdsos igazoldssal lehetséges és ha nem sikeriil az
export, ugy 90 nap utan vissza kell vinni a keletkezési helyre,

- az egyezményben részes allamok a veszélyes hulladékok
orszaghatarokon tuli illegalis szallitdsat blincselekménynek
Mindsitik.

Szervezeti felépités: Részesek Konferenciéja, Titkarsag.
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e Egyezmény az orszaghatarokon atterjedé kornyezeti hatasok
vizsgalatarél (1991.) (Magyarorszagon a 148/1999. (X.13.)
Kormany rendelet hirdette ki.)

Kornyezeti hatasvizsgalat: egy tervezett tevékenység altal a
kdrnyezetre gyakorolt valoszinii hatast értékeld nemzeti eljaras.

Az egyezmény értelmében minden, a kérnyezetre hatast gyakorlod
tevékenység engedélykateles.

e Egyezmény az ipari balesetek orszaghataron tili hatasairdl

(1992.) (Magyarorszagon a 128/2001. (VIL.13. Kormany
rendelet hirdette ki.)
A Helsinkiben sziiletett egyezmény elGirasai szerint az
ipartelepeken bekovetkezd és orszaghatarokat atlépo balesetek
esetén alkalmazandoak, hatalya azonban nem terjed ki a nuklearis
és a katonai 1étesitményekben bekovetkezett balesetekre.

3. A Rioi Konferencia (1992.)

Az ENSZ 1992-ben Rio de Janeiréban megrendezett Kornyezet és Fejlodés
Vilagkonferenciaja eldkészitésekor a ,,Kozos Jovonk” megallapitasait vették
alapul. Ezen a konferencian mar Magyarorszag is jelen volt (a magyar delegaciot
Keresztes K. Sandor akkori kornyezetvédelmi miniszter vezette).

A Rio6i Konferencian a kovetkez6 fobb dokumentumokat fogadtak el:

- Riéi Nyilatkozat a Kornyezetrél és a Fejlodésrol

27 elvet fogalmazott meg, melyek koziil a fontosabbak a kovetkezok:
- a,,szennyezo fizet” elve,
- allamhatarokat atlépd katasztrofak esetén értesitési kotelezettség,
- haboru idején is be kell tartani a kdrnyezetvédelmi szabalyokat,
- a kdrnyezeti vitakat - lehetdség szerint — békésen kell elrendezni,
- & tarsadalom tajékoztatasa és a dontésekben valo részvétel kovetelmeénye,
- elovigydzatossag és megeldzés elve,
- a kdrnyezeti hatasvizsgalat kotelezettsége,

- mielébb ki kell fejleszteni a kdrnyezetszennyezés esetén alkalmazhato
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nemzetkozi felel6sség intézményét és a kartéritési szabalyokat,
- a fenntarthat6 fejlodés elve.

- AGENDA 21 akcidoprogram (,,Feladatok a XXI. szazadra”)

Ez a dokumentum egy t6bb szaz oldalas ajanlas-gyiijtemény, mely 40 fejezetbol
all. Ezek az ajanlasok jogilag nem koételezéek.

- Nyilatkozat az erddkrél (,,Jogilag nem kotelezé hivatalos allasfoglalas
egy globalis kozmegegyezés alapelveirél a vildig minden tipusid
erdejével valé gazdalkodasrdl, megorzésrél és a fenntarthato
fejlodésrol”).

- A bioldgiai sokféleségrél sz0l6 egyezmény (Magyarorszagon az 1995.
évi LXXXI. torvénnyel hirdették ki.)

A biologiai sokféleség védelme kétféleképpen valdsulhat meg:

- in situ védelem: a bioldgiai sokféleség fenntartdsa oly modon, hogy a fajokat
azok természetes kornyezetében kell megérizni, illetve magukat a természetes
¢l6helyeket is védeni kell.

- ex situ védelem: a biologiai sokféleség komponenseinek természetes
éléhelyeiken kiviili megOrzése. Ez kiegészits jellegli az in situ védelem mellett. Ide
tartozik tipikusan a veszélyeztetett fajok rehabilitacioja és visszatelepitése
természetes ¢lohelyiikre.

Az egyezmény keretében 2000-ben elfogadtak a cartagenai jegyzékonyvet a
bioldgiai biztonsagrol.

Szervezeti felépitése: Felek Konferenciaja, Titkarsag, Kiegészitd Testlilet.

- Az ENSZ KEghajlatvaltozisi Keretegyezménye (Magyarorszigon az
1995. évi LXXXII. torvénnyel hirdették Kki.)

A Keretegyezmény 1994-ben Iépett érvénybe és valamennyi ENSZ tagéllam (az
USA is) csatlakozott hozza. A Keretegyezmény kinyilvanitotta, hogy cselekedni
kell az éghajlatvaltozas novekvd kockdzata miatt, azonban nem adott jogilag
kotelez6 érvényll irdnyado szamokat és hataridoket az egyes orszagoknak.

Ezen hidnyossdgok miatt sok birdlat érte a tagdllamokat, kozottiik az iparilag
legfejlettebbeket. Ezek hatdsara 6t évvel késobb 1997-ben Kiotéban talalkoztak a
szakértok, ahol részleges megallapodas sziiletett (Kiotoi Jegyz6konyv részletesen
lasd késobb!).
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Szervezeti felépitése: Felek Konferenciaja, Titkarsag, Kiegészitod Testiilet.

4. A Riéi Konferencia utani fontosabb események

- Evente egyszer a részes felek konferenciat tartanak: COP (Conference of
Participants) és a konferencia sorszama, melyen az adott évben tartott el6készito
targyalasok javaslatait vitatjdk meg, fogadjak vagy nem fogadjak el. A
klimatargyalasokat az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjan belill miikddd, az
éghajlatvaltozasi keretegyezményért felelds titkarsag szervezi. A targyalasokon a
Ridban elfogadott keretegyezmény, majd a késdbbiekben a kiotdi jegyzokonyv
céljai megvaldsulasanak technikai, jogi kereteit igyekeznek meghatarozni,
pontositani, hogy a gyakorlatban is érvényesiilhessen.

Természetesen az elfogadott hatarozatok a részes felekre nézve kotelezo
érvényiiek, igy minden orszagnak elemi érdeke, hogy érdemben, szakértokkel
képviseltesse magat a targyalasokon.

Az elsé konferenciat 1995-ben Berlinben tartottak (COP-1), ahol Helmut Kohl
még azt mondta: ,,Ridban elfogadtuk, hogy az iiveghdz-hatasi gazok kibocsatasat
2000-ig az 1990-es szintre szoritjuk vissza” — de ez, azéta tudjuk, nem sikertilt.

A részes felek masodik konferencidjara 1996-ban Genfben (COP-2) keriilt sor, s
bar itt is sok kérdés maradt megoldatlan, Berlinhez képest torténtek elérelépések.

- Az ENSZ Kbézgyiilés Rendkiviili Ulésszaka (vagy Rié+5) 1997-ben New
Yorkban attekintette a Ri6éi Konferencian elfogadott feladatokat. Az ENSZ
Kozgyiilés elismerte, hogy a ridi ajanlasok jelentés részét nem sikerdiilt
megvaldsitani. A tovabblépéshez 1) akcidprogramot nem dolgoztak ki, hanem az
AGENDA-21 dokumentumot tekintették valtozatlanul a tovabbi cselekvések
alapjanak.

- 1997-ben Kiotéban a harmadik konferencian (COP-3) elkészilt a Kiotoi
Jegyzékonyv, melyben a 2008 és 2012 kozotti idészakra az iiveghdz-gdzok (féleg
széndioxid ¢és metdan) kibocsatasanak az 1990-es szinthez képest 5 %-0S
csOkkentését hataroztak el. A jegyzOkonyvben megfogalmazott végsé cél az
iiveghdzhatasti gazok kibocsatdsanak csokkentésén keresztil a felmelegedés
megfékezése, s igy az abbdl potencidlisan bekovetkezd kornyezeti karok,
katasztrofak kockazatanak csokkentése.

A jegyzOkonyv lehetové teszi az iiveghdzhatdsu gazok kibocsatdsi jogaval valo
kereskedelmet, melyet az ugynevezett kiotéi rugalmassagi mechanizmusok
cimsz¢ alatt targyal:

- egyiittes végrehajtas (lényege: hogy egy konkrét emisszio-

csokkentd beruhazas — projekt — nyoman el6allt és auditalt
kibocsatas-csokkentést a beruhazod — altalaban fejlett orszag — és a

169



kedvezményezett orszag — altalaban atalakulo gazdasagu orszag —
valamilyen kialkudott aranyban megosztja. Ily moddon a
kedvezményezett orszag a beruhazasért az elért kdrnyezeti haszon
egy részével fizet, azaz ez esetben az elért kibocsatas-csokkentés
aruba bocsatasarol van szo),

- tiszta fejlesztési mechanizmus (a részes allamok a fejlodo
orszagokban olyan eldnyds fejlesztéseket hajtsanak végre, melyek
az iiveghazhatasu gazok emissziojanak csokkenésével jarnak. Az
egylttmiikodés itt is mind a két fél szamara elonyos: a beruhazo
kibocsatasi joghoz jut, a fejlédé orszagban pedig a fenntarthato
fejlédést szolgald gazdasagi beruhazas torténik),

- szennyezési (emisszios) jogok nemzetkozi kereskedelme (a szén-
dioxid-kibocsatasi kvotak kereskedelmét jelenti).

Hatalyba lépése: 2005. februar 16. (1asd a kronolégidban a részleteket!)

- 1998-ban Buenos Airesben a soron kovetkez6 konferencian (COP-4) a
Kiotdban felvetett emisszio - kereskedelemrol szolt a legtobb vita, de megegyezés
nem sziiletett. Csak egy AkKkcidtervet sikeriilt Iétrehozni, amelyben az
elkovetkezendd évre vonatkozo6 targyalasi javaslatokat rogzitették.

- 1999-ben a Bonnban tartott konferencia (COP-5) foglalkozott a fejlesztési
alapbol szarmazd kis szigetallamoknak nyujtott segélyekkel és az olajtermeld
orszagoknak adott kompenzacioval.

- A 2000-ben Hagaban tartott konferencian (COP-6) a 6 cél a kovetkez6 volt:
meg kell menteni a kiotoi egyezményt, a ,,vonakodo” allamokat meg kell gyézni a
»radikdlisabb” emisszi6 csokkentés onkéntes vallalasanak elfogadasarol.

Az ENSZ 2000-ben kiadta a Millenniumi Nyilatkozatot, amelyben az emberiség
fejlodésének 2015-ig elérendd céljait soroltak fel. Kornyezeti célok: meg kell
valositani a kiotéi jegyzOkonyv céljait, vigyazni kell a természetes erddk
Osszteriiletére, fejleszteni és teljesiteni kell a WHO iranyelvein alapuld orszagos
szabvanyokat a levegd mindségére vonatkozdan. A talaj erdzidjanak mértékét
felére kell csokkenteni és véget kell vetni a vizkészletek tilzott kimeritésének. A
nyilatkozat tartalmaz még gazdasagi célokat is (pl.: az anyagraforditas 4-10-szeres
csokkentésére kell 6sztondzni az ipari orszagokat).

- 2001-ben Bonnban (nevezik COP 6,5-nek is) négy nagyobb témaval
foglalkoztak: a kornyezetszennyezési jogok kereskedelme és mas piaci
mechanizmusok szabalyai, a CO2 kibocsatasanak csokkentését célzé projektekre
adhaté hitelek, a fejlod6 allamok segitésének modja a klimavaltozas ellenei
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harcban és olyan mechanizmusok tadmogatasa, amelyek a kiotdi jegyzokonyv
teljesiilését segitik elo.

- A szintén 2001-ben Marrakesben tartott konferencian (COP-7) elfogadtak a
Bonnban elhatarozott mechanizmusok (emisszio-kereskedelem, tiszta fejlesztési
mechanizmus CDM, és az egyiittes végrehajtas) egyenld kezelését. Elfogadtak azt
a bonni elvet, hogy minden allamnak fel kell allitania nemzeti emisszio figyeld
rendszerét. Marrakes szerint a kiotdi jegyzOkonyv életbe 1épéséhez 55 ratifikaciora
van sziikség, a fejlett orszagok 55 %-nak képviseltetnie kell magat a ratifikalo
orszagok kozott. Ez azt jelentette, hogy az USA nélkiil legalabb az EU, Japan és
Oroszorszag ratifikalasa volt sziikséges. Lényeges momentum volt a 2000-ben
tortént elnokvaltas az USA-ban: Bill Clinton - egyik utolsé rendelkezéseként -
ugyan alairta a jegyzokonyvet, de az mar nem keriilt a szenatus elé. Az 6rokébe
1ép6 George Bush elzarkézott az egyezményben valo részvételtol.

- 2002. Johannesburg Fenntarthato Fejlédés Csucskonferencia

A konferenciat szamos elétargyalas eldzte meg, hiszen a ,,ri6i” konferencia 6ta 10
év telt el, tehat aktualissa valt az ott eldkeriilt kornyezeti problémak tjratargyalasa.
A helyszin kivalasztdsaban fontos szerepet jatszott, hogy olyan kontinensen
keriiljon lebonyolitasra az esemény, ahol az orszagok szamos problémaval
kiizdenek és amelyeknek a megvitatdsa a talalkozon fontos lehet. Igy lett a Dél-
Afrikai Koztarsasag (Johannesburg) a konferencia székhelye, mely sulyos
problémakkal kiizd (pl.:az AIDS rohamos terjedése).

A konferencian elfogadott két fontos dokumentum:
- Johannesburgi Nyilatkozat a fenntarthaté fejlodésrél (32 pontban) ¢s

- Végrehajtasi Terv (153 pontban).

Eredmények:
- a Rioi elvek megerésitése €s a régebbi vallalasok teljesitésének a
szorgalmazasa,
- kimondtdk, hogy a fenntarthaté fejlédés nem a kornyezet - és

természetvédok beliigye, hanem az egész emberiség jovojérol szol,
- a kornyezeti és gazdasagi tényezOk mellett megjelentek a szocialis
tényezok is.

A konferencia néhany fontos célkitiizése:
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e 2015-re felére kell csdkkenteni azoknak a szamat, akik még nem
jutottak egészséges ivovizhez,

e megegyezés az energiahordozokhoz valdé minél szélesebb
hozzajutasrol,

e 2015-ig ujra kell szaporitani a tilhalaszat miatt kipusztulassal
fenyegetett halfajokat,

e 2020-ra az emberi egészségre és a természetre nem artalmas
modszerekkel kell a vegyi anyagokat eléallitani,

e a gydgyszergyartok szabadalmai nem akadalyozhatjdk meg a
szegény orszagokat abban, hogy akar nem szabadalmazott
gyogyszerekkel is enyhitsék a raszorulok bajait,

e 2010-ig mérsékelni kell a kihalofélben 1évo allat -és novényfajok
kipusztulasanak folyamatat,

e tamogatni kell a fejlodé orszagok szamara juttatott segélyek
novekedését.

- 2002. decemberében tartottak Uj-Delhi-ben a COP-8 konferenciat.
A konferencian elfogadtak az Uj-Delhi Munkaprogramot, amely meghatarozta a
lehetséges nemzeti és nemzetkdzi tevékenységeket (technoldgiai transzfer,
kapacitasfejlesztés), szorgalmazta az informacioterjesztést és cserét és tamogatta az
egylittmiikodési halozatok kiépitését. Fontos eleme a programnak, hogy felismerte
a nem kormanyzati és a kormanykozi szervezetek fontos szerepét, és batoritotta
ezeket akciok szervezésére.

- 2003. december 12-én Milano-ban (COP-9) gyiilt dssze 188 részes allam
tobb mint 5000 képviseldje - koztiik 95 miniszterrel -, hogy végiil elfogadjanak két
tucat hatarozatot és kiszélesitsék az iiveghaz hatasi gazok kibocsatasanak
csokkentésére szolgald javaslatok korét. A  konferencia résztvevdi Tjra
egyetértettek abban, hogy a klimavaltozas a legégetdébb probléma a Foldon, és azt
is megerositették, hogy a Kiotoi Jegyzokonyv mar hozott valtozasokat, legalabbis
ami a gondolkoddsmodot illeti a klimaval, energiafelhasznalassal és a befektetéssel
kapcsolatban. Valgjaban a nagy remény, amely ebben az évben lazban tartotta a
résztvevoket — nevezetesen, hogy Oroszorszag ratifikalasaval végre életbe 1éphet a
Kiotdéi jegyz6konyv — mar honapokkal a konferencia el6tt elveszett.

- 2004. december 6-17-én rendezték meg Buenos Aires-ben a tizedik
klimakonferenciat (COP-10). A konferencia f6 célja az volt, hogy intézkedéseket
dolgozzon ki a katasztrofalis méretli éghajlatvaltozas elkeriilésére, illetve a Kiotdi
JegyzOkonyv utani (2012-t6l kezd6dod) idészakra. A konferencia kiemelt témaja
volt annak a kérdésnek az eldontése, hogy hogyan lehetne rabirni az USA-t a 2005.
februar 16-an életbe 1ép6 Kiotdi Jegyzokonyvhoz valod csatlakozasra. Fontos adatok
is igazoljak ennek a kérdésnek a sziikségességét: az USA a vilag népességeének 5

172



%-at tudhatja magaénak, mikozben a globalis iiveghazhatasu gaz kibocsatas 25 %-
aért felelds. Sajnos ez a kezdeményezés eredményteleniil zarult.

- 2005. februar 16-an - az Egyesiilt Allamok nélkiil - életbe lépett a Kiotéi
Jegyzokonyv. Ha a klimavédelmi gondolat rovid torténetét megvizsgaljuk, akkor
megallapithatjuk, hogy az iiveghazhatas elnevezés Jean-Baptiste Fourier francia
matematikus nevéhez flizodik, aki hoétani jelenségeket vizsgalva 1824-ben
megallapitotta, hogy a Fold légkore egy edényt lefedd liveglaphoz hasonldéan
viselkedik: a bejovo fényt atengedi, a kimend hé egy részét visszatartja. 1896-ban
Svante Arrhenius — késébbi Nobel-dijas svéd kémikus — arra a megallapitasra
jutott, hogy az emberi tevékenység altal a 1égkorbe juttatott szén-dioxid melegiti a
foldfelszint. Az ipar rohamos fejlédése kovetkeztében a 1égkdrbe juttatott szén-
monoxid mennyisége a XX. szazad folyaman nagysagrendi névekedést mutatott. A
fenti konferenciak sora is jelzi, hogy nagyon fontos allomas a
kornyezetvédelemben a JegyzOkonyv aldirasa, hiszen a mai napig tart a politikai
kiizdelem a jegyz6konyvet tamogatd és ellenzé érdekcsoportok kozott. Az
orszagok parlamentjeinek ratifikalnia kellett az egyezményt, és be kellett épiteniiik
annak el6irasait és elvarasait a sajat jogrendjiikbe.

A megallapodas csak akkor léphetett életbe, ha a csatlakozd orszagok Osszes
kibocsatasa eléri a karos gazok osszes kibocsatasanak 55 szazalékat. A
szabalyozas életbe 1éptetésének élharcosai az EU tagorszagai lettek. Az EU a szén-
dioxid-kibocsatds 8 9%0-0s csokkentését vallalta és a vilag legtobb allama
csatlakozott az egyezményhez. Azonban az 55 %-os aranyt éveken keresztiil nem
sikeriilt elérni. Ennek oka az volt, hogy a két legnagyobb szennyez6 — az USA és
Oroszorszag - , amelyek egyiitt az 1990-ben kibocsatott dsszes szén-dioxid tobb
mint 45 %-ért voltak felelosek, végiil a korabbi igéretek ellenére sem fogadtak el
az eldiranyzott értékeket. Oroszorszag a maga 17 %-ot meghaladdé aranyaval
sokaig nem fogadta el a JegyzOkonyvet, de 2004. 6szén — hosszas targyalasokat
kovetden — sikeriilt megnyerni a tdmogatasat, és ezzel az utolsé akadaly is elharult
a Kiotoi Jegyzokonyv életbe 1épése elott.

A nemzetkozi klimatargyalasok két f6 iranyban folynak: az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény (lasd fentebb!), illetve a Kiotdi JegyzOkdnyv
keretein beliil.

Magyarorszag 2002. augusztusaban csatlakozott hivatalosan a Jegyz6konyvhoz és
6 %-0s csokkentést vallalt. Az EU 2012-ig 8 %-0s célt vallalt, 2003-ig ebbdl 5 %-
ot sikeriilt teljesitenie. Nemrégiben a tagallamok 2020-ra egy ambicidzus, 20 %-0s
célt fogadtak el.

A Kiot6i Jegyz6konyv 2012-ig érvényes, utana remélhetéleg egy uj egyezmény
fogja felvaltani.
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2005. november 28. és december 10. kozott zajlott Montreal-ban a
kovetkezd konferencia (COP-11), valamint ebben az évben keriilt sor
eloszor a Kiotéi Jegyzékonyv Részes Feleinek iilésére is ezen a
helyszinen ¢és idopontban. (MOP-1). Ez utobbin azok az orszagok
képviseltették magukat teljes jogkorrel, amelyek alairtak és a jogrendjiikbe
is beiktattdk a Kiotoi Jegyzokonyvet. Ennek megfeleléen az USA,
valamint Ausztralia csak megfigyel6ként vehetett részt azokon a
targyalasokon, amelyeken végiil az Oroszorszagnak kdszonheté maratoni
huzavona utan elfogadtdk a Montreali Akciotervet (MAP). A MAP
keretében a kiotoi orszagok mar a 2013-2017-ig tartd, ugynevezett
masodik kotelezettségvallalasi idoszakban teljesitendé iiveghazhatast gaz
kibocsatasra vonatkozé csokkentési céljaikat vazoltak fel.

A soron kovetkezd éves klimakonferencidt (COP-12) és a (MOP-2) iilést
2006-ban Nairobi-ban rendezték meg. A helyszin kivalasztasat most az
motivalta, hogy a Kenyat tobb éve shjtdé stlyos aszalyok miatt mintegy
harommillié6 lakos szorul folyamatos élelmiszersegélyre. ,,Afrikanak
szembe kell néznie az éghajlatvaltozas legvadabb hatasaival: a hdmérséklet
emelkedésével megsemmisiilhet a mezdgazdasag és a turizmus, mely a
Kenyat a szegénységb0l kivezeté ut két legfontosabb pillére” — mondta
beszédében Kenya elndke, Mwai Kibaki.

A konferencian eldzetes célul tiztck ki a Kiotdi Jegyzokonyvben
lefektetett értékeken tlmend, 1j szén-dioxid-kibocsatasi egyezmény
kidolgozasat.

Javaslat sziiletett arra, hogy a globalis homérsékletnovekedést egy
maximalis 1,8 fokos érték alatt kellene tartani, azaz hogy soha ne
mehessen a jovoben ef6lé a felmelegedés mértéke.

Célul tuzték ki a Kiotoi Jegyzokonyv lehetOség szerinti kiterjesztését a
fejlédo orszagokra is, €letre hivtak a Nairobi Munkacsoportot, amely a
fejlédo orszagok részvételét hivatott segiteni a kiotoi folyamatban.

Kofi Annan az ENSZ lekoszond fotitkara globalis szén-dioxid-ado
bevezetését siirgette, szerinte ezzel valamelyest csokkentheté lenne a
klimavaltozas ,,igazsagtalansidga”, nevezetesen az, hogy a legkisebb
kibocsatok szenvednek leginkabb a felmelegedés hatésaitol.

Tobb botranyos jelenetre is sor keriilt a konferencidn. Kornyezetvédok
Kanadanak itélték a ,,Napjaink fosszilidja” nevii kevéssé megtiszteld dijat.
(A dijat azok az orszagok kapjak, amelyek legfobb akadalyozoi a globalis
felmelegedés elleni kiizdelemnek). George Bush-t pedig az ,Evszazad
fosszilidja” dijjal illették.
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- Az indonéziai Bali szigetén rendezték meg 2007. december 3. és 15.
kozott a soros klimakonferenciat (COP-13) és a Kiotdi JegyzOkonyv
Részes feleinek kovetkezo iilését (MOP-3). A konferencian
megkdzelitéleg 190 allam — koztilk Magyarorszag — vett részt. Mint tudjuk
a Kiotdi Jegyz6konyv egyik nagy problémaja, hogy a legnagyobb CO2-
kibocsatok (USA, Kina, India, Ausztralia) nem irtak ala, bar Ausztralia 1j
kormanyféje, Kevin Rudd a konferencia (és egyben kormanyfoi
tevékenysége) elsé napjan hivatalosan is bejelentette, hogy Ausztralia
alairja a JegyzOkonyvet, és tevékenyen részt vesz a klimavaltozas elleni
kiizdelemben.

A konferencian az allamok elfogadtak egy terv(ezet)et: Bali Roadmap, azaz Bali
Utiterv cimen, amelynek értelmében 2008 tavaszaig (Poznani konferencia) az
alairok targyalasokat kezdenek egy 2009-re tervezett ( a Kiotdi jegyzOkonyvet
felvalto) globalis klimavédelmi egyezmény, azaz egy konkrét jogokat és
kotelezettségeket tartalmazd nemzetkdzi egyezmény 1étrehozasarol (Koppenhagai
konferencia).

Szamos allam és a kérnyezetvédelemmel foglalkozo NGO-k nagy része (foként a
Greenpeace) azért kifogasolta a nagy nehezen ,,teté ald hozott” megegyezést, a
jogilag mem kotelezé zardonmyilatkozat-ot, mert abbdl az USA nyomasara
kimaradtak az iiveghaz-hatdsi gazok kibocsatas-csokkentésére utald konkrét,
rovid-illetve kdzéptavra vonatkozd szamok.

A zaronyilatkozat labjegyzetben utalt az ENSZ kormanykozi klimavaltozasi
testiiletének = Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) azon,
kotelezd erével nem rendelkezd ajanlasaira, amelyek a fejlett ipari orszagoktol az
1990-es szintjeikhez képest 10-30 %-os csokkentést varnak el 2020-ra, mig a
fejlédd allamoktol sokkal enyhébb erdfeszitéseket kivannak meg anélkiil, hogy a
kibocsatas-csokkentési mennyiséget szamszerlien meghatarozndk. Az IPCC
ajanlasa szerint a fejlett allamoknak 2020-ig 20-40 %-0s, mig 2050-re minden
allamnak a 2000-es kibocsatasi szintjének 50 %0-os csokkentését kellene
végrehajtania.

A Bali konferencia tehat ,targyalds volt a targyalasért”, az dallamok a
zaronyilatkozatban megegyeztek a kovetkezd 2 év menetrendjérdl, amely egy
folyamatos, szakértéi szintli targyalassorozatbol, valamint két tervezett ENSZ-
csucstalalkozobol (Poznan és Koppenhaga) all.

A Klimacsucs idején vehette at Al Gore, az USA volt alelndke, ill. az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilete (IPCC) a Béke Nobel-dijat, amelyet a
kornyezetvédelemben — a globalis éghajlatvaltozas megismerésével és a siirgds
teendOkre vald felhivassal — tett erdfeszitéseikért itéltek oda.
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2008. aprilisaban Budapesten tartotta iilését az ENSZ Eghajlatvaltozasi
Kormanykozi Testiillete (IPCC). Dr. Rajendra Pachauri az IPCC elndke és
Farago Tibor a testiilet magyar nemzeti bizottsaganak vezetdje az alabbiakban
Osszegezték az iilés eredményeit:

- a vizzel kapcsolatos kiilonjelentés mellett, a meghjuld energiaforrasokrol is
késziil egy kiilonjelentés (megvizsgaljak az alkalmazasi lehetéségeket és az
energiatakarékossag lehetdségeit).

- a Nobel-békedijjal jard osszeget (kb. 262 millio forintot) a klimavaltozassal
kapcsolatos ismeretek terjesztésére és a fejlodoé orszagok tamogatasara forditjak.

- Poznan volt a helyszine a kovetkezd 2008-as (december 1 és 12 kozott)
klimavaltozasi konferencianak (COP-14) és a Kiot6i Jegyz6konyv Részes Feleinek
negyedik iilését is itt tartottak (MOP-4).

A WHO is vitat rendezett a konferencian annak érdekében, hogy felhivija a
figyelmet az egészségre, mint a klimavaltozas egyik elhanyagolt befolyasolt
tényezore €s a klimavaltozas egészségi rizikoira.

- A konferencia sajnalatos ténye, hogy a kibocsatas-csokkentéssel
kapcsolatban a 2007-es Bali klimatargyalas zaroszovege egy az
egyben keriilt bele a poznani szovegbe (igy tehat az ott leirt
csOkkentési szazalékok tovabbra is ajanlas jellegieck a fejlett
orszagoknak).

- A konferencian megtervezték a 2009-es év munkamenetét,
valamint megoldas sziiletett arra is, hogy a kiotdi jegyzOkonyv
keretén beliil mikodo Alkalmazkodasi Alapot miként
hasznalhatjak fel a fejlodé orszagok, (az Alap létrehozasarol a Bali
szigetén tartott klimakonferencian dontottek).

- Az FEurépai Bizottsdg koérnyezetvédelemért felelds biztosanak,
Sztavrosz Dimasz-nak a véleménye szerint a poznani
klimakonferencia fontos allomasa volt a koppenhagai klimacstcs
felé vezetd utnak, ahol a vildgnak egy uj klimavédelmi
megallapodast kellett volna alairnia a 2012 utani idGszak
teenddivel kapcsolatban.

A poznani klimataldlkozoval egy idoben targyaltak Briisszelben az Eurépai Unio
klima- és energiaiigyi csomagjarol. A megallapodas szerint az EU egyoldalian
vallalja, hogy 2020-ra 20 %-kal csokkenti karosanyag-kibocsatasat. A legfrissebb
kutatdsi eredmények szerint ahhoz, hogy a katasztrofilis mértékii melegedést
elkeriiljik, a fejlett orszdgok mindegyikének 30 %-os karosanyag kibocsatas-
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csokkentést kell vallalnia 2020-ig. Ha a nemzetkozi partnerek maguk is elfogadnak
hasonlo vallalasokat, az Uni6 akar a 30 %-os csokkentést is vallalna.

2009 decemberében a Danidban, Koppenhagaban tartott klimacsiacson (COP-15)
elfogadott egyezmény két pozitivuma: 1. a felmelegedés mértéke két Celsius-fok
ala, vagyis az iparosodas el6tti szintre csokkenjen, 2. 2020-t6l évi 100 milliard
dollarral segitik a fejl6d6 orszagokat a klimavaltozas hatasaihoz vald
alkalmazkodasban. Kina és Indonézia idv6zdlte a konferencia eredményeit.

A klimacsucsot azzal a céllal kezdeményezték két évvel ezelott Bali szigetén, hogy
megsziilessen a 2012-2020 kozti idészak globalis klimaszabalyozasa.
2009. juniusaban a németorszagi Bonnban mutattak be a vezet6 civilszervezetek
klimavaltozast kutatd szakértéi azt a jegyzOkonyv-tervezetet, amely az év végi
Koppenhagai Klimacsucson [étrejové uj, nemzetkdzi megallapodashoz kivant
volna alapot nyujtani.
A vilag vezetd civilszervezeteinek kozel egy évig tartott a 160 oldalas
Koppenhagai jegyzokonyv elkészitése, amely amellett, hogy minden jogi
kovetelménynek megfelelt, maradéktalanul tartalmazta azokat az elemeket,
amelyek egy igazsagos és ambicidzus megegyezés megkotéséhez sziikségesek,
annak érdekében, hogy a klimavaltozast még az épp elfogadhato tartomanyon beliil
tudjuk tartani.
A Klimakonferencian, Koppenhagaban a targyalasok december 7-i kezdetén két
szakpolitikai dokumentumrdl indultak az egyeztetések. Egyrészt egy wj, az 1997-
ben alairt kiotoi jegyzékonyvet felvaltéo uj egyezményroél, amelyhez a kiotoi
dokumentumot nem ratifikdlo USA is csatlakozna. A masik a Kkiotéi
jegyzokonyvet ratifikalé orszagok eddigi eredményeit tekintette at, és a
megmaradt szén-dioXid-Kkibocsatasi kvotaik beszamitasarol szolt volna.
A Bella Center konferencia-kozpontba szervezett, eredetileg 12 naposra tervezett
konferencia a vartnal joval szerényebb eredménnyel zarult.
A 193 delegacié egy uj nemzetkozi szerzddés elfogadasa helyett minddssze
tudomasul vett egy kevés konkrétumot tartalmazo, két és fél oldalas politikai
nyilatkozatot.
A targyalasokat mindvégig bearnyékoltak a fejlett és a szegény vilag kozti oriasi
eltérések.
A fejlédé orszagok szerint a konferenciat hazigazdaként elnoklé dan kormany
szdmos, az O igényeiket hattérbe szoritd szdvegtervezettel hozakodott eld. Ezek
amellett, hogy nem kényszeritették szennyezésiik érdemi csokkentésére a
legnagyobb kibocsatokat (Kina, USA, Oroszorszag, India, EU), figyelmen kiviil
hagytak a klimavaltozast leginkabb megszenvedd szegény allamok igényeit.
A Koppenhagai Egyezmény (Coppenhagen Accord):
- Az egyezmény az elsé olyan ENSZ-dokumentum, amelyben valamennyi
orszag elismeri annak sziikségességét, hogy az éghajlatvaltozas mértékét a
kritikus 2 fokos szint alatt tartsak.
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- Az egyezmény tovabba azt is tartalmazza példaul, hogy a fejlett allamok
milyen mértékben tamogatnak anyagi és technologiai eszkozokkel a fejlodo
allamokat "klimabarat" gazdasagi fejlodésiik érdekében.

- Az egyetértés hianyabol adodoan, minden konferencidn résztvevd allam
szamara kotelez6 a  kibocsatas-csokkentés hatarainak, valamint az
éghajlatvédelmi intézkedések jellegének megfogalmazasa és jelentése az ENSZ
felé, 2010 decemberéig. A cél, hogy a konferencia folytatasaként szolgalo
COP-16-ra, amelyre Mexikoban keriil sor, az orszagok mar kész tervekkel
érkezzenek, igy segitve a jogi érvényil megallapodas mihamarabbi 1étrejottét.
Jo Leinen az EP kornyezetvédelmi bizottsaganak elndke azt mondta, hogy ,,az
aktualis mexikéi klimakonferenciaig jelentds fejlodést kell elérniink a
klimavédelmi intézkedések mindségében. Az EU-nak egyoldalti dontést kell
hoznia a 30 %-os csokkentési célrdl, hogy visszaszerezze vezetd szerepét és 1]
dinamikahoz juttassa globalis partnereit.”

A koppenhagai ENSZ klimakonferencia mellett rendeztek egy masik talalkozot
is a varosban: Christiania szabad varosa rendezte a ,,Climate Bottom
Meeting” nevi talalkozot, mely alulrdl, a kozosségek szintjén vizsgalta a
klimavaltozast és korunk mas kihivasait. Christiania Koppenhaga egyik
varosnegyede, egy korabbi katonai teriilet. A 34 hektaros elhagyatott laktanyat
1971-ben hazfoglalok vették birtokba, és egy sajatos kozOsségi Onigazgatast
vezettek be. A dan kormany ugy dontétt, hogy Christiania fennmaradhat, igy a
kozosség a mai napig 1étezik. A varosnegyed ugy néz ki, mint egy allandosult
Sziget fesztival, oreg hippik, sar, bodék, szabadsadg mindenfelé.

Christiania lakdinak felfogasdhoz illeszkedik a Climate Bottom Meeting
gondolata, ne a vezet6k dontsenek a kozosségek sorsardl, hanem maguk a
kozosségek. A vilag minden tajarél meghivott eléadok (eszkimok, amazoniai
6slakosok) itt nem vezet6k, hanem egyszeri emberek, akik itt arrol meséltek,
hogy érinti az 6 kozdsségiiket az éghajlatvaltozas.

A rendezvény egy hatalmas cirkuszi satorban folyt, amit faval fitottek, igy az
esemény karbon semleges Volt. A talalkozé keretében minden nap jelképesen
eltemettek valamit.

Nemzetkozi Klimatargyalasok Bonnban (2010. aprilis 9-11.)

A koppenhagai klimacstics utan Bonnban keriilt sor aprilis 9-11. kozott az
ujabb targyalasi fordulora, s ezattal még arrdl is nehéz volt megallapodni, hogy
ebben az évben mikor és hany targyalasi fordul6 legyen, s azokon mi legyen a
tovabbi targyaldsok alapja.

Az Eurépai Uni6 tagallamai tjra siirgették, hogy a targyaldsok konstruktiv
moddon folytatddjanak, és ezek soran tobbek kozott a koppenhdgai megegyezés
pontjait is vegyék figyelembe - akar anélkiil, hogy kifejezetten hivatkozni
kellene erre a megegyezésre.
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Az USA és tobb mas fejlett allam (Japan, Ausztralia stb.) viszont hatarozottan
ragaszkodik ahhoz, hogy a tovabbi targyalasokhoz a koppenhagai megegyezést
megnevezetten és teljes egészében alapvetdé utmutatonak kell tekinteni és
ennek alapjan el kell varni példaul azt is, hogy minden fejlédé allam
azonosuljon ezzel a dokumentummal.

Boliviai csticstalalkozé (2010. aprilis 22.)

A dél-amerikai orszag a Foldanya istenné napjat iinnepelte aprilis 22-én, s e
napon ért véget Bolividban a klimavaltozassal kapcsolatos csucstalalkozok
Woodstockja.

A talalkozonak a téman kiviil nem sok koze volt az ENSZ keretében szervezett
nemzetkozi csticstalalkozo-sorozathoz.

A Bolividban szervezett tanacskozas teljes cime: A vilag népeinek
konferenciaja a klimavaltozasrol és a Foldanya jogairol.

A tanacskozast Bolivia harmadik legnagyobb varosa, Cochabamba
mellett tartottak.

Célja, hogy a nem kormanyzati szervezeteket, mozgalmakat, az egyes
foldrészek Oslakosainak szervezeteit, a fejlédé orszagok kormanyait és
altalaban a vilag legszegényebbjeinek képvisel6it Osszefogjak, hogy egyiitt
gyakoroljanak nyomast a fejlett orszagokra.

A tuddsok, aktivistak, és hollywoodi sztarok mellett 90 orszag kormanya
kiildte el megfigyeldit az eseményre.

A szervezd Bolivia elnoke, Evo Morales "teljes kudarcnak" itélte meg a
koppenhégai tanacskozast. Alldspontja szerint az iiveghazhatast okozd gazok
kibocsatasanak 80%-aért a fejlett orszagok felelések, de a kovetkezmények
tulnyomorészt a fejlddoeket érintik.

A dél-amerikai orszag elndke 1j jogi charta elfogadasat szeretné az ENSZ-en
beliil, amely a kornyezetszennyezéssel foglalkozna, és elékészitett egy
akciotervet, melynek célja egy nemzetkozi klimajogi birésag felallitasa.

A dél-amerikai orszag egyike volt annak a hét dllamnak, amely nem irta ala a
Koppenhagaban o6sszehozott megegyezést, mert elonytelennek talalta a
fejlédo orszagok szempontjabol.

A boliviai nyomasgyakorlas eszkoze az a tervezett népszavazas is, melynek
keretében Morales kétmilliard embert szeretne megkérdezni a klimavaltozas
elleni fellépés mddozatairdl. Ennek hirét dprilis 22-én, a Fold napjan jelentette
be Bolivia elnoke.

Az ENSZ Kozgyiilés aprilis 22-ét — Morales javaslatira — a Foldanya
napjanak nyilvanitotta.

- A mexiko-i Cancin-ban kezdédott el - a jegyzet lezarasakor nyitottak meg -

a 2010. évi klimacstics (COP-16), amely november 29-tél, december 10-ig
fog tartani.
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Mivel a jelenleg zajlé konferencia eredményeit még nem tudjuk, a célokat

lehet csak megfogalmazni:

- erételjes a politikai akarat arra vonatkozoan, hogy sikeriiljon megkdtni a
megallapodast a 2012-ben lejaro, elsé kiotoi periodus végéig,

- jelentds elérelépés az ) klima-csomag kialakitasaban, igy legalabb két
kulcstéma végleges rogzitése az alabbiak koziil: REDD (az erddirtasbol €s
az erdOpusztulasbol szarmazo6 kibocsatasok csokkentése), adaptacio,
finanszirozas, technoldogia, atlathatésag, alacsony szénkibocsatasu
operativ akcidtervek,

- egy 2012-ig kidolgozando, jogilag is kotelezé megallapodast megalapozd
stabil alap kialakitasa (cancuni eredmények).

Tobb szakember attol tart, hogy nem valoészinii, hogy Canctinban sikeriil

végleges megoldasra jutni az egyes elemek tekintetében, annak ellenére, hogy

a hazigazda Mexikoé a kiilonféle kérdések egy csomagban torténd kezelését és

igy egy atfogobb megallapodas kialakitasat igyekszik szorgalmazni. Az egyes

elemek koziil néhanynak az elfogadasa fontos 1épés lenne a dél-afrikai, 2011-es
klimacsucs  (COP-17)  elOkészitésében, amely tartalmazhatna egy
megallapodast a folyamat (a megfelelé globalis megallapodas eléréséhez

vezetd Ut) jogi strukturdjara vonatkozoan. Mindazonaltal tovabbra is az a

legvalészinibb, hogy a Rio+20 (a Ridi egyezmény utan 20 évvel

megrendezésre keriilé Fold Csucs), azaz 2012 el6tt nem varhaté végleges
megallapodas.

XI11/6. Varhaté jovoképek

A kornyezetvédelmi nemzetkozi egyezmények szama igencsak megnétt az
ezredfordulora, hatékonysaguk dnmagukban azonban nem elegendd. A legnagyobb
nehézséget az okozza, hogy egyik allamot sem lehet kotelezni egy nemzetkozi
egyezmény alairasara, a legnagyobb szennyezdk pedig valahogy mindig
kimaradnak a jelentdsnek mondhatéd szerzédések alairasabol (pl. Kina és USA a
Kiotéi Jegyzokonyv esetén).

A kornyezetvédelem ¢és a gazdasagi szempontokbol eredé konfliktusok igy
még jobban Kkiélez6dnek: a gazdasagi versenyben egy allam gyengithet
kornyezetvédelmi korlatozdsain, csak azért, hogy elonydsebb mutatdkat
produkaljon.

A gazdaséagi helyzet mellett az eréforrasok tovabbi csokkenése/kimeriilése
tovabb fokozza az ellentéteket: az élelmiszerhidny és az egészséges ivéviz hianya
fegyveres konfliktusokhoz vezet, a tilnépesedés elleni sziiletésszabalyozas pedig
szintén karosan alakitja egy orszag népesedési folyamatait. A nemzetkozi és az
allami fellépés azonban csak az egyik oldala az eredményes kornyezetvédelemnek.
A masik oldalon maga az egész emberiség all: egy teljes, globalis
szemléletvaltasra lenne sziikség. A kérdés, hogy ez miképpen valosulhat meg.
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Az emberek kornyezettudatos magatartasat tobbféleképpen lehet alakitani. A
legkézenfekvobb megoldas: a szabalyozas (tehat a kornyezetszennyezd
tevékenységek tiltasa, hatarértékek megallapitasa stb.). A baj az, hogy minden
szabaly kijatszhatd, raadasul sok kornyezetszennyezd tevékenység nehezen
mérhetd és bizonyithatd. A masik megoldas lehetne a gazdasagi elényok
kapcsolasa a kornyezetbarat technikak, médszerek alkalmazasahoz, példaul
adokedvezményekkel, kornyezetbarat terméktantsitvany adasaval stb.

A hirességek szerepe is kiemelkedéen fontos a kdrnyezetvédelemben (Al Gore,
Leonardo di Caprio), mert manapsag a tarsadalom jelentds része a tévé altal
kozvetitett értékrendet, divatot, gondolkodast kdveti.

Rajtuk kiviil azonban sok-sok ezer ember probalta a tarsadalom figyelmét
felhivni a cselekvés sziikségességére irodalmi tevékenységével, zold nézetei
hangoztatasaval vagy konkrét cselekvésekben megnyilvanuld példamutatassal.
Egyre tobb non-profit szervezet alakul a vilagban a kornyezetvédelem terén,
egyre gyakrabban szerveznek segélykoncerteket vagy hasonldé rendezvényeket,
egyre tobben valasztjak a kornyezetbarat megoldasokat, hibrid-autokat vesznek
¢és napkollektorokat szerelnek hazaikra, geotermikus energiaval fiitenek, és még
sorolhatnam.

A probléma az a kornyezetbarat megoldasokkal, hogy altalaban tébbe keriilnek,
mint a hagyomanyos technikak, igy foként a gazdagabbak tehetik meg, hogy ilyen
moddszereket hasznaljanak. Persze a kornyezet 6vasahoz nem feltétleniil pénzre van
sziikség, hanem sokkal inkabb figyelmességre és mentalitasbeli valtozasokra.

A klimavaltozas hatassal van a sarki jégtomegek olvadasara, és vannak olyan
orszagok, ahol az driasi szmogon a napsugarak sem tudnak atjutni (pl.: Hong-
Kong). Minden embernek joga van az egészséges kornyezethez, éppen ezért a
klimavaltozas minden negativ hatdsa ¢és kovetkezménye ellen nemzetkozi
osszefogasra van sziikség. A globdlis vildg nagyon nehéz targyalasok elé néz, és
nehezen lathatd eldre, hogy a kovetkezd egy-két év sordn miként érhetd el az 1j
atfogd ¢és hatékony klimapolitikai megallapoddsok létrehozasa és azok
hatalybalépése 2013-ra.
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XIIl. A MULTIKULTURALITAS, AZ EMBERI JOGOK ES A
GLOBALIZACIO KAPCSOLATA

XIH1/1. A multikulturalitas és a globalizacio

A globalizalodo vilagban minden nemzet arra torekszik, hogy megérizze nemzeti
kultarajat, sajatossagait, nemzeti értékeit. Az emberi méltosagnak alapvetd feltétele
az, hogy az ember azonos legyen dnmagaval. Az dnmegvalositas legmegfelelobb
eszk6ze az anyanyelv, amelynek segitségével egy koOzOsség torténelmi
tapasztalatainak, szemléletformainak birtokdba jut az ember. A nemzetépités
elengedhetetlen feltétele a nemzeti identitas megalkotasa, melynek fontos
»eépitéelemei” a nyelven kiviil a kulturalis hagyomanyok, az értékek, a vallas, a
torténelem kozos tapasztalata és a meghatarozott foldrajzi helyzet.

Korunk tarsadalmai pluralis vagy multikulturalis tarsadalmak. Ezen
tarsadalmakon beliil tobb kulturalis, etnikai és vallasi csoport ¢l egyiitt, melyek
egyazon politikai és gazdasagi rendszer részét alkotjak, mikdzben jelentGsen
kiilonboznek egymastol. Ezen tarsadalmak kialakulasa a masodik vilaghaboru
utan valt vilagméretii folyamatta, melynek hatterében a gyarmatbirodalmak
felbomlasa, a fejlett és a kevésbé fejlett allamok politikai, gazdasagi ellentétei és
a migracios folyamatok felerésodése hizodik.

A multikulturalis kdzosségekben a hagyomanyok olyan eszkdzokként szolgalnak,
amelyek megkiilonboztetd identitast teremtenek, megalkotjak és kifejezik egy
személy vagy csoport lényegét. A hagyomany egyesiti a lakohelyiikrdl eltizott
kozosségeket, és jelentds kiillonbségeket teremt a konszolidalt varosi tomegeken
beliil. Ezek a folyamatok megjelenitik az identitasformalasra valo torekvéseket egy
olyan vilagban, ahol a gazdasag, a technika és az informaciéaramlas megvaltoztatja
a lokalis és a globalis vilag kapcsolatait.

1/1. A vezérlomii harom szervezete

A multikulturalis tarsadalom jelensége szorosan Osszekapcsolddik az utodbbi
masfél-két évtized egyik legvitatottabb problémajaval a globalizaciéval, mely a
nyolcvanas évek masodik felében valt a gazdasagi és politikai elemzések egyik
kulcsfogalmava. Egyre tobb tanulmany foglalkozott a multinacionalis vallalatok
kialakulasaval, az informacios rendszerek boviilésével. A folyamat a kilencvenes
években rohamosan terjedt, és mara a ,multik” kezében oOridsi vagyonok
halmozddtak fel. A legnagyobb forgalom az anyavallalat és a kiilonb6zo
orszagokba kihelyezett leanyvallalatai kozott zajlik le. A vezérlomil harom
szervezet kezében van. Ezekbdl ketté az 1944. julius 1-t6l 22-ig tartott Bretton
Woods-i Konferencian megkotott egyezmények alapjan jott 1étre, melyen a vezetd
szerep az USA ¢és Nagy-Britannia kiildottségeinek jutott. Ezek: 1. a Nemzetkozi
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Valutalap (IMF, International Monetary Found), amelynek egy allando
nemzetkdzi szervezetként az lett a feladata, hogy szabalyozza a valutak kozti
atvaltasi aranyokat és nyujtson segitséget a fizetési nehézségekkel kiizd6
orszagoknak.

2. a Vilagbank (World Bank Group), amelyet 1945. december 27-én alapitottak. A
Vilagbank egyik f6 oszlopa az IBRD (International Bank for Reconstruction and
Development), melynek feladata hosszu tava kolesonok nytjtasa a béke stabilitasa
és a legszegényebb orszagok fejlesztése érdekében. 3. a Kereskedelmi
Vilagszervezet (WTO, World Trade Organization), mely 1995. januar 1-én jott
létre multilateralis kereskedelmi szervezetként. Célja: a nemzetkdzi kereskedelem
liberalizacioja.

1/2. Gazdasagi Vilagforum

A fenti harom ,,vezérlé-szerkezeten” kiviil kiemelked6 szerepe van a minden évben
Svajcban, Davosban iilésez6 Gazdasagi Vilagféorumnak (WEF = World
Economic Forum), amely egy privat szervezet és a vilag kb. 2000 leghatalmasabb
vallalatat fogja 0ssze. Az els6 davosi szimpdzium 1971-ben volt még ,kicsiben”, a
tanacskozas 1987 ota viseli a Vilaggazdasagi Forum elnevezést. Alapitdjat —
Schwab professzort — II. Erzsébet lovagga titotte. A német sziiletésti kozgazdasz,
Klaus Schwab a genfi egyetem iizleti menedzsmentet oktatd professzora volt,
amikor 1971-ben informalis talalkozora hivta meg Eurodpa iizleti vezetdit Davosba,
hogy megvitassak, az eurdpai gazdasag miképpen tud 1épést tartani az USA-val.
1974-t61 politikusok is résztvevOi a forumnak és 1976 Ota a vilag ezer vezetd
vallalata szponzoralja. A forum allandé mottoja: ,, Tegyiik jobba a vilagot!” A
2008. januar 23-27-én tartott talalkozén a gazdasagi bizonytalansag volt a 6
téma. Az amerikai kiiliigyminiszter (Condoleeza Rice) kijelentése, miszerint az
amerikai gazdasag tovabbra is a vildggazdasagi novekedés fontos motorja marad
(hala Bush elnok 150 milliard dollaros gazdasagélénkité csomagjanak), nem
oszlatta el a kételyeket. Dominique Strauss-Kahn — a Nemzetkozi Valutaalap
(IMF) vezérigazgatdja - ,.komoly és vilagméretl” valaszt siirgetett: bankartol
szokatlan modon javasolta, hogy a vildg mértékaddo kormanyai 4allitsdk a
koltségvetési politikat a gazdasagi novekedés szolgalatdba, és ne csak a pénziigyi
eszkozokre Osszpontositsanak. Tovabbi fontos téma volt még a klimavaltozas, a
béke és a szegénység kérdése. Az ENSZ altal meghirdetett humanitarius célokrol
nemcsak Ban Ki Mun fotitkar és Gordon Brown brit miniszterelnok beszélt, hanem
tobb amerikai nagyvallalat képviseldje felhivasban csatlakozott a kdzpolitika
hatékonysagat eldsegité egylittmikodéshez. Bill Gates, a Microsoft alapito-
tulajdonosa bejelentette, hogy 306 millié dollart adomanyoz az afrikai és éazsiai
szegények megsegitésére, elsdsorban az tgynevezett zdold mezdgazdasagi
technoldgidk tAmogatasaval.

A 2010. januarban megtartott Vilaggazdasagi Forumon felszolalt Dominique
Strauss-Kahn, a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) vezérigazgatoja ¢és arra
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figyelmeztette a talalkozo résztvevéit, hogy a koltségvetési stabilitas lesz az egyik
legfébb probléma a vilaggazdasag szamara az elkdvetkezendd években. ,,Ezzel a
problémaval még 5-6 vagy 7 évig szembesiilni fogunk, attol fiiggden, hogy mely
orszagrol van sz6” jelentette ki a pénziigyi szakember. Az Eurépai Unioban tobb
orszagnak is hatalmas koltségvetési hiannyal kell szembenéznie a kovetkezd
években, miutan rengeteg pénzt koltottek kiillonféle mentécsomagokra és 6sztonzo
programokra.

1/3. Kereskedelmi egyiittmiikodések, szakmai szervezetek, NGO-k

A kereskedelem liberalizacioja eldmozditasaban fontos szerepe van egyes
regionalis kereskedelmi egyiittmiikodéseknek — mint az Eurépai Unio, az
Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Megallapodas (NAFTA = North American
Free Trade Agreement) és az Azsiai-csendes-oceani Gazdasagi Egyiittmiikodés
(APEC = Asia-Pacific Economic Cooperation).

Sajatos szereplik van a globalizacio intézményrendszerén beliill a nemzetkdzi
szakmai szervezeteknek, amelyek egy-egy szakteriilet miikodésében, szakmai,
etikai és szervezeti kérdésekben nemcsak eszmecseréket folytatnak, hanem norma-
meghatarozo szerepet is betoltenek. (pl.: a Beszerzési Vilagszovetség).

A koordinaci6 alakitasanak fontos eleme a civil szféra intézményeinek (az NGO-
knak) a megjelenése. Ezek altalaban a multinacionalis cégekkel és a politikai
allammal elégedetlenck. (pl.: kornyezetvédok, érdekvéddk, értelmiségi csoportok
stb.) Hires demonstracioik: Seattle-ben a WTO 1999. decemberi tanacskozasanak
elkezdését akadalyoztak meg, Davosban a vilaggazdasagi forumot, Svajcban az EU
talalkozot zavartak meg globalizacidellenes tlintetok. (Europaban megemlithetok
még megmozdulasok Pragaban, Nizzaban, Géteborgban, Milanoban, Firenzében és
Napolyban.)

1/4. Fair Trade Mozgalom

A nem-kormanyzati, civil szervezetekt6l erednek a méltanyos kereskedelem (Fair
Trade Mozgalom) kezdeményezései. Az elsé valdban ,fair” kereskedelemmel
foglalkozé szervezetek az 1980-as években jelentek meg, ugyanis az addigi
alternativ kereskedok sziikségét érezték annak, hogy tevékenységiikkel hangot
adjanak politikai és gazdasagi értékrendjiiknek. A Fair Trade keretében a
kereskeddk és helyi termeldk méltanyos egyiittmitkodésiik zalogaként hossza tavia
szerz6déseket kotnek, melyekben a kovetkez6 célokat fektetik le:

- atermeldk biztos jovedelmének és jolétének novekedése,

- hosszu tava kereskedelmi kapcsolatok fenntartdsa,
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- hatranyos helyzetii termel6k (pl.: nk és bensziilottek) fejlodési esélyeinek
novelése,

- védekezés a gyermekek kizsakmanyolasa ellen,

- a fogyasztok tudatossaganak novelése a nemzetkozi kereskedelem
kistermelGket sujtd karos kovetkezményeirdl, hogy vasarloerejiiket jo
célok érdekében hasznalhassak,

- az emberi jogok védelmezése a tarsadalmi igazsagossag, a gazdasagi
biztonsag,

- valamint a kdrnyezetbarat tevékenységek elomozditasaval.

A kereskedelmi tevékenységek mellett az EU-ban az elmult évek soran egyre nott
a politikai aktivitas a fair trade iigyében. 1994. januarjaban az Europai
Parlament elfogadott egy hatirozatot az ,Eszak-Dél méltanyos és
egyiittmiikodo kereskedelmének elémozditasa érdekében”. Ezzel kivanta
felhivni az eurdpai kozosségi kezdeményezéseket, hogy tamogassak a méltanyos
kereskedelmet, és pénziigyi Osztonzoket is felajanlott e célra. Ezutdn egy sor
tovabbi intézkedés kovetkezett: 1994-ben a Bizottsag kiadott egy dokumentumot
az Alternativ Kereskedelemrél, majd 1996-ban a Gazdasagi és Szocialis
Bizottsdg formalt véleményt az ,,Eurdpai fair trade cimkézé mozgalommal”
kapcsolatban, amely Udvozolte a méltanyos kereskedelmet jelold védjegyezési
kezdeményezéseket, majd felkérte a Bizottsagot, hogy alakitson ki koltségvetési
keretet e tevékenységek tamogatasara. Ezt a kérést megismételték a Fair Trade
riportban, amelyet az Eurdpai Parlament 1998-ban elfogadott. A Fair Trade
mozgalmak a harmadik vilag jellegzetes exporttermékeit forgalmazzak, fdleg
kavét, teat, cukrot, mézet, kakaot, kézmiives termékeket és banant (mely kiemelt
termékcsoportot képez az EU fair trade timogatasi szisztémajaban). 1999-ben a
nemzetkdzi Fair Trade szervezeteket tomoritd ernydszervezet (FINE) taggyiilésén
fogalmaztak meg a méltanyos kereskedelem fogalmat, amely kereskedelmi
partnerséget jelent, és a hatrdnyos helyzetli termel6k szdmara hivatott a
fenntarthatd fejlédést elémozditani elsdsorban jobb kereskedelmi feltételek
biztositasaval, valamint a fejlett orszagokban folyd szemléletformald
kampényokkal.

Magyarorszagon 2005 o6ta ¢l a mozgalom, az elsé magyarorszagi vilagbolt
létrehozasaval parhuzamosan megalakult a Be Fair! Alapitvany is, amely céljaul
tiizte ki a fejlodo orszagok gazdasagi és szocialis felemelkedésének segitését.
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XI111/2. A vilagvarosok szerepe a multikulturalizmus vilagaban

Ha a globalizacio folyamatat akar a pénzintézetek meghatarozé szerepe, akar a
kereskedelem fontosabb aspektusai szempontjabol vizsgaljuk, megallapithatd, hogy
a bankok, illetve a kereskedelmi kozpontok javarészt nagyvarosokban
(vilagvarosokban) talalhatoak.

Erdési Ferenc érdekes kisérlete szerint — mely a globalizacio és a vilagvarosok
kapcsolatat elemzi — tobb aspektusa van annak, hogy mitél lesz egy varos
vilagvaros. Ezek a kovetkezok:

1. az innovacios szinvonalnak a kérdése (j innovaciok elterjedése). Két
szempontbodl vizsgaltak: az elsObe olyan termékek vagy folyamatok tartoznak,
amelyek az egész vilagon ujnak szamitanak. A masodik kategoria azokat a cégeket,
szektorokat tartalmazza, amelyek a nemzet (az orszag) szamara jelentenek ujat.

2. Fejlett infrastrukturat feltételezo, vilagra szolé (vallasi, kulturalis és sport)
rendezvények

a) Tomegesen és rendszeresen latogatott vallasi kozpontok, ,.szent varosok”,
amelyek — Roma kivételével — nem hagyomanyos értelemben vett vilagvarosok
(pl.:gazdasagi kisugarzasuk gyenge). Ilyen: Benaresz (Varanaszi) a hindu vallas
szent helye, Mekka: a mohamedan vilagbol érkez6k imahelye, Jeruzsalem, Lourdes
(Franciaorszag) ¢és Santiago de Compostella (Spanyolorszag) foként a keresztények
zarandokhelye. Roma a katolikus vallas kdzpontja azért kiilonbozik a fenti vallasi
kozpontoktol, mert nemcsak az egyhazi szerepkore teszi vilagvarossa, hanem
infrastrukturalis fejlesztési programjai erdsen reagalnak a vendégek, latogatok
mobilitasi/kommunikacids igényeire is.

b) Olimpiak ¢és vilagbajnoksagok szinterei, melyeknél fontos a jo
infrastrukturalis adottsag. Az olimpiai jatékok kb. egy honapig folynak, de
varosfejleszté hatdsuk hossza évekig érvényesiill az egész varost szolgalo
kommunikacios infrastruktarak révén. (Pl.: az 1964. évi Tokioi Olimpiara épiiltek a
vilag els6 nagysebességli vasutjai (Shinkanzen). A legnagyobb tomegeket
megmozgatd labdaragd-vilagbajnoksagok rendez6i inkabb orszagok, de a
fovarosoknak ebben az esetben is nagy szerepiik van.

c) A vilagméreti Kkulturalis rendezvények, filmfesztivalok esetében egyik
meghatarozd tényezO, hogy példaul hires egyiittesek, énekesek mely varosok
koncerttermeit valasztjak fellépésiik szinhelyéiil (pl.: Madonna), illetve a hires
operael6adasok, koncertek szinhelyeit — ugyan ett6l sziikebb rétegben — kik
latogatjak: Milano, Bécs.

3. Meghatarozo lehet a modern felhdkarcolok szama és az irodak bérleti dija is.
A vilag legdragabb iroda helyszineinek rangsora 2010-es adatok szerint (az elsd
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harom hely): az elsé6 helyen Tokié all 1441 eurd/négyzetméter/év irodabérleti
koltséggel, masodik London West End varosrésze 1220 eurd/mm/év bérleti
koltséggel, harmadik Hong Kong 1207 euré/nm/év bérleti koltséggel.

2/1. Globalis varosok

Az elemzést tobbfajta szempont szerint lehetni folytatni, mégis a fejezet egyik
legfontosabb kérdéskore a globalis varosok ismertetése. Globalis varos az a
néhany, egészen kiemelked6 jelent6ségli, vezetd pozicidban 1évé vilagvaros, amely
gazdasagi szempontbol a vilaggazdasag igazi iranyité - dontési kozpontja, ¢s
amely legnagyobb mértékben tud hatni a gazdasagtol a médiumokon at a kultaraig
mindenben tetten érhetd globalis folyamatokra.

A globalis varosok ellentmondasokat is hordoznak, hiszen a kdzpontokban
dolgozd, ,,alompoziciokért hajtd” lakasra, megfeleld egzisztenciara vagyod emberek
mellett, megjelennek a lepusztult infrastruktiraval, rendkiviil konfliktusterhes
etnikumokkal rendelkezd esélytelen alsd osztalyok. Az 1 ,elitek” végnélkiili,
monoton tevékenységét jol abrazolja Robert Musil osztrak ir6 és természettudos,
aki ,,A tulajdonsagok nélkiili ember” cimi regényében kialakitja a
szuperamerikai-forma varos ,tarsadalmi kényszerképzetét”: ,,ahol stopperéraval
keziikben sietnek-nyugosznak mindenek. Eg és fold egyetlen hangyaboly, forgalmi
utak szelik at kiilonboz6 szintjeit. Magasvasutak, foldi vasutak, foldalatti vasutak,
csOpostazott emberszallitmanyok, gépkocsisorok szaguldanak vizszintes iranyban,
és gyorsfelvonok pumpaljak a tomeget fiiggéleges iranyban, egyik forgalmi
szintr6l a masikra, a kozlekedési csomopontokon mozgd szerkezetbdl ugrunk
mozgd szerkezetbe, ritmusuk két tovamennydorgd sebesség kozé szinkdpat,
sziinetet, hiisz masodpercnyi szakadékot ékel, s egy masodpercnyi gondolkodasi
idét sem hagyva besziv és eclragad, mi pedig e ritmus mindenhatosagainak
intervallumaiban valtunk egymassal par sietés szot. Kérdések, feleletek
gépalkatrészként illeszkednek, mindenki pontosan meghatdrozott feladatokat végez
csupan, a foglalkozdsi dgak meghatarozott helyeken csoportosulnak, futtdban
eszlink, a szorakozési lehetéségek mas varosrészben koncentrdldédnak, s megint
masutt allnak a toronyépiiletek, ahol feleség, csalad, gramofon és 1élek var rank.”

A globalis varosok egyik legfontosabb - minden mas varostél megkiilonbozteté —
egyedisége az egész Foldre kiterjedd pénziigyi kozpont szerepiik, mely kiemeli,
kivalasztotta teszi Oket a tobbi varos kozil. A vildgvarosok globélis pénziigyi
kozpontokka vald nyilvanitdsanak kérdésével foglalkoz6 szakemberek a varosok
meglehetésen kiillonb6z6 csoportjat nevezték meg. Short-Kim-Kuus-Wells (1996)
munkdjabodl kideriil, hogy a szerzok szélsGséges esetekben 2, illetve 11 varost
tekintenek e szuperkategériaba tartozonak. Ko6zos benniik, hogy New Yorkot ¢és
Londont valamennyi, Tokiot pedig egy kivételével valamennyi tartalmazza, de fele
Périzst is.
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A Foreign Policy cimii neves amerikai magazin altal 2010. szeptemberében
kozolt, szakértok segitségével dsszeallitott 10-es listaja a kovetkez6: 1. New York,
2. London, 3. Tokid, 4. Parizs, 5. Hong-Kong, 6. Chicago, 7. Los Angeles, 8.
Szingapur, 9. Sidney és 10. Szdul.

A vilagvarosi (global city) sorrend megallapitasanal nem foként a jelentds
lélekszam dominalt, hanem inkabb az, hogy milyen jelentés pénziigyi és
gazdasagi kozpontok, politikai csoportok, repiilterek, kikotok miikddnek, és
mennyire erés a kreativ ipar. Szempont volt, hogy a varoshatarokon til mekkora
teriiletre van gazdasagi, kulturalis vagy politikai hatassal az adott varos.
Lényeges volt a kulturalis intézmények szama és elismertsége.

XI11/3. A globalizacio, a fenntarthato fejlodés és az emberi jogok

3/1. A globalizacio és a fenntarthatoé fejlédés

Mint az eddigi fejtegetéseimbdl kideriil a globalizacié sokoldalu jelenség és
elsdsorban a gazdasagi-tarsadalmi jelenségek vilagméretiivé valasat jelenti,
amelynek kovetkeztében ezek a problémak nemzetkozi jellegivé valnak. Az a
felismerés, hogy a globalizacié egyes negativ hatasait nemzetkozi szinten kell
kezelni, vezetett el a fenntarthato fejlodés fogalmanak az el6térbe keriiléséhez.
Akkor valt a nemzetkdzi kapcsolatok meghatarozo fogalmava, amikor az ENSZ
Kozgylilése altal 1étrehozott Kornyezet és Fejl6dés Vilagbizottsaga 1987-ben
»K0z0s jovonk” cimil jelentésében felvazolta egy olyan korszaknak a lehetéségét,
amely a gazdasagi ndvekedéssel parhuzamosan megérzi a természeti er6forrasokat
¢s megoldast hoz a szegénység felszamolasara. A fenntarthato fejlédés, melynek
fontos része: az emberi jogok biztositasa, harom alappilléren nyugszik: a
szocialis, a gazdasagi és a kormyezeti szempontokon. A fenntarthatd fejlédés
alapelvei kozott a szubszidiaritas kovetelménye is szerepel. A globalizacio
er6sodésével a dontéshozatal az allampolgirok szamara egyre bonyolultabb és
atlathatatlanabb. A szubszidiaritas elve ezzel szemben azt jelenti, hogy a
dontéseknek vissza kell keriilnie a helyi kozosségekhez, az emberekhez. Ezzel
megndéhet a szabadsagérzetiik, de a felel6sségvallalasuk is. A dontési folyamat az
egyre nagyobb kozosségi struktirdk felé haladé érdekegyeztetésen alapul, amely
biztositja a fenntarthato fejlédés kiilonbozo tényezdinek, a kiilonbozd gazdasagi,
kornyezeti és tarsadalmi érdekeknek a figyelembe vételét és 6sszehangolasat.

3/2. A globalizacié és az emberi jogok

A globalizacié hatdsara egyre béviil a nemzetkozi jog szabalyozasi kore és az
allamok egyre tobb olyan kérdésben Iépnek fel kozosen, amelyek eddig
kifejezetten a kizarolagos beliigyeikbe tartoztak — mint példaul az emberi jogok
tiszteletben tartasa. A szabad kereskedelem térhoditasa miatt a globalizacionak az
emberi jogokra gyakorolt hatasat a gazdasagi folyamatok oldalardl kell elsdsorban
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vizsgalni, figyelembe véve azt a fontos tényt, hogy az emberi jogok is
meghatarozo hatast gyakorolnak a globalizacidra.

Az emberi jogok elismerésének kovetelménye a feudalizmus Onkényével
szemben a polgari forradalmak jelszavaként meriilt fel. A XVI. és XVIIL
szazadban a nagy foldrajzi felfedezések nyoman megindulo ipari fejlédés és az
ezzel parhuzamosan kialakulé intenziv nemzetkdzi kereskedelem olyan alapvetd
valtozasokat eredményezett, amelynek alapjan Uj megfogalmazasra keriilt az
emberi egyenldség és szabadsageszmény. Az emberi jogok elsé pontos
alkotmanyos kifejezése ,,Az ember és polgar jogainak deklaracioja” volt (1789),
amelyet a polgari forradalom gy6ézelme utan szavazott meg a francia alkotmanyozo
nemzetgyllés. Az emberi jogok védelmének nemzetkdzi jogi szabalyozasa a
masodik vilaghdbori utdn a nemzetkdzi béke és biztonsdg fenntartasaval
Osszefiiggésben keriilt el6térbe. Az emberi jogok nemzetkozi biztositasanak
gondolatat az ENSZ Alapokmanyanak szerkeszt6i beépitették az Alapokmanyba.
Igy tobbek kozott az 1.cikkének 3. pontja szerint az Egyesiilt Nemzetek célja,
hogy ,,....az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok mindenki részére, fajra, nemre,
nyelvre vagy vallasra valo tekintet nélkiil torténd tiszteletben tartasanak
elémozditasa és tamogatasa révén nemzetkozi egyiittmikodést 1étesitsen.” Mivel
az ENSZ Alapokmanya nem allapitotta meg pontosan az emberi jogok tartalmat,
ezért annak pontos meghatarozasara fogadta el az ENSZ Kozgytilése 1948-ban az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat. 1966-ban keriilt sor az alapveté emberi
jogoknak nemzetk6zi egyezményekben vald meghatarozasara. Ekkor fogadta el az
ENSZ Kozgytilése a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyat és a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezség-
okmanyat. Mindkét egyezségokmanyban az allamok kotelezik magukat, hogy a
jogok tekintetében kizarnak mindenfajta diszkriminaciot. Ezen jogok mellett
(melyeket elsé6 és masodik generacios jogoknak hivunk), a nemzetkozi jogban
legujabban megjelentek a harmadik generidcids jogok (mas elnevezéssel
szolidaritasi jogok), melyeket sokan a ,,globalizacié kihivasaira adott emberi jogi
valaszoknak” tekintenek (ide sorolhatok pl.: a kornyezetvédelemhez vald jog, a
békéhez vald jog stb.).

Ha az emberi jogokat az egyetemesség szempontjabol vizsgaljuk, azt
allapithatjuk meg, hogy a normaalkotas és a megvaldsitas egyetemessége elvalik
egymastol: az egyetemesség igaz a normaalkotasban (az ENSZ keretében), de nem
érvényesiil az emberi jogok érvényesiilése, tiszteletben tartasa terén. A vilag egyik
pontjan sem biztosithatok maradéktalanul az emberi jogok ugy, ha mashol
tomegesek a jogsértések (pl. a menekiilthulldimok okozta fesziiltségek soran a
szdrmazasi orszagokban elkovetett jogsértéseket a fogadd orszagokban tarsadalmi
fesziiltségek kovetik, pl.: idegengylilold megnyilvanulasok). Az egyetemesség
tehat olyan alapvetd értékeket hordoz, amelyek minden ember szdmara fontosak
¢és nélkiilozhetetlenek (ilyenek: az emberi méltosag, a diszkriminacio tilalma és a
tolerancia).

189



Kondorosi Ferenc nézetét osztom abban a megallapitasaban, hogy az emberi jogok
teljeskori biztositasahoz sziikséges egy megfelelé6 gazdasagi hattér, hiszen a
jogok biztositasa anyagi raforditast igényel. Ezért ha a globalizacio pozitiv
hatassal van a gazdasagra, a gazdasagi novekedés erdésiti a demokratikus jogok
iranti tarsadalmi igényt. Az emberi jogok maradéktalan biztositasa pedig erdsiti a
politikai stabilitast, amely novelheti a gazdasagi szereplok befektetési kedvét és a
gazdasag novekedéséhez vezethet. Az emberi jogok ilyen Osszefliggései ellenére a
gazdasagi és szocidlis jogokat altalaban nem tekintik pozitiv hatasinak a
gazdasagra nézve, mert novelik a kozterheket, a munkaerd koltségét, ezaltal
csokkentve a hatékonysagot és a versenyképességet.

Az emberi jogi szervek koziil az ENSZ Alapokmanya értelmében létrehozott
szervek gyakran tlizik napirendjiikre a globalizacié kiilonb6zé kérdéseinek
megvitatasat. Erdemes itt megemliteni, hogy az ENSZ Emberi Jogokat
Elomozdito és Védelmezé Albizottsaga, valamint a Kisebbségek Elleni
Diszkriminaciot Megel6z6 ¢s Kisebbségeket Védelmezé Albizottsaga egyarant
hatarozatot fogadott el az emberi jogok és a globalizacio Gsszefiiggéseirél — az
elébbi a kereskedelem liberalizaciojardl és annak az emberi jogokra gyakorolt
hatasarél (1999/30.hatarozat), az utdbbi pedig az emberi jogokrdol mint a
kereskedelem, beruhdazas és  pénziigyi  politika elsédleges  céljarol
(1998/12.hatarozat).

3/3. ,,Global Compact” Program és az ILO

A multinacionalis vagy transznacionalis vallalatok tevékenységének megfelel
emberi jogi keretek kozé szoritasa érdekében az ENSZ Fétitkara 1999-ben
meghirdette a ,,Global Compact” elnevezésti programot, amely meger0sitett
keretet biztosit a nemzetkdzi tizleti vilag és az ENSZ kozotti egylittmiikddéshez, s
a vallalati szektort kozvetleniil bevonja az ENSZ emberi jogi okmanyaiban foglalt
normak megvaldsitdsaba. A Global Compact keretében a wvallalatok olyan
tizletpolitikat és magatartasi kodexet alakitanak ki, amelyek figyelembe veszik a
nemzetkozi emberi jogi ¢és munkajogi kovetelményeket alkalmazottaik
munkafeltételeinek biztositasakor és ezt beszallitoiktol is ugyan tgy elvarjak.

A munkajogi kérdésekhez kapcsolédva fontos megemliteni a Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezetet (ILO = International Labour Organization ), mely az
ENSZ szakositott intézménye és amellett, hogy igyekszik megfelelni a globalizacio
kihivasainak is, a kordbban jellemzd érdekvédelmi tevékenységével parhuzamosan
aktivan részt vesz a foglalkoztatast eldsegité nemzetkdzi gazdasagpolitikak
kialakitdsaban és a teljes foglalkoztatds céljainak megvaldsitasaban. Ez irdnyt
tevékenysége sordan egyiittmiikodik a Bretton Woods-i pénzintézetekkel
(elsésorban az IMF-el és a Vilagbankkal) és erdfeszitéseket tesz arra, hogy a
globalizacio negativ hatasai mérséklodjenck. F6 célja az, hogy a globalizaci6 altal
1étrejovo tobblethaszon egy részét a dolgozok munkakoriilményeinek javitasara és
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biztonsagosabba tételére lehessen forditani, ott ahol erre a legnagyobb sziikség van:
a fejlédd orszagokban. Az ILO 87. Konferenciajan egyhangulag elfogadott
Egyezmény azonnali és hatékony intézkedéseket siirgetett a gyermekmunka
sz€ls6séges formainak betiltasa és kikiiszobolése érdekében, méghozza nemcsak
szavakkal, hanem tettekkel, politikai €s jogi eszkozokkel. Ahogy az ILO
vezérigazgatoja, Juan Somavia fogalmazott: ,,Stop it now!” Az ILO becslése
szerint csak a fejlodd orszagokban mintegy 250 millio, 5-14 év kozotti gyermek
dolgozik. Ezeknek mintegy fele teljes munkaidében, mig a tobbi iskola mellett
dolgozik. Sulyosbitja a helyzetet, hogy a gyerekek mintegy 70 %-a veszélyes
munkakort tolt be.

3/4. Az ENSZ. fétitkar 2005. marciusi jelentése

Az ENSZ fétitkara 2005 marciusaban jelentést terjesztett a Kozgyiilés elé az
elkovetkezd globalis kihivasokrol és az azok kezelése érdekében sziikséges
szervezeti reformokra vonatkozo javaslatairol. A fétitkar a fejlédés, a biztonsag és
az emberi jogok, masképpen harom szabadsag:

a) a nélkiilozést6l mentesség (freedom from want)
b) a félelemtdl mentesség (freedom from fear) és
c) a méltosagteljes élet szabadsaga (freedom to live in dignity)

szempontjabol csoportositva tarta fel a legsiirgetobb globalis problémakat. A
legfontosabb feladatként az emberi jogok védelmének egyetemes szinti
megerdsitése Kkeriilt el6térbe. Az ENSZ f6titkar javaslataban szervezeti
atalakitast is siirgetett, mely szerint a Biztonsdgi Tanacs Osszetételét a
reprezentativitds és a legitimitas erdsitése figyelembe vételével meg kell
valtoztatni, ki kell bdviteni, erdsiteni kell a Gazdasdgi és Szocidlis Tanacs
koordinacios szerepét a nemzetkdzi gazdasdgi dontéshozatali folyamatban, a
fejlesztési  egylittmiikodésben és a civil tarsadalom szervezeteivel vald
kapcsolattartasban. A Gyamsagi Tanacs helyett pedig egy t1j Emberi Jogi Tanacsot
kell 1étrehozni vagy az ENSZ egyik f6szerveként, vagy a Kozgyllés kisegitd
szerveként. Ez a tandcs az Emberi Jogok Bizottsagdhoz képest egy kisebb allando
testiilet lenne, melynek tagjait a Kozgytilés kétharmados tobbséggel valasztana
meg meghatarozott idore. Hosszas targyalasok eredményeként a 2006. marcius 15-
én elfogadott Kozgytilési hatarozattal (60/251.sz.) 1étrejott az ENSZ Emberi Jogi
Tanacsa (UN Human Rights Council). A Tanacs feladata valamennyi emberi jog
¢s alapvetd szabadsdgjog tiszteletben tartdsdnak az elGsegitése. Emberi
jogseértésekkel foglalkozik — beleértve a tdmeges ¢és szisztematikus jogsértéseket is
-, és azokkal kapcsolatban ajanlasokat fogad el. Egyenlére az ENSZ
Kozgytilésének alarendelten miikodik, statuszat a Kozgyilés o6t éven beliil
feliilvizsgélja. A Tanacs 47 tagu testiilet (a méltanyos foldrajzi megoszlas elve
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alapjan:az afrikai csoport 13, az azsiai csoport 13, a kelet-eurdpai csoport 6, a latin-
amerikai csoport 8, a nyugat-eurdpai csoport 7 helyet kapott), melynek tagjait a
Kozgyiilés valasztja kétharmados tobbséggel. Az Emberi Jogi Tanacs elsé
tlésszakara 2006. janius 19-30. kozott keriilt sor. Az iilésszakon elsésorban a
Tanacs jovébeni munkamodszereinek, 0 feladatainak kidolgozasara rendelkezésre
allo egy éves idoészak keretei keriiltek elfogadasra. Ebben az idészakban az EJT
feladataként szerepelt, hogy attekintse és racionalizdlja az orszagspecifikus
kérdésekkel foglalkozo kiilonleges eljarasok rendszerét, valamint 1étrehozza a
valamennyi orszag emberi jogi teljesitményének vizsgalatat célzd 0j eljarast
(universal periodic review).

3/5. A globalis képzés

Egyre gyorsabban terjed Eurdpaban a globalis képzés (global education = GE)
fogalma, hiszen a globalizal6do vilagban, globalis és kritikus szemléletmodra van
sziikkség. A GE fogalma az ENSZ 1992-es Rio de Janeiro-i Kornyezet és fejlodés
vilagkonferenciajan fogalmazodott meg, és bar sok kritika éri, mégis gyorsan terjed
Eurépaban. A globalis képzés a kovetkeziket foglalja magaban:

- a nemzetkozi fejlesztéshez kapcsolddo képzést (development education,
DE),

- a fenntarthatosagra nevelést és a kornyezeti nevelést,

- az emberi jogok képzését,

- abékére és kolcsonds megértésre nevelést,

- az interkulturalis / multikulturalis nevelést és

- ademokraciara /allampolgarsagra nevelés globalis dimenzidjat.
Az Europa Tanacs egyik hatarozata is tamogatja a GE-t és lisszaboni székhely(i
Eszak-Dél Kozpontja egy 3 éves program megvalositisaval segitette el, hogy a
visegradi orszadgokban is koordindljak és finanszirozzak a globdlis nevelést. A
nemzetkdzi fejlesztéssel és segélyezéssel foglalkozo civil szervezetek (NGDO =
Non-governmental Development Organisation) az EU minden orszagaban
platformokat alkotnak, s ezek Osszeurdpai szovetsége a CONCORD, (székhelye:
Briisszel, a magyar tagszervezete: a HAND Szovetség).

XI111/4. A kultura a globalizacios folyamatok rendszerében

Eddig a globalizaciot gazdasagi aspektusbol vizsgiltam ¢€s elemeztem
viszonyulasat az emberi jogokhoz. Amennyiben el akarunk jutni a multikulturalitas
vizsgalatdhoz, el kell helyezniink a kultirdt a globalizaciés folyamatok
rendszerében. A tisztan gazdasagi elemzés sziik korti, hiszen ez a meghatarozas a
kulturat a piac dsszetevdjeként szemléli. Minthogy pedig a globalizmus ideoldgiaja
szerint a piaci torvények hataroznak meg mindent, ezeknek kell iranyitaniuk a
kulturat is. Ebbdl pedig egy 1) értékitélet kialakulasa kovetkezik. A kultarat kétféle
moddon értelmezhetjiik:
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a) az angolszasz vagy amerikai felfogas szerint egy milalkotas akkor jo, ha piaci
értéke van, azaz megvasaroljak,

b) az eurdépai elemzés szerint a mialkotas az emberi elme sziileménye, a
tehetség produktuma, tehat a piaci szerep itt masodlagos.

A globalizaci6 az angolszasz valtozatot eredményezi ¢és a tomegkultura

termékeinek uralmat, mely mesés hasznot hoz a monopoliumoknak.

A globalizacio eltéré reakciokat valt ki az emberekbdl. Féltik a nemzeti
kulturajukat az internet konyortelen gépi vilagatol, de az ij kommunikacios helyzet
lehetdséget ad a mai ember szamara, hogy tagitsa a horizontjat, j kulturakat
iSmerjen meg.

Bizonyos jelenségek arra utalnak, hogy a globalizacio jelenségével szoros
kolcsonhatasban uniformizalodnak az emberi sziikségletek. Kialakuldban van egy
olyan altalanos, az emberi élet elemeire vonatkozo konszenzus, amely globalisan
érvényesiil. Hihetlink abban, mert optimistak vagyunk, hogy erre raépiilnek a helyi
(nemzeti) kulturak, s feloldhatjak a dogunalmas uniformizalodast.

Azt nem varhatjuk a XXI. szazadban, hogy az asszonyok ujra énekelni fognak
majd a fondban, de azt igen, hogy a tarsadalom igényévé valik a mult
hagyomanyainak, értékeinek az apolasa és a felnovekvd nemzedéknek
tovabbadasa. A tiszta forras megérzése nagyon fontos, ahogy Csodri Sandor is
megirta: ,,A tiszta forras Bartok értelmezésében nem mas, mint az emberi természet
mélyén rejt6z6 evidencidk neve: a mindenséget érzékel6 Gsztonoké, a vizek neve, a
fak neve, a sz€Il¢, a harmaté, a tiszta 6romok és fajdalmak neve. A mindenkiben
kozos, de elfojtott emberi értékek neve.”

A Kultira minden tarsadalom, minden nép legnagyobb Kincse, a kultira az
emberi 1ét formaja. Csak rugalmas és gazdag nemzeti kultiranak van esélye a
fennmaradasra, be kell t6ltenie azt a fontos szerepet, amelyet sajat hazaja, Europa
és a vilag var el tole.

A globalizacié 11j formainak egyik legfeltiindbb jelensége a marginalis csoportok
felbukkanasanak reprezentativ szerepe. Ez a folyamat egyidejlleg 1j etnikumok,
uj vallasok és olyan kozosségek megjelenését jelenti, amelyek korabban
kiszorultak a kulturdlis reprezenticiobol. A globalizacioval szembeni egyik
lehetséges ellenreakcid a marginalis és lokalis jelenségek kulturalis jelentdségének
novelése. Ez leggyakrabban a sajat, hivatalosan nem 1étezd, szajhagyomany utjan
megOrzott és tovabbadott torténelem életre keltésével torténik.

4/1. Vilagjelentés a kultirarol

Az UNESCO 1998-ban kiadott egy 526 oldalas ,,Vilagjelentést a kultararol.” A
hét részbdl allo jelentésben tobb szerzé véleménye, irdsa figyelemremélto.
J.M.Johan Rao amerikai tudos szerint eddig a nyugati kultira hatarozta meg a
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vilag fejlédését, de mara mar kialakult a vilagpiac, s ennek kovetkeztében erosodni
fognak mas kulturak hatasai is.

E. Jelin argentin szociologus a varosok és a kultira kapcsolatat vizsgalja.
Elemzésének az a lényege, hogy 1994-ben a vilag lakossaganak 44,8 %-a ¢lt
varosokban, ma ez az arany 60 % fol6tt van.

Jelin ismerteti a migracio jelentkezését, szol a multikulturalis jelenségekrol, és
mivel a varosi lakossag fele minden 6t évben bilintény aldozata lesz, javasolja az
allam, a gazdasag és a tarsadalom Osszefogasat ennek kikiiszobolésére.

A jelentés IV. fejezetében A. van der Staasay holland tarsadalomtudés ramutat
az egyetemes etika problémajara és ezen beliil a kulturalis értékekre, amelyeket a
kozvélemény 1j értékeknek fogad el. Vizsgilja a demokraciaval szembeni
egyetértést és a kritikus magatartast, a masokban bizas kérdését. Pesszimizmus és
optimizmus vonatkozasaban Magyarorszagot inkabb a pesszimista orszagok kozé
sorolja (a megkérdezettek 59 %-a a mainal bizonytalanabbnak tartja a jovot).

Az V. fejezet szo6l a kultura fogalmarél, idézve az egyik szerzét T. Mc. Kinsley
meghatarozasat: ,,részvétel és egylttmikodés egy kollektivitason belil egy
megegyezéses érték- és normarendszer alapjan.” Kinsley az emberi joléthez méri a
fejlodés jelzOszamait és e tekintetben a politikai jogokat veszi alapul.

A VI fejezet tartalmazza azt , hogy tamogatni kell a lokalis, a nemzeti és az
internacionalis Kkultirakat és ehhez meg kell teremteni a sziikséges
intézményeket és eszkdzoket. Kiemeli a varosok szerepét a vilag multikulturalis
fejlédésében.

A jelentés is hangsulyozza a kulturanak a mindennapos valosagat, a
multikulturalitast, melyet a kulturdlis sokszintiség ,.keltett életre”. Eljott az igény
egy olyan igazi multikulturalis intézményrendszer 1étrehozaséara, amely a tolerancia
¢s az interkulturalis parbeszéd megvalositasdhoz vezethet, melyhez természetesen a
soknemzetiségu allamok jelentik a megoldast.

4/2. A multikulturalizmus és a multikulturalis tarsadalom

A multikulturalizmus fogalma: egyazon tarsadalomban é16, tobb kultaraju
népcsoportok békeés egyiittélése. A kulturak kézotti interakcio, a kultirak egymasra
hatasa, a szocializacio és a nevelés pedig az interkulturalizmust jelenti.

A multikulturalis tarsadalom jelensége szintén Osszekapcsolodik a globalizacios
tendencidkkal, melynek hatterében ott all az elmult két évszdzad felgyorsult
technikai-gazdasagi-miiszaki fejlédése. A XXI. szazad a multikulturalitas
feler6sodésének a korszaka, mely a gyarmatbirodalmak felbomlasaval vette
kezdetét és Europaban a II. vildghdbort utani politikai, gazdasagi problémak és
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megélhetési nehézségek, valamint a migraciés folyamatok erdsitették meg
aktualitasat.

A multikulturalizmus tiszteletet és kolesonos fiiggoséget feltételez, mely minden
politikai és tarsadalmi rendszer végsé mércéje lehet.

4/3. Multikulturalizmus Kanadaban

A multikulturalizmus programjanak elsdé hivatalos megnyilvanulasait Kanadaban
regisztraltak 1971-ben, amikor a kulturalis sokféleséget politikai prioritasként az
allam Kkotelezo feladatai kozott hirdették meg, majd kovették példajat és
szemléletmodjat az USA és Ausztralia, Eurépaban pedig Nagy-Britannia, az
akkor Német Szovetségi Koztarsasag és Svajc. A fogalmat tobben angolszasz
eredetiinek tekintik, nemcsak azért, mert a koncepcié az angolszasz vilagban
fogant meg és innen terjedt el, illetve a multikulturalizmus égisze ala rendelhet6
vitak legjelentésebb képvisel6i mind az angolszasz vilag valamely orszagabol
szarmaznak, hanem azért mert ez a vita a liberalis-demokracia alapeszméjén
nyugszik: az egyén szabadsagan, a politikai kozdsséghez tartozasan és a kulturalis
identitashoz fliz6d6 viszonyan. Visszatérve Kanada példajahoz, ahol kiilon
minisztérium foglalkozik azzal, hogy a multikulturalizmus eszményét minél
szélesebb korben terjesszék, nagyon fontos, hogy nem lehet senkit, semmilyen
szempontbdl diszkriminalni bére szine, vallasa vagy szarmazasa miatt, s6t joga
van allami tdmogatasra, hogy hagyomanyos kulturajat, vallasat 6nmaga, csaladja és
kozossége szamara méltd modon fenntarthassa. S6t Kanada nagy hangsulyt fektet a
kanadai allam létrejotte el6tti Oslakos népesség jogara sajat onkormanyzatahoz és
sajat foldjéhez. 2000. aprilis ota felallitottak az ottawai szdvetségi parlament altal
megszavazott Nunavutot, egy dj autonom tartomanyt, amely Kanada hatalmas
északi homez6it foglalja magaban és amely az eszkimok, vagy az 6 nyelviikon, az
inuitok éshazaja. A ,Mi Foldiink” (az inuit eredeti forditasa) tartomany egyuttal
inuit onkormanyzat is, tehat a vezetoktdl az Osszes tartomanyi alkalmazottig sajat
soraikbol szarmaznak a koztisztségviselOk, és az inuit is hivatalos nyelv lett. Nincs
olyan gyarmatosité utodallam a Fo6ldon, amely a meghdditottak foldjét visszaadta
volna és ilyen mértékii egyenjoglisagot adott volna.

Kanada kohézidja a sokféleség minél nagyobb vallalasan és tiszteletben tartasan
mulik. Roviden: a kanadai olyan, aki valahonnan mashonnan jott, és tiszteletben
tartja a hozza képest mashonnan jottet. Ezen koncepcidhoz igazitjak
tevékenységiiket, amelyet harom alapelv koré csoportosithatunk: a sokféleség
tisztelete, a transzkulturalis életutak elfogadasa és a mindenkor tébbiranyu opcidk
lehetdsége. Nagyon érdekes az irodalmi élet szerepldinek az Osszetétele is: szinte
mind velejéig multikulturalista és nagy vivmanynak szamit, hogy nemcsak a
kiilonb6z6 bevandorlok leszarmazottai szoélalnak meg irodalmi alkotasokkal,
hanem az dslakos indidn népesség is sajat hangjara talalt Thomas King — iréban,
Lee Maracle — koltében és Tomson Highway — dramairdban.
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4/4. Multikulturalizmus Svajcban

Az egyik eurdpai példa szemléltetésére azért érdekes a svajci modell, mert Flavio
Cotti Svajc olasz anyanyelvii kiiligyminisztere 1991-ben Denis de Rougement
(francia nyelven iro, svajci ird) hires 10 parancsolatat egyetlen szocserével (Svajc
— Eurépa) a teljes Europara nézve hasznalhatova és megszivlelendové formalta. A
10 parancsolat (mely manapsag is nagyon aktualis):

1. Jarjatok be az orszagot! Ismerjétek meg hazankat, Svajcot (azaz Eurdpat)!

2. Legyiink kivancsiak arra, ami elvalaszt egymastol (vagyis arra, ami
Europaban mindig is a kiilonbségek egyensulya volt)!

3. Eljiink tobbnyelviiségiink lehetéségeivel (azaz Eurépaban az é16, kultrat
hordozé idegennyelv-tanulassal és gyakorlassal)!

4. Becsiiljik meg tarsadalmi-allami  Osszetartozasunkat (vagyis —az
eurdpaisagot)!

5. Intenzivebb cserét (fedezziik fel és gyakoroljuk egymas megismerésének
lehetdségeit egész Europaban)!

6. Tanuljuk egymas nyelvét (a nyelvek ismerete egyéni Utleveliink a jovo
Europajaba)!

7. Tamogatnunk kell a kisebbségeket (Kezeljék ugy az EU-ban a
kisebbségeket, mint Svajcban a rétoromanokat)!

8. Becsiiljik meg kapesolatunkat — mint kultrank forrasait -
Németorszaggal, Franciaorszaggal ¢és Olaszorszaggal, anélkiil, hogy
ekozben feladnank oOnallésagunkat (Europa népeinek  kolcsonds
megértése)!

9. A tobbnyelvliség nyilt vallalasa és bator apolasa (Eurdpaban is
szorgalmazni kell egymas nyelvének kolcsonds és magas szintli
elsajatitasat, mint ezt Svajc a nemzeti nyelvek tanitasaval teszi)!

10. Toltson el 6rommel, hogy ehhez a kulturdlis sokrétiiséghez tartozunk
(ugyanez a mondat illik Eurdpara is )!

4/5. Multikulturalis nevelés

A fenti példak elvezetnek benniinket a multikulturalis nevelés fogalmahoz, mely
olyan oktataspolitikai stratégia és pedagdgiai eszkoztar, melynek célja a
sokkulturaju tarsadalmak népességének integralasa. A multikulturdlis nevelés
alapjat az emberi ¢és allampolgari jogok jelentik, melyben a fejlett orszagok
deklaraljak az esélyegyenldséget, az egyenld oktatashoz vald jogot, a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmat, valamint kimondjak, hogy a kisebbségeket is
ugyanazok a jogok illetik meg, mint a tobbség tagjait, kultirdjuk Orzése,
atorokitése, egyetemes emberi jog.

A multikulturalis nevelés irodalma olyan béséges és szerteagazo, hogy az
eligazodas megkonnyitésére Banks a multikulturalis nevelés egyik kiemelkedd
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amerikai szakirdja tipologiat hozott 1étre, amelyben ezen nevelés ot legfontosabb
dimenzi6jat kiilonbozteti meg:

a) tartalmi integracié (a pedagdgus a tanitasi folyamatban példakat, adatokat,
informaciokat nytjt a kiilonb6zoé kulturakrol és csoportokrdl, a tantervben
megjelennek az adott orszagban é16 kisebbségek hagyomanyai, torténelme),

b) tudaskonstrukciok (tudosok elképzelései, vizsgalatai arrdl, hogy a tanar
hogyan segitse a killonb6z6é etnikai csoportba, kultirkoérbe tartozé diakok
megértési, feldolgozasi folyamatat a tanulds soran),

) az eloitéletek csokkentése (célja a demokratikusabb értékek és viszonyulas
kifejlesztése minden egyes tanuldban),

d) az esélyegyenléség pedagdgiaja (ha a pedagdgus azért hasznal kiilonb6zd
célzott technikakat, mdodszereket az iskolai osztalyban, mert ezzel a kiilonb6zo
rasszokbdl, etnikai, tarsadalmi  csoportbdl szarmaz6é tanulok iskolai
eredményességét szeretné novelni),

e) az iskola Kkultirajaval, szervezetével foglalkozo elképzelések (az iskola
kulturajanak felépitése, Gjragondolasa, beleértve az intézmény légkorét, fizikai
kornyezetét, a tanarok és a dolgozok elvarasait, a tanitas stilusat, a cimkézés
elkeriilését, a megfeleld tankonyvek kivalasztasat).

A multikulturalitas és az interkulturalitas fogalmat ugyan tébben szinonimaként
kezelik, az oktatasi gyakorlat azonban kimutatta, hogy kiilonb6z6 az érvényességi
teriiletitk. A multikulturalitas egyszeriien csak azzal a ténnyel szamol, hogy a mai
vilagban kulturalis valtozatossag létezik. Az interkulturalis nevelés megjelenése
igazolja, hogy a tarsadalom tudatositja a multikulturalis sajatossagait. Noha az
interkulturalis nevelés a bevandorlok gyermekeinek a befogadasara sziiletett meg,
azéta joval tullépte e teriilet hatarait. Az interkulturalis elkotelezettség az egyenléd
oktatasi esélyre ¢és a kiilonbozé tarsadalmi-kulturdlis csoportok kozotti
méltanyossagra €épit, célja a nevelésen keresztiil érvényesiteni a 1étezd kulturalis
sokféleséget oly modon, hogy ez ne jelentse a tobbségi kultira elhanyagolésat,
vagy az iskola igényszintjének csokkenését.

4/6. Multikulturalitas az EU-ban

A tobbnyelviiség és a nyelvi soksziniliség kérdése — mely a multikulturalitas
/interkulturalitas fontos Osszetevdje - allanddan napirenden van az Eurdpai Unid
Bizottsagaiban. Az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga kozleményt fogalmazott meg
2005-ben ,,Uj keretstratégia a tobbnyelviiség Osztonzésére” cimmel. Az egyén
tisztelete, a mas kultirdk iranti nyitottsag, a tolerancia és a masok elfogadasa
mellett a nyelvi sokféleség az Eurépai Unié alapveté értéke, ennck jegyében
2002. méarciusaban az EU Barcelondban iilésez6 allam- és kormanyfoi legalabb
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két idegen nyelv egészen korai életkorban kezd6dé tanulasat tizték ki célul. A
Bizottsag hosszi tava célkitiizése az egyéni tobbnyelviiség mértékének fokozasa,
hogy valamennyi polgar anyanyelvén Kiviil legalabb két nyelven gyakorlati
készségekkel rendelkezzen. A Bizottsag arra is felhivja a figyelmet, hogy egy
2008-as Eurobarometer-felmérés szerint az EU polgarainak fele allitja azt, hogy
anyanyelvén kiviil legalabb egy masik nyelven is tud tarsalogni. Az aranyok
orszagok és tarsadalmi csoportok szerint valtoznak: a luxemburgiak 99%-a, a lettek
¢és maltaiak 93%-a, a litvanok 90%-a tud anyanyelvén kiviil legalabb egy masik
nyelven is, mig Magyarorszagon (71%), az Egyesiilt Kirdlysagban (70%),
Spanyolorszagban, Olaszorszagban és Portugaliaban (64% mindegyik esetében) a
jelentGs tobbség csak az anyanyelvén tud. A Bizottsag arra is ramutat, hogy milyen
eszkozokkel segiti a K6zosség a nyelvi sokféleség Osztonzését:

- tamogatasok nytjtasa 1990:LINGUA-program, Socrates és Leonardo da Vinci-
programok,

- 2007-t61 végrehajtasra javasolt Gj programok (Kultara 2007, Cselekvé ifjusag
¢és az Elethosszig tartd tanulas),

- Emellett a K6z06sség biztositja a f6 pénziigyi tamogatast a Kevésbé Hasznalt
Nyelvek Eurépai Irodaja és az Eurdpaban kevésbé hasznalt nyelveket kutatd
egyetemeket 6sszefogd Mercator-halézatok szamara.

Az Europai Parlament és a Tanacs a kultarak kozotti parbeszéd folyamatanak
elémozditasara hozta meg 1983/2006/EK hatarozatat, amely a 2008. évet a
Kultirak Kozotti Parbeszéd Eurépai Evének nyilvanitotta. Az otlet Jan Figel-
tol a kulturaért felelds eurdpai bizottsagi biztostol szarmazik, aki azzal indokolta
javaslatat, hogy a kulturalis parbeszéd segithet a magan-, a tarsadalmi és a polgari
élet alapvet6 értékeinek dtadasaban. Ezek: a szolidaritas, a tolerancia, a demokracia
¢s a kulturalis sokféleség megértése.

Az Eurépai Bizottsig kezdeményezésére létrehoztak az KErtelmiségiek
csoportjat, akik a kulturak kozotti parbeszédhez készitettek javaslatokat 2007
jiniusaban, oktoberében és decemberében harom iiléssorozatot szerveztek. Ezt a
jelentést Amin Maalouf allitotta Gssze, amelyet a csoport tagjainak gondolatai
ihlettek és tiikrozi vitdik tartalmat.

,»Halas feladat”(Hogyan erdsiti Europat a nyelvi sokszinliség) cimmel. Az egyik
legérdekesebb javaslatuk az, hogy az Aaltaluk ajanlott irdny két pillérre
tamaszkodjon:

A) az EU népei kozotti kétoldalu kapcsolatoknak elsésorban az adott két nép
nyelvén kellene folynia, és nem egy harmadik nyelven. Ez azzal jarna,
hogy az Unié minden orszagiban minden eurdpai nyelvet beszélne egy
kompetens és erésen motivalt, jelentds 1étszami csoport.
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B) Ahhoz, hogy a nyelvet beszélok e csoportjai 1étrrejohessenek, az EU-nak
népszerusiteni kellene a masodik anyanyelv fogalmat. Ez azt jelenti, hogy
minden eurdpai szabadon valaszthatna egy nyelvet, amelyik nem a nemzeti
hovatartozasa szerinti nyelv, de nem is az, amelyet a nemzetkdzi
kommunikaciéban hasznal.

A valasztaskor tisztain meg kellene kiilonboztetni a nemzetkoézi kommunikacio
nyelvét (a legtébben az angolt valasztanak) és a masodik anyanyelvet (amely
tekintetében a valasztas virtualisan korlatlan lenne). A legfontosabb indoka ennek
a javaslatnak az lenne, hogy minden eurépai nyelvnek meglenne a maga
kivaltsagos helye az eurdpai partnerekkel folytatott kétoldali kapcsolatokban,
egyiket sem itélnék kihalasra, és egyik sem alacsonyodna helyi nyelvjarassa. A
bevandorléok esetében a masodik anyanyelvnek a letelepedés szerinti orszag
nyelvének kellene lenni, azzal, hogy Eurdpa orszagai megértsék: fontos, hogy a
bevandorlok leszarmazottai megodrizzék anyanyelviiket. Igazsagos és hasznos
lenne, ha maguk az eurdpaiak is vallalkoznanak a bevandorlok nyelvének az
elsajatitasara. A csoport altal javasolt megkozelités elénye, hogy mindenki maga
hozhatja meg a dontést a masodik anyanyelvér6l, minden orszag, varos,
vallalkozas, oktatasi intézmény tehet ilyen irany kezdeményezést.

A csoport megallapitotta, hogy a nyelvi soksziniiség bolcs és kreativ kezelése
ténylegesen 0sztonzi az eurdpai integraciot, elémozditja az eurdpai polgarsag
szellemét ¢és az Unidhoz tartozas érzését, jelentGsen hozzajarulhat a kultirak
kozotti parbeszédhez, illetve azok harmonikus egyiittmiikodéséhez gy a vilag
tobbi részével, mint a sajat tarsadalmaink keretén beliil.

Eurépai Kulturalis Févarosa Program

A programot a Kulturalis Miniszterek Tanacsa inditotta el 1985-ben, mely akkor
még az Eurdpai Kulturalis Varosa nevet viselte. Az akcid keretében nagy hangsulyt
kell fektetni a kultirak soksziniiségére ¢s kiilonbozéségére, valamint a kulturak
kolcsonos megismerésére. A programot a Maastrichti Szerzédés emelte
kormanykozi szintrél kozosségi szintre, igy annak miikodési rendjében immar az
Eurodpai Parlament és az Eurdpai Bizottsag is meghatarozo6 szerepet kapott. 1999-
ben a programot Eurépai Kulturalis Févarosa névre keresztelték at. 2005-tél egy
rotacios rendszer alapjdn kapjak meg a varosok ezt a rangot, mely a jelold
tagallamok 4altal felallitott sorrend meghatarozasan alapul. Fontos, hogy a
tagallamban valasztott varosnak a palyazatot, az esemény megrendezése elott négy
évvel be kell nyujtania. A program célja kezdetben csak az volt, hogy elésegitse az
eurépai kultirak egymassal valé megismertetését. Késobb boviilt az
alkotomunka tamogatasaval, az eurdpai kulturak és a vildag mas kultarai
kozotti parbeszéd Osztonzésével, valamint a varosban rejlé torténelmi
orokségnek, az épitészeti alkotasok feltarasanak és a varosi életminéség
javitasanak a vizsgalataval. 2010-ben harom varos kapta meg e rangot, Isztambul
¢és Essen mellett Pécs is, igy mindharom varosban megkezdddtek az egy éven at
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tarto kulturalis rendezvénysorozatok. Pécsett hatalmas beruhazasok valdsultak
meg. Példaul a Pécsi Konferencia- és Koncertkézpont, amely hazank egyik
legmodernebb 1étesitménye, illetve a Zsolnay Kulturalis Negyed, amely a
program egyik legjelentdsebb fejlesztése. A szamos beruhdzas jotékony hatasa a
munkaerd piacon is érezhetd, féként annak eredményeként, hogy a Dél-Dunantali
Regionalis Munkaiigyi Kozponttal egyiittmitkodve az Uj munkahelyek a sikerért
elnevezésii — 1,5 milliard Ft 0sszegli — program keretében tobb mint 150 ember
jutott allashoz.
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XIV. AKISEBBSEGEK KIALAKULASA ES VEDELME
XIV/1. A kisebbség, mint gytijtéfogalom, kisebbség- tobbség viszonya

A kisebbségek definiciojara Capotorti adott valaszt: ,,Kisebbség az a csoport,
amely szamat tekintve kisebb, mint az allam lakossaganak tobbi része, nincs
dominans helyzetben, és amelynek tagjai olyan etnikai, vallasi vagy nyelvi
sajatossagokkal rendelkeznek, amelyek megkiilonboztetik Oket a lakossag tobbi
részeinek sajatossagaitol és 0sszekoti Oket a kultirajuk, hagyomanyaik, vallasuk és
nyelviik megorzésére iranyuld szolidaritas érzése.” Tobben tobbféle modon
definialtak a kisebbségeket és arra, hogy sziikség van-e egyaltalan gytijt6fogalomra
az ENSZ kisebbségvédelmi deklaracioja adta meg a valaszt, amelyet végiil is
definicioé nélkiil fogadtak el. Hasonldan a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak 27. cikkelye szintén nem hasznalta a kisebbség fogalmat.
Az, hogy nincs fogalom, a tényallas nélkiiliséget is magaban hordozza, melyre a
legjobb példa Franciaorszag, ahol a francia alkotmanybirésag, a korzikai
autonémia ligyében, azzal az érveléssel élt, hogy a nép az nem mas, mint egyének
Osszessége. A Kkisebbségeket - Jaszi Oszkar megallapitasibol kovetkezden -
kétféle megkozelitésbol lehet és kell jellemezni. Az egyik oldal a t6bbség, vagyis
az uralkodd nemzetiség, mely oldalarél a torekvés mindig az asszimilaciora
iranyul, az egységes nemzetallam ideologidjanak eszkozével. A masik oldal az
alavetett kisebbség, melynek leggyakoribb célja az 6nallo nemzetiségi egyéniség
megorzése, illetve a régi allam vagy egy teljesen uj és fiiggetlen allam keretein
beliil torténd érvényesiilés. A kisebbségi 1étforma egy nagyon sajatos életforma,
hiszen a kisebbségek nagyon sokszor szenvednek attél a tudattol, hogy 6k a
kisebbséghez tartoznak a tarsadalmon beliil. Ez a frusztracid tébb elembdl is
taplalkozhat. Ilyen elem lehet a dicsé mult, az uralmi tobbséggel szembeni
kisebbségi statusz, tovabba ilyen elem lehet a nyelvhasznalat visszaszorulasa a
csaladi életbe. A frusztracio kiegésziil politikai, demografiai, nyelvi, kulturalis,
gazdasagi, tarsadalmi elemekkel, melynek eredményeképp a kisebbségben ¢élo
egyén elidegenedik a tobbségi tarsadalomtdl. Ez a frusztracid a tobbség oldalardl is
jelen van, igy a tarsadalmon beliil a kisebbség és a tobbség nagyon sok esetben
elidegenedik egymastol.

XIV/2. Kisebbségi jogviszony, kisebbségi jogok csoportositasa

A Kisebbségi jogviszony nem mas, mint a kisebbség és tobbség egymassal
szembeni jogainak és kotelezettségeinek Osszessége. A kisebbségi jogviszony
elemei kozé tartozik a kisebbségi jogviszony alanya, tartalma ¢és targya. Két alany
minden esetben van: a tobbség, illetve az azt képviseld allamhatalom, valamint
masodik elemként a kisebbség. Sok esetben és szamos megkozelitésbdl vita van az
alany meghatarozasanak szempontjabol. A kérdés abban a korben meriil fel, hogy a
kisebbségek, egyéni jogokkal rendelkezé személyekként vagy kollektiv jogokkal
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rendelkez6 csoportokként vesznek részt a jogviszonyban. A biintetdjog ezt a
problémat kitlinden megoldotta, hiszen, ha a népirtas és az emberdlés tényallasat
Osszehasonlitjuk, megkapjuk az alanyok definidlasa kozotti kiillonbségeket. A
népirtas biintettjének a legfbb jellemzoje a kollektiv sértettek, valamely etnikai
csoport az elszenveddje a gyilkossdgoknak. Az emberdlés esetében, ide nem értve
a mindsitett esetet, egy sértettrél van sz6 minden esetben, az egyénrdl, fiiggetleniil
attol, hogy esetleg ez az egyén valamely kisebbséghez tartozonak vallja magat.
Vannak eredendéen kollektiv jogok, mint a sztrajkjog, vagy a népek
onrendelkezéshez vald joga. A tobbség képviseldjeként fellépd allamhatalom
szamara mindig veszélyt jelent a teriiletén él6 kisebbségek, a teriileti egység
megbontasara iranyuldo mindennemii cselekedet, térekvés. Ez a veszély az allamban
¢l kisebbségek 1élekszamaval egyenes aranyban ndvekszik. Az elszakadas a
modern allamok korében nem bevalt gyakorlat, valamint az elszakadas legtobbszor
er6szak utjan megy végbe. Szamos esetben a megoldast az autonémia jelentette. A
kisebbségvédelem kapcsan fontos megemliteni, hogy a kollektiv kisebbségi jogok
elismerése nélkiil, nem részesitheté védelemben az egyéni kisebbségi jog sem. A
rész és egész viszonyabdl kiindulva, a rész nem értelmezhetd az egész nélkiil és
forditva sem. A rész és egész viszony megjelenik az egyes allamok kisebbségekhez
valé viszonyaban is, hiszen azok az allamok, amelyek csak egyéni kisebbségi
jogokat ismernek el, kisebbséghez tartozd személyekrdl tesznek emlitést. A
Velencei Bizottsag egy Osszefoglalgjaban az eurdpai allamokat helyezte vizsgalat
ala, abbol a szemszogbdl, hogy mely allamok jogalkotdsa maradt meg az egyéni
felfogas mellett. Meglepd, hogy szamos nyugat-europai allam szerepel ezen a
listan, koztiik Belgium, Hollandia, Franciaorszag és az Egyesiilt Kiralysag is. A
kisebbségi jogviszony targya az alanyok altal végzett cselekmények Gsszessége,
mint példaul a tartdzkodas. A Kisebbségi jogviszony tartalma a jogok ¢és
kotelezettségek Osszessége. A kisebbségek jogai kozé tartozik a teljesség igénye
nélkiil, az anyanyelv hasznalatanak joga, amely az oktatashoz valé jogon beliil
is érvényesiil, a kultdrahoz valé jog, egyenlé banismdédhoz valé jog, az
onrendelkezéshez valo jog. A kotelezettségek egyrészt az allampolgarsagukhoz
koto6do kotelezettségek, mint példaul a kozteherviselés, a jogrend tiszteletben
tartdsa. A kotelezettségek masik csoportja kisebbségi mivoltukhoz kapcsolodik,
ezek igazan nem kézzel foghatd kotelezettségek, ellentétben az dllampolgarsdghoz
kapcsolodo kotelezettségekkel. Tlyen kotelezettség a lojalitas, a hiiség, a tisztelet az
allam, a tobbség irant.

A Kisebbségi jogoknak két csoportja van. Az egyik az ,alapveté Kisebbségi
jogok”, a masik a ,,kiegyenlitési jogok”. Az elobbihez tartoznak: - jog a léthez; -
jog az identitashoz; - jog a hazahoz, - jog a szimbolumokhoz; - jog a
megkiilonboztetés nélkiili banasmodhoz és a kiilonleges védelemhez; - jog a
nemzetkozi védelemhez; - jog az onrendelkezéshez. Az utdbbihoz tartoznak: - jog
az anyanyelv hasznalathoz; - jog a vallasszabadsaghoz; - jog az anyanyelvi
oktatashoz; - jog az akadalytalan kapcsolattartashoz; - jog a tajékoztatashoz; - jog a
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sajat szervezetekhez és koztisztség viseléséhez; - jog a politikai képviselethez; - jog
az autonomiahoz; - jog a pozitiv diszkriminaciohoz. A kiegyenlitési jogok célja,
funkcidja az, hogy azokat az egyenlétlenségeket egyenlitsék ki, melyek a
kisebbség és a tobbség kozott vannak.

Az els6 csoportban szereplé a megkiilonboztetés nélkiili banasmédot vizsgalva,
megallapithatd, hogy ez a jog nem mas, mint a diszkriminaci6 tilalma, és az
esélyegyenléség kovetelménye. Ezt a jogot az Eurdpai Unid viszonylataban
mutatom be. Az Unidban él6 eurdpai allampolgarok szamara biztositott egyik
alapjog a diszkriminacio tilalma. Az EK Szerzédés 12. cikkelye tiltja a
nemzetiségi alapon térténé megkiilonboztetést. Az Amszterdami Szerzédés 13.
cikkelye kiterjeszti ezt a megfogalmazast és nevesiti a nem, a faj, az etnikai eredet,
vallas, hit, fogyatékossadg, kor vagy szexualis iranyultsag alapjan torténd
diszkriminacié tilalmat. A Lisszaboni stratégiadban is megfogalmazasra kerilt,
hogy a gazdasagi és a tarsadalmi kohézidé egyik legfobb akadalya a hatranyos
megkiilonboztetés, a diszkriminacio. Az EU az egyenlé banasmod és az egyenld
esélyek politikajat kiilonvalasztja. A jogegyenlGség biztositasara harom modszert
fogalmaz meg: a diszkriminacio tilalma, az egyenlé esélyek megteremtése és a
pozitiv megkiilonboztetés. Ezen a ponton kapcsolodik ossze a két csoport,
hiszen a kiegyenlitési jogok kozé tartozik a pozitiv diszkriminaciéhoz valé jog.
A pozitiv diszkriminacid, a masféle banasmod, a kiillonleges elényok biztositasa a
hatranyos helyzetlieck szamara. Amennyiben az allam a kisebbség és a tobbség
kozott azonos eljarast alkalmaz, nem valosul meg a jogegyenlGség, ugyanis a
kisebbség specialis helyzetébol adodoan, sziikségleteinek kiilonbozdsége okan, az
egyébként azonos banasmad tényleges egyenlétlenséghez vezet.

XIV/3. A Klasszikus kisebbségvédelem iddszaka

Az 1945 elétti idészakban a kisebbségek védelme a Nemzetek Szovetsége égisze
alatt valosult meg. A Népszovetség ideje alatt a kisebbségvédelem korébe tartozo
nemzetkdzi jogi szerzddések, rendelkezések bilateralis és multilateralis jellegtiek
voltak. A Népszovetség kozremiikodésével 1étrejott joganyaghan, bizonyos szem-
pontok alapjan, harom kategodriat, osztilyt lehet felfedezni. Az elsé osztalyba
tartoznak az altalanos szerzédések, melyek két tovabbi, kisebbségi szerzodések és
békeszerzodések vonatkozo fejezetei alosztalyba sorolhatéak. A masodik osztalyba
a specialis, kisebbség védelme érdekében létrejott szerzédések tartoznak, mig a
harmadik kategoriat a kisebbségi deklaraciék alkotjak.

Az elsé osztalyon beliil a kisebbségi szerzédések, az els6 vilaghaboru utan, a
szovetséges ¢és tarsult hatalmak, illetve a teriiletileg megndvekedett vagy uj
allamok kozott jottek 1étre, erre példa a Lengyelorszaggal, Csehszlovakiaval, s
Szerb-  Horvat-  Szlovén  Allammal,  Roménidval,  Gorogorszaggal,
Orményorszaggal kétott békeszerzédések, melyek értelemszertien késébb keriiltek
a Nemzetek Szovetsége védelme ald. A békeszerzOdések a szovetséges hatalmak
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és a haborut elveszté kozponti hatalmak kozott jottek 1étre. A Népszovetség
védelme ala kertiltek a kovetkezé békeszerzodések: Ausztriaval Saint-Germain
Laye-ban, 1919-ben alairt békeszerz6dés 62-69. cikkei. Bulgariaval Neuilly-ben,
1919-ben alairt békeszerzodés 49-57. cikkei. Mindkettd, kozel egy év utan keriilt a
Nemzetek Szovetsége védelme ala. Magyarorszaggal Trianonban, 1920. janius 4-
én alairt békeszerzddés 54-60. cikkei, melyek 1921. jalius 30-tol keriiltek védelem
ala. Torokorszaggal Lausanne-ban, 1923-ban alairt békeszerz6dés 37-45. cikkei,
melyek kozel egy év utan keriiltek a Nemzetek Szovetségének védelme ala. A
haboruban vesztes allamok garanciat kaptak, hogy a t6liik elcsatolt teriileteken
¢l6 Kkisebbségek védelmében, az 0j vagy megnovekedett teriiletii allamok,
nemzetkdzi szerzodésben foglalt kotelezettségeket vallalnak. Ezen garanciaknak a
célja az volt, hogy azok az allamok, akiktol teriileteket csatoltak el,
hivatkozhassanak ezekre a klauzulakra és panasszal fordulhassanak a Nemzetek
Szovetségéhez. A probléma az volt, hogy a Nemzetek Szovetsége nem vett részt
félként ezekben a szerzédésekben. A masodik osztalyba tartozé specialis
szerzOdésekben két allam vett részt. Eme szerzddések egy része a Nemzetek
Szovetsége garanciaja ala keriilt, a tobbi pedig kiegészito funkciot toltétt be a béke
- és kisebbségi szerz6dések nemzetkozi jogi kisebbségvédelmi rendszerében. A két
vilaghaboru kozotti  idészakot, a kisebbségvédelem klasszikus koranak
tekinthetjiik. A garancialis szerzédések korében a Felso- Szilézia és az Aland-
szigetekre vonatkozd megallapodas sziiletett, mig a garanciatol fiiggetlen
szerzOdések korébe tobbek kozott emlitést érdemel a Danzig szabad varos és
Lengyelorszag kozti egyezmény, melyben Danzig a lengyel kisebbségi szerzddés
rendelkezéseinek alkalmazasat vallalta a kisebbségeivel szemben. A harmadik
osztalyba tartozo kisebbségi deklaraciok: az albanm, litvan, lett, észt, iraki. Ezen
deklaracioknak a célja az volt, hogy a Nemzetek Szovetsége ezeknek a
deklaracioknak a meglétét kivanta meg ahhoz, hogy a kérdéses allamok - felvételitk
esetére - a kisebbségek védelmére megfelel6 intézkedéseket tegyenek. A fentebb
emlitett jogforrasok eredetileg belsé jogi szabalyozas targyat képezd
jogviszonyokra vonatkoztak egy allam és a kisebbségei kozotti relacidban. Nem
ritka, hogy egy allam onként korlatozza sajat szuverenitasat abban az esetben,
amikor az éltala vallalt nemzetk6zi szerzOdésben meghatarozott kotelezettségek
igénylik. A nemzetkdzi szerzddések nagy része kolcsondsen alapit jogokat és
keletkeztet kotelezettségeket a szerzddd felek szdmara, ezzel szemben a tételes
kisebbségi jog forrasai kozott eltérés fedezhetd fel. A kisebbségi szerzddések,
békeszerzodések megfeleld cikkei, illetve a deklaraciok a szerzédésben részt vevo
allamok egyoldalu kotelezettség-vallalasat tartalmaztak, mig a masik oldalon
1évo fél, a szovetséges hatalmak, semmilyen kotelezettséget nem vallaltak.
Ezaltal nem kotelezik magukat a teriiletiikon ¢€l6 kisebbségek védelmére. A
kisebbségi szerzédések kivételeként emlithet a fels6-sziléziai német-lengyel, a
cseh-osztrak, a lengyel-cseh, a jugoszlav-roman, és a bolgar-gorog egyezmény,
hiszen ezekben a szerzddésekben kolcsonds kotelezettség-vallalasat taldlunk a
felek sajat kisebbségeire vonatkozoan. A kisebbségi szerzédések teriileti hatalya,
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6 szabaly szerint, az adott allam teriiletein €I6 és a békeszerzodés kovetkeztében a
korabbi allamteriilethez csatolt, ezeken a teriileteken €16 kisebbségekre vonatkozik.
A Nemzetek Szovetségének Kozgyiilése 1922-ben Kinyilatkozta, hogy azok az
allamok, amelyeket nem kot semmilyen kisebbségvédelmi szerzédés, oly médon
legyenek toleransak a teriiletiikon €16 kisebbségekkel, mintha kisebbségvédelmi
szerz0dés vonatkozna rajuk. A kisebbségi szerzddések tartalma nagy részben
megegyezik. A kisebbségi szerzddések nagyobb részben, a lengyel kisebbségi
szerz0dés rendelkezésein alapultak. A lengyel Kisebbségi szerzéodés mintaként
szolgalt a tobbi hasonld szerzodés, illetve a békeszerzodések és deklaraciok
megfogalmazasakor. A lengyel kisebbségi szerzodés egyik leglényegesebb cikke a
12. cikk, amely az alaki Kisebbségi jog rendelkezéseit tartalmazta. Az alaki
rendelkezések a Nemzetek Szovetsége eljarasanak keretszabalyait tartalmaztak. A
cikkbdl kirajzolodik a két vilaghabort kozti kisebbségvédelem eljarasi joga. A
kisebbségi rendelkezések utolsé cikke rogzitette azt, hogy az adott anyagi
kisebbségi jog rendelkezései nemzetkozi jelentdségiiek ¢és adott esetben a
Nemzetek Szovetsége garancidja, illetve védelme alatt allnak-e. A garanciat mindig
a Népszovetség vallalta magara. A Népszovetség Tanacsa minden egyes szerzodést
egyenként fogadott el és kiilon hatarozattal kapecsolt hozza garanciat. A
békeszerzdések kisebbségvédelmi anyagi joga maradéktalanul garancialis jogokka
valt. A kordbban emlitett lengyel Kisebbségi szerzodés, elsdként 1920.
februarjaban, a Nemzetek Szovetsége Tanacsanak masodik {ilésszakan
garancialis védelembe keriilt. A garancialis hatarozat szovege rovid, azon kiviil,
hogy megismétli — a lengyel szerz6dés esetében a 12. cikket — az anyagi kisebbségi
jog odavagé rendelkezését, annyit kapcsol hozza, hogy azok nemzetkézi iigynek
mindsiilnek és a szervezet garanciaja alatt allnak. Az alaki kisebbségi jog alapjat a
korabban emlitett kisebbségi szerz6dések utolso szakasza tartalmazta: ,, [... ]
hozzajarul ahhoz, hogy amennyiben a fenti cikkek rendelkezései olyan személyeket
érintenek, akik faji, vallasi, vagy nyelvi kisebbségekhez tartoznak, ezek a
rendelkezések nemzetkdzi érdekil kotelezettségek és a Nemzetek Szovetségének
védelme alatt fognak allni. Ezek a rendelkezések a Nemzetek Szovetségének
Tandcsa tobbségének hozzajaruldsa nélkiil nem valtoztathatok meg. A Tanacsban
képviselt Szovetséges ¢és Tarsult Hatalmak kolcsonosen kotelezték magukat arra,
hogy nem tagadjak meg hozzédjarulasokat az emlitett cikkeknek egyetlen oly
modositasatol sem, amelyet a Nemzetek Szovetsége Tanacsanak tobbsége
megfelel6 formaban elfogadott. [...]” A Kkisebbségek nem voltak
alanyai a nemzetkozi jognak, hiszen az 6ket megilleté kisebbségi jogokat azok az
allamok wvallaltak, amelyek tényleges nemzetkozi jogi jogalanyisaggal
rendelkeztek. A kisebbségek kedvezményezettjei voltak a nemzetkozi jogi
jogviszonynak. Perképességgel az elézoekbdl kovetkezGen szintén nem
rendelkeztek, nem érvényesithettek jogot, és nem kérhettek védelmet a Tanacstol,
az altaluk el6adott problémak informalisak voltak, mely esetében a Tanacs védelmi
eljarast kezdeményezhetett. Az eljarasban félként kizardlag tanadcstag vehetett
részt, ezen képviselet terjedelme kizarélag a kisebbségek érdekképviseletéig
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terjedhetett ki. Panaszok elbirdlasa esetén a politikai megfontolasok is nagy
szerepet jatszottak. A korabban emlitettek szerint a Népszdvetség tanacsi
hatarozatok formajaban teljesitette az altala vallalt védelmet. A Tanacs Tommaso
Tittoni olasz diplomatat kérte fel, hogy rapporteurként terjesszen elé megoldast
arra vonatkozoan, hogy a Nemzetek Szovetsége milyen keretek kozott valositsa
meg a garancialis védelmet az egyes szerzodések vonatkozasaban. A Tittoni
jelentést, a Tanacs 1920. oktober 22-én Briisszelben egyhangulag elfogadta. A
jelentés az alabbi elemekbdl allt:

A Nemzetek Szovetségének kotelessége, hogy ellendérizze a kisebbségekre
vonatkozé szerzodések végrehajtasat és ezzel Osszefliggésben a Tanacs kotelessége
barmely rendelkezés végrehajtasanak megtagadasa, vagy mas egyéb jogsértés
esetén fellépni. Az egyes rendelkezések megszegése esetén a Tanacs tagjainak
kotelessége a veszély jelzése.

Az alland6 ellenérzés kovetelményének sem a Tanacs, sem a Titkarsag, illetve
annak kisebbségi ligyosztalya sem felelt meg. A Tittoni-javaslat eléirta, hogy a
Kisebbségi panaszoknak el kell jutniuk az eljaras meginditasara jogosult
tanacstagokhoz. Ez igy valésult meg, hogy a Fétitkarnak a kérelmet minden
hozzaftizés nélkiil, a lehetd legrovidebb idén beliil minden tanacstaggal kozolni
kellett. A beadvanyokhoz nagy szamban masolatokat csatoltak. A Tanacsban
képviselt minden allam kovetelhette a tanacsiilés siirgds Osszehivasat, amennyiben
a kisebbségeknek barmilyen elnyomasat tapasztalta. A jelentéshez kapcsoléddan
egy belga Kképviselé felvetette annak Ilehetdségét, hogy egy haromtagu
bizottsagot hozzon létre a Tanacs a tanacstagok korébol, amely jogosult lenne a
beadvanyok vizsgalatara. Emellett a harmas bizottsagok tagjai a fentebb emlitett
tanacsi tagsaguk jogan is eljarhattak a panaszok intézésében. A bizottsagba nem
tartozo tanacstagok a kozvélemény nyomatékos kérésére 1éphettek fel a kisebbségi
jogok védelme mellett. Az emlitett belga inditvanyt a Tanacs hatarozataval
elfogadta. A harmas bizottsag ad hoc jellegébdl adodoan szamos vitat valtott ki.
1925 végére a Nemzetek Szovetségének égisze alatt zajlo kisebbségvédelem alaki
joga kialakult.

XIV/4. Az ENSZ és a kisebbségvédelem

A masodik vilaghaboru utan a gyoztes hatalmak azon az allasponton voltak, hogy
az emberi jogok egyetemes szintii védelme a kisebbségek szamara is megfeleld
biztositékot jelent. A masodik vilaghaborit lezard békeszerzodések, ellentétben az
elsé vilaghaborut lezar6 békeszerzodésekkel, nem tartalmaztak kisebbségekre
vonatkozé rendelkezéseket. Ez alol az 1947. évi olasz békeszerzdodés jelent
kivételt, amelyben a dél-tiroli német nemzeti kisebbségekre vonatkozo
rendelkezéseket taldlunk. Az ENSZ miikodésének els¢ éveiben is elfogadtak
kotelez6 jelleggel bird nemzetk6zi dokumentumokat, melyek az emberi jogok
védelmének keretei kozott a kisebbségekkel szembeni nyilt fellépés formait
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tiltottak. A népirtas biintettének megel6zésérél és szankcionalasarol szolé
1948-ban elfogadott és 1951-ben hatalyba lépett egyezményben a népirtas, mint
biintett tilalmat fogalmaztak meg, melynek értelmében valamely nemzeti,
etnikai, faji, vallasi csoport, mint olyan teljes vagy részleges megsemmisitésére
iranyulo szandékkal torténdé elkovetést tiltottak. Az egyezmény masodik
cikkében nevesiti a biintetéjogi tényallast és annak elemeit, melyek a kovetkezok:
csoport tagjainak megdlése, sulyos testi vagy lelki sérelem okozasa; a csoportra
olyan életfeltételek, koriilmények raerészakolasa, melyek célja a csoport teljes
vagy részleges fizikai elpusztulasa; és minden olyan intézkedés, amely az adott
csoporton beliil sziiletések megakadalyozasara, illetve a csoport kiskort tagjainak
mas csoporthoz torténd attétele. Az egyezmény szerint a népirtas olyan stlyos
jogsértés, amely egyéni elkdvetés esetében is biintetendd, iildézend6. Ez a jogi
fordulat specialis, ugyanis egy nemzetkozi jogi dokumentum a nemzetkozi jog
alanyaira ro felel6sséget, melyek altalaban az allamok végrehajté hatalmai, de
ebben az esetben az egyéni elkovetore is felelésséget alapit. A felelésségre vonas
a demokratikus jogallamok hatosagai elétt torténik, amennyiben az allami hatosag
kovetné el, egy masik allami szerv szankcionalna a jogsértést. Az egyezményben
talalunk olyan utalasokat, amelyek felvetik annak lehetdségét, hogy a népirtassal
vad ala helyezett személyeket nemzetkdzi birdsag elé allitsak. Ezen birésag 2002.
aprilis 11-én jott létre, miutan a hatvanadik allam is ratifikilta a rémai
statitumot. 1960-ban az ENSZ Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis
Szervezete Kozgyiilésének 11. iilésszakan Parizsban egyezményt fogadtak el az
oktatasban alkalmazott megkiilonboztetés elleni kiizdelemrdl. Ezen egyezmény
elso cikke definialta a megkiilonboztetést, melynek értelmében minden nemi fajon,
bérszinen, nemen, nyelven, valldson, politikai vagy mas egyéb meggy6z6désen,
nemzetiségen vagy tarsadalmi szarmazason alapuldé minden olyan kiilonbségtételt,
korlatozast vagy kedvezést ért, melynek célja vagy kdvetkezménye az oktatas terén
torténd egyenld elbanas megsziintetése vagy akadalyozasa. Az egyezmény
fokozott jelent6séget tulajdonit az emberi jogok és az alapvetoé szabadsagjogok
tiszteletben tartasanak, melynek eszkozeként az oktatast jeloli meg. Az oktatasban
felléphet6é diszkriminaciot akként definidlja, hogy valamely személynek vagy
csoportnak alacsonyabb szinvonalu oktatasban torténd részvételre korlatozasa vagy
kiilon oktatdsi rendszerek vagy intézetek létesitése, illetve fenntartdsa ezen
egyezmény rendelkezéseibe iitkdzik. Az egyezmény ezen cikke nem vonatkozik a
nemzeti Kisebbségek tagjainak arra a jogara, mely a sajat oktatasi tevékenység
folytatasara iranyul, melynek eszkozeként iskolakat létesithetnek, illetve
fenntarthatnak sajat nyelviik hasznalatanak megorzése érdekében, az illetd
allam oktatasi politikajatol fliggetleniil. Ezen otodik cikkben foglalt
rendelkezéseket a nemzeti szuverenitds megsértése nélkiil lehet megvalositani,
illetve amennyiben az adott allam oktatdsi politikaja nem teszi lehetévé a
kisebbségek fentebb emlitett jogosultsiganak megvalositasat a kisebbségi nyelv
tanitasat sem koteles megengedni. Ez a cikk az allamok szamara a fentebb
emlitettek megvaldsitasara nem ir elé kotelezettséget, a kisebbségi oktatas
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feltételeinek megteremtése, ha a nemzeti szuverenitassal 0sszeegyeztetheto és az
allam oktataspolitikaja lehetévé teszi, a kisebbség tagjaira harul. 1965-ben
megsziiletett a faji megkiilonboztetés valamennyi formajarol sz6lo egyezmény,
amely 1969-ben lépett hatalyba. Els6 cikkében a fentiekben emlitett
egyezményekhez hasonléan a Kkiilonbségtétel szabalyait fekteti le. A
megkiilonboztetésen olyan magatartast ért, melynek célja vagy eredménye
politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis téren, vagy a kozélet barmely mas
teriiletén az emberi jogok és barmely mas szabadsagjogok elismerésének,
egyenrangu ¢élvezetének vagy gyakorlasinak megsemmisitése vagy csorbitasa.
Ezen egyezmény keretében az allamok kotelezettséget vallaltak arra, hogy sajat
jogukban biincselekménynek nyilvanitjak az egyezmény szabalyozasi targyat
képezd faji alapon torténd barmilyen megkiilonboztetést, beleértve a
bilincselekmény elokésziiletét, tamogatasat. Eme garancialis normak betartasa nem
minden esetben valosul meg. A 7. cikkben az oktatas, nevelés, kultara teriiletén
megjelend faji megkiilonboztetés elleni intézkedéseket talalunk. A nemzetkozi
jogi  dokumentumban  megfogalmazott  kotelezettségek — végrehajtasanak
ellenérzésére 1étrehoztak a Bizottsag a Faji Megkiilonboztetés Megsziintetéséért
(CERD) nevii testiiletet, melynek 18 kiilonb6z6 allampolgarsagn tagjat titkos
szavazassal négy évre valasztjak. A Bizottsag feladat- és hataskorében az allamok
altal benyujtott, az egyezményeken alapuld jelentéseket vizsgalja meg. Az
egyezményben foglalt kotelezettségek teljesitésére tett intézkedéseket az allamok
az elébb emlitett jelentésben foglaljak 6ssze. A Bizottsag a tevékenységérdl a
fotitkaron keresztiil évente jelentést tesz a kozgylilésnek, tovabba ajanlasokat tehet.
A Bizottsag hataskorébe tartozik az egyéni panaszok elbirdlasa is, ha azt az érintett
allam kiilon nyilatkozattal elfogadja. A Bizottsag napjainkig a legtobb esetben a
romakat ér6 negativ banasmodot kifogasolta.

Az 1966-ban elfogadott és 1976-ban hatalyba 1épett Gazdasagi, Szocidlis és
Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya értelmében, a dokumentumban
nevesitett jogokat fajra, nemre, nyelvre, vallasra, politikai, vagy barmely mas
identitasra tekintet nélkiil biztositani kell. Ebben az okmanyban meghatarozott
gazdasagi, szocialis, kulturalis jogok, tobbek kozott fontosak lehetnek olyan
kisebbségeknek, amelyek az eurdpai tarsadalmakban kisebbségben vannak,
tobbnyire a tarsadalom perifériain élnek. Az Egységokmany olyan alapjogokat
nevesit, mint a munkahoz val6 jog, egészséghez vald jog, szocialis biztonsdghoz
vald jog, valamint tovabbi mai értelemben alapjogoknak tekintendd normakat
tartalmaz. Ezek masodik generdciés emberi jogok, nem alanyi jogok, ebbdl
kovetkezéen nem peresithetéek. Az elébbiekbdl kovetkezéen az allamok
fokozatos teljesitésre vallaltak kotelezettséget.

Szintén 1966-ban fogadtak el és 1976-ban Iépett hatalyba a Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya. Az egyezmény 27. cikkében a
kisebbségeket tamogaté nemzetkozi jogi szabalyozas talalhato. A 26. cikkben
foglalt diszkriminacio tilalman tallépve az allamokban €16 barmilyen
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kisebbségek azon jogait tartalmazta, melyek sajat kultarajukat, vallasukat, vagy
anyanyelv hasznalatukat, illetve mas kisebbséghez tartozd személyekkel torténd
kapcsolatukat szabalyozza. Az e cikkben szerepl6 etnikai, nyelvi, vallasi jelzok
hasznalata célzatosan arra iranyult, hogy ne a nemzeti, nemzetiségi jelz6 keriiljon
be a megujuld nemzetkdzi jogi szabalyozasba, mivel azt kozelallonak érezték a
nemzet fogalmahoz, és mint koztudott, a nemzeteket, vagy népeket a nemzetkozi
jog értelmében megilleti az onrendelkezés joga. Ebben a cikkben jelent meg a
Kisebbségi jog az egyetemes nemzetkozi jog szintjén, hiszen ezt a dokumentumot
nem Kkovették mas egyetemes szintli, jogi kotelezd erével is rendelkezd
dokumentumok. E rendelkezés személyhez kotott jogként kezeli a kisebbségi
jogot, ugyanakkor a kisebbségi kozosséget is elismeri. Ennek ellenére ezen cikk
sem ad a kisebbségi kozosségnek jogokat, hanem koz6sséghez tartozé személyek
egyéni és egyiittes jogardl beszEl. Els6 generacios emberi jogi okmanyként pozitiv
kotelezettségeket nem fogalmaz meg, az allamok kotelezettségét a kisebbségek
joggyakorlasanak tlirésében fogalmazza meg.

1992-ben keriilt megalkotasra a kovetkez6 kisebbségi jogokkal foglalkozo
ENSZ dokumentum, a ,,Nyilatkozat a nemzeti, vagy etnikai, vallasi vagy nyelvi
kisebbségekhez tartozo személyek jogairol”, melyet az ENSZ Kozgyiilés
fogadott el a 47/135. szamu hatarozataval. A deklaracio a nemzetkodzi kozosség
elsé probalkozasa volt a tekintetben, hogy 6nallé dokumentumban nyilvanitsa ki a
kisebbségi jogok védelmének sziikségességét. A deklaracio osszekoti az emberi
jogok védelmét a Kisebbségek védelmével és felhivia a figyelmet a
kisebbségvédelem fontossagara. Javasolja a kisebbségekhez tartozo személyeknek
az élet valamennyi teriiletén vald részvételét, sajat szervezetek létesitéséhez valod
joganak elismerését. Tartalmazza a pozitiv diszkriminacio elvét, akként, hogy ugy
fogalmaz, hogy a benne foglalt jogokat teljeskoriien kell biztositani. A Nyilatkozat
2. cikkének 3. pontja emliti a kisebbségekhez tartozd személyek autonémiahoz
valé jogat. Ezt a jogot a nemzeti jogszabalyokkal Osszeegyeztethetden kell
megvalositani abbol a célbol, hogy az adott kisebbség részt vegyen azokban a
regionalis szintii dontésekben, amelyek ra vonatkoznak, illetve arra a teriiletre,
amelyen él. A dokumentum érdemének a pozitiv allami szerepvallalasra utald
kitételeket tekintik, melyek értelmében a kdzhatalomnak bizonyos teriileteken a
kisebbségek védelme érdekében be kell avatkozni. A Nyilatkozat kapcsdn emlitést
érdemel az ENSZ kisebbségi munkacsoportjanak tevékenysége, mely nem
tekinthetd ellenérzd testiiletnek, mégis feladata a dokumentum sorsanak nyomon
kovetése, valamint a nemzeti, regionalis, vagy univerzalis szinten elért eredmények
¢és problémak figyelemmel kisérése. Napjainkban ez az egyetlen olyan az ENSZ
égisze alatt miikodo testiilet, melynek kizardlagos szerepe a kisebbségi jogok
érvényesiilésének vizsgilata.

Az eddig targyalt, a kisebbségek védelmét timogatd, nemzetk6ézi dokumentumok
jelentésége talan abban a felismerésben rejlik, hogy az univerzalis nemzetkozi
jogban elfogadotta valt az a nézet, mely szerint a kisebbségeket érint6 kérdésekkel
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a nemzetkdzi szintéren foglalkozni kell. Ennek ellenére hianyoznak a konkrét
kotelezettségvallalasok és a kikényszeritéshez sziikséges hatékony végrehajtasi
rendszer.

XIV/5. Az eurépai Kkisebbségvédelem

Az eur6pai kisebbségvédelem, a regiondlis szinten megvalosithato
kisebbségvédelem egyik példajaként emlithetd. A kisebbségvédelem regionalis
szinten akkor teheté hatékonyabba, ha az adott régi6 allamainak nézGpontjai,
felfogasa és érdekei nagyobb mértékben fedik egymast, mint univerzalis szinten.
Europa allamai kozott is 1éteznek olyanok, amelyek felfogasaban, a tobbséghez
képest, Iényeges eltérések fedezhetok fel. A kovetkezOkben az Eurépa Tanacs
munkajat a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Chartajat, a Nemzeti
Kisebbségek Védelmérdol szoléo Keretegyezményt, valamint az Europai
Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet, majd az Europai Unio
kisebbségvédelmi rendelkezéseit ismertetem.

Az Europa Tanacs alapelvei kozott talaljuk az emberi jogok, a demokracia, és a
jogallamisag eszméit.

A kisebbségek vonatkozasaban a Rémai Egyezmény 14., tgynevezett anti-
diszkriminacios cikkelye, amely kizarolag az egyezményhez kapcsolodik, igy az
allamok korében felmeriilt diszkriminacioval, melyek az adott allam
jogszabalyaival, illetve jogalkalmazasaval kapcsolatban meriilnek fel, nem lehet a
Birdsaghoz fordulni. 2000-ben az EJEE 50. évfordul6jan megalkotasra keriilt a 12.
Kiegészité Jegyz6konyv, mely a diszkriminaciorél szol.

A kisebbségvédelem szempontjabol legjelentdsebb két alapdokumentumnak, a
Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartaja ¢és a Nemzeti
Kisebbségek Védelmérél szolo Keretegyezmény tekinthet6. A Regionalis vagy
Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartajanak kidolgozasa a 80-as években kezddott el
a Helyi és Regionalis Hatosagok Kongresszusanak keretén beliil. A Parlamenti
Kozgyiilés 1988-ban megerositette, de a Miniszteri Bizottsag egy szervezetet
allitott fel a végleges allasfoglalas és szovegvaltozat kidolgozasara. Ez volt az
Europai Regionalis és Kisebbségi Nyelvek ad hoc Bizottsaga (CAHLR). A
CAHLR 1992. november 5-én fejezte be munkajat és a Chartat els6 korben 11
tagallam képviseldi irtak ala. A Charta az 5. ratifikaciot kovetéen 1998. marcius
1-én hatalyba lépett. A dokumentum nem tartalmaz klasszikus kisebbségi jogokat,
nem a nyelvi kisebbségeket, hanem a regionalis és kisebbségi nyelveket részesiti
védelemben. A Charta elsé része altalanos rendelkezéseket tartalmaz, a
masodik részhez sem lehet fenntartast fiizni, mivel a dokumentum altalanos része.
A harmadik, kiilonos rész a tagallamok altal alternativ kotelezettségvallalasokat
tartalmaz. Ez az alternativa annyit jelent, hogy minden cikk harom-6t opciot
tartalmaz, és az allamok vallalasaikat a teriiletiikon €16 kisebbségek igényeinek
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megfeleléen alakithatjdk. Minden allamnak legkevesebb 35 pontot kell
elvallalnia, ebbdl harmat-harmat az oktatasiigy és a kulturalis tevékenységekrol
sz6016 8-as és 12-es cikkekbdl, valamint egyet-egyet a 9, 10, 11 és 13-as cikkekbol.
A kotelezettségvallalasok az adott allam altal meghatarozott specialis nyelvi zonan
beliil érvényesek. Emellett létezik a teriilethez nem kothetd nyelvek opcidja,
melynek kidolgozasat elsdsorban a roma nyelvek, és a jiddis teriileti szortsaga
indokolja. Ha az allam nem hataroz meg specidlis nyelvi zénat a vallalasok
megtételekor, akkor a kotelezettség az orszag egész teriiletére érvényes. Ez valosult
meg Magyarorszag esetében is. A Charta a hivatalos nyelvekre nem vonatkozik.
Ezen momentum miatt kisebbségi helyzetben 1€v6 hivatalos nyelvek, mint példaul
a gael- ra vagy a réto roman- ra sem terjed ki a Charta. Ezért frorszag a mai napig
nem irta ald a dokumentumot. A Charta ellenérzé funkcioja egyéni panaszok
vizsgalatat nem teszi lehetévé. Az allamoknak jelentéstételi kitelezettségiik van,
melyet a Szakérté Bizottsag ellendriz. A testiilet a tagallamok egy-egy
képvisel§jébol all. A tagallamoknak az els jelentést a ratifikdcio utan egy, azt
kovetden pedig haromévenként kell az ellendrzé testiilethez benyutjtani. Ezek a
jelentések nyilvanosak, viszont a Bizottsag figyelmét csak a jelentéstevo allamban
bejegyzett testiiletek hivhatjak fel bizonyos problémakra. Ez a korlatozas a
nemzetkdzi nem kormanykozi szervezeteket zarta ki az allamok ellenérzésébol. A
Bizottsag jelentését a Miniszteri Bizottsaghoz tovabbitja, mely elfogadja az allam
szamara az Eurdpa Tanacs ajanlasait.

A Nemzeti Kisebbségek Védelmérol szolo Keretegyezmény létrehozasarol az
1993-as Bécsi Europa Tanacs csucsértekezletén dontottek, miutan a 12.
Kiegészité Jegyzokonyv nem Kkeriilt elfogadasra. A Kiegészitd Jegyz6konyv
szovegét felhasznaltak, de a jegyzOkonyvhoz képest valtozasként kikeriilt beldle az
autonémiahoz valé jog, viszont eldrelépés tortént a pozitiv diszkriminacié
teriiletén. A keretegyezmény 1998. februar 1-én lépett hatalyba a 12. ratifikaciot
kovetden. Els6 cikkében kijelenti, hogy a kisebbségi kérdés a nemzetkozi
egyuttmiikodés keretébe tartozik. A harmas cikk a szabad identitasvalasztas jogat
tartalmazza. A negyedik cikk allami kotelezettséggé tette a kisebbségek pozitiv
diszkriminacidjat. A részes allamok jelentéseiket hivatalosan a Fétitkarnak,
gyakorlatilag az ezeket vizsgaldé Tanacsadé Bizottsagnak cimezik, melynek
miikodését a Miniszteri Bizottsag hatarozata szabalyozza. Az elsé orszag
jelentést, a ratifikaciot koveté egy éven belil, majd a tobbit otévente kell
benyujtani, de a Miniszteri Bizottsag barmikor kérhet ad hoc jelleggel jelentést. A
jelentések nyilvanosak, az egyes orszagokkal kapcsolatos ajanldsok elfogadasat a
Miniszteri Bizottsdgnak a Tandcsadd Bizottsdg javasolja. Ez utdbbi szerv
maximum 18 f0s fiiggetlen szakértokbdl all, tagjait a tagallamok jeldltjei koziil a
Miniszteri Bizottsag valasztja. Mandatumuk négy évre szol.

Az Eurdépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) legkiterjedtebb
kisebbségi jogokat tartalmazo egyezménye, az 1990-ben elfogadott Koppenhagai

211



Dokumentum, mely az EBEE 1990 jiniusaban tartott konferenciijanak
zar6okmanya volt. Ezen zar6okmany 4. fejezete tartalmazza a deklaralt
kisebbségi jogokat, kiemelked6 a 32. cikke, mely elismeri a szubjektiv
identitasvalasztas jogat, tovabba a 40. cikke mely a romak sajatos problémait
érinti. A Koppenhagai Dokumentum elbdirdsainak betartdsa gyakran, mint
nemzetkozi jogi kotelezettségvallalas jelenik meg a kétoldali szerzodésekben. Az
EBESZ igazi jelent6ségét a Kisebbségi Jogok Fobiztosa adja, melyet az 1992.
julius 10-én eclfogadott Masodik Helsinki Dokumentum hozott 1étre. A Fobiztos
nem jogi kontrollszerv, hanem politikai intézmény, hataskére a dontéshozok
figyelmének, az esetleges veszélyhelyzetre valo felhivasara, preventiv
diplomaciara, illetve az azonnali 1épésekre terjed ki. Hataskorének egyik fontos
eleme még az ugynevezett Korai eldrejelzés, amely akkor van napirenden, ha
komoly esélye van egy konfliktus kirobbanasanak. [lyenkor a Fébiztos értesitése
nyoman az iigy azonnal az EBESZ napirendjére keriil. Stirgésségi eljaras esetén az
érintett allamok 48 oran beliil konzultdlnak a kérdésr6l. Panaszokat nem lehet
hozza benyujtani, viszont barmilyen forrasbdl szerezhet informaciot. A
mandatumot elészor 1993-2001-ig Max van Der Stoel holland diplomata toltétte
be, 2001-t61 6t kovette, a svéd Rolf Ekéus, majd 2007. jiliusaban a volt norvég
kiiligyminisztert Knut Vollebaeket nevezték ki erre a poziciéra. Az EBESZ
esetében ki kell emelni, a tevékenysége alatt megvalosuld, kisebbségi jogok
szakembereinek 1991-es genfi konferenciajat. A legnagyobb jelentésége a
Fobiztos hagai irodaja mellett miikodé Interetnikai Kapcsolatok Alapitvanya
altal kidolgozott harom ajanlasnak van: az 1996-os, nemzeti kisebbségek oktatasi
jogairdl szolo ,,Hagai Ajanlasok”, a nemzeti kisebbségek nyelvi jogairdl szolo
1998-as ,,0sloi Ajanlasok”, és az 1999-ben elfogadott ,,Lundi Ajanlasok” a
nemzeti Kisebbségek hatékony részvételérdl a kozéletben.

Az Eurodpai Unio kisebbségvédelmét vizsgalva, az 1999-ben hatalyba Iépett
Amszterdami Szerzodés 13. cikke. értelmében a Tanacs a Bizottsag javaslata és
az Eurdpai Parlamenttel valé konzultaci6 utan, egyhangulag, olyan intézkedéseket
foganatosithat, melyek a fajra, vagy etnikai hovatartozasra, vallasra alapitott
mindenfajta megkiilonboztetés elleni kiizdelem érdekében sziikségesek. A
nyolcvanas ¢évektél kezdédéen az emberi jogok nemzetkozi védelmének
sziikségessége egyre erOteljesebben megjelent az Unidé tagéllamainak
kiilpolitikajaban és 2000-re a nizzai csicson eljutott az Alapvetéo Jogok
Chartajanak, mint az Eurdpai Unio sajat emberi jogi dokumentumanak, az
elfogadasaig. Az emberi jogok védelmének alapkérdéseiben - mint a kozos
kiilpolitika része - tehat az Unid allamainak sikeriilt kdzos allaspontot kialakitani.
A kisebbségi jogok védelmének teriiletén nem beszélhetiink ilyen latvanyos
fejlédeésrol. Az egyes tagallamok a sajat teriiletilkon €16 kisebbségeket eltérd
banasmodban részesitették és részesitik, a kisebbségeknek tehat egymastol is eltérd
jogokat biztositanak. Olyan nagy az eltérés az egyes tagallamok kozott, hogy még a
kisebbségek 1étezését se ismerik el azonos moédon. Példaul Franciaorszag, aki
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folyamatosan tagadja, hogy teriiletén kisebbségek élnének, és ezen tény
bizonyitékaként, fenntartast fiizott a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak 27. cikkelyéhez . Mikdzben teriiletén jelentGs szamu breton
és elzasz-lotaringiai és korzikai kdzosség €l. Franciaorszag kisebbségpolitikajat ma
is a nemzettudata hatarozza meg, mely a torténelem folyaman kialakult és beleépiilt
a tarsadalomba. A kisebbségi jogokat kizardlag €s szigoruan az egyéni alapvetd
emberi jogokbol vezeti le. A francia allaspont nem pusztan azért vitathatod, mert
megkérddjelezi a Franciaorszag teriiletén é16 kisebbségek identitasat, 1étét, jovojét,
hanem elsdsorban azért mert — Franciaorszag tekintélyének, politikai stlyanak
koszonhetéen - nagymértékben meghatarozza az FEurdpai Unid  kisebbségi
politikajat is. A kdzelmultban csatlakozo Romania allaspontja szamos aspektusbol
hasonl6 a franciaval. A kisebbségek jogait az alapveté emberi jogokboél vezetik le,
ami azt is jelenti, hogy nincs 6nallé nemzetkozi kisebbségvédelmi koncepcio. Az
alapvetd emberi jogokbol szarmaztatott kisebbségi jogok tartalma is sziikosebb.
Nem terjed ki példaul a kiegyenlitési jogok mindegyikére.

Az Europai Union beliil markansan megjelenik és az uniés kisebbségvédelem
kialakulasara bénitdan hat a politika, ugyanakkor a tagallamok részérél van
egyfajta politikai igény a kisebbségvédelemre. Az Eurdpai Unio tagallamai
tobbnyire — néhany kivételtdl eltekintve, mint példaul a dél-tiroli németek
kisebbségi jogai -, beliigynek tekintették a kisebbségi kérdést, a kisebbségi
jogokat. Ezzel szemben elvartak a 2004-ben csatlakozott tiz tagillamtol, hogy
megfelel6 kisebbségvédelemmel — mint a politikai stabilitdas egyik zaloga-
rendelkezzenek. Az Europai Parlament I[ényegében politikai intézmény,
kozvetlen jogalkotoi jogositvannyal nem rendelkezik. Ennek ellenére tekintélye,
szerepe jelentds és folyamatosan novekszik. Az Eurdpai Parlament az 1981-es
allasfoglalasaban felszolitotta a tagallamok orszagos, regionalis és helyi
szervezeteit, hogy biztositsak a regionalis nyelvek és kulturak oktatasanak
lehetéségét az oOvodatdl az egyetemig, biztositsanak lehetdséget a regiondlis
nyelvek hasznalatanak a helyi radiokban és televizidkban, és tegyék lehetdvé, hogy
a hivatalos iigyintézésben, valamint a birosagi eljarasokban mindenki az
anyanyelvét hasznalhassa. A Parlament ajanldsdban javasolta azt is, hogy a
tertiletfejlesztési alapokbol részesiiljenck tamogatasban a regionalis népi kulturak
is. Az ,,Arfé-allasfoglalast” 1983. februar 11-én fogadta el az Eurdpai Parlament.
Ebben felkérte a Eurdpai Unié Bizottsagat, tegyen lépéseket a kisebbségi és
regionalis nyelvek hasznilatianak bévitésére. A Parlament abbol a ténybdl indult
ki, hogy az Unidban legaldbb 30 milli6 olyan allampolgar él, akinek az anyanyelve
valamilyen regionalis, illetve kisebbségi nyelv. Willy Kujpers (flamand képviseld)
tervezete alapjan az Unid Parlamentje 1987-ben elfogadta az ugynevezett
Kujpers-allasfoglalast. Ebben 0jabb javaslatot tett a regionalis és kisebbségi
nyelvek hasznéalatdnak kiterjesztésére a tomegtajékoztatasi eszkozokben, a
gazdasagi, kulturalis és tarsadalmi élet minden teriiletén. Az allasfoglalas kiilon
érdekessége, hogy ajanlotta a regionalis és Kisebbségi nyelvek szerinti
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vezetéknevek és helységnevek elismerését és hasznalatat. Kiemelte, hogy
intézkedések sziikségesek a regionalis €s kisebbségi nyelvek hasznalata érdekében
a postai szolgaltatdsban, a termékmegnevezések ¢és fogyasztoi tajékoztatas,
valamint az utcanév tablak és kozati jelzotablak és egyéb kozérdekii jelzések
tekintetében. Ajanlasainak finanszirozasara egymillio ECU-t javasolt. Nagyon jol
jellemzi a kisebbségvédelem Unios allapotat, illetve az Eurdpai Parlament sulyat az
e kérdésben az 1994-ben elfogadott, tgynevezett Killilea-jelentés (Killilea ir
képviseld jelentése) alapjan elfogadott ajanlas. Ebben az ajanlasban ismételten
megerodsitették az Arfé-ajanlasban kifejtett elveket és ramutattak, hogy a
tagallamoknak konkrét intézkedésekkel kell végre fellépniiik a nyelvi kisebbségeik
védelmében, megteremtve a nyelvek megorzésének és fejlesztésének minimalis
feltételeit. Az Eurdpai Unio allam- és kormanyf6i 1993-ban, Koppenhagaban
kinyilvanitottak az EU fogadokészségét a jelentds kisebbséggel rendelkez6 kozép-
¢s  kelet-europai  orszagok felé. A  keleti bévitést egy  harmas
kritériumrendszerhez kototték:

- politikai Kkritériumokhoz: a csatlakozé orszagoknak megbizhatéan mitk6do
demokratikus intézményrendszerrel kell rendelkezniiik, amely biztositja az emberi
és kisebbségi jogok tiszteletben tartasat és a jogallamisag kovetelményeinek
érvényre juttatasat,

- gazdasagi kritériumhoz: a csatlakozo orszagnak miikodé piacgazdasaggal kell
rendelkeznie, amely képes megfelelni az egységes piac versenykihivasainak,

- jogi, intézményi és adminisztrativ kritériumokhoz: a csatlakozni kivano
orszagnak képesnek kell lennie a kozosségi joganyag atvételére, a kozOsségi
intézményekkel torténd egyiittmiikodésre, valamint a koOzOsségi joganyag
alkalmazasara, altalaban a k6zos politika megvaldsitasara.

A koppenhagai kritériumokkal az Eurdpai Unid a kettés mérce alkalmazasanak
tokéletes példajat statuélta. Olyan elvardsokat tdmasztott a csatlakozni kivano
allamokkal szemben, amelyekkel maga az Unio se rendelkezett, illetve rendelkezik.

XIV/6. A kisebbségek és az anyaorszag kozotti kapcsolat

A nemzetiink torténelmére visszatekintvén, megfigyelhetjiik, hogy amilyen nagy
szerepe volt hazanknak a kérnyezod orszagok térténelmében, sajnos mara, hogy ugy
mondjuk, nemzetk6zi megitélése egyre rosszabb. Szerepe lehet-e ebben a
nacionalizmusnak? Nagy kérdés. Fontos attekinteniink a nacionalizmust, mint
jelenséget. A nacionalizmus a XIX. szazadban jelent meg a nemzetallam
1étrejottéért harcold politikai erdk f6 eszmerendszereként. Természetesen a
nacionalista eszme célja nemcsak egy széttagolt nemzet egyesitése Ilehet.
Gondoljunk példaul azon szélsdséges csoportokra, melyek egy adott orszagbol,
allambol ki akarnak szakadni. A fentebb emlitett forma, mely a nemzetallam
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létrehozasara torekszik, az igynevezett egyesité nacionalizmus, az utobbi (és itt
példaként emlithetjiik a Spanyolorszagtél mindenaron elszakadni akard baszkokat)
az ugynevezett Szeparatista nacionalizmus. A nacionalizmussal, mint jelenséggel
nagyon sokan foglalkoztak mar. Az is bizonyos, hogy egy orszag, egy allam
nemzetkozi megitélésében nagyban szerepet jatszhat, hogy milyen a belpolitikai
helyzete. Az irredentizmus a nacionalizmushoz kapcsolédo fogalom, szemlélet.
Stéphane Pierré Caps (a nancy-i egyetem jogasz professzora) konyvében is
talalkozhatunk az irredentizmus fogalmaval. Ezen fogalom olasz eredetli, és
eredetileg 1870. utan az Osztrak — Magyar Monarchia birtokdban maradt
teriiletekre — Isztria, Dalmacia, Trentino - iranyulé visszakovetelo
mozgalmakat jeldlte. Tagabb értelemben a kifejezés alatt azt értjiik — irja Caps -
amikor az anyaorszag tigyszolvan jogot formal a szomszéd allamhoz tartozé
teriiletekre, mégpedig azon az alapon, hogy ott az anyaorszdgban mérvado
értékekkel azonos értéket sajatjanak vallo népesség él. A kozép — eurdpai régioban
megnyilvanul6 irredentizmus két formaban jelentkezett, mégpedig Caps szerint
attol fiiggden, hogy az irredenta (a ,,koveteld”) allam milyen politikai erdt jelenit
meg, illetve, hogy a kovetelt teriiletek és lakossaguk milyen helyzetben van:
1étezik egyfajta jogi, illetve l1étezik egy katonai megkézelités. A ,,puhabb”, jogi
megkozelités altalaban csak a lakossagot veszi alapul, csak azzal foglalkozik
(legalabbis hivatalosan) és nincs teriileti kdvetelése. A katonai megkozelitésben a
lakossag és a foldrajzi teriilet 6sszekapcesolodik €s az irredenta fél egy nemzetallam
teriileti és nemzeti egységesitését koveteli. Az irredentizmus  jogi
megnyilvanulasa is kétfajta lehet, amint azt Caps konyvében leirja: egyrészt a
figyelemmel Kisérés jogarél van itt szo, amikor is a hatarvonalak kijel6lése utan
egy allamnak mar nem 4ll jogaban fellépni a ,Nagy Nemzet” 1jjasziiletése
érdekében. Ezen helyzetben mar nem marad mas hatra a szdmdara, mint békés
eszkozokkel megprobalni megorizni a megosztott nemzet k6zos identitasat anélkiil,
hogy akar a szomszéd allam fenyegetve érezné magat. Ebben a helyzetben jo
néhany allam jogi eszk6zokhoéz nyul, hogy a hatarain kiviil keriilt nemzetet ne
hagyja ,,veszni”, de ekdzben ne sértse a szomszéd allam szuverenitasat. Stéphane
Pierré Caps konyvében Magyarorszagot hozta példaként, hogy hazank is eképp
cselekedett, amikor legutobbi Alkotmanydban, a hatarain kiviilre keriilt
»gyermekei” sorsanak figyelemmel kisérését a jog lehetd legmagasabb szintjén
biztositotta. (Az Alkotmany 6. cikke kimondja, hogy: ,, a Magyar Koztarsasag
felelosséget érez a hatdrain kiviil él6 magyarok sorsaért, és elomozditja a
Magyarorszaggal vald kapcsolatuk apolasat.”) Az irredentizmus masik, egyben
legszélséségesebb formajat képviseli a ,,masik kizarasa”. Ennél a cél a teriileti
egység helyreallitasa, illetve az, hogy az egy nemzethez tartozé nép minden egyes
tagja egy és ugyanazon allam teriiletén élhesse életét. Ezt a fajta tokéletes
egybeesést csak erészakkal lehet megvaldsitani — irja Stephané Pierré — Caps. A
szerz6 miuvében foglalkozik a nemzetkozi jog szerepével és ennek tulajdonitja a
nemzeti kisebbség jelenségének kialakulasat. Azt irja, hogy az els6 vilaghabortt
lezard politikai, illetve diplomaciai rendezés utdn kezdett arra koncentralni a
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nemzetkdzi jog, hogy azon polgarok védelmével foglalkozzon, akik kiszorultak az
anyaorszagukbol.
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XV. NEMZETKOZI MENEKULTJOG, MIGRACIO ES MENEDEKJOG
A MAGYAR ES AZ UNIOS JOGBAN

XV/1. A menekiiltiigy nemzetkozi torténetébol

- Okor: a mezopotimiai, a perzsa, az egyiptomi, a gordg és a romai

birodalmak hédité hadjaratainak a hatasara kiilonféle népcsoportok kerestek

menedéket mas tajakon.

- Kozépkor: menekiilésszerii népmozgasok a vallashabortk, az inkvizicio, a

reformaci6 és az ellenreformacié hatasara, valamint a jarvanyok (pestis, kolera)

miatt.

- Az I. vilaghaboru kozvetlen és kozvetett hatasara emberek millioi hagytak el

hazajukat és kerestek menedéket mas orszagokban (Oroszorszagbdl és a kelet-

eurdpai orszagokbol menekiiltek a biztonsagot és megélhetést nyujtd nyugati

orszagokba).

- Ezek a jelenségek vezettek a menekiiltiigyi jogintézmények és szervezetek

létrehozasahoz.
1921 6szén a Nemzetek Szovetsége a menekiiltek ligyeinek intézésére 1étrehozta a
Nemzetkozi Menekiiltiigyi Hivatalt, amelynek elnokévé Fridtjof Nansent
valasztottak meg, aki 1922-ben Nobel békedijat is kapott. A Nemzetkozi
Menekiiltiigyi Hivatal feladatanak azt tekintette, hogy a menekiilteket hazajukba
valo visszatérésre birja ra, de ez sok esetben nem sikeriilt vagy nem volt
lehetséges. Nansen 1930-ban elhunyt, a hivatal ezutan ,,Nansen Hivatal” néven
mitkodott. A menekiiltek egyébként barhova utazhattak, résziikre a Hivatal 1ti
okmanyokat adott ki, ez volt az tgynevezett Nansen-utlevél (A Népszovetség
adatai szerint 1926-ban 9,6 millié menekiiltet tartottak szamon).

- A 1L vilaghaborus pusztitdsok utdni erdteljes népmozgisok nyoman az
ENSZ fontosnak tartotta a kérdés intézményes szabalyozasat. igy jott 1étre
1943-ban az Egyesiilt Nemzetek Segélyezési és Rehabilitacios Igazgatdosaga,
az UNRRA (United Nations Relief and Rehabilitation Administration). Az
UNRRA egyértelmii feladata a hdbora sujtotta teriiletek segélyezése és az
ujjaépités volt, valamint a menekiiltek hazatelepitése, ha valoban haza
akartak térni. A Kelet és a Nyugat kozotti ideoldgiai kiilonbséget az jelentette,
hogy az USA sokszor tal erészakosnak tekintette a hazatelepitéseket. A vita
olyannyira kozpontiva valt, hogy az ENSZ BT is napirendjére tlizte a kérdést.
1947-ben az USA ugy dontétt, hogy megvonja az anyagi tamogatast a
szervezettol, igy uj szervezetet kellett létrehozni, amely a Nemzetkozi
Menekiiltiigyi Szervezet, IRO (International Refugee Organisation) nevet
viselte. 1949-ben pedig az ENSZ Kozgyiilése kiilon szervet hozott létre az
arab-izraeli haborik palesztin menekiiltjeinek a segélyezésére: Kozel-keleti
Palesztin Menekiilteket Segité Ugynokség, UNRWA (United Nations Relief
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and Works Agency for Palestine Refugees int he Near East) néven, mely a
menekiilttdborok fenntartdsa mellett azokban iskolakat is szervezett.

- A menekiiltek jogi helyzetét az ENSZ kezdeményezésére 1951-ben egy
altalanos egyezménnyel rendezték és ezzel parhuzamosan létrehoztak a
Menekiiltiigyi Fébiztossag, UNHCR (United Nations High Commissioner for
Refugees) intézményét.
Az UNHCR miik6déséhez jogi keretet a kés6bbiekben bemutatasra keriilé 1951.
évi genfi egyezmény és ennek 1967. évi jegyzékonyve adja meg. Az UNHCR
egyik f6 feladata, hogy segitsen a kormanyoknak tartés megoldasokat talalni a
menekiiltek szamara. Az évek soran a szervezet szamos mas, a menekiltekéhez
hasonld helyzetben 1év6 csoporttal kapcsolatban vallalt kotelezettséget, melyek
eredeti mandatumaban nem szerepeltek. Igy valt példaul a hontalan személyek
helyzetének nyomon kovetéséért felelos ENSZ hivatalla (1974). A legutobbi
idében fontos szerepet jatszik a bels6 menekiiltekrél gondoskoddo ENSZ-
szervezetek 0Osszehangolt segélyakcioiban. Az UNHCR igyekszik tartds
megoldasokat talalni a menekiiltek helyzetére, hozzasegitve Oket, hogy
visszatérjenek a hazajukba, amennyiben a korilmények ezt megengedik, vagy
elésegitve a befogadd orszagban torténd integralddasukat, illetve valamely
harmadik orszagba torténd attelepiilésiiket.

Jelenleg az UNHCR a vilag egyik legnagyobb humanitarius szervezete, amely
111 orszagban 278 irodat (Budapesten is van irodaja 1989 6ta) tart fenn, mintegy
6200 alkalmazottal. Tobb mint fél évszazados munkdja soran 50 millional tébb
embernek nyujtott segitséget, s ezzel kétszer is (1954-ben és 1981-ben)
kiérdemelte a Nobel-békedijat. Az UNHCR kézpontja Genfben van, fébiztosat az
ENSZ Kozgyiilése valasztja meg a fotitkar jelolése alapjan.

Az UNHCR 2006. juniusaban 10 pontbol allo cselekvési tervet (A
menekiiltvédelem és a vegyes migracio tiz pontos cselekvési terve az Eurdpai Unio
keleti és délkeleti hatarai mentén fekvd orszagok szamara) adott ki. A terv a
menekiiltek helyzetének megolddsara hasznalt olyan eszkéz, amely az
egyuttmiikodésre épitd megkdzelités fontossdgat hangsulyozza és regionalis
megkdzelitést siirget a tranzitorszagok, a célorszagok és a szdrmazasi orszagok
kozott. Mivel a terv kapcsan tobb kérdés is felmeriilt, ezért az UNHCR 2007.
januarjaban kiadta a tiz pontos cselevési terv feliilvizsgalt valtozatat.

XV/2. A migracio és a menedékjog
A migracio az emberi torténelem folyaman mindenkor jelenlévé népmozgalom,
amelynek soran egyes csoportok eredeti hazajukbodl ki- és egy masik teriiletre

bevandorolva, atmenetileg vagy véglegesen telepiilési teriiletet valtoztatnak. A
folyamat magaban foglalja az eredeti és a bevandorlo népesség kozotti kapcsolatok
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alakulasat, a bevandorlas hatasait a két kozosség belsé életére, a migracioval
kapcsolatos politikai és igazgatasi feladatok ellatasat.

A munkaerd-migracié mellett a globalis vandorlas masik lényeges tényezdje a
kényszermigracio. A haboruk és a politikai iildozések mellett a fejlodo vilagra
kényszeritett egyenlbtlen versenyszabalyok, a balvégli fejlesztési projektekkel
tonkretett gazdasagok, az Okologiai katasztrofaba sodort teriiletek szaporodasa
noveli a kényszermigraciot.

A tomeges bevandorlassal egyiitt jarhat illegalis migracios és emberkereskedelmi
halozatok megjelenése. A szervezett biinozés egyik legjovedelmezdbb teriilete az
embercsempészet és az azzal 6sszefonddd emberkereskedelem.

Az 1989-ben létrejott Nemzetkozi Migracios Szervezet, az IOM (International
Organization for Migration) nemzetkdzi szervezetként a gazdasagi migransok
sorsanak rendezése mellett jelentds munkat fejt ki az emberkereskedelem
visszaszoritasa és az aldozatok védelme érdekében.

Az IOM World Migration Report 2008. cimii jelentésébol is kideriil, hogy
napjainkban t6bb mint 200 millié6 nemzetkozi migrans él vilagszerte, két és félszer
tobb, mint 1965-ben. A szervezet jelentése szerint a munkaeré rendelkezésre
allasaban jelenleg tapasztalhatdé egyenldtlenségek varhatéoan tovabb nének. A
demografiai folyamatokbol lathatd, hogy a munkaképes kort lakossag szama csak
Afrikaban a 2005-6s 408 milliorol 2050-re 1,12 milliardra emelkedik, valamint
2030-ra Kina és India adja majd a vilag munkaerejének 40 szazalékat. A
jelentés szerint az allamoknak olyan tervezett, rugalmas és atlathatdé munkaerd
migracios politikat kell folytatniuk, amely lehetévé teszi sajatos munkaerd- és
képesség-igényeik kielégitését.

A migracio fajtai:

1. - Kkényszeritett: altaldban egy valsaghelyzet kovetkezménye (természeti
katasztrofa, haborus helyzet, bels6 vagy kiils6 konfliktus),

- spontan (Onkéntes): munkavallaldsi, tanulasi, rokonlatogatdsi, egyéb
személyes céllal.

2. - legalis: megfelel6 Uti okmanyokkal vandorolnak egyik orszagbdl a masikba,
- illegalis: embercsempészet, szokés, atszokés formajaban Iépnek be.

3. - belsd/kiils6: az orszdgon beliili vagy kiviili vandorlas (pl.: a Szovjetunio
idején nem volt belsd migracid, nem lehetett koltozkodni).
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Menedékjogi kérelem: az eljaras csak kérelem alapjan indithato, hivatalbol nem.
Feltétele: a kérelmez6 az adott orszag teriiletén tartozkodjon: teriileti menedékjog.
(pl.: a Magyarorszagon tartozkodo vietnami menekiiltek). Diplomaciai menedék-
Jog: az allam diplomaciai képviseletének helyiségeibe fogadja be az iildozotteket
(pl.: Mindszenty Jozsef Magyarorszag hercegprimasa az 1956-os forradalom idején
az USA nagykovetségére menekiilt).

XV/3. Nemzetkozi dokumentumok a menekiiltjogra vonatkozéan

a) Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948): az ENSZ keretében elfogadott
emberi jogi kataldgus, amely nem bir kotelezé erével. A Nyilatkozat 14. cikke
sz0l kifejezetten a menedékrol:

,» 1. Minden személynek joga van az iild6zés el6]l mas orszagban menedéket keresni
¢és a mas orszag nyujtotta menedéket élvezni.

2. Erre a jogra nem lehet hivatkozni kozonséges biincselekmény miatti,
kell6képpen megalapozott iildozés, sem pedig az Egyesiilt Nemzetek céljaival és
elveivel ellentétes tevékenység esetében.”

b) Egyezmény a kinzds és mas Kkegyetlen, embertelen vagy megalazo
biintetések vagy banasméd ellen (1984): a menekiiltek szempontjabol kiilondsen
jelentds a 3. cikk, amely a kiutasitas, kitoloncolas és a kiadatas végrehajtasarol
rendelkezik:

., 1. Egyetlen részes allam sem utasit ki, kiild vissza vagy ad ki valakit egy masik
olyan allamnak, ahol nyomos oknal fogva tartani lehet attol a veszélytdl, hogy az
illet6 személyt megkinozzak.”

c) Egyezmény a gyermek jogairél (1989): az egyezmény 22. cikke szol
kifejezetten a menekiilt gyermekekrol:

» 1. Az egyezményben részes allamok megteszik a megfeleld intézkedéseket, hogy
a gyermek, aki akdr egymagaban, akar apjaval és anyjaval vagy barmely mas
személlyel egyiitt az erre vonatkozd nemzetkozi vagy hazai szabalyok és eljarasok
értelmében menekiilt helyzetének elismerését kéri vagy menekiiltnek tekintendd,
megkapja az egyezményben ¢és mas emberi jogokkal kapcsolatos vagy
humanitarius jellegi egyéb nemzetkozi okmanyokban, amelyekben az emlitett
allamok részesek, elismert jogok élvezetéhez sziikséges védelmet és humanitarius
tamogatast.”

A 2. pont tartalmazza a részes allamok azon kotelezettségét, hogy az ENSZ-el és a

vele egyiittmiikodd egyéb kormanykozi szervezetekkel Osszhangban eld kell
segiteni ,hogy barmely menekiilt gyermek sziileit vagy mas csaladtagjait
felkutassak a csaladegyesitéshez sziikséges adatok megszerzése céljabol.”
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XV/4. Fogalmak, menekiilt definiciok a Genfi Egyezményben

Az 1951. évi menekiiltiigyi egyezmény (Genfi Egyezmény) — a magyar jogban
az 1989. évi 15. tvr. hirdette Ki -: magan viselte a kor és a foldrajzi 6nzés logikajat:
az 1951. januar 1. el6tti eurdpai népmozgasokkal kapcsolta Ossze a menekiiltté
mindsités intézményrendszerét, fakultativ modon téve lehetové, hogy ugyanezt a
nem eurdpai népmozgasok esetében is alkalmazzak a részes allamok. Az
egyezményhez kapcsolddd 1967. évi jegyzokonyv részes allamai pedig az elbbi
idébeli korlattol fliggetleniil kotelezték magukat az egyezmény alkalmazasara.

A genfi egyezmény szerint menekiilt: aki faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa,
illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz vald tartozasa, avagy politikai
meggy6z6dése miatti 1ildozéstdl vald megalapozott félelme miatt az
allampolgarsaga szerinti orszdgon kiviil tartozkodik, és nem tudja, vagy az
ild6zéstol valo félelmében nem kivanja annak az orszagnak a védelmét igénybe
venni.

4/1. A genfi egyezmény és az 1967. évi jegyzokonyv elemzése:

- menekiilt csak az lehet, aki a sajat orszagan Kiviil tartézkodik (de a fenyegetés
nem csak a szarmazasi orszagaban fenyegetheti a kérelmezét és a félelemre okot
ado koriilmény tavozasa utan is bekovetkezhet),

- a jol megalapozott félelem: ,,ésszeri lehet6ség all fenn arra, hogy iildozni
fogjak”.(két oldala van: objektiv tényezd: az adott allam vallasi, kulturalis stb.
allapota, szubjektiv tényezo: az illets tiiréshatara),

- lild6zés: nem csupan sulyos fizikai sérelem, hanem lelki is, esetleg mindkett6. Ki
az 1ld6z6? Nem sziikséges, hogy az allam (kormany) iildézze, nem allami szerepld
is iild6zheti (ilyenkor felmeriil a kérdés:mi az allam szerepe? Miért tiiri? Képtelen
megakadalyozni?),

- az iildozés okai:

a) faji megkiilonboztetés: minden megkiilonboztetés, ami faj, szin, nemzetiség
stb. miatt van,

b) nemzetiség: jelenthet allampolgarsagot, de egy kisebbséghez valo tartozast is,
c) vallas: nemcsak a vallasossag, a vallastalansag is lehet az iildozés alapja,

d) politikai nézetek: nem feltétleniil kell politikai tevékenységet kifejteni,
iildozhetik neki tulajdonitott nézetek miatt is,
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e) meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozas: homoszexualitdas, az egy
gyermekes csaladmodell Kinaban stb.

4/2. Alapelvek a genfi egyezményben

Non refoulement elve: egyetlen szerz6dé allam sem utasitja ki vagy kiildi vissza
semmilyen médon a menekiiltet olyan teriiletek hatarara, ahol élete vagy
szabadsaga faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve meghatarozott
tarsadalmi csoporthoz vald tartozasa, avagy politikai nézetei miatt lenne
veszélyeztetve.

A rendelkezésb6l folyd kedvezményt nem igényelheti az a menekiilt, akir6l
alaposan feltehetd, hogy veszélyezteti annak az orszagnak a biztonsagat, amelynek
teriiletén van, vagy aki, mivel kiillonosen sulyos biincselekményért jogerdsen
elitélték, veszelyt jelent az illetd orszag lakossagara nézve.

A csalad egységének az elve: ha a csalad egyik tagja menekiilt, akkor a menekiilt
statuszt ki kell terjeszteni legalabb a csalad legkdzvetlenebb korére (hazastars,
kiskorti gyermek). A nemzeti jog ennél tobbet is adhat.

A diszkriminacié tilalmanak elve: nem szabad a menekiil6k kozott indokolatlan
kiilonbséget tenni. A menekiiltiigy nem lehet haszonelvii. Vannak kizaré okok
(pl.: haborts blntett), de nem lehet annak alapjan kizarni, hogy pl.: beteg vagy mas
etnikumhoz tartozik.

4/3. Kizarasi és megsziinési klauzulak

A genfi egyezmény tartalmaz Kizarasi és megsziinési klauzulakat is, amelyek
taxativ jelleggel vannak felsorolva:

A) Kizaras az egyezmény alkalmazasabdl: az egyezmény rendelkezései nem
alkalmazhatok az olyan személyre, akirdl alapos okkal feltételezhetd, hogy

- béke elleni, haborus-, vagy emberiség elleni, az ilyen
blincselekményekrél rendelkezé nemzetkézi okmanyokban meghatirozott
bilincselekményt kovetett el,

- a menedéket nyujté orszagon kivill, az orszdgba menekiiltként
torténd befogadasat megel6zden silyos, nem politikai bilincselekményt kovetett
el,

- az [Egyesiilt Nemzetek céljaiba ¢és elveibe iitk6zo
cselekményekben biinés.

B) A menekiilt statusz megsziinése: megsziinik az egyezmény alkalmazhatosaga
az olyan személy esetén, aki:
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- Onkéntesen ismét igénybe vette az allampolgarsaga szerinti orszag
védelmét,

- elvesztett Allampolgarsagat onkéntesen visszaszerezte,

- uj allampolgarsagot szerzett és élvezi az j allampolgarsaga szerinti
orszag védelmét,

- Onkéntesen visszatelepiill abba az orszagba, amelyet elhagyott, vagy
amelyen kiviil tartozkodott az iild6zést6l valo félelmében,

- mar nem utasithatja el allampolgarsaga szerinti orsziaga védelmének
igénybevételét, mivel megszlintek azok a koriilmények, amelyek alapjan 6t
menekiiltként elismerték.

4/4. A genfi egyezmény fogalma + két ,,tobbletet” tartalmazo egyezmény

A genfi egyezmény fogalom meghatarozasahoz kapcsolodik még két regionalis
dokumentumban megfogalmazott meghatarozas, amelyek az alabbi ,,tobbletet”
kapcsoljak a genfi fogalomhoz:

- 1969. Addis Abeba-i Egyezmény (Afrikai egyezmény):

Genfi fogalom + ,,aki kénytelen elhagyni szokasos tartozkodasi helyét, hogy
szarmazasi vagy allampolgarsagi orszagan kivill keressen menedéket (refuge) a
szarmazasi vagy allampolgarsagi orszaga egy részében vagy egészében
érvényesiild kiils6 agresszio, megszallas, idegen uralom vagy a kozrendet sulyosan
megzavard események miatt”.

- 1984. Cartagenai Nyilatkozat (Latin-Amerikaban alkalmazzak. Nem
nemzetkdzi szerz6dés, de a gyakorlatban kovetik!)

Genlfi fogalom+ ,,magaba foglalja a menekiiltek kozott azokat, akik elmenekiiltek
orszagukbol, mert életiiket, biztonsagukat vagy szabadsagukat az altalanossa valt
erdszak, idegen agresszio, belsd viszaly, az emberi jogok tomeges megsértése vagy
a kozrendet sulyosan megzavaré koriilmények fenyegették.”

4/5. EU iranyelvekben szerepl6 fontos fogalmak

a) atmeneti védelem (2001/55/EK iranyelv): ,,akiknek el kell hagyniuk
szdrmazasi orszagukat, ill. régiojukat, ill. evakualtak oOket...és akik az adott
orszagban fennall6 helyzet miatt nem képesek biztonsagos és tartos feltételek
mellett visszatérni, ....kiilonosen olyan személyek akik: - fegyveres konfliktus
vagy feltartoztathatatlan erészak térségébdl menekiiltek el, - ki vannak téve
emberi jogaik rendszeres vagy altalanos megsértése komoly kockazatanak, ill.
ennek aldozatai.”
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b) a menedékkérok befogadiasa minimumszabalyainak megallapitasarol
(2003/9/EK iranyelv): célja, hogy méltd életszinvonalat, ill. a valamennyi
tagallamban hasonlé megélhetési feltételeket biztositsanak az eljaras soran a
menedékkéronek, és a menedékkérék fogadasara vonatkozo feltételek
Osszehangolasa révén csokkentsék az eltéré befogadasi feltételek miatti
masodlagos migracioét (igy szabalyokat tartalmaz pl.: a tajékoztatasra,
mozgasszabadsagra, csalad egységére stb.). Fontos, hogy mig a ,,kvalifikacios
iranyelv”’ a mar elismert menekiiltekre, addig ez az iranyelv a folyamatban 1év6
eljarasokban érintett személyekre vonatkozik.

c) kiegészité védelem (2004/83/EK iranyelv, ,kvalifikacids iranyelv”):
kiegészitd védelemre jogosult személy harmadik orszag olyan allampolgara,
illetve olyan hontalan személy, aki nem mindsiil menekiiltnek, de akivel
kapcsolatban megalapozott okokbdl azt kell feltételezni, hogy szarmazasi
orszagaba, illetve hontalan személy esetében a korabbi szokasos tartozkodasi
helye szerinti orszagba valo visszatérése esetén a 15. cikk szerinti stlyos
sérelem (halalbiintetés kiszabasa vagy végrehajtasa, kinzas vagy embertelen,
megalaz6 banasmdd vagy biintetés alkalmazasa, nemzetkozi vagy belso
fegyveres konfliktushelyzetekben felmeriilé megkiilonboztetés nélkiili erdszak
kovetkeztében polgari személy életének vagy sértetlenségének sulyos és egyedi
fenyegetettsége) elszenvedése tényleges veszélyének lenne kitéve,...és nem
tudja vagy az ilyen veszélytél valo félelmében nem kivanja ezen orszag
védelmét igénybe venni.

XV/5. Menedékjog az Eurépai Unioban

A fenti harom iranyelven kiviil az EU tobb dokumentumaban foglalkozik a
menekiiltiiggyel.

Az EU-ban a menekiiltkérdés és a bevandorlasi politika fontos problémat és
kihivast jelent. Egy olyan térség létrejotte, amelyen beliil az emberek szabadon, a
hatarokon at is ellendrzés nélkiil mozoghatnak, sziikségessé teszi, hogy a kiilsé
hatarok védelmének megerdsitése mellett, egységesitsék a térségen belill a
menekiiltiigyi és bevandorlasi politikat is.

Az Amszterdami Szerzédés legeldremutatobb rendelkezései a bel- és igazsagiligyi
egyittmiikodéshez kapcsolodtak, amelyek szandékait az 1999. 6szi Tamperei
Euroépai TanAcsi iilés konkretizalta.

Az gynevezett Tamperei Program (1999-2004) végrehajtasa keretében
elfogadott f6bb jogi aktusok:

- csaladegyesités: 2003/86/EK iranyelv a csaladegyesités alapfeltétele a

crer
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- a huzamosabb idejii tartézkodas: 2003/109/EK iranyelv az Unidban
huzamosabb ideji tartézkodasi engedéllyel rendelkezok jogallasarol szol,

- diakok: 2004/114/EK iranyelv lehet6vé teszi a harmadik orszagbol
szarmazo diakok szamara az Unio teriiletén a tanulast, szakmai
gyakorlaton és csereprogramban valo részvételt,

- kutaték: 2005/71/EK iranyelv lehetdvé teszi harmadik orszag kutatoi
szamara konnyitett eljarassal az eurdpai kutatasi programokba valod
bekapcsolodast, valamint timogatja a tudosok visszatérését hazajukba.

Ot évvel a Tamperei Program utan sziikségessé valt egy ij ,,menetrend”
kidolgozasa. 2004. novemberében e célbdl fogadta el az Eurépai Tanacs a Hagai
Program nevet visel6 dokumentumot, amely 6t évre tiz prioritast hatarozott meg.
Legfontosabb 0j eleme az ugynevezett iranyitott migracié (managed migration)
volt. A program megfogalmazta, hogy a legalis migracio jotékony hatassal lehet a
tudasalap tarsadalom megteremtésére, ehhez azonban sziikséges — tobbek kozott -
a kozos vizumpolitika tovabbfejlesztése, tavlati cél kdzos vizumirodak létrehozasa.
A hatékony vizumpolitika érvényesiilését a Vizuminforméacios Rendszer (VIS)
hivatott elésegiteni, amelynek célja a tagallamok kozott a vizumokkal kapcsolatos
adatok és informaciok tovabbitasa és a vizumkérelmek elbiralasanak elésegitése. A
Hagai Program hatékony Kitoloncolasi és hazatelepitési programja mellett,
hangsulyt fektet az EU-ban jogszeriien tartézkodé harmadik orszagbeli
allampolgarok integraciéjanak elésegitésére is. A Szolidaritas és migracios
folyamatok elnevezésii keretprogram négy pénziigyi eszkozt hatarozott meg a
tagallami programok finanszirozadsahoz: az Europai Integraciés Alapot, az
Eurépai Menekiiltiigyi Alapot, az Europai Visszatérési Alapot és az Eurdpai
Kiilsé Hatarok Alapot.

A ko6z6s menedékjogi politika alapjait a Dublini Egyezmény fektette le 1990-ben,
majd 1991-ben a szakminiszterek dontottek az EURODAC rendszer felallitasarol.
Az EURODAC Rendelet 2000. decemberében Iépett életbe, majd 2003-ban a
Dublini Egyezmény helyébe 1ép6 ,,Dublin II” rendelet pontositotta a menedékjogi
kérelmek elbiralasaért felelds tagallam meghatarozasara vonatkozo eurdpai szintii
egylttmikodés részleteit. Az EURODAC egy olyan ujjlenyomatokat tarolé
eurépai adatbazis, amely kizarélag a menedékjogi kérelmet benyujték
azonositasara szolgal. Minden 14 éven feliili személytdl, aki menedékkérelmet
nyujt be az Eurdpai Unidban vagy azon kiviil, az eljaras részeként ujjlenyomatot
vesznek.

A 2003. januar 15-e 6ta miikodo automatikus ujjlenyomat-azonosito az elsd ilyen
rendszer az EU-ban. Dania kivételével az Osszes unids tagallam felsorakozott
mogotte, st az EURODAC rendelet végrehajtasa mellett elkotelezte magat két
nem EU-tag orszag is: Norvégia és Izland. Az EURODAC segit a menedékjogi
eljaras felgyorsitasaban, mivel a valodi menekiilteket egyenesen abba az orszagba
iranyitja, ahol kérelmiiket elbiraljak. A rendszer ugyanakkor megakadalyozza,
hogy a kérelmezd egy masik europai tagillamban probalkozhasson, miutin
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kérelmét az egyik tagallam mar elutasitotta, ill. hogy a menedékkérdk parhuzamos
kérelmekkel terheljék a hatdsagot.

2008. juniusaban az Eurépai Bizottsag elfogadta a ,Ko6zos europai
bevandorlaspolitika: elvek, fellépések és eszkozok” cimii kozleményt, valamint
a ,,Menekiiltiigy — Az Unio orszagaiban biztositott védelem 6sszehangolt
megkozelitése” cimi politikai tervet.

A kozleményben szereplé 10 kozos alapelv a bevandorlaspolitika széles
spektrumat oleli fel és a kovetkezd fejezetekbe csoportosithatok:

a) Jolét és bevandorlas:
1. vilagos szabalyok és egyenl6 feltételek,
2. a szakképzettség és a szikségletek dsszehangolasa,

3. a sikeres bevandorlas kulcsa az integracio.

b) Szolidaritas és bevandorlas:
4. atlathatosag, bizalom és egyiittmikddés,
5. a rendelkezésre allo eszkdzok hatékony és koherens felhasznalasa,

6. partnerség harmadik orszagokkal.

¢) Biztonsag és bevandorlas:
7. Eurdpa érdekeit szolgald vizumpolitika,
8. integralt hatarigazgatas,
9. az illegalis bevandorlas elleni kiizdelem fokozasa és zérd tolerancia
az emberkereskedelemmel szemben,
10. fenntarthato és hatékony kiutasitasi politika.

A politikai terv azokat az intézkedéseket sorolja fel, amelyeket a Bizottsag a
kozos eurépai menekiiltiigyi rendszer (CEAS) teljessé tétele érdekében kivan
javasolni. A Kozos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer kialakitasanak elsé szakasza a
menekiiltiigyi eljarasi iranyelv (2005/85/EK) hatalybalépésével lezarult. A masodik
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szakasz céljat: a kozos menekiiltiigyi eljards, valamint a menedékjogot nyert,
illetve a kiegészitd védelemben részesiilt személyek szamara egységes jogallas
1étrehozasat a fent ismertetett Hagai Program tartalmazta. A terv amellett, hogy a
jogi eszkozok révén, a gyakorlati egylittmiikodési tevékenységek koordinalasara
Eurépai Menekiiltiigyi Tamogaté Hivatal (EMTH) létrehozasat is elhatarozta,
melynek felallitasarol az Eurdpai Bizottsag 2009. februar 18-an tett javaslatot. A
Hivatal 2010. november 26.-an a maltai Vallettdban tartotta elsé igazgatosagi
ilését, ahol Rob Visser urat valasztotta meg elso tigyvezetd igazgatojanak.

Az EMTH tamogatast nyajt majd a tagallamoknak abban, hogy menekiiltiigyi
politikajukat koherensebbé tegyék, emellett miiszaki és operativ tamogatast nyujt a
»fokozott terhelésnek™ kitett tagallamoknak (amelyekhez kiilonésen nagy szamu
menedékjog iranti kérelem érkezik). Menekiiltiigyi szakértoi csoportok bevetése
révén, ezaltal némileg csokkentve az érintett orszagok menekiiltiigyi rendszereire
nehezedé nyomast. A szervezet emellett hozzajarul a kozos europai menekiiltiigyi
rendszer létrehozasahoz, a bevalt modszerekkel kapcsolatos informaciok
Osszegylijtése és cseréje, az EU menekiiltiigyi helyzetérol szolo éves jelentés
elkészitése, valamint az uniés menekiiltiigyi eszkdzok bevezetésére vonatkozod
miszaki dokumentumok (iranymutatasok, kézikonyvek) elfogadasa révén.

Az Europai Bizottsag 2008. december 3-an eclfogadta a kozos eurdpai
menekiiltiigyi rendszer harom hatalyos jogi aktusanak moédositasara iranyulo
javaslatokat. E jogi aktusok a kdvetkezok:

- a menedékkérdkre vonatkozo befogadasi feltételekrdl szolo iranyelv,

- a menedékkérelmek elbiralasaért felelés tagallamok meghatdrozasarol szolo
dublini rendelet,

- az EURODAC-rendelet.

E modositasok jelentik az elsé konkrét bizottsagi javaslatokat, amelyek a
menekiiltiigyrél szolo politikai terv és az Eurdpai Bevandorlasi és Menekiiltiigyi
Paktum végrehajtasara iranyulnak. Céljuk, hogy méltanyos és egyenlé elbanast
biztositsanak valamennyi menedékkéré szamara — fiiggetleniil attol, hogy az EU
teriiletén hol nyujtottdk be a menedékkérelmet -, valamint, hogy javitsak az EU
menekiiltiigyi rendszerének hatékonysagat.

XV/6. A menedékjog magyar szabalyozasa

A menekiiltekre vonatkozd magyar politika négy stadiumra oszthato:
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1. (1989-1991): a Romaniabol érkezO, nagyrészt magyar menekiiléket érintette.
Ebben a szakaszban a menekiiltek befogadasa volt a f6 cél, fiiggetlentil attél, hogy
kaptak-e formalis menekiilt statuszt (amelyre csak 1989 oktobere utan volt
lehet6ség) vagy sem.

2. (1991-1995): a szerb-horvat, illetve a boszniai habord miatt a
Magyarorszagra érkez6 menekiilok ideiglenes (menedékes) statuszt kaptak a
maradas jogaval, de a munkavallalas, integralédas lehetésége nélkiil. A hatésagok
visszatérésiiket vagy tovabbvandorlasukat feltételezték.

3. (1996-2004): ebben az idészakban az EU-hoz valé csatlakozas realis eséllyé
valt. Elfogadasra keriilt az elsé torvény a menedékjogrol (1997. évi CXXXIX.
torvény). A Genfi Egyezményhez flizott fenntartas feloldasaval (1998. marcius 1-
tol) a teriileti korlatozasok megszlintek és a magyar hatdésagok feladatava tette a
nem eurdpai menekiilok tigyében vald eljarast is.

4. (2004-): a csatlakozassal kezd4dott, a kozosségi vivmanyok legfontosabb
elemeinek az atiiltetése a 2008. januar 1-én hatalyba Iépett szabalyozasban (2007.
évi LXXX. tv. A menedékjogrol és a 301/2007. (X1.9.) Korm. rendelet a térvény
végrehajtasarol) megtortént, melyet tobb torvénnyel egyiitt, modositott a 2010.
november  22-én  elfogadott egyes  migraciés  targya  torvények
jogharmonizacios céli médositasarél szolo torvény.

6/1. A magyar anyagi jogi szabalyozas

a) A magyar Alkotmany 65. §-a tartalmazza a menekiiltekre vonatkozo
szabalyozas alapjait. Eszerint: ,,A Magyar Koztarsasdg torvényben
meghatarozott feltételek szerint — ha sem szarmazasi orszaguk, sem mas
orszag a védelmet nem biztositja — menedékjogot nyujt azoknak a nem
magyar allampolgaroknak, akiket hazajukban, illetve a szokdsos
tartozkodasi helylik szerinti orszagban faji, nemzeti hovatartozasuk,
meghatarozott tdrsadalmi csoporthoz tartozasuk, vallasi, illet6leg politikai
meggy6zodésiik miatt iildéznek, vagy ildozéstél vald félelmiik
megalapozott.”

b) A menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. tv. (Met.) szerint menekiilt: aki
igazolja vagy valdszinisiti, hogy ra nézve a Genfi Egyezményben foglalt
ildozestol valo félelem megalapozott az abban jelolt 6t ok valamelyike
miatt, s amennyiben hazajan kiviil tartézkodik. Az iildozéstol valo
megalapozott félelem alapulhat olyan eseményeken is, amelyek azt
kovetden kovetkeztek be, hogy a kiilfoldi a szdrmazasi orszagat elhagyta,
vagy a kiilfoldi olyan tevékenységén, amelyet a szarmazasi orszaga
elhagyasat kdvetden fejtett ki.
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A torvény szerint a Magyar Koztarsasaig menedékesként ideiglenes
védelemben részesiti azt a kiilfoldit, aki a Magyar Koztarsasag teriiletére
tomegesen meneKkiilok olyan csoportjaba tartozik, amelyet az Europai Unio
Tanacsa a 2001/55/EK irdanyelv szerint ideiglenes védelemre jogosultként
elismer, vagy az Orszaggyiilés ideiglenes védelemre jogosultként ismert el,
mivel a csoportba tartozd személyek hazajukbol fegyveres konfliktus,
polgarhaboru vagy etnikai 0sszecsapas, ill. az emberi jogok altalanos, modszeres
vagy durva megsértése — igy kiilonosen kinzas, kegyetlen, embertelen vagy
megalaz6é banasmod — miatt elmenekiilni kényszeriiltek. Az ideiglenes védelem
idotartama: egy év.

A torvény uj védelmi kategdridja: az oltalmazott = EU kvalifikacids iranyelv
(kiegészité védelem): nem felel meg a menekiiltkénti elismerés feltételeinek, de
fennall annak a veszélye, hogy szdrmazasi orszagaba torténd visszatérése esetén Ot
sulyos sérelem (halalbiintetéssel fenyegetés, a kinzas, kegyetlen, embertelen vagy
megalaz6 banasmod vagy biintetés alkalmazasa, a polgari személy életének vagy
testi épségének sulyos fenyegetettsége, amely nemzetkdzi vagy bels6é fegyveres
konfliktus soran alkalmazott megkiilonboztetés nélkiili erészak kovetkezménye)
érné, és nem tudja vagy e veszélytdl valo félelmében nem kivanja a szdrmazasi
orszaga védelmét igénybe venni. Az oltalmazottak jogallasat legalabb ot évente
feliil kell vizsgalni, hogy a hatésag megitélje tovabbra is veszélyeztetve lenne-e
hazatérése esetén, vagy a koriilmények megvaltozasaval megsz(int a
fenyegetettség.

c) A befogadott kategéria is szerepelt a menedékjogrol szolo 1997. évi
CXXXIX. torvényben. A torvény 2001. évi modositasa szerint (2001. évi
XXXVIII. torvény) ez a kategéria atkeriilt az idegenrendészeti torvénybe (a
kiilfoldiek beutazasardl és tartdzkodasarol szolo 2001. évi XXXIX. torvény).

d) A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal kiilonbozé ellatisokkal és
tamogatasokkal jarul hozza a befogadottak, valamint az emberkereskedelem
aldozataiva valt harmadik orszagbeli allampolgarok alapvetd létfenntartési
feltételeinek megteremtéséhez. Ezen ellatasok és tamogatasok megitélésének
szabalyait a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartézkodésarol
sz016 2007. évi 1. torvény — Harmtv. - (mely hatdlyon kiviil helyezte a 2001. évi
XXXIX. torvényt ¢és a helyébe Iépett) végrehajtasarol szolo 114/2007. évi (V.24.)
Kormany rendelet szabalyozza.

A 2007. évi II. torvény szerint: befogadott: aki allampolgarsaga — hontalan esetén
a szokasos tartdzkodasi helye — szerinti orszagban atmenetileg azért nem kiildhetd
vissza, mert ott halalbiintetésnek, kinzasnak, kegyetlen, embertelen vagy megalazo
banasmodnak vagy biintetésnek lenne kitéve, és nincs olyan biztonsagos harmadik
orszag, amely befogadja, de nem jogosult sem menekiiltkénti vagy hontalankénti
elismerésre, sem ideiglenes vagy kiegészitd védelemre.
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e) 2010. november 22-én targyalta az Orszaggyiilés a T/1320. szamu
torvényjavaslatot az egyes migracios targyu torvények jogharmonizacios céli
modositasarol és ezen a napon el is fogadta. Mivel a kézirat leadasanak hatarideje
nem tette lehetévé a Magyar Kozlonyben megjelend torvény részletes elemzését,
ezért csak a torvényjavaslat altalanos és részletes indokolasa szerint ismertetem a
torvény fobb paramétereit. A torvény célja: a jogharmodnizacios teenddk
végrehajtasa az alabbi dokumentumok vonatkozasaban:

- a harmadik orszagok illegalisan tartozkodd allampolgarainak visszatérésével
kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6z6s normakrol és eljarasokrél szolo,
2008. december 16-i 2008/115/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
(Visszatérési Iranyelv),

- a Kozosségi Vizumkodex létrehozasardl szolo, 2009. julius 13-i 810/2009/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (Vizumkodex), a vizum elutasitasa,
visszavonasa ¢€s megsemmisitése vonatkozasaban biztositott jogorvoslat
tekintetében,

- a harmadik orszagok allampolgarai tartdzkodasi engedélye egységes
formatumanak megallapitasarol szol6 1030/2002/EK rendelet modositasarol szo1o,
2008. aprilis 18-1 380/2008 EK eurépai parlamenti és tanacsi rendelet
(Biometrikus tartézkodasi engedély rendelet),

- a migracidra és a nemzetkozi védelemre vonatkozd kozOsségi statisztikakrol,
valamint a kiilfoldi allampolgarsagi munkavallalokra vonatkozé statisztikak
Osszeallitasardl szo616 311/76/EGK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol
sz616 2007. julius 11-i 862/2007/EK rendelet (Statisztikai rendelet).

A torvény az EU jognak valo megfelelés mellett, javitja a magyar migracios
joganyag koherenciajat, novelve ezzel a jogbiztonsagot, hatékonyabba teszi az
illegdlis migréacio, illetve a migracios indittatasti visszaélések (menedékjoggal,
csaladegyesitési joggal vald visszaélés, érdekhdzassagok) elleni kiizdelmet. A
torvény a jogharmonizacids kotelezettség teljesitése mellett a jogalkalmazoi
gyakorlatban felmeriilt problémak megoldasat is célozza, elvégzi a sziikséges
deregularis feladatokat, tovabba egyes korabban nem teljeskortien atiiltetett unios
jogszabalyokkal ~kapcsolatos kiegészitéseket, tiikrozve ezzel a tagallami
gyakorlathoz valo6 kozeledést (A torvény altal érintett torvények példaul: a Harmtv.
a Met.).

Az Eurdpai Bizottsag 2009. majus 20-an hatarozatot fogadott el a harmadik
orszagok allampolgarai tartézkodasi engedélye egységes formatumara
vonatkozé miiszaki eldirasok modositasarol. A bizottsagi hatdrozat a harmadik
orszagok allampolgarai szamara egységes, biometrikus azonositékat tartalmazo
okmanyok kiallitasat teszi kotelez6vé. A hatarozat alapjan 2011. majus 20-ig be
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kell vezetni az elektronikus tarold elemet (chip) is tartalmazé plasztikkartyat,
amely tartalmazza a kartyabirtokos ICAO szerint felvételezett digitalis arcképét és
a kartyatulajdonos digitalizalt ujjnyomatanak képét is.

6/2. A magyar eljarasjogi szabalyozas

A 2007. LXXX. tv. (Met) egyik legfontosabb wjitasa: 1. Elézetes vizsgalati
eljaras (,,dublini eljaras” + elfogadhatosag): az elézetes vizsgalati eljaras soran a
meneKkiiltiigyi hatosag megvizsgalja, hogy fennallnak—e az egy harmadik orszag
allampolgara altal a tagallamok egyikében benyujtott menedékjog iranti kérelem
megvizsgalasaért felelés tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és az
eljarasi szabalyok megallapitasarol szold dublini rendeletek (343/2003/EK tanacsi
rendelet és 1560/2003/EK bizottsagi rendelet) alkalmazasanak feltétele.

Ha a menekiiltiigyi hatosag megallapitja, hogy a kérelem megvizsgalasaért felelos
tagallam meghatarozasara és a kérelmezO atadas-atvételére iranyulod eljaras
(dublini eljaras) lefolytatasanak van helye, a dublini eljaras befejezéséig az
elézetes vizsgalati eljarast felfiiggeszti.

Ha a dublini eljards soran megkeresett tagallam a kérelmez6 atvételére és a
kérelem vizsgalatara koteles, a menekiiltiigyi hatosag a kérelmezd atadasarél
végzéssel dont. Az atadasrol rendelkez6 végzéssel szemben birésagi
feliilvizsgalatnak van helye. ( a végzés kozlésétél szamitott 3 napon beliil a
menekiiltiigyi hatésagnal kell benyujtani). A feliilvizsgalati kérelemrdl a Févarosi
Birosag — a feliilvizsgalati kérelem beérkezésétdl nyole napon beliil — nem peres
eljarasban, a rendelkezésre allo iratok alapjan dont.

Ha ugyanaz a kérelmezd azt kovetéen nyajt be kérelmet, hogy két Kkorabbi
kérelme targyaban jogerds elutasitod, ill. megsziinteté dontés sziiletett és a
menekiiltiigyi hatdsag a visszakiildés tilalmanak fennallasat nem allapitotta meg, a
kérelem benyujtasanak nincs halaszté hatalya:

- az orszag-elhagyasi kotelezettség teljesitésére,

- az orszag-elhagyasi kotelezettség nem teljesitése esetén a kiutasitds
végrehajtasara,

- a kiilfoldi kiadatasi eljarasban torténd atadasara.

Ha a dublini eljaras a kérelmezd atadasaval zarul, az elézetes vizsgalati eljarast
a kérelmez6 atadasidnak id6pontjaban meg kell sziintetni. Ha a kérelmezot és a
kérelem vizsgalatat a megkeresett tagallam nem veszi at, az elGzetes vizsgalati
eljarast folytatni kell.
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Ha a dublini rendeletek alkalmazasanak feltételei nem allnak fenn, a menekiiltiigyi
hatésag dont a kérelem elfogadhatosaga kérdésében.

Elfogadhatatlan a kérelem, ha

- akérelmez6 az EU valamely tagallamanak allampolgara,

- a kérelmez6t mas tagallam menekiiltként ismerte el,

- a kérelmezo6t valamely harmadik orszag menekiiltként ismerte el, feltéve,
hogy ez a védelem a kérelem elbiralasakor is fennall, és a szoban forgo
harmadik orszag a kérelmez6t visszafogadja,

- a jogerOs elutasitd dontést kdvetden ugyanaz a személy azonos ténybeli
alapon nyujt be kérelmet.

Ha a menekiiltiigyi hatosag a kérelem elfogadhatdsagat allapitja meg, a kérelmet
érdemi eljarasra utalja.

Az érdemi eljaras (,,1+1”): az érdemi eljarast az érdemi eljarasra utald végzés
meghozatalat6l szamitott 60 napon beliil kell lefolytatni. Az érdemi eljarasban a
Nemzetbiztonsagi Hivatal szakhatosagi eljarast folytat le (megvizsgalja, hogy a
kérelmez6 jelent-e nemzetbiztonsagi kockazatot), melynek {igyintézési hatarideje:
45 nap.

A menekiiltiigyi hatosag a kérelemnek helyt ado hatarozat kozlésével egyidejiileg a
menekiiltként vagy oltalmazottként elismert kiilfoldit irasban tajékoztatja a
jogairdl és kotelezettségeirdl.

Ha a menekiiltiigyi hatosag megallapitja a kérelem alaptalansagat, a kérelmet
elutasitja.

A kérelmet elutasité hatarozattal szemben birésagi feliilvizsgalatnak van helye.
A keresetlevelet a hatarozat kozlésétdl szamitott 15 napon beliil kell benyujtani a
menekiiltiigyi hatésagnal. A keresetr6l a Févarosi Birésag — a keresetlevél
beérkezésétdl szamitott hatvan napon beliil — peres eljarasban dont. A birdsagi
eljarasban — {6 szabdly szerint — a kérelmezd személyes meghallgatasa kotelezo.

Az egyes migracios targya torvények jogharmonizaciés céli médositasarol
sz016 torvény (2010.) az Eljarasi Iranyelv szerint valtoztatja meg a Met. eddigi
gyakorlatat (eddig a Met. szerint a tagallamban maradéas joga két eljards jogerds
befejezéséig tartott — 2-3 évig) és a visszaélések megeldzése érdekében rovidebb
ido6t tesz lehetdvé. A gyakorlati tapasztalatok egyértelmiien alatamasztjak, hogy a
menedékjogi eljarasok jelentds mértéki elhtzodasanak oka az, hogy a
felillvizsgalati kérelmek targyaban kizarélagos illetékességgel eljaro Fovarosi
Birésag a jogszbalyban megallapitott hataridét (60 nap) lényegesen (4-6
honappal) tallépi. A Pp. Szabalyainak moédositasaval megsziinteti a kizarolagos
illetékességet és a feliilvizsgalati kérelmek elbiralasat a felperes belfoldi lakohelye,
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ennek hianyaban tartézkodasi helye, ezek egyiittes hianya esetén pedig szallashelye
szerint illetékes Itélotabla székhelye szerinti megyei birésagok — Fovarosi
ftélétabla esetén a Fovarosi Birosag — feladatkérébe utalja. Ezzel varhatoan a
torvényes hatarido betartasa lehetové valik, amely egyben jelentds koltségvetési
megtakaritast eredményez.

6/3. A menekiiltiigyi eljaras torténete a régi szabalyok rendszerében

- ,1+2” rendszer: a kérelmet elutasitdé hatdrozat kézhezvételétél szamitott ot
napon beliil feliilvizsgalati kérelmet benytjtani a Févarosi Birésaghoz, melynek
végzése ellen a kézhezvételtdl szamitott 15 napon belill a Legfels6bb Birosaghoz
lehetett fellebbezni.

- ,,2+1” rendszer: mivel a feliilvizsgalati kérelmek nagy szama eljarasi szabalyok
megsértése miatt tortént, az 0j szabalyozas ennek a kikiiszobdlésére és a birosagok
iigyei felszaporodasanak megfékezésére a ,,hazon beliili” megoldast valasztotta: a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal - BAH (szervezeti felépitését lasd
késébb!) teriileti szerve elutasito hatérozata ellen a BAH kozponti szervéhez
lehetett fordulni jogorvoslatért (a hatarozat kézhezvételétdl szamitott 15 napon
beliil lehetett benytjtani a menekiiltiigyi hatésagnal).Ezutan kdvetkezett a birdsagi
eljaras: a kozlést6l szamitott 15 napon beliil feliilvizsgalati kérelmet lehetett
benyujtani a Févarosi Birosagnal (kizarolagos illetékesség), amely 15 napon beliil
nem peres eljarasban dontétt (a hatarozatot meg is valtoztathatta).

- ,,1+1” rendszer (az 1997. évi CXXXIX. tv. szerint):- hasonléan a fent emlitett
jelenleg hatalyos szabalyozashoz — az érdemi hatarozatot a menekiiltiigyi
hatésagnak a kérelem benyujtasatol szamitott 60 napon beliil kellett meghozni
(mely hatarid6t a menekiiltiigyi hatésdg vezetéje tovabbi 30 nappal
meghosszabbithatta — az 0j torvényben ez a lehet6ség nincs! ). A
Nemzetbiztonsagi Hivatal 45 napon beliili szakhatésagi eljarasanak lefolytatasa
ugyanaz, mint a hatalyos toérvényben. Az érdemi hatirozat elutasitidsa ellen
ugyanugy feliilvizsgalati kérelmet lehetett benytjtani a Févarosi Birésaghoz a
hatarozat kozlésétdl szamitott 15 napon beliil, de itt a hatdridd eltéré a hatalyos
torvénytol: ugyanis a birésagnak a keresetlevél beérkezésétol szamitott 30 napon
beliil kellett peres eljarasban donteni.(F6 szabaly szerint a targyalason a kiilfoldit
személyesen is meg Kellett hallgatni —ahogy ez a hatalyos torvényben is szerepel!).

6/4. A BAH szervezeti és miikodési rendje
A menekiiltiigyi hatosag jogszabalyban meghatarozott feladatait a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal (BAH) latja ¢l. A BAH-ot 2000. januar 1-i hatallyal a

Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal jogutodjaként hozta létre a kormany. A BAH
szervezeti és miikodési rendjének meghatirozasarél a beliigyminiszter €s a
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kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter 9/2010. (1X.29.) BM-KIM egyiittes
utasitasa szol. A Hivatal székhelye: Budapest, szervezete kézponti és teriileti
szervekbol, valamint befogad6 allomasokbdl all.

A Hivatalt a féigazgato vezeti (jelenleg: Dr. Végh Zsuzsanna).
A BAH feladat- és hataskore:
A Hivatal:

- ellatja a magyar allampolgarsagrol szo6lo jogszabalyokban hataskorébe utalt
feladatokat, valamint elokésziti a kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter, valamint
a belligyminiszter feladatkorébe tartozoé allampolgarsagi dontéseket,

- cllatja a jogszabalyokban a hataskorébe utalt hazai anyakdényvezéssel
kapcsolatos feladatokat,

- ellatja a szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkezé személyek
beutazasarol és tartozkodasarol szolo térvényben meghatarozott feladatokat,

- idegenrendészeti hatosagként cllatja a jogszabalyokban a hataskorébe utalt
idegenrendészeti feladatokat,

- kozponti vizumhatésagként kapcsolatot tart mas schengeni allamok kdzponti
hatésagaival, a SIS-jelzésekkel Osszefliggésben megkereséssel ¢l a nemzeti
SIRENE iroda felé és reagal a SIRENE iroda megkereséseire,

- menekiiltiigyi hatéosagként ellatja a jogszabalyokban hataskorébe utalt
menekiiltiigyi feladatokat,

- tutlevélhatésagként ellatja a bevandorolt, letelepedett jogallasu személy és a
hontalan uti okmanyaval kapcsolatos hatosagi feladatokat, a menekiiltként elismert
személyek kétnyelvli uti okmanyéval, az oltalmazottként elismert személyek uti
okmanyaval, tovdbba a menedékesek uti okmanyéaval Osszefiiggd hatosagi
feladatokat,

- ellatja az orszaginformacié szolgaltatasért felel6s szerv (orszaginformacios
kozpont) jogszabalyban meghatarozott feladatait,

- végrehajtja a migracids targyu nemzetkozi szerzédésekbol adodé feladatokat,
feliigyeli és koordinalja a visszafogadasi egyezmények végrehajtasat, engedélyezi a
hatdsagi kisérettel torténd atszallitasokat,

- kapcsolatot tart a migraciés kérdésekkel foglalkoz6 nemzetkozi
szervezetekkel.
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A Hivatalnak hét teriileti szerve van, melyb6l a mi régionkat érinti: az Eszak-
Alfoldi Regionalis Igazgatésag, Debrecen székhellyel (illetékességi teriilete:
Hajdu-Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Jasz-Nagykun-Szolnok megye).

A BAH adatai szerint 2007-ben a Magyarorszagon menekiilt statuszért
folyamodok szama 61,8%-kal ( 2117-r61 3425-re) nétt 2006-hoz képest.

A menedékkérék legnépesebb csoportja: Szerbia-Montenegrobol —érkezett
(26,6%), Vietnam (25,2%), Kina (12,2%), Trak (4%), Grazia (3,8%).

238 személy részesiilt nemzetkozi védelemben, ebbél 169 menekiilt statuszt
kapott, 69 kiegészité védelemben részesiilt.
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XVI. A VILAG SULYOS PROBLEMAI

XVI1/1. A klimavaltozas

Jelen fejezet témdaja szoros Osszefliggésben van a fenntarthaté fejlodés
kérdéskorével, hiszen a meggondolatlan nyersanyag-felhasznalas és korlatok
nélkiili karosanyag-kibocsatas, amellett, hogy veszélyezteti a jové generacidinak
megélhetését, globalis felmelegedéshez vezet. Ez az altalanos vilagszintli
éghajlatvaltozas olyan jelenségeket valt ki, melyekkel szemben az emberiség nem
képes védekezni, csak a hatdsait képes mérsékelni. Napjainkban egyre stlyosabb
természeti katasztrofakkal talalkozhatunk, melyek a felborult éghajlati viszonyok
kovetkezményei. A korabbi évtizedekkel dsszehasonlitva gyakoribbak az arvizek, a
tornadok és a szélsOséges szarazsagok. Ezen extrém iddjarasi jelenségek mind a
klimavaltozas jelei. Gondoljunk csak a nemrég pusztitott Cathrina hurrikanra,
mely a szennyezbéanyag-kibocsatasban vilagelsé Egyesiilt Allamokat sujtotta,
vagy Dél-Kelet Azsia egyre nagyobb gondokat okozéd esézéseire. Akar hazank
esetében is megfigyelhetjiik az éghajlatvaltozas negativ jeleit. Egyre gyakoribbak
az es6zések okozta arvizek és a szélviharok. Az idéjaras megvaltozasa a
mezégazdasagi termelésnek is jelentés karokat okoz, mely az orszagok
gazdasagaira is negativ hatassal van. Az emberi jogokat vizsgalva elmondhatjuk,
hogy az utdbbi évtizedek emberi jogi témajui nemzetkdzi egyezményei sorra
deklaraltak olyan harmadik generacios jogokat, mint az egészséghez vagy az
ezzel Osszefliggh egészséges kornyezethez valo jog. Ezen jogokat tobb fejlett
allam is beemelte alkotmanyaba, jelezve, hogy kész ezeket garantalni
allampolgarainak. Az ellentmondas abbol adddik, hogy egy allam gazdasagi
teljesitménye, mely a szocialis jogok garantalasanak alapja, nagyon kdnnyen az
egészséges kornyezet rovasara mehet. Hatalmas felelossége van még a
klimavaltozasban a multinacionalis vallalatoknak, hiszen nagyon gyakran
el6fordul, hogy olyan szegényebb orszagokba telepitik termeld egységeiket,
melyekben kevésbé szigoriak a kornyezetvédelmi eldirasok, igy koltséget
takaritanak meg. Ezzel az eljarassal azonban anyaorszdguknak is karokat okoznak,
mivel az emlitett hatdsok nem ismernek orszaghatarokat, eldbb vagy utobb minden
teriiletre negativan fognak hatni. A klimavaltozas elleni kiizdelemben a
leghatékonyabb eszkoz a megujulé energiaforrasok elterjesztése, mivel
hasznalatuk soran nem keletkeznek karos anyagok, ilyenek a szél, a nap vagy
vizenergia. A masik lehetséges perspektiva az atomenergia fokozottabb
igénybevétele, melyet kutatok a legtisztabb energiaforrasnak tekintenek, de a nem
koriiltekintd hasznalata olyan tragédiat okozhat, mint az 1986-0s csernobili
atomkatasztrofa. Mivel Foldiink klimarendszere minden teriiletre kihatassal van,
egy allam sem engedheti meg, hogy ne vegyen tudomast a mértéktelen szennyezés
kovetkezményeir6l. Jelentdsebb javulas kornyezetiinkben csak a foszillis
energiahordozok kimeriilése utan varhaté, mivel akkor mar csak a megujuléd
energiaforrasok jelentik az egyetlen alternativat az ipari termelésben.
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XVI1/2. A vizhiany, mint nemzetkozi jogi probléma

Ha szemiigyre vesszilk az emberiség torténelme soran lejatszodd haborukat,
nemzetk6zi konfliktusokat azt lathatjuk, hogy ezek f6 motivacios tényezdje a
teriiletszerzés vagy valamilyen ideologia elterjesztése volt, a jovoben azonban a
vizért valé kiizdelem veheti at a fOszerepet. A népesség novekedése és a
kdrnyezetszennyezés miatt mar napjainkban is egyre tobb allamnak okoz gondot a
lakossag ellatasa megfeleld mindségli és mennyiségii ivovizzel. Bolygonk
vizkészletének csak 3,5 szazaléka édesviz és ennek is csak kis része hozzaférhetd,
hiszen dontd tobbségben jég formajaban fordul eld. Az elmult néhany évtizedben
egyre gyakrabban valt a viz feletti rendelkezési jog fesziiltségek forrasava, féként
azokon a teriileteken, amelyeken mar Osidok ota gondot okoz a nem megfeleld
mennyiségi édesviz. A kdvetkez6kben ezen 6 fesziiltséggdcokat ismertetem.

2/1. A Kozel-Kelet

A kozel-keleti térségben az édesvizek birtoklasanak kérdése osszefonddik az arab-
izraeli konfliktussal. Miutan Izrael 1948-ban kikialtotta fliggetlenségét a kornyez6
arab allamok tamadast intéztek ellene, mely harcok kézponti eleme volt a Jordan
folyo forrasanak birtoklasa. A habort Izraeli gy6zelemmel zarult, de a Jordan folyo
vizkészleteinek jelentds része Sziria és Jordania fennhatésaga alatt maradt. A
kovetkez6 jelentds Osszetlizést 1967-ben az tgynevezett hatnapos habori
jelentette, melynek eredményeként Izrael tovabb erdsitette pozicioit vizellatasi
téren is. A zsido allam Sziriat elénytelen helyzetbe tudta kényszeriteni, amely
immar nem volt képes veszélyeztetni Izrael vizellatasat, megszerezte a Jordan és a
Baniasz folyok feletti fennhatosagot és a Golan-fennsik megszallasaval ellenérzése
ala vonta a Jarmuk folyot. Napjainkban is fesziiltséget képez a vizhiany ezen
allamok kozott, melyet a palesztinok gyors népességndvekedése csak tetézni fog.

2/2. A Nilus térsége

A Nilus mentén elteriilé allamok, elsésorban Egyiptom legnagyobb problémaja,
hogy a rendkiviil alacsony csapadékszint mellett hianyoznak az egyéb vizforrasok
is, igy csak a Nilus tartja életben ezen orszdgok lakossagat. Egyiptom mar tobbszor
hangot adott azon 4llaspontjdnak, hogyha kell fegyveresen is eléri, hogy elegend6
mennyiségl viz érkezzen a Niluson Egyiptom teriiletére. A konfliktus lehetdségét
fokozza a foly6 mentén elteriilé orszagokban jelenlévd éhezés, mely arra 6sztonzi a
kormanyokat, hogy egyre inkabb igénybe vegyék a Nilus adta lehetdségeket és
bovitsék az ontdzéses gazdalkodas kereteit.

2/3. Délkelet-Azsia

Ebben a térségben él a vilag lakossaganak kozel fele és itt a legmagasabb a
népességnovekedés. A folyovizek birtoklasaért szemben all egymassal Kina és
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India, India és Banglades, valamint Kina az Indokinai Félsziget allamaival. A
gondot fokozza az itt talalhato folyovizek szennyezettsége és a gazdasagi érdekek
elsddlegessége.

A jOvo viz koriili habortinak az emlitett térségekben is azok kozott az allamok
kozott van a legnagyobb esélye, ahol egyik allam a folyd forrasanal fekszik ¢és
pozicidjat érdekérvényesitésre is felhasznalja, a masik pedig a folyé also
folyasanal talalhatd és nincs mas vizszerzési lehetdsége, igy kész katonai erdvel is
kielégiteni vizigényét. A XX. szdzadban a gazdasagi hatalom elsddleges jelképe a
kéolaj volt, mely szerepet a XXI. szazadban jo eséllyel at fogja venni az édesviz.
Az északi allamok — melyeknek jelenleg még nincsenek ilyen jellegii gondjaik -
sem tekinthetnek el ezen problématdl, mivel az egyre szarazabb teriiletekrol a
szomjaz6 lakossag kénytelen lesz 1ij hazat keresni maganak, mely fellenditheti az

illegalis migracié jelenségét.
XVI1/3. A szegénység kialakulasanak okai

Szegénységrol beszélhetiink abszolit és relativ értelemben. Abszoliit szegénység
esetében az ember nem képes fedezni alapvetd 1étsziikségleteit, napjainkban azon
embereket soroljuk ebbe a kategoriaba, akiknek kevesebb, mint napi egy dollarbol
kell megélniiik. Relativ szegénységrol pedig akkor beszéliink, ha bizonyos csoport
sziikosebb koriilmények kozott €él, mint kdzvetlen kornyezete. A szegénység okozta
egyik legjelentésebb probléma az €hezés, mely jelenség szoros Osszefiiggésben all
a népességnovekedés tulzott mértékével. A foldiinkon majdnem egymilliard
ember nem jut megfeleld6 mennyiségli vagy mindségii taplalékhoz, amelynek
kovetkeztében éheznek az emberek. Caroline Thomas megalkotta az éhezés
magyardzatanak két iranyzatat:

1. tarsadalom-centrikus magyarazat, melynek lényege, hogy a megtermelt
élelmiszermennyiség hogyan oszlik el,

2. ortodox iranyzat, mely szerint a tGlnépesedéssel hozhatd Gsszefliggésbe
az ¢hezés.

A népességnovekedés mellett az egyenlétlen népességeloszlas is problémat okoz.
A novekedés felét hét déli orszag lakossaga adja, melyek a kdvetkezdk:
Indonézia, Kina, India, Pakisztan, Nigéria, Brazilia ¢és Banglades. Az
aranytalan demografiai robbanas oka az, hogy D¢l orszagai agrartarsadalmak. Az
agrartarsadalom jellemzdje a magas halalozasi arany és a magas sziiletések szdma.
A nyugatrdl atvett egészségiigyi modszerek csokkentettek a haldlozds magas
szdman, de a hagyomanyok még mindig sok gyermek vallalasat tamogatjak, igy a
sziiletések szama valtozatlanul magas.
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Amarty Sen nevéhez kotddik a szegénység és éhezés magyarazatanak alternativ
valtozata, mely szerint nem az az oka az éhezésnek, hogy nincs elegendd
¢lelmiszer, hanem az, hogy nem mindenki jut kelld mértékben hozza. Elméletét
tovabb fejlesztette S. George és J. Benett és hat tényezét sorolt fel, melyek
alapjan eldonthetd, hogy ki milyen mértékben jut a szamara sziikséges mennyiségi
¢lelmiszerhez. Ezen tényezok a kovetkezoek:

1. az adott orszag politikai rendszerének a javak megoszlasaval kapcsolatos
nézete,

az, hogy a személy Eszakhoz vagy Délhez tartozik,

vidéki vagy varosi lakos,

a vizsgalt személy tarsadalmi osztalya,

neme,

és kora.

ok wn

Az ENSZ Kozgyiilése 1992-ben a szegénység elleni kiizdelem vilagnapjava
nyilvanitotta oktéber 17-ét. A vilagnap els6sorban azért fontos, mert felhivja a
figyelmet a szegények problémajara. Dobbenetes az a tény, hogy az éhezés és az
alultaplaltsag tobb mint 800 milli6 embert érint. A fejlédo orszagokban az éhezés
és a szélsOséges szegénység a mai legsulyosabb problémak egyike, és a
népességnovekedés miatt a sz€lsdségesen szegények szama egyre csak nétt az
utobbi idében. Kutatasok azt mutatjak, hogy a vilag lakossaganak a XXI.
szazadban tobb mint a fele, kevesebb, mint napi két dollarbol él. A
nyomorszinten, vagyis ettél a napi két dollartdl kevesebb jovedelemmel
rendelkezOk szama koriilbeliil 1,2 milliard 6. A szegénység novekedésének
szintén oka a novekvé munkanélkiiliség is. A szegénység miatt 1ényegesen
rosszabbak az emberek egészségiigyi és higiéniai viszonyai, kiszolgaltatottakka
valhatnak a természeti csapasoknak. A szegénység nemcsak a jelen, hanem a jovo
generacioit is érinti. A vilagon naponta 27-30 ezer gyermek hal meg a szegénység
miatt. Ezen halalozasok az alultaplaltsag, az egészségiigyi szolgaltatasokhoz valod
hozzaférés hianyabol keletkeznek. A vildgon ¢€l6 gyermekek t6bb mint
egynegyede, és a fejlodo orszagokban ¢él6k kozel 40 %-a abszolit nyomorban ¢€l.
Az éhezés lehet akut, vagy ideiglenes jellegli, amelyet pl. haborik okozhatnak. Az
¢hezdk tobbsége azonban hossza tava élelmiszerhianytol szenved. Az ENSZ 2000-
ben a Milleneumi Csucstalalkozon kit{izott nyole fejlesztési célt, amelyek kozt
els6 helyen szerepelt a szegénység és éhezés aranyanak a felére csokkentése, ezt
2015-re kell megvalodsitaniuk a tagallamoknak. A szegénységgel szintén szoros
Osszefiiggésben all a kiilonboz6 fert6zd betegségek elterjedése. Az alapvetd
higiénias feltételek hianydban a vildgon tdbb millidan vannak kitéve ezen
betegségek kovetkezményeinek.

A fejlett nyugati orszagok egyre inkabb kezdik felismerni
felelosségiiket ezen emberek sorsa irant és juttatnak segélyeket az elmaradott
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orszagoknak. Ezt a jelenséget azonban elsésorban nem az a felismerés vezeti, hogy
a gyarmatositas miatt hatalmas gazdasagi és tarsadalmi karokat szenvedtek ezek az
orszagok, hanem az éhezés és a betegségek el6l menekiilé migransok utkeresésérol
van sz6, akik a fejlett allamokban probalnak uj €letet kezdeni, terhelve ezzel azok
szocialis ellatorendszerét.
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