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1. KUTATAS CELKIT UZESEI ES A KUTATASI HIPOTEZIS BEMUTATASA

A munkanélkiliség rata metszetén keresztil két kulonbozéalsag, egyrészt a
rendszervaltashoz kotléetranszformacios recesszip masrészt anb. Kondratyev-ciklus
leszall6 &gat jelenty vildggazdasagi valsdg (2008-2010) hazai vonatkozak
0sszehasonlitdséara vallalkoztam. Bar edlelré lefolydsu, kiterjedédi és kulonboé kivalto
okokkal jellemezhed ciklusok, egyedi jellemiak mellett szamos kdzO6s vonast mutattak.
Mindkét idészakban a nemzetk6zi tendenciakhoz hasonléan mamas 10% feletti — a
vizsgalt rata értéke a KSH/ILO adatai szerint, ésumkaebpiac egyensulytalansaga komoly

gazdasagi és tarsadalmi problémakat okozott.

Mindezek azallami beavatkozasszikségessegeére hivtak fel a figyelmet, és a diklkis
valsaganak idején (1970-es évek olajvalsaga) a plakacios funkcidjanak javitasara
létrehozott aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6z@RLMP), ismét népszéwé valtak a
recessziok idején. Hazankban az elmdlt két évtigedn a tartdsan munkanélkilieket a
kozfoglalkoztatas keretében foglalkoztattdka legnagyobb Iétszamban. Vajon a két
idészakban eltér beavatkozasi technikakat alkalmaztak-e a fogladtési szint novelésének
érdekében? A kozfoglalkoztatas és a ciklusok viasgéoran a célkizésem a kovetkéz3
legfontosabb kutatasi kérdésnegvalaszolasa volt:

1. Hogyan fejbdott a kbzfoglalkoztatas eszkdztara az elmult \Weterl soran?

2. Milyen alapelvekkel jellemezideta kozfoglalkoztatas, €s mennyire tekintheiz

eszkoztara anticiklikusnak?

3. Mit lehet tudni a programok munkagpiaci kimeneteléfl? A kdzfoglalkoztatas eszkozei
univerzalisak, azaz barmilyen célcsoport eseténamjait sikerrel zarulhatnak, vagy
csupan specialis célcsoportok szamara jelentenekiglehes jovedelemszerzési
lehetiséget?

Az el harom fejezetaz el$ két témakorre fokuszalt a gazdasagi ciklusok kdns&ban,
amelyek alapjan értékelni lehetett a beavatkozeidok fejpdését és anticiklikus hatasat.
Ehhez szekunder kutatas keretében a kodzfoglaliésttah érintettek létszamvéltozaséat 6ssze
kellett illeszteni a gazdasagi ciklusok lefutasavaimely ravilagitott a masodlagos

munkaeépiac legfontosabb céljaira és politikai megitéléséA makroszinten vizsgalt



eszk6zoksl nyert megallapitasokat a kovetketadzisban mikroszinten teszteltem, Két

onall6 adatfelvétel keretében megvaldsitott empirils kutatas végeztem el (5. fejezet).

Az elss korszakbdl — a 90-es évek gyakorlatarél — a Dedmie©nkormanyzat Szocidlis
Irodajanak Foglalkoztatasi Csoportja altal szerttekézhasznu és kdézmunka programok
értékeb kutatasat sikertlt megvalésitani. Longitudinalianelvizsgalat maddszerével —-a
program befejezését koven 10 évvel k&b — az egykori résztvélk munkaesd-piaci
kimeneti eredményeit tartam fel, amelyek a bempataméterek ismeretében a reintegraciot
befolyasolo szociodemografiai, endogén és exodértdeek megallapitasat tettek lebvat. A

debreceni programolesetén a kdvetkéhipotézisek fogalmazodtak meg:

1. hipotézis A sikeres munkaérpiaci reintegracié endogén tény@kozé tartozik, egyrészt a
szerveZ onkormanyzat feladatellatasanak technikaja ékaietitési tevékenysége, masrészt
a foglalkoztatas keretében torteképzés, a piacképes szakismeret atadasa.

2. hipotézis: Az intézmények egyfajta toborzasi eszkdzként &lgszra programokat, igy
jutottak megbizhat6é és bevalt kézfoglalkoztataetyekhez, akiket igyekeztek tAmogatott

munkakorben ,parkoltatni”.

A gazdasagi vilagvalsdg ddzakara vonatkozoan az elemzést $eg#idatokat a
Hajduboszorményi Onkormanyzat Varosiizemeltetéézmeny és a Szocidlis Osztaly ,Ut a
munkahoz’elnevezés kdzcéll programja biztositotta. Megismételve agd ebmpirikus
kutatast a programszervezés és kikozvetités gyskodk vizsgalatan tul itt is cél volt a
résztvevk kébbi munkaes-piaci helyzetének nyomon kovetése, valamint azkizati
Osszefuiggések feltardsa a korabbi megallapitasolegetsitve, vagy cafolva. A két
hajdubdszérményi hipotézis

1. hipotézis:Az UMA keretében lényegét tekintve nem valtozktirabbi kézfoglalkoztatasi
rendszer.
2. hipotézis:A nyomon kovetéses vizsgélat eredményeként azriegykntvevdk alacsony

elhelyezkedési aranya varhato.



2. ADATBAZIS ES AZ ALKALMAZOTT MODSZEREK ISMERTETESE

Mivel makroszinten bizonyitasra kerilt, hogy eze&eteszkdzoket a vizsgaltégszakokban
nem anticiklikus céllal alkalmaztak, rdadasul azligdhazai kutatasok szerint alacsony a
kozfoglalkoztatasi programok reintegracios kimenetzért mikroszinten célszervolt
mindezt tesztelni. Aarmadik célkitiizés megvéalaszolasahoz 6nalld adatfelvételen alapulo
kutatds keretében — helyi sajatossagok feltarasiéwakrét eszktzok és megfogalmazott
céljaik ismeretében — mindkét oskzakbol kivalasztott programokhatasvizsgalaét
valdsitottam meg. Ezen érté&dtutatasok célja az volt, hogy a programszervezésieaz
egykori résztvedk foglalkoztatasi életutjat feltarja, és a sikeremtegraciot befolyasolo
tényedket meghatarozza. Terileti dimenziodjat tekintwdelireceniés ahajdubdszérményi

onkormanyzatok altal szervezett programok célzath$at kovettem nyomon.

Az eddigi kutatdsokkal szemben célsrmk fint egy Uj moédszertani megkozelités
alkalmazasa, miszerint eddigi szakmai gyakorlagtietben a kivalasztott programokat
hosszabb mérési dihtervallum alapd longitudinalis panelvizsgalatteéllene nyomon
kovetni. Mindezt a gazdasagi ciklusok hossza inttekanivel egy-egy recesszios fazis
évekig is elhtizdédhat, ezért a tartés reintegréem mérhet egy program befejezédéivets
rovid idészakon bellulEzen kivil a sikeres elhelyezkedés a gazdasagi ukkaab-piaci

kortlmeényekdl is fiigg, amelyek a valsagot koganegélénkulési fazisban kedweibek.

A debreceni vizsgalatanyagat a Ticsokzene '98 elnevéizk8zmunka program (19B), és
egy 1997-ben szervezett, egysmer csak ,kozhasznu” programként emlegetett spscidli
rétegprogram (238¢6j jelentette. Bar ezeket a programokat élté€eéllal és kulonbdz
célcsoportok szamara szervezték, a murikparci kimenetelik szempontjabdl egyseges
tipusokba lehetett sorolni az egykori résztikat. A komplex értékél kutatas egyrészt a
menedzsment vizsgalatabodl (egykori szebver készilt félig strukturalt interjuk, szekunder
forrdsok) masrészt longitudinalis panelvizsgalateté&ben a résztvélk munkaed-piaci

helyzetének nyomon kovetéséillt.



A panelvizsgalat keretében alkalmazottnnyiségi adatfelvételi eljarasok
o Kérddivezés — egykori résztvék felkeresése
« hivatalos adatbazisokon alapulé lekérdezés: Eslféaklia Regionalis Munkaugyi
Kdzpont Debreceni Kirendeltsége és Szolgaltatd Kayp altal vezetett allaskerds
nyilvantartasi rendszere
* a kozhasznu program soran kikdzvetitett szemeélyddglalkoztatd intézmények

felkeresése

Els6 Iépésben &35 6bél 10 év utanll3 ovel (25,9%) (80 & kdzhasznu, 336fk6zmunka
program) sikerilt teljes kébivet Kkitblteni. A munkaéf-piaci statuszok teljes kor
feltirdsahoz UGjabb adatfelvételi eljardsra volt kség, ezért a debreceni munkalgyi
kirendeltséghivatalos adatbazisa alapjan kigjttem az egykori résztvévés jelenleg is
regisztralt személyek névsorat tovabba, hogy arpmgk oOta (1997-2007) a résztéév
hanyszor vettek részt kdzhasznu vagy kdézmunka anogkban. Ezen kivul a kézhasznu
program sorén kikdzvetitett személyeket foglalktiziatézmeények kozil a ma istikodoktol
(Polgarmesteri Hivatal, Varosi Szocialis Szolgaldtjsek Haza, Terapias Haz, DEHUSZ

Kht.) sikertlt kikérdezni a jelenleg is ott dolgézidévsorat.

A panelvizsgalat keretében alkalmazuthségiadatfelvételi eljarasok:

* holabda modszere

» félig strukturalt mélyinterju
Mindezek eredményekeént Iétrej6tt adatbazis segitadqz 0sszes résztvéev- a munkaer-
piaci kimeneti eredmények szerint —3 tipusba soroltam:(A,) reintegraltak azaz biztosan
dolgozok, (B,) regisztralt allaskerék, és C,) nem regisztraltak. ORSOVAIEK (2001)
nyoman reintegraltnak tekinttiedz a személy, aki tartdsan elhelyezkedetlaidleges vagy
a masodlagosnunkaebdpiacon,és 6nallé allaskereséssel vagy a tamogatott fogttdkasat
piaci munkaviszonnya alakitva érte ezt el. Ezenilbeby kisebb altipus meghatarozasat
tartottam indokoltnak, a ,10 éve ugyanott dolgoztikRegisztralt allaskerégént (B,) csak a
munkatigyi kirendeltség nyilvantartasaban székekériltek be, és ezen belll tipizalhato volt
a ,korben forgdk” csoportja. A nem regisztraltalopsrtjarol (C,) a nyomon kdévetés soran
szamtalan informé&cié derdlt ki, amely tobbek kozZétietvé tette a nyugdijasok (2&)f

altipusanak elkilonitését.



Végil a programok bemeneti paramétereit szembeditalitani a kimeneti eredményekkel,
ezaltal az egyes tipusok értékelésénél meg lehéiatirozni a sikeres reintegraciot
befolyasolo tényeiket, €s bizonyitani a hipotéziseket is. Az ismettetnatematikai €s

statisztikai szamitasokhoz (aranyok, szazalékolrések, korrelacios vizsgalatok stb.) a

Microsoft Excel, és az SPSS 17 programjat hasanalta

A masodik empirikus kutatas az ,Ut a munkahoz” program hajdibdszorményi
megvalositasat elemezte, majd 2,5 év mulva az egys#letlen kivalasztason alapulo
mintaba kerdlt 191 & munkae$-piaci helyzetét longitudinalis panelvizsgalattabvktte
nyomon. A debreceni programok értékelésének mimt@jéasonloan itt is mennyiségi és
minéségi adatfelvételi technikak kombinacidja valosukg, de a szervék és a résztveédk
oldalat tekintve a bemeneti paraméterek reszleestddtarasra nyilt lehéség. A
programszervezes és kikozvetités gyakorlatanak méé a Ferge-féle (1969)
»munkajellegcsoportok (6 féle) segitségéveltortént, miszerint a betoltdtt kodzcélu
munkakorok és az iskolai végzettségtozoja kdzotti kapcsolatot Pearson-féle korriéia
szamszdisitettem.

A 191 résztvey mérésehez a kozcélu foglalkoztatas idején kiti#tatélcsoport-specifikus
kérdéivet (szociodemogréfiai jellendk, a foglalkoztatasi élett, a korabbi kozfoglaltaiasi
tapasztalatok, stb.) hasznaltam. Ennek egyediiaitddékaként az dsszégptt minéségi €s
mennyiségi adatok alapjan ugynevezbtmeneti tipusokat kulonboztettem meg; (1.)
palyakezd, (2.) munkaviszonya volt a prograntie] (3.) GYES, GYED-ben részesiilt, (4.)
kozfoglalkoztatott volt, kérben forgd, (5.) egykdizfoglalkoztatott személy reintegralédott, s
most Ujra résztvés Mindezt kontroll médszerrel isllensriztem azaz haromféle hivatalos
adatbazis felhasznalasaval nyomon kovettem azeéehtellatorendszerek k6zotti mozgasat

az elmult 10 évre visszam#ag.

Végul a reintegraciét panelvizsgalat keretében enériéss kimeneti tipust kilonitettem el:
(1.) reintegralt, (2.) kozfoglalkoztatott, (3.) nkamélkili, (4.) szocidlis ellatasban részésil
(5.) egyeb: nyugdijas, GYES, GYED, elkoltozétt, nestérheb. Az egyes csoportok
jellemzésénél a bementi kategoéridkat is figyelembtek véve, tovabba a megiév
adatbazisok és informacidk segitségével statigztikatatok szamitdsara, osszefliggések
vizsgalatara is sor kerllt. Mindezekhez a Microdoffice 2003 programjai, és az SPSS

csomag 17. verzidja allt rendelkezésre.



3. AZERTEKEZES FOBB MEGALLAPITASAI

A posztszocialista orszagok rendszervaltdsahoz91981 kozott) kothét transzformacios
recesszio soran a centralizalt redisztribucios gsagi rendszefl a piacgazdasagra torten
atmenetet mindenhol mély valsag kisérte. Kozgaziasdgegkodzelitésben ez a tipusu
recesszio 0sszetettebb a kapitalista rendszerelkeeni ciklusok hanyatl6 fazisanal, ugyanis
nem lehet tipikusan a tultermelés kdvetkezményéealekteni, hanem sokkal inkabb politikai
és gazdasagi struktiravaltasbol eredt (KORNAI, 12987; TOTH et al., 1998).

FOkuszalva a munkagpiaci kovetkezmeényekre az OECD adatbazisanak ssggivel
megéallapitottam, hogy a munkanélkiliségi rata ért@emcsak ezekben az orszagokban,
hanem a virdgzo piacgazdasaggal rendélfeld tagallamaiban (EU-15 10,2%, HU 13%) is
magas, tehat kimutathatdo volt egyfajta recessziadlam. Hazankban tébb okra
visszavezethéen 6sszeomlottak a lokalis munk&aacok, és a kialakult akut munkéer
keresleti hiany napjainkig fennallé tarsadalmi ézdpsagi problémat jelent a hatranyos
helyzefi vidéki térségekben (FAZEKAS, 1993; LAKI, 1997; BRNLVY, 1998; FEHER,
2005; TOTH et al., 1998; SZABO — KATONANE, 2009; RARAR et al., 2010).

Az allami beavatkozas szikségességét ol jelezigy lm munkanélkiliség megjelenésekor
mar a szocializmusban bevezették (1987) a ,fogyeméks félresikerllt piacgazdasagi
eszkoznek” tartott kozhasznu programot (BAGO, 198Bs5bb a demokratikus munkadiigyi
intézmeényrendszer kiépllésével parhuzamosan az. ®81torveny (FIt.) rendelkezett a
passziv, biztositasi alapu ellatdsi formakon tulfefett orszagokban jol ismert aktiv
foglalkoztataspolitikai eszk6zdir (ALMP), amelyekél a ,mesterséges statisztikajavitas”
hatasat vartdk el. A recesszi0 mélyulésével azonbambveké, és tartdéssa vald
munkanélkiiliség Ujabb és Ujabb eszktzok bevezetésdszeritette ki. Ekkor jelent meg az
1993. évi lll. torvény (Szt.) &ltal bevezetett, @gelepilési tnkormanyzatok hataskdrébe
tartozé raszorultsagi alapu ellatasi forma — a g@lempotldo tamogatas (JPT) —, amely a
passziv ellatasbol kikerult tartdsan munkanélkedinsélyeknek jart. Az évek soran az ellatoi
rendszert érirdt szigoritasok miattelértékelédott a kozfoglalkoztatas eszkoztarabdartozé
k6zhasznu, kézmunka (1996) és kodzcélu program (28@é&repe, ugyanis ezek lehet
tették az ellatasi jogosultsag megszerzésehez égégsnunkaviszony teljesitését a célcsoport
tagjainak.



A 2008-2010-egjazdasagi vilagvalsag az 5. K-ciklus leszallo f@zak a kezdetét jelentette,
és a konjunkturakutatok szerint egy olyan mélyagimz hasonld, mint az 1973-1974-es és a
1929-1933-as (KOROTAYEV — TSIREL, 2010; FARKAS, 200A vilag fejlett és fejids
perifériajat 0sszekapcsold transznaciondlis kapitals atrendezte anemzetallamok
munkaeé-piaci strukturajat, amelynek kovetkeztében a \glsteré mértékben hatott a
fejl6dé és fejlett orszagok gazdasagara

A munkanélkiliség vilagmérngtgondokat okozott, és kifejezetten azon orszagslgotta,
ahol a kulfoldi 6ke mikddtetett kihelyezett vallalati egységeket az oleatnkaeb €s egyéeb
koltségek elnyeét kihasznalvaHazankban a valsag az itbeli és térbeli elhizodasanak
koszonheien csak 2008 végén yizott be, és a vilagpiaci trendekhez hasonléan glkiil
érdekeltséty és exportra termélgazdasagi szervezeteknél koncentralt |étszamésseit jart,

valamint azepitéipart €s a textilipart érintette (NFSZ, 2009c).

A fejlett ipari orszagokban kilénbézkeynesi eszkdzokkel probéltak fellépni a valsag
hatdsainak mérséklésére, példaul az ALMP eszkotollkea vart hatasok mar elmaradtak
(BEBESY, 2009; DEWAN, 2009). Itthon 2009-ben bevgdeaz |Jt a munkahoz' (UMA)
elnevezés centralista, univerzalis kozcelu programot, anedlly segélyezettek munkéer
piaci pozicidjanak javitasat, és a foglalkoztatd8vetését céloztdk meg. Mindezt
szocialpolitikai és foglalkoztataspolitikai paragtigvaltasnak mifsitették, és anticiklikus

hatast vartak ebte (SAJCS, 2009; PIRISI, 2009; KOVACS — RACZNE, 2009).

A kbzgazdaszok felhivtak ra a dontéshozék figyelhégy nem lehet ugyanazon eszkdzoket
bevetni, mint a korabbi ciklusoknal, vagy legal&hem véarhato eblik tartdos eredmény.
Kulcskérdés, hogy vajomazai szintena két eltéy valsag soran elteéf beavatkozasi
technikakat alkalmaztak-ea foglalkoztatasi szint névelésének érdekében, sagy?Ennek

megvalaszolasahoz sziikséges volt tovabbi kutathsblagezni.

A szakirodalmak alapjan 6sszege#hétogy a rendszervaltast kogeh a fokozatosan kiépuilt
kozfoglalkoztatassal a kormanyok raakroszintii foglalkoztatasi probléma kezelését az
onkormanyzatok hataskorébe terelték at, és egy valtozo tkbdési és finanszirozasi
feltételeket tartalmazod, gyakran rovid tava érdedégleket kiszolgalo rendszert épitettek ki.
Alappilléreinek — mint az allami kontroll, a finanszirozdsi érdekeltségntartdsa —
hatterében allamhaztartasi szinten a koltsegmegtakaallt. Akdzfoglalkoztatas 3 tipusat

jelent kdzhasznu-, kozmunka- és a kozcéli programok agdcfjainak a ,segély helyett
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munkat elv” értelmében gyakorlatilag kotelee tették az atmeneti foglalkoztatast, ugyanis a
nyilt munkaebpiacon tortéfi reintegracié helyett az Onkormanyzati hatdskorbeoz0
raszorultsagi alapu tamogatasokra valé jogosultisdgszerzésének eszkdzei lettek.

Attekintve a 90-es éveltt kezdve a 2009-es valsagig alkalmazetszkoztipusokat
lényegében nem lehet érdemi mennyiségi vagy midségi fejlodést kimutatni a
kozfoglalkoztatds rendszerét iben. Ugyanazon homogén eszkozoket kinalta a kvisliéast
kvantitativ jellem3dit tekintve egyre heterogénebb célcsoportnak, ddésszacsatolasok
hijan gyakran nem vette figyelembe az egyre konglibx problémakkal kizd eltél
foldrajzi fekvési és gazdasagi fejlettse@nkormanyzatok kapacitasait mind személyi, targyi
és anyagi feltételek terén. A programok célcsogbijlend tartbsan munkanélkili, aktiv
kori és szociadlisan raszorult személyek szama rkiztben toretlentl 6tt, és a
foglalkoztatas-, illetve szocialpolitika terén tgtigszabalyi valtoztatasok tobbnyire csak
foltozgattdk a rendszervaltozaskor 6rokil kapottgyaa kbkezi joléti rendszert és az
intézményesiilt kbzfoglalkoztatast (SEMJEN, 1996).

Bizonyitottam, hogy a vizsgalt kozfoglalkoztatasi rendszert akiedlasztott valsag idején
nem volt anticiklikus céllal alkalmaztak. A gazdasagi ciklusokleli lefutasdhoz képest a
90-es években kébb érték el a programok az érintettek Iétszam mamwidt, mig a legutébbi
idészakban jobban é&itve ugyan, de kevesebb személyt vontak be a gtatkmztatasi
rendszerbe. Az egyesdskzakok létszamvaltozasai tébbnyire egy-egy térvédositassal,
példaul a raszorultsagi jellégllatasok jogosultsaganak valtoztatasaval, vagymegatasok
idétartamaval, vagy a&ormanyzati ciklusok statisztika javitasiszandékaval hozhatok

0sszefuggésbe.

Mivel tobbnyire révid tava, finanszirozasi érdekeds a foglalkoztatasi mutatok atmeneti
javitdsa volt a kozfoglalkoztatas célja, ezért sztéewk tartds reintegracidjanak mérése
kikerllt a fokuszbdl. Az eddigihatasvizsgalatok az eszkdzokalacsony kimeneti
eredményé bizonyitottak, ugyanakkor hangsulyoztak, hogyaezndszer a munkanélkiliek
€s a segélyezettek tarsadalmi rétegét sokkal inkainlzervalta a mar jol kiépllt passziv
ellatasi formak és az atmeneti foglalkoztatas kogéipdaban. Ennek ellenére szilkséges az
alkalmazasa az elégtelen piaci kereslet miatt, allenlegi formajaban egy meglebsén

koltséges és alacsony hatékonysagu rendszerkikdidik a kinalat torzitd hatasaval egyditt.



Debreceni programok hatasvizsgalatanak eredményei

A mikroszinti 0nall6 adatfelvételen alapuld élrtéked kutatds targyat két debreceni
program adta, ugyanis teanszformaciés recessziddején az iparszerkezet atalakitasaval a
varosbankodzel 10 ezer munkahely megsinésével parhuzamosan megi a tartosan
munkanélkuli, raszorultsagi alapu ellatasban régéksszama. Valaszképpen a kedytden
folyamatokra az Onkormanyzat Szocidlis Irod&jadakitiott Foglalkoztatasi Csoporttagjai
1993-t6l orszagosan is kiemelkedétszammal és méségben szerveztek kdzhasznl és
k6zmunka programokat (DMJV, 1996; 1998; SZA-1 DA Db). A modszertani
leirasban bemutatott Ticsokzene '98 elnevekézmunka (197&) programot, és egy 1997-
ben szervezett kzhasznu programot (2384 legnagyobb Iétszammalikbdtették az adott
években, deeltérd céllal és kilonbd& célcsoportok szamarsszerveztékoket. Kozos
tulajdonsaguk viszont, hogy a kézfoglalkoztatappiléerein tul (centralizalt, finanszirozas és
szirés pillére) a lehéségekhez képest differencialt célcsoportok kiadedét tették lehéveé.
Felmertlt a kérdés, hogz univerzélis kbzfoglalkoztatas rendszerébe tértdm és -kilépés
kozti menedzsment és a foglalkoztatds hatdssabkveltaz érintett személyek d&eisi
munkaed-piaci helyzetére?Finomitva az orszagos hatasvizsgalatok eredmémzetel$

hipotézis szerint az eszk6z6k kimenetelét a székveminkaja jelertisen befolyasolhatja.

A két program bemenetredményei:

A Tucsokzene kdzmunkagprogramot kifejezetten 40 éven fellli férfiaknak szervezték, igy
195 férfit (98,98%), és 2 ah (1,02%) érintett. Az adatok szerint a teljes 2éteban a
legmagasabb részvételi aranya (39,59%) a 49-5&#dttk korosztalynak volt, tovdbbé az 59
év folottieknek (26,91%), (ten tikrozve a 60%-0s (66,4%) palyazati feltéteteriekivil a
program alacsony bemeneti kiszobbel rendelkezetégzettség tekintetébemgyanis a
kommundlis és koérnyezetvédelmi feladatok ellatas@a idssebb, iskolazatlanabb,

munkanélkili személyek bevonasat céloztak meg.

Ezzel szemben kozhasznuprogramban a teljes létsz&,6%-a n6 (161 ©6), és 32,3%-a
férfi (77 16), amely ugyancsak a palyazat specialis igényewklmagyarazhato, hiszetlég
irodai, vagy kénn§ fizikai munkaleheiségeket tamogatott szocialis, egészségugyi, oktatas
és egyéb terlleteken. Kifejezetten olyan szférdkimvetitették ki a célcsoportot, ahol a
recesszio miatt nem szilettek () statuszok, illetgékkent azok szama, ugyanakkor az

ellatando6 feladatok koreébllt. Bar a programnal nem volt életkorra vonatkdEmenti
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kritérium, de a statisztika szeringyanazon kohorsz49-58 év)eléfordulasa a leggyakoribb
(34,45%) mint a kozmunkanal. Osszesitve minden diks@sztves 49 év feletti, azaz a
program idején legalabb 40 éves volt.

A felkinalt széleskadr munkakorok tobbségének bizonyos fdalifikaltsag volt a bemeneti
feltétele. A megkérdezettek (8®)f kdzlil 15-en altalanos iskolai illetve szakmunkas
végzettséggel, 466f(57,5%) érettségivel, mig 1% fisiskolai vagy egyetemi diploméaval
(23,7%), azaz 0sszesBMh,2%-uk legaldbb kdzépfoku végzettséggkkerilt be a programba.
Az elmdlt 10 év soran 22 6f valamilyen egészsegugyi vagy szocialis szakiranyu
tanulmanyokat folytatott, és ezekben a szférakisamelyezkedett el. Mindez a program
késleltetett hatdsanakis tekinthed, hiszen a valsag idején tamogatott allashelyegahvak,

és felismerve az élet hosszig tartdé tanulas fohtgs képezték magukat, ami &Bb
megtérilt. Acsaladi allapot valtozojat tekintve egyik program sem tamaszt@mbéneti
feltételeket, de mindkét programot egylttvéve a kdedpzettek kozott degtobben
hazassagban éltek67 16, 59,2%).

Osszességébem kozmunka és a kozhasznl program esetén az eregknéamy igazoltak

vissza, hogy a programok célzottsdga kor, nem Kkelais végzettség tekintetében jol

illeszkedett a munkaépiacrol kiszorultak jellemsihez.
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A modszertannal leirtak szerint, a programok kinend0 évvel ké&sbb longitudinalis
panelvizsgélat segitségével kdvettem nyomon. A teljes sokasa§ {dB8kimenet szerinti
csoportositasat dz tablazatszemlélteti.

1. tAblazat: A programban résztvewk jelenlegi statusz szerinti megoszlasa (2008)

TU"CSOKZENE KOZHASZNU EGYUTT
KOZMUNKA PROGRAM
Statusz/mértékegység of % | fé % fo %
1. Dolgozik 17 8,62 79| 33,19 96| 22,06
2.Regisztralt allaskerés 40 20,30 23 9.66 63 14,48
3. Nem regisztralt 140 71,06 136| 57,14 276| 63,44
Osszesen 19y 100,00 238| 100,00{ 435| 100,00
Egyéb informé&cié a nem regisztraltakrol
fé fé fé %

4. Nyugdijas 12 16 28 6,43
5. RSZS 2 4 6 1,37
6. Apolasi dij 1 1 2 0,45
7. GYES, GYED 0 5 5 1,14
8. Elkoltozott 14 6 20 4,59
9. Meghalt 9 4 13 2,98
Osszesen 38 36 74| 17,01
Nincs informacio 102 100 202| 46,43
Nem regisztralt 140 136 276| 63,44

Forras: sajat longitudinalis panelvizsgélat alapjan

Egyuttesen kezelve a két programot a panelvizsgadmtménye szerintr@integracios rata
22,06%, azaz az Osszes résztiekdzil 96 forol biztosan tudhatd, hogy a vizsgalat idején

bejelentett hazai

foglalkoztatasi jogviszonnyal rendetkeéz Osszevetve a kordbbi
hatasvizsgalatoknal szamolt reintegracios ratakkahd az egyittes és a kulon (8,62%
33,19%) szamolt eértékek kiemelk@sh magasak amely részben az uGnodszertani
megkozelitéssel magyarazhat@A panelvizsgalat ugyanis a programok befejezkgétien
— az eddigi par hénap gyakorlata helyett — 10 ékésbbb mérte az egykori résztui

munkaeé-piaci statuszat, ezzel figyelembe vette a gazdasiflgsok lefutasat. Ezen kivil a
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kimeneti eredményeket a szociodemografiai valtoabkklletve a két hipotézisben

megfogalmazott endogén és exogén tébilezl lehetett indokolni.

A szociodemogréfiai valtozok szerint a dolgozok dtbkétszer tébben voltak ok (67 16,
69,7%), mint férfiak (29&, 30,2%), tovabba a 39-48 évesek (4242,7%) ebfordulasa a
leggyakoribb. Ezzel 6sszeflggn bizonyitottam, hogy a fiatalabb korosztalyoktegracio
aranya magasabban alakult, igy a kifejezetten 4@létti személyeket megcélzo Tiicsbkzene
k6zmunka programbol kevesen dolgoztak, tehat d@seiob munkavallalokkal szemben
zartabb volt a piac.

A reintegraltak kozel80%-a legalabb kdzépfoku végzettséml, 44 6 érettségizetten
(50,64%) és 17-en (22%) valamilyerbiskolai vagy egyetemi diplomaval kerlltek a
programba. Ezek alapjan az elhelyezkedés egyikstantossagu valtozéja a végzettség,
amelyet a mérsékelten dsr (r=-0.578) korrelacios egyitthatd értéke stakadhg
alatdmasztott. Kilon véve a két efi@élcsoportra fokuszalé programtipust, még az atacs
bemeneti kiiszobbel rendelkezTlicsbkzene esetén is a legaldbb kdzépfoku végnegt
rendelkedk kozul kerultek ki a reintegraltak (8,f47%), mig a kézhasznunal kimagasl|o volt
az aranyuk (93%). A csaladi allapot valtozéja sedegtobben (47d 48,9%) hazassagban

éltek 3-4 s haztartasokban.

Az elss debreceni hipotézis szerint a reintegréan@logén tényedje a programszervezes és
lebonyolitas, amely esetén a megkldlelyen és idben a megfelél ember’ elve a
kivalasztasi és kikdzvetitési gyakorlat célzottsdgzonyitotta. Ezen kivil tovabloiinéségi,
nem szamszésithet tényednek bizonyult egy-egy befogadd intézmény Aaltal totfij

szakmai és emberi elismerésentoralas

Ehhez kapcsoléddan ki kell emelni, a ,jo gyakordthis tekinthed kdzhasznu programot,

amelynél kihasznaltdk aerszkdz komparativ szerepétazaz olyan tevékenységeket és
szolgaltatasokat nyujtott illetve potolt, amelyrgilsség volt, de a piac nem tudta betdlteni. Ez
a foglalkoztatasi forma tartalmat tekintve a piatiinkaviszonyhoz hasonlitott, €s olyan
képességek és U] szakismeretek megszerzéset ebwéveé az kikdzvetitettek szamara,
amelyet a ké&sbbi elhelyezkedésuknél felhasznalhattak. Ezzel beema kdzmunka

programtipus eleve kompetitiv viszonyban all a ipsaféraval, ugyanis az allam direkt
beavatkozassal sok esetben alacsonyabb hatasfadgertetett el kdzfeladatokat a piaci

vallalkozasokat helyettesitve. Ebdakadoan nehéz, vagy korlatozott formaban leliépki
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a kbzmunka programbdl is a piacra, de az alacsemehti feltételek tovabb rontottak ennek

a valészifiségét, amelyet a TucsOkzene program eredményldiiésreasztottak.

A masodik hipotézis szerint az intézmények egyfagiaorzasi eszkozkénthasznaltak a
kozfoglalkoztatasi programokat, amely szintén beadfadott. A panelvizsgélat Uj eredménye
szerint a reintegraltakon belul elkilénithet ,10 éve ugyanott dolgozdkaltipusa. 39 érol

(2 f6 Tucsokzene, 37 kbzhasznu) kidertlt, hogy ugyamalalzantézményben dolgozott, mint
ahova 10 éve kikozvetitették. Déeh 49-58 év kozotti dkrol volt szo, akik legalabb
kozépfoku szinten képzettek. Mig a teljes sokasagierzonyitva (435d) 8,9% az aranyuk,
addig a reintegréltak 40,6%-at jelentették. Ezizékasonlitva a korabbi nyomon kdvetéses
vizsgalatok eredményeivel, egyeértélem igazolodott az U0 modszertani megkdzelités
sikeressége, azaz a ciklusokhoz illesfleed hosszabb &bzak utdn mérhét a tartos
reintegracio.

A 39 fénélaz egy ére e$ kikdzvetitések szama (3,6 alkalom), nem tértlehjgs mértékben

a koézhasznu programnél szadmolt atlagédlékes a statisztikai szamitds cafolta a
programokban vald részvételek szama és a reiniégradtozoja kozti szoros korrelacio
feltételét. Itt sokkal inkabb azon endogén tédyemlt a dond, hogy ugyanahhoz az
intézményhez kozvetitették éket, igy lobbi érdekiknek koszonBien ,lefolozték”a legjobb
szociodemogréfiai, szakmai illetve emberi tulajdgukkal rendelkez személyeket Az
egykori befogadd intézmények kozil a legtobb étiete(20 6) Debrecen Varosanak

Polgarmesteri Hivatala foglalkoztatta.

Végul a dolgoz6k munkahelyének agazatok szerimpadositasat is célsZevolt elvégezni,
hogy kovetkeztetni lehessen a valsagot k&vétszamBvilésekre. A reintegraltak kozel
harmada (29,1%, 2&Y¥ a szocidlis vagy egészsegugyi szferabaelyezkedett el, és edy
egyig a koézhasznu program kapcsan kerultek be. gkérdezetteknek egyfajta szakmai,
gyakorlati tapasztalatszerzést biztositott a progreagy tébbszori kézhasznu foglalkoztatés
soran megszerették a feladataikat, és palyat mivdosélyezkedtek el ezeken a tertileteken.
Tovabbi 25 & — kivetel nélkul KWk —kilonb6sd intézmeényekbentgyviteli, irodai

munkakordkben jutott kinevezéshez, tehat ugyancsak jOl célziktizvetités nyertesi.

A reintegracié exogén ténygeének a ,megfeld id6”, azaz a piacgazdasag konjunkturalis
vagy dekonjunkturdlis allapota tekintbetA magas reintegracié mogott az is magyarazatul

szolgalt, hogy a recessziét kofanegelénkilés éveiben szervezték a vizsgalt progkam
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amikor az elédleges munkaépiac keresletének névekedése miatt nagyobb esétyavo
programbdl valo kilépést kouegn az elhelyezkedésnek. A legtobb érintett 19920k
kozott tudta atvaltani a tamogatott statuszét piaminkaviszonnyd, addig kalonki®z
programok kozott ,forgattak”, azaz parkoltattéket, ezzel bizonyitottan érvényesilt a

programokkésleltetett hatas.
Hajdub6szérményi program hatasvizsgalatanak eredméyei

A masodik empirikus kutatas keretében a gazdaséigivwalsaghoz kothét,Ut a munkahoz
program” hajdub6szérmeényi megvaldsitasat vizsgaltam. Adzdhwalasztast tébbek kozott
az is indokolta, hogy a varos foglalkoztatasi seeekeében jelefis aranyt képviselt a
recesszidban érintett tobb valsagagazat, mint éaftéipar, a gépgyartds, vagy a
mezogazdasagHabar orszagos viszonylatban nem volt kiemelkadegisztralt allaskerék
13,18%-0s aranya az AFSZ adatai alapjan, de a rata érgf@8 és 2009 azonos
negyedévének adatait 6sszehasonlitva 33,2%éka(EFARMK HBK, 2010).

Az o6nkormanyzat Szocialis Osztalyan illetve a mua kirendeltségen 30-35%-kal
novekedett meg az Ugyfélforgalomanit abevezetett centralis programmal jard ,kényszeres
blrokratikussaga” csak fokozott (SZA-2, 3, 9, 18.HA varos képvisékestilete a 95/2009
(I11.26.) 6nkormanyzati hatarozat szerint elfoga@ta?2009. évi kdzfoglalkoztatasi tervet,
eszerint — a korabbi évek létszamahoz képest 60%3kh—, éves atlagban 400 kbzcélu
foglalkoztatasat kivantak elérni (HBVO, 2009; CKZD09).

A program szervezes és kikozvetitelyamatanak elemzése alapjan a kovetkezemelném
ki:

A kivalasztott 6nkorményzat gyakorlata mefggtette, hogy a kodzfoglalkoztatas Uj kdntdsét
jelentt UMA korlatozott személyi, anyagi és targyi felléte mellett varta el az aktiv koru
nem foglalkoztatott személyek fokozottabb munkabaasat és hatékonyabb forgatasat. A
kozfoglalkoztatds alappillérei, mint az &llami katlt a finanszirozasi érdekeltség és a
koltségmegtakaritas ugyanugy jellemezték ezt aszart) ezzel eleve géatoltak a hatékonyabb
mikodését. Habar célzottan, a gazdasagi valsag idejeatték be, de az anticiklikussag
helyett sokkal inkabb a legitimacioés funkciéjan tval hangsuly. Mikroszinten sikerult
bizonyitani a program kiszoritdo hatasanak fedédését a piaci szerégkel szemben. Ezen
kivil a megvalositas személyi tobbletkapacitas ygértamogatott allashelyekkel sikertlt
fedezni, de ezeket a program nem finansziroztaamyagi és targyi feltételeket ugyancsak a

sajat koltségvetésBb biztositotta az dnkormanyzat, viszont az évezaswlas szerint a
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koltségvetésben 20%-kal tobb Osszkiadast jelestgimukra a program, azaz a kozponti

koltségracionalizalas 6sszességében forraselvdnagsa

A kikbzvetités és szervezégzsgalata soran sikerult feltarni, hogy a szetkeehetsegik
szerint differencialtak a célcsoportoezzel novelve az esélyét az egyes személyek
képességuknek, és képzettségiuknek megfateinkakorokben torténfoglalkoztatasanak. A
Ferge-féle ,munkajelleg csoportok” felhasznalasakéizepesen dfs volt a szamolt
korrelacio (r= 0.501, P=<0.001) a bet6ltott munkakér munkegel csoportjanak és a
legmagasabb iskolai végzettségnek a valtozoja kOozaraz 0Ossze tudték illeszteni a

masodlagos piac keresletét és a kinalatot enng&léimbe vételével.

A program bementeredmeényei:

Az egyszeii véletlen kivalasztason alapuld mintaba kertlt 1®k6zcéld dolgozo bemeneti
mérése a programban vald részvétel soran torténtéksoport-specifikus kébids
segitségével. Aérfiak aranya (57,6%) magasabbvolt, mint a ké (42,4%) kdzel 15%-kal.

A 28 év alattiak és a39-48 év kozottiekaranya kozel azonosan alakult (30%), mig az
atlagéletkoruk meghaladta a 37 évet. A részikev¥3,9%-a szakiskolai végzettséggel
rendelkezett, mig a masodik legnépesebb csoporotilt@lanos iskolaval rendelkiz
(21,9%) adtak. Osszesitve a résztkev3,2%-anak legalabb kozépfoku végzettséggel kerl
be.

Minden harmadik személy (35%, 68) fhajadonnak/étlennek vallotta magat, és 69,1%-uk
egy héztartasban élt a sikikel. Masodik a hazasok csoportja (27,2%), amitysagrendileg
az elvaltak (21,4%) kovettek. A haztartdsok naggs#ég valtozatos képet mutatott, a
jovedelemszerkezet szerint az érintettek 43,9%6aek@r Ft alatti havi bevétélbélt és 3 6
kivételével nem volt masik bejelentett munkavisaminrendelke# héaztartasbeli. Utdnuk
37,6%-kos arannyal a 100-150 ezer Ft havi jovedsdegazdalkodok szerepeltek.

Végiul a foglalkoztatasi életutakbol felallitott Serbeneti tipus szerint; korabban piaci
munkaviszonnyal rendelkeztek 40,3% (%), fa korben forgok aranya 29,3% (56),fa
palyakezdké 10,4% (20 d), a GYES-6l, GYED-rdl visszatééké 7,8% (15 ), mig 9,4%-
uknak (18 &) egyszer mar sikerult elhelyezkednilk, de Gjraralszerbe kerlltek.
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Az orszagos szinten jelentkezendenciat — az ,aktiv korlak ellatdsaban” rédégsiu
szadméanak novekedését — lokalisan sikerllt szafisizeni, ugyanis a mintaba kerultek k6zott
O0sszese®3 16 volt Uj belépé (27,7%). Itt a valsag hatasan kivil szerepet ¢éitsz telepiilés
meéretéldl fakado kapcsolati halo, ismeretség is, ugyamsegkérdezettek 37,6%-a bevallasa
szerint igy kerilt a programba. Vegul 104 ryilatkozta (54,4%) azt, hogy ez az cels
részvétele a kozfoglalkoztatasban. Mindezek dségébgn azt igazoltdk vissza, hogy az
UMA univerzalis jellegébl fakaddan rendkivil heterogén bemeneti paraméterekkel
rendelkezett a varosban mind a szociodemogréfi&nza@k, mind a foglalkoztatasi életutak

tekintetében.

A masodik mérésa program végét koueen tobb mint 2,5 év mulva a kimeneti értékekre

vonatkozott, amelynek eredményét a 2. tablazatristne

2. tablazat: Az UMA programban résztvewk statusz szerinti megoszlasa (2012)

STATUSZ/MERTEKEGYSEG FO %
1. Dolgozik 37 19,37
2. kozfoglalkoztatott, korben forgd 78 40,83
3. allaskere$ 29 15,18
4. szocidlis ellatasban részesil 15 7,85

5. Egyéb informacio

Nyugdijas 2 1,04

GYES, GYED 3 1,57
Elkoltozott 10 5,23
Nincs informacio 17 8,90
Osszesen 191 100,00

Forras: sajat longitudinalis panelvizsgélat alapjan

A minta 19,37%-at ad6 37 reintegralt személy koki#gyenlitett a nemek aranya, viszont a
28 év alatti egyedulalléak jobban el tudtak helysitk a programot kovéen. Kiemelt
szociodemografiai jellendzaz iskola végzettség, ugyanis a piacra tértbelépés feltétele
minimum egy szakiskolai bizonyitvany volt. A palgakbk bevonasat szorgalmazo lokalis
kezdeményezés bizonyitottan késleltetett hatasstl hivel befektdti szemlélet szerint a
kilepéshez szikséges piacképes szakismeretekkék |& a fiatalokat a programban.

Ugyanakkor a célcsoport lefolozése nem kamatoz@dottalis human kapacitas terén, mert a

17



kozpénzdl finanszirozott UMA-t koveten nem volt forras létszardlatésre, tehat a

versenyszféra ,nyerte el a szép vasarfiat”.

A bemeneti tipusok tekintetében minden 2. szem#8 16) 2009 ebtt is a nyilt piacon
dolgozott. A jelenlegi statuszokat nem lehetéitido kereslettel jellemezh&tagazatokhoz
kotni, hiszen a valsadgnak még nincs vége, tehabedko reintegracio tortént. A megfeiel
kikdzvetitésnek koszonhin a kozfoglalkoztatas soran szerzett szakmai zégdatokat az
érintettek a jelenlegi munkakoruknél kamatoztaumiték, hiszen minderB. reintegralt
szemeélykdzcelukenthasonlé munkakérbendolgozott. A menedzsment kdzvetlen sikerének
tekinthet 5 fé6 elhelyezkedése akik a befogad6 intézményekben jutottak allashéz.
dolgozdkat a kdzcélu munkaviszonyuk soran is egyaks pozitiv hozzaallas jellemezte,

akar a programban valé megelégedettségiiket aka&blagli elképzeléseiket illéen.

78 6 — a teljes minta 40,83%-a — 2012-ben ismét tanovigaliashelyen dolgozott. Kétszer
tobb férfi volt kozottik (51 d, 65,4%) mint B, amelynek hatterében részben a végzettség
valamint a koradbbi munka&piaci helyzet allt. A férfiak 92,1%-a legfeljeblzakiskolali
veégzettsed, és 52,9%-uk az UMA étt is kdzfoglalkoztatott volt. A teljes csoportakintve
kiegyenlitett volt az egyes korosztalyok aranyaatea, korben forgd” statusz korosztalytél
fuggetlenll kiléndsen az alacsonyabb végzettséggelelkedket érintette. Legtdbben itt is
egyedulalléak (30,8%), mig a haztartas szerintsgddati eredménye azt mutatta, hogy
atlagosan a 3-4$ csaladi egységeket a legszerényebb havi j6vellategoria jellemezte. A
bemeneti tipusok alapjan 36 {44,8%) korabban kozfoglalkoztatott volt, akiketagosan
2,65-sz0r kozvetitettek ki 2000 és 2009 kozott. attik egy stk réteg alkotta azon ,elit
magot”, akiknél érvényesuilhetett a beragadasi hdidgabbi 21 & a nyilt piacrol kerdlt a

programba a recesszio idején.

Konkluzioként a kdzfoglalkoztatasi programok kinééina gazdasagi ciklusokkal 6sszeféigg
munkakereslet fellendilése sokkal inkabb meghatarozmint a munkavallalé
szociodemografiai jelledz munkaed-piaci helyzete vagy motivacioja, de csak jol szeeit
kikozvetitési gyakorlat mellett. Ezen kivil mikmoten vizsgalhaté anticiklikus hatasa lehet
egy célzott beavatkozasnak, ha az adott telepluféanjak a komparativ jellegmunkaed-
keresletet és tAmogatott munkakorokkel fedezik.
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4. AZERTEKEZES UJ, ILLETVE UJSZER U EREDMENYEI

1. Akozfoglalkoztatas az elmult két évtized soran seemnyiségi, sem miiségi
szempontbdl nem féjtott, Iényegében egy centralizdlt rendszerben wap@Em

eszkozoket kinalta egy egyre heterogénebb célcsspamara.

2. Habar a transzforméciés recessziéo és a 2008-20aedasagi vilagvalsag
elté gazdasagi ciklus volt, mégis az allam ugyanazakddkkel avatkozott be a
munkaeé-piaci egyensulytalansagok kezelésére. Raadasureusder kutatas
eredménye alapjan a kozfoglalkoztatas ezeéiszidkokban nem volt anticiklikus
hatdsu, az érintettek létszamvaltozasanak tendarecigolitikai ciklusokkal hozhat6

osszefliggésbe.

3. Két mikroszinti longitudindlis panelvizsgalattal az eddigi hazaitatasi

eredményekkel szemben magas reintegracios arangideatilt nyomon kovetni. A
debreceni programok esetén az egykori résdkmek 22,06%-a, a
hajdibdszérményi ,Ut a munkahoz” program esetén370%;a rendelkezett
bejelentett munkaviszonnyal. Mindez részben az agismertani megkdzelitésnek
kdszonhet, miszerint a tartdés reintegracio nem meéshegly program befejezését
kovet rovid idon belll, valamint a piaci folyamatok, és a lokafedtételek

befolyasoljak.

4. A reintegraciot befolyasold legfontosabb szociodgrabai tényeék szerint
tipikusan reintegralt személy 28 év alatti vagy48év kozotti B, aki legalabb
kozépfoku iskolai végzettséggel kerllt be egy paiagra.

5. Az endogén tényék esetén a menedzsment, a programszervezeés €xot cél
kikdzvetités gyakorlata, vagy a piacképes szakistnétaddsa mérvado volt a
sikeres kimenetekben. A vizsgalt debreceni Foglattasi Csoport innovativ, és ,jo

gyakorlata” egyedulallonak tekintléet hiszen szélesktér munkaed-piaci, és

szocialis tudast 6tvozott befeldeszemlélettel.

6. Az exogén feltételeket tekintve kiderllt, hogy aegfeleb id6”, azaz a
gazdasagi ciklus fazisanak és a szervezeés idefiseeillesztése kulcsfontossagu a

programok kimeneténél.
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5. AZ EREDMENYEK ELMELETI /GYAKORLATI HASZNOSITHATOSAG A

Kutatasom soran arra kerestem a valaszt, hogy \ajdt kilonbo& recesszié idszakaban
eltér6 beavatkozasi technikakat alkalmaztak-e hazdnkban afoglalkoztatasi szint
novelésének érdekében. A primer és szekunder kotatéelvégzése soran azzal
szembesiltem, hogy konjunkturakutatas on alapulé gazdasagi éeéjelzéseket, vagy a
gyakorlatorientalt tudomanyagnak szamitprogramértékelés eredményét a fejlett
piacgazdasagokban kozvetlenll is felhaszndljak leikao dontéshozasban. Ezzel szemben
hazankban a vizsgéalt kozfoglalkoztatas intézmérdseere tobbnyire rovid tava,
finanszirozasi vagy egyéb érdekek csapdajaban éteiemegoldasi kisérletnek szamitott.
Nem valtozott érdemben az elmult 20 év soran, nsaiknten nem volt anticiklikus hatasa,
raadasul megleh&ten draga és alacsony hatékonysagu ,albeavatkdzb&sztette eredeti,
az ALMP-re jellemd allokacios funkciojat, nem tudott illeszkedni agyee zartabb és
szelektiv globalis munkag&piac keresleti igényeihez, ugyanis nem jellemeztargolszasz
orszagokhoz hasonl6an a beruhazasi szemlélet, nnisezek a programok a humadke
fejlesztési céljaul szolgalnak. A dolgozat kutag&sdmeényei alapjan a kovetkegyakorlati

és elméleti javaslatokat tartom fontosnak:

1. A centralizalt kozfoglalkoztatast célsdetenne Ujbdl kvalitativ és kvantitativ
szempontok mentérvégzett munka jellege, munkaaddk korének diveilasia,
képzéy differencialni, ugyanis a heterogén célcsoportot csak specialis

demokratikus eszkoztipusokkal lehetne hatékonyafdggalkoztatni.

2. ,Etetni kellene a juhokat, ha nyirni is akarjuk” A- program munkaérpiaci
integracio terén elérh&t sikerehez a koltségvetési megtakaritast tamogato
filozofiaja helyett, abefektetéi szemlélet szikséges. Az ALMP nemzetkozi
gyakorlatat alapul véve Ujra kellene pozicionalikéafoglalkoztatas alappilléreit.
Célszeti lenne tamogatni a résztvidv képzését, amely révén a bemeneti és

kimeneti jellemsik k6zo6tt mirbségi valtozas novelhetné az elhelyezkedés esélyét.

3. A jelenlegi gyakorlat helyett a tamogatasi struhan szikséges biztositani a

programok sikeres megvaldsitdsasa&meély, targyi, €s anyagi feltételeit
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4. Mivel akut munkae¥-kereslet hiannyal kizdleszakaddvidéki térségekbensok
esetben csak egyetlen munkaléséget jelentenek a programok, ezért a vidék
népességmegtartd képességét tamogatva fenntanlgi@azdasagokbeindulasat

lehetne tAmogatni.

5. A jovébenpolitikai ciklusoktol fliggetlen, adott esetben a gazdasagi ciklusokhoz
jobban illeszked kdzfoglalkoztatasi forma kialakitasa éikiidtetése javasolt.

Osszegezve a két onalld addtiggsen alapuld kutatds soran feltart, a reintegtaci
befolyasol6 tények kozll célszdr lenne a jogben azendogénés exogénszempontokat
figyelembe venni. A célzott, és szakmailag helgtalprogramszervezés alapleg
meghatarozza a programok kimenetét, és az eddigidaok is ramutattak arra, hogy kevés a
hiteles, helyi sajatossagokon alapulé vizsgalaenBzl a programok tervezése soran pontos
gazdasagi progndzisok alapjan a gazdasagi cikldidpisaihoz kellene illeszteni egy-egy
program idintervallumat és a részvételek idejét, hogy aztéttek részére ténylegesen

anticiklikus megoldast nyujtsanak ezek a beavaticzszkozformak.
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