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A 2010 tavaszdn, aparlamenti vdlasztdsok sordn elsoprd kétharmados tobbséggel
megvalasztott Fidesz—KDNP partszovetség dltal megalakitott Gj kormdany programjaban
a miniszterelndk, Orbdn Viktor kezdeményezésére célul tlizte ki, hogy az 1949. évi XX. tv.-
nyel hatdlyba l1éptetett kommunista alkotmdany teljes 4tdolgozdsaval létrehozott ideiglenes
alkotmdnyt 2011 tavaszara egy Uj, véglegesnek mondhaté alkotmannyal cseréli ki. Az ezzel
kapcsolatos kodifikdciés munka mar elkezdddott, és a szakértdi bizottsigok részben mar
tiljutva atézisek megfogalmazdsan, a szovegezési munkdlatokba is belefogtak. Ilyen
kisérletet tett annak idején azelsé ,balliberdlis” Horn-kormany, amely egy teljes
alkotmédnytorvénytervezetet készitett el. Ezt az alkotmanytervezetet azonban az akkori
ellenzék — koztiik a Fidesz és a KDNP is — elvetette. Igy az akkori politikai eréviszonyok
lattan esély sem volt rd, hogy kétharmados sz6tobbséggel életbe 1éphessen. Ezért a Horn-
kormdny nem is terjesztette az alkotménytervezetet a parlament elé. Az ellenzéki elutasitas
alapvetden jogos volt. Ez az alkotmanytervezet bar technikailag sokkal jobb, és tartalmilag is
bizonyos fokig progresszivebb volt, mint az ideiglenes alkotmdany, tartalminak egészét
tekintve azonban mégsem tudott kilépni a szocialista gondolkozdsmod éarnyékabol. Ezért
a valédi polgari értékek megjelenitése — mint pl. amilyen az érdekegyeztetés —, hidnyzott
beldle. Hidnyzott tovabba beldle a polgéri alkotmdnyokra jellemzd preambulum is.

Orbén Viktor a parlamenti szavazati ardnyok alapjan jol latta, hogy most van esély arra, hogy
az Uj alkotmdany a valésdgos polgari értékeket, a redlis szocidlis igényeket €s a hatdron tuli
magyarsag kollektiv érdekeinek a védelmét fogalmazza meg és nyilvénitsa ki. Orban Viktor
miniszterelnokként jol latta, hogy minden kormdényzati politika irdnytlije az alkotmany.
Marpedig, az Gij kormdnyzati politika irdnytiiként nem kovetheti sem az 1936-os sztdlini
alkotméanybdl erdteljes szocidlliberdlis hatdsok alatt 4ll6 alkotmanyjogészok dltal atdolgozott
ideiglenes alkotmdnyt, sem pedig azt atervezetet, amelyet a Horn-kormdany dolgozott ki.
Orban Viktor ezért szorgalmazta, hogy az 4j alkotmany 2011 tavaszdra késziiljon el, és
keriiljon az Orszdaggytilés elé. A mostani polgari kormany és miniszterelnoke ugyanis egy
polgéri jogallamisdgot sugdrzé alkotmdany keretei kozott kivdnja az orszdgot irdnyitani,
megvaldsitva a polgari alkotmédnyos allamisagot és jogallamot. Egyittal a kormédny eddigi
torvénykezdeményezési €s -elfogadtatdsi gyakorlata arra utal, hogy ez ajogallamisig
a szocidlis jogallam irdnyéba alakul.

Adalékok az 1) alkotmany rendszerének kialakitdsahoz

Az alkotmdnyok 4ltaldban olyan preambulummal kezdddnek, amelyek az adott allamhoz
tartoz0 nemzet eredetét, mivoltat, kiildetését, hivatdsit és a valldshoz, pontosabban
a természetfeletti hatalomhoz fiiz6d6 viszonyat irjdk koriil. Ezt koveti az dllamrezon
megfogalmazdsa azzal, hogy az dllam a maga statikus és funkciondlis mechanizmusdval
az allampolgarai jolétét kivanja elémozditani a belsd szuverenitds gyakorldsaval, és a kiilso
szuverenitds gyakorldsa sordn az dllam — mint sajitos jogi személy —, valamint az éltala
szervezett nemzet €s tarsadalom érdekeit tartja szem eldtt. Az alkotmanyok preambulumjai



egyuttal kifejezésre juttatjak azt is, hogy minden erdszakos kiilsé tdmadéstol, gazdasagi vagy
egyéb nyomadsgyakorldstél megvédik magéit az dllamot és ahozzd tartozd nemzetet,
tarsadalmat. Azt is tartalmazzdk még a kulturalt allamok preambulumai, hogy az dllamhatalmi
és igazgatdsi, valamint igazsigszolgaltatisi mechanizmusa atorvényeknek aldvetve,
a jogéllamisdg kritériumai szerint demokratikusan, atobbségi, azaz a kozakaratnak
megfeleléen miikodik. Utalds torténik altaldban a preambulumban arra is, hogy ez ut6bbi
elvet koveti a torvényhozds, a legmagasabb szintii jogalkotds is. A preambulumok deklaréljdk
legtobbszor az dllamforma jellegét is. E kritériumoknak kell, hogy megfeleljen az Gj magyar
alkotmany preambuluma is.

Teljesen hidnyzik azonban beldle a preambulum ...

Eme els6 rész utan az alkotmanyok érdemi szabélyainak az els6 korét az dllami mechanizmus
statikus struktirdjanak a leirdsa jelenti. Itt torténik meg a legfelsd hatalmi harom- és 6tszog,
a parlament mint torvényhoz6 hatalom, az dllamfé mint dllami szuverenitds kiilsd és belso
megtestesitdje, valamint a miniszterelnok és a kormdny mint legfobb egyéni és kollektiv
végrehajté hatalom, tovadbba az alkotmanybirésdg és az igazsagiigyi (birdsagi) szervezet
egymashoz val6é viszonydnak, kapcsolatinak arendezése. A mdsodik korbe tartozik
a jogalkotds és az érdekegyeztetés mdodjanak a meghatarozasa, ahol joléti dllamisag esetén sz6
esik arrdl, hogy az dllam milyen médon és milyen eszkdzokkel befolydsolja a gazdaséagi és
a szocialis helyzetet. A harmadik kor tartalmazza az dllamnak a koztestiiletekkel, a tarsadalmi
szervezetekkel, az egyhdzakkal és a civil szervezetekkel fenndllé kapcsolatit, mig a negyedik
kor az allampolgarok alapvetd jogairdl és kotelezettségeirdl szol. Kiilon korként keriil
altaldban megjelolésre a kozvagyon és annak mitkddtetése, feliigyelete.

A jelenlegi ideiglenes magyar alkotmény is nagyjdbol — bar hidnyosan — ezt arendszert
koveti. Teljesen hidnyzik azonban beldle a preambulum, miként ez szintén hidnyzik
az Eurépai Unié alkotmanyat megtestesit0 Lisszaboni Szerz0désbdl is. Ebben a praktikus
megfontoldsokon tilmenden bizonyos szekularizaciés 4dramlatok elérenyomuldsa is
kozrehatott. Ugyanakkor anemzeti dllamok tilnyomé tobbsége kartdlis alkotmdnyainak
a preambuluma - ideértve az USA-ét is — szakrdlis médon fogalmazdédott meg. Joggal
kritizaljak tobben — beleértve magamat is —, hogy a Lisszaboni Szerz6dés egyéltalan nem szo6l
még szintézisszerlien sem FEurdpa kulturdlis és eszmei-vildgnézeti gyokereirdl, holott
minderrdl indokolt lenne, hogy sz6ljon, még ha a szakralitast melldzi is. Erre, valamint arra
figyelemmel, hogy a jelenlegi kormany a Fidesz—KDNP szovetségen nyugszik, a nemzeti
onértékelést pedig a globalizalt szocidlliberdlis kozmopolitizmus tdmadja és lekezeli, valamint
amiatt is, mert elszenvedtiink egy ,,Trianont” is, helyes lenne, ha az 4j magyar alkotméany
preambulumi keretek k6zott mindezekrdl szolna.

A leendd alkotmdény tartalmi kérdéseire attérve, az dltalam madsodik korként megjelolt
torvényalkotdsi mod és vele Osszefiiggésben az érdekegyeztetés rendszerének elvi kérdései
sincsenek rendezve az ideiglenes alkotmdnyban, csupdn hézagosan az eurdpai unids
normaalkotdshoz val6 viszonya. Igaz, a jogalkotdsrdl egy kiilon torvény szol (1987. X1. tv.),
annak eldirdsai azonban mir meglehetdsen elavultak, anakronisztikusak. Ami az dllami
vagyont és annak kezelését illeti, az alkotmanyi szabdlyok egyre szlikebbé és hézagosabba
véaltak a globalizalddé neoliberdlis kivdnalmaknak megfelelden. Ezzel Osszhangban éllva
az allami/kdozvagyon gondjat viseld szervezet és feladatkorének elvi rendezése ugyancsak
hidnyos. Ennek a kovetkezménye lett a kdzvagyonnak az dllam alapvet6 érdekeivel ellentétes
korrupciés és visszaélésszerli maganositidsa, jelentds részben kiilfoldi multi- és
szupranaciondlis cégek szdmdra, elOkészitve Magyarorszag neokolonializaldsiat. Ezek
a hidnyossdgok az 1j alkotmany megalkotdsa soran kikiiszobolést igényelnek.



Adalékok az 1j alkotmdany tartalmi eldirdsaihoz

1. Ami a preambulumot illeti, azt két részre lehetne tagolni. Az elsd rész a magyar dllamisag
torténetiségét, sorsforduldit prezentdlhatnd, mig a masodik rész a jelenlegi magyar dllam
jogrendjének alapvondsait és a magyar alkotmanyos dllam és jogrend lényegesebb elveit
fogalmaznd meg.

A) Torténelmi el6zményként a preambulumnak tartalmaznia kellene:

a) A magyar nemzet eredetét, ahonfoglalds és az dllami szervezet kialakuldsanak
koriilményeit, tovabb4 azt, hogy az Arpad-hézi kirdlyok idején a német politikai és kulturalis
hatds, valamint a kereszténység romai dgdnak a dominancidja mellett bizdnci politikai és
kulturdlis hatdsok is érvényesiiltek akeleti ortodox kereszténységgel egyiitt. A magyar
allamisag keresztény-keresztyén gyokereivel kapcsolatosan szdlni kell arrdl is, hogy
areformdcié és annak harom f6 4ga, a lutheranizmus, a kalvinizmus és az unitdrius vallds
miként hatott a magyar kereszténységre, az dllami politikdra, valamint a nemzet kultirdjara.

b) A Szent Korona mellett, mint a magyar alkotmdny alapjainak egyik Osszetevdje, kiilon
sziikséges lenne megemliteni els0 kirdlyunknak a fidhoz, Imre herceghez {irott intelmeit,
az onnan levezetendd keresztény gyokereket, az idegenekkel (kiilhonosokkal) szembeni
empatiat, a szolidaritast és a bels6 szuverenitds tolerdns gyakorlasat.

c¢) Alkotmanyfejlodésiinkkel kapcsolatosan ra kellene mutatni a preambulumban arra is, hogy
Magyarorszdgon egészen az 1948—49-es kommunista hatalométvételig a magyar 4llamisig
alapjoga a német alkotmanyfejlodéshez (torténeti jogi iskola, Savigny) hasonldé nonchartalis
Szent Korona Tanon és aMagna Chartin nyugvé angol alkotmanyjoghoz hasonld,
kontraktualis eredetli alapokon all6 Aranybulldra épiil. Ennélfogva ez a magyar alkotmény
az angolhoz hasonléan tradiciondlisan és kontraktudlisan historikus jellegi. Ezzel
Osszefiiggésben szolni lenne érdemes arrdl is, hogy a magyar alkotmédnyossag e két kitf6jébol
fakad, hogy akirdly nem abszolit hatalom, mivel felette all a Korona, és mintegy
»megalanyiasult” jogi személyként a Szent Korona az abszoliit szuverenitds letéteményese,
melynek akirdlyi hatalom ald van rendelve. Ezt tette egyértelmiivé az Aranybulla. (V0.
Tomcsanyi, 1940, 56-68. o.)

d) R4 kell mutatni a tovdbbiakban arra is, hogy ebben a szerves alkotmanyfejlédésben torést
jelentett és megszakitotta e szerves alkotmanyfejlodést a kommunista diktatira 4ltal
megalkotott és az 1949. XX. tv.-nyel életbe Iéptetett irott alkotmany, mely azonban
arendszervaltist kovetd jelentds 4talakitds ellenére sem bizonyult alkalmasnak
a piacgazdasdgra torténd Attérés igényeinek a kielégitésére. SOt, a mddositas eldtti 1dOkbol
megmaradt régi szelleme és atobb teriileten fenndll6 hidnyos szabdlyozds lehetdvé tette
a piacgazdasagon alapuld 4j tarsadalmi funkcio6 eltorzitasat.

e) Utalni sziikséges arra 1is, hogy ezeket ahidnyossagokat igyekezett korrigdlni
az Alkotmanybir6sdg megalakuldsakor megvalasztott elsd testiilet a ,lathatatlan alkotméany”
intézményével, ami nem volt mds, mint a hatdlyos chartdlis alkotmadnyunk hidnyossdgainak
alkotméanybirdsagi hatarozatokkal tortént kiegészitése.

f ) Nem szabad kihagyni az 0j alkotmany preambulumébdl az 1. vildghdborit kovetd trianoni
békeszerzddést, amelynek kovetkeztében tobb mint harommillié magyar a részben csak akkor
megalakult, gydztesnek kikidltott szomszédos kisantant allamokhoz keriilt at. Mivel



kisebbségi kollektiv jogokat sem nemzetkozi, sem eurdpai unids normdk, sem azoknak
az dllamoknak ajoga sem védi kelloképpen a trianoni teriiletelcsatolds ideje Ota, ezért
indokolt annak iinnepélyes preambulumi deklardldsa, hogy a magyar dllam allamkd&zi tton és
ha kell, nemzetko6zi férumokon is fellép kollektiv kisebbségi jogaik €s érdekeik védelmében.
Ezek azel6zményei azuj alkotmdnynak, amelynek pozitiv tendencidibdl fakadnak
az alapveto elvei.

B) Az 4j alkotmény alapelveit a kovetkezOképpen lenne indokolt megfogalmazni:

a) A német ,,Alaptorvény” (Grundgesetz) anal6gidjara alapelvként ki kellene mondani, hogy
Magyarorszag tarsadalomgazdasigi szempontbdl nyitott szocidlis piacgazdasig. A ,,szocidlis”
szocskdnak a jelentoségét az adja, hogy annak hidnya vezetett el a piacgazdasig eddigi
torzuldsdhoz és ahhoz, hogy akiilfoldi és abelfoldi neoliberdlis tOke kizsdkmadnyold és
gyarmatositd tevékenysége folytan a szocidlis oll6 egészségteleniil szétnyilt. A munkaltatok
a munkavéllaldkat, a nagyvallalatok a kisés kozépvallalatokat, a termeld, kereskedd és bankar
a fogyasztot, tigyfelet semmizi ki. A ,nyitott” szoécska akiilfoldi véllalkozasok
diszkriminativmentes szabad mikodését jelenti, ami egyrészrdl unids kotelezettségiink,
mdsrészt a Szt. Istvan-i intelmekbdl fakad.

b) A magyar dllam a hazaiakéval egyiitt széleskorlien biztositja az orszagban letelepedett,
tartésan itt lako/székeld természetes €s jogi személyek egzisztencidlis €s miikodési
biztonsagat, tovdabbd egyenld bandsmdddal a miikodésiikhoz és/vagy egzisztencidlis
biztonsdgukhoz sziikséges anyagi és erkolcsi tdimogatdst nyujt.

¢) A nonprofit jellegli egészségiigyi, szocidlis, oktatdsi €s csokkent munkaképességiieket
foglalkoztaté intézmények, valamint atagok Onsegélyén alapulé nonprofit szovetkezetek
az allam erkolcsi és anyagi timogatasat élvezik.

d) Az dllam védi a csalad intézményét, és a tobbgyermekes csalddokat az dllam kiilon anyagi
tdmogatasban részesiti.

e) A magyar allam figyelemmel kiséri a trianoni békeszerzddés kovetkeztében a szomszédos
allamokhoz keriilt magyarok, az ottani magyar nemzeti kisebbség sorsat, €s kiilpolitikdjdban
megtesz mindent, hogy hatradnyos bandsmoéd ne érje dket, és tdmogatja kollektiv kisebbségi
jogaik elismerését, valamint autondmiai torekvésiiket. Mindezt azért teszi, mert a szomszédos
kisantant dllamok szuverenitdsa ald keriilt magyar lakossdgnak sem kollektiv, sem egyéni
jogait nem garantdlta sem atrianoni békeszerzddés, sem akét vilaghdbori kozott
a Népszovetség, sem az ENSZ és annak alapokmanya, sem a kisebbségek kollektiv jogairdl
sz016 EBESZ-ajanlas, sem pedig az Eurdpai Uni6é normarendszere és redlpolitikdja.

f ) Ugyanakkor alkotmanyos alapelvi szinten deklaralni kell, hogy a magyar elismeri a hazank
teriiletén €él6 valamennyi nemzeti és faji kisebbség kulturdlis, szervezeti és teriileti
autondmidjat.

2. Ami az dllami mechanizmus, illetve az dllam szervezeti rendszerének a felépitését illeti,

jelentds azoknak a szdma, akik a kétkamards orszaggytilés mellett érvelnek.

A kétkamards orszaggytilést vallok nézete szerint a mdsodik kamardban a tarsadalmi
érdekvédelmi szervezetek (szakszervezetek, munkaltatéi szovetségek, fogyasztovédelmi,
kornyezetvédelmi, addésvédelmi szervezetek, gazdaszovetség, szovetkezeti szovetség,



pedagdgusszovetség), a koztestiiletként miikodé kamardk és a Tudoményos Akadémia,
az egyhdzak és az orszdgban él6 kisebbségi népcsoportok kiildottei foglalndanak helyet.
Magam is rokonszenvezek ezzel az elképzeléssel, mar csak azért is, mert igy nemcsak part- és
kormanyérdekeket tiikroznek a torvények, hanem kozvetleniill meg tudndnak szoélalni, és
érvényesiilni tudnédnak a kiilonb6z0 tarsadalmi csoportok érdekei is (1. Korményvéltds elott és
kormdanyvaltds utdn, Polgari Szemle, 2008/3.). Ennek ellenére azonban az orszdg mai nehéz,
eladésodott helyzetét nézve nem latom idOszerlinek a mdsodik kamara létrehozdsat. A fent
emlitett szervezeteket mds formdban is be lehet vonni a torvényalkotdsba, és ez
az érdekegyeztetés rendszere. Ennek érdekében nemcsak a munkajogban, hanem az allami
élet és az alapjogok minden jelentds teriiletén (gazdasdg, oktatds, tudomdny, kultdra,
egészségiigy stb.) az alkotmdnyban is deklardlva ki kellene alakitani dllami kozremiikodéssel
a tripartit (haromoldalt) érdekegyeztetd forumokat, amelyen minden torvénytervezetnek vagy
torvénymodositdsi javaslatnak az Orszdaggytilés elé vitele eldtt a kormdnynak egyeztetnie
kellene. Tobb, fejlett demokracidval rendelkezd polgari dllam alkotmédnydban az ilyen
jogalkotds eldtti egyeztetési kotelezettség eldirdsként szerepel (1. Nyugat-Eurépa legujabb
alkotményai, 1988, 1990). Ezzel a médszerrel fékezni lehetne a torvényinflacidt, és el lehetne
mélyiteni a torvényalkotast.

Az dllam- és a kormanyforma egymassal fenndll6 viszonyat illetden célszertinek ldtszana
a koztarsasagi elnoki hatdskor erdsitése, szélesitése, bar ez most — ugy tlinik — nincs
napirenden. Az uj minisztériumi, illetve kormdanyszerkezeti feldllds a francia jellegli
félprezidencialis koztarsasagi forma irdnyaba mutat. Lehetne gondolkodni ennek nem is olyan
tavlati bevezetésén. Ezt azért is lenne 1ényeges még ezen kormdnyzati ciklus utolsé évében
egy alkotmanymoddositdssal megvaldsitani, mivel a jelenlegi ellenzéknek a nyugati
neoliberdlis globdlis hatalmak irdnyaban elkotelezett része a neoliberalis nyugati allamokkal,
gazdasdgi és pénziigyi hatalmakkal karoltve mindent el fog kovetni annak érdekében, hogy ha
nem is tudja 4tvenni a hatalmat, a mostani polgéri kormany kétharmados hatarozathozatali
képességét felszamolja. Marpedig ahhoz, hogy az orszag gazdasigilag rendbe j6jjon és
fejlodési pdlyara éllhasson, legalabb két vagy harom kormdnyzati ciklusra van sziiksége
ennek a mostani kormanyzati irdnyvonalnak. Felvetddhet az a kérdés is, hogy a koztarsasagi
elnokot alakossdg vdlassza meg, ne pedig aparlament. Ez ellen sz6l azonban
a koltségkimélés az orszag elobb emlitett szorult anyagi helyzete miatt. Tavlatilag azonban
a bevezetése, vagyis az utdn, hogy az orszdg gazdasagilag rendbe jon, széba keriilhet. Ennek
ellenére azonban ugy latom, a demokrécia biztositdsa nem ezen mulik. Ott van Németorszag,
ahol aparlament vélasztja meg akoztirsasigi elnokot, ademokracia a szocidlis
jogéllamisaggal egyiitt virdgzik.

Az Alkotmanybirdsagot €s az igazsidgszolgaltatast jogosan komoly kritikak érik ...

Az Alkotmanybirésagot és azigazsdgszolgéltatdst jogosan komoly kritikdk érik,
mindenekeldtt a hatdrozathozatalok elhizédasa miatt. Célszerii lenne az alkotmanyban
feltiintetni egy maximalis hatdrid6t, amelyen beliil az alkotmanybirésdgnak minden iigyben
a hatdrozatot meghoznia kellene. A koztarsasagi elnoki alkotmanyossagi kontrollkérés ennél
rovidebb, jelenleg is érvényesiild hatdrideje ettdl tovdbbra is elkiiloniilne. Ahhoz azonban,
hogy ezt teljesiteni lehessen, az alkotmdnybirdk szdmdnak az emelése lenne indokolt, amit
az alkotmédnyban azzal kellene rogziteni és Osszekotni, hogy az alkotmanybirak megvdlasztisa
soran torekedni sziikséges arra, hogy minden alapvetd jogteriiletet (jogdgat) a testiilet le
tudjon szakszeriien fedni az alkotmanyon kiviil az adott szakteriiletet (jogdgat) is j6l ismerd
alkotméanybir6 kozremiikodésével. Ez azért is sziikséges, mert minden jogteriilet (jogdg)
végsd soron az alkotmanyban gyokerezik. A birdsagi, az iigyészi €s a nyomozdist végzo
szervezet esetében is az alkotmanybirdsagi ligyintézéshez hasonldéan helyes lenne szintén egy



maximalis hatarid6t az alkotmanyban rogziteni, amely alatt a hatdrozatot az adott szerv
szintjén meg kellene hozni. Ezenkiviil — tanulva az igazsagszolgéltatasi szervezetnek az el6z0
szocidlliberalis kormédnyzat irdnydban tanusitott tilsdgosan lojélis, nem egy esetben elvtelen
és jogot sértdé magatartasabol — ki kellene mondani az alkotmanyban, hogy a biré mindenkor
anemzet érdekeinek megfelelden, atorvények és azokat konkretizdld kormdany- és
szaktarcarendeletekben megfogalmazott jogalkot6i akarat alapjan koteles itélkezni. Ez

vonatkozna az ligyészségre €s a nyomozati szervekre is.

Az 4llamforma témakoréhez tartozik az dllam szerkezeti felépitésén beliil az is, hogy az dllam
szerkezeti felépitése unitarius vagy foderdlis. Mindkét kérdés Osszefiigg az dllam teriileti
beosztasaval és a kdzponti, valamint a teriileti és a helyi onkorményzat kérdésével. Fel lehetne
vetni aszovetségi dllam gondolatit, ahol tobb megye régiét alkotva tartomdanyi
onkorményzati jogot élvezne. Magyarorszdg régidfelosztisat a Kozigazgatdsi Intézet
keretében Horvath M. Taméas dolgozta ki. Eszerint Magyarorszag teriilete hét régiéra oszlott
volna. Ezek a régiok azonban nem lettek volna olyan autonémidval rendelkez6 intézmények,
mint amilyenek a német vagy az osztrak tartomanyok, valamint a svdjci kantonok. Ezzel meg
lenne az 6sszhang az EU régiofelosztasi koncepcidjaval. Magam részérdl elképzelhetonek
lattam volna, hogy ezek a régidk az osztrdk—német allamszervezéshez hasonldan korldtozott
szuverenitdssal, illetve autondmidval szovetségi tartomdnyokka valjanak. Ez azonban
a kordbbi szocidlliberédlis kormanyok fejében egyaltalin nem fordult meg, sét ilyen irdnyud
javaslatom még annak idején az elsé polgari kormény idején sem taldlt elfogadasra (Vo.
Prugberger, 1993).

3. Ami a magyarorszagi nemzetiségek kollektiv jogainak alkotmanyi szabdlyozasat illeti, ki
kellene mondani, hogy a Magyar Koztarsasag valamennyi nemzetiség részére biztositja mind
a koztestiilet, mind ateriileti jellegi Onkormdnyzatot. Ahol zart egységben élnek
nemzetiségiek, alkotmdnyjogilag kellene garantidlni azt, hogy azon a telepiilésen,
telepiilésrészen, valamint jardsban, jardsrészen vagy megyerészen teriileti dnkormdanyzatot
hozhatnak létre sajat autondémidval. Azokon a telepiiléseken, jardsokban vagy megyékben
pedig, ahol valamelyik nemzeti kisebbség szdmardnya jelentds, alkotmanyilag rogzitve,
hivatalbdl kellene biztositani a nemzeti kisebbség képviseldjének az adott telepiilési és teriileti
onkorményzat testiiletében vald részvételi jogat, amelyet kiildott utjdn gyakorolna. Ezt
egyuttal ugyancsak alkotmanyilag rogzitve a parlamentben is biztositani kellene, lehetdvé
téve, hogy minden nemzetiség szamaranyatdl fiiggden, legalabb az egy kiildottet bazisul véve
kiildhessen az Orszaggytilésbe képviselot. Ennek figyelembevételével a jelenlegi ideiglenes
alkotmanyunkban megtaldlhaté szdmbeli korldtozast, amelyet az Gj Orban-kormany a 2010.
majus 25-1 alkotmdnymddositasdval 13 fOben maximalt, célszer(i lenne kiiktatni (20. § 1.
bekezdés). Ennek alkotmanyba foglaldsa azért is lenne lényeges, mert ezzel eld lehetne
segiteni, hogy aszomszédos orsziagokban egy tombben, valamint a szoérvdnyban €16
magyarsag is teriileti autondmiat vagy tarskozigazgatasi (participacios) jogot kaphasson.

4. Az j alkotmanyban elvi szinten az dllam viszonyat az egyes szakteriiletekhez és azok
mikodéséhez, szintén rendezni lenne sziikséges.

A) Igy a gazdasig terén:

a) Hangsulyozni kellene a vdéllalkozasokat érintd egyenld elbandssal torténd mikodés-
eldsegitést, ami a kis- €s kozépvallalkozasokat érint6 pozitiv diszkriminaciéban jelenne meg.



b) Ezen tilmenden az 4j alkotmdnyban ki kellene mondani, hogy a cégeknek kotelessége
a belso fogyasztas tisztességes arakon torténd, j6 mindségli szolgaltatdsokkal vald kielégitése,
tisztességes haszon felszamitdsa mellett; tilos a gyengébb fél helyzetének a kihaszndldsa
a pénzés az arupiacon; egészségre, kornyezetre vagy a természetre karos szolgaltatdsok piacra
vitele szintén tilos; az alkotmdnyban rogziteni kellene tovdbba, hogy az dllam biztositja
a gazdasagi versenyt a tisztességes piaci versenytorvényi eldirdsok, valamint a fizidkontroll
eldirdsai  kozott; tovabba, hogy az dllam tdmogatja acsalddi miivelésen alapul6

agrargazdalkodast.
B) A szocidlis és az egészségiigyi ellatds teriiletén alkotmanyi rogzitésre kivankozik:

a) Az édllam a lehetéségekhez mérten gondoskodik: a kis-, kozepes €s csaladi véllalkozasok
mikodési kornyezetének biztositasardl; a foglalkoztatds eldsegitésérdl koltségmentes vagy
kedvezményes képzés, atképzés révén és a foglalkoztatok részére nydjtott Osztonzd
tdmogatdsaval; ajovedelem nélkiill maradt vdllalkozok €s a munkanélkiiliek &dtmeneti
segélyezésérol; a munkahelyteremtés eldmozditasarol.

b) Az allami tarsadalombiztositas keretében gondoskodik a lakossag egészségiigyi ellatdsarol,
a betegségi és anyasdgi segélyezésrol, és gondoskodik az értékdllé nyugdijakrol, oregség és
rokkantsag esetére.

c) kiterjedt szocidlis és egészségiligyi haldzatot tart fenn, nonprofit jelleggel. Mindezt azért is
lényeges az i) alkotmdnyban hangsilyozva lefektetni, mert akordbbi szocidlliberélis
kormdnyzat atamogatdsok és a kedvezmények odaitélése sordn a multinaciondlis cégeket
részesitette elonyben, mikdzben ahazai kis- €és kozépvallalkoz6éi szférat negativ
diszkriminacidval sujtotta (1. a Széchenyi Terv sorsat). Ezenkiviil pedig a két szociélliberélis
korményzati idOszak alatt tobbszords kisérlet tortént arra, hogy az IMF és a Vildgbank
intenciéiban megnyilvanult globalizalt neoliberdlis uralmi rend érdekeinek megfelelden,
az dllami  kotelezd egészségiigyi €s nyugdijbiztositds nonprofit jellegli rendszere
privatizaldssal profitorientdlt magénbiztositissd valjon. Az egészségiiggyel kapcsolatos
alkotmdnyi szabdlyozdsnak — ugyancsak a nonprofit jellegli dllami egészségiigy leépitésére és
az egészségiigy profitorientdlt privatizdldsara irdnyult kordbbi neoliberdlis politikai
torekvések végérvényes elszegése érdekében — alapelvként kellene kimondani, hogy
az egészségiigyi alapés szakelldtds, valamint a korhdzi ellatds téritésmentes, amit az dllam
a sajat nonprofit egészségiigyi intézményhaldzat keretében biztosit.

C) Az oktatésiiggyel és a kutatds-fejlesztéssel kapcsolatosan az tij alkotmédnyban alapelvként
kellene kimondani, hogy a koltségvetésbdl olyan ardnyu erdforrdsokat fordit az dllam erre
a tertiletre, ami az EU tagédllamainak az e célra tortén0 raforditasainak az atlagaval egyezik.

a) Elvi éllel kellene az oktatdssal kapcsolatban az dj alkotmanyban régziteni, hogy az dllam
mind a kozoktatdsban, mind a felsdoktatdsban az ismeretanyag-, illetve a tudaskozvetités
mellett gondot fordit arra, hogy a tanuldk és a hallgatok tanulmanyaik végeztével szocidlisan
zokkendmentesen tudjanak a tdrsadalmi kozéletbe €s a munka vildgaba beilleszkedni, és
megfeleld vilagnézettel, nemzeti és kozosségi mordlis €rziilettel a magyar dllam és az EU
hasznos tagjaiva valjanak. Egytttal le kellene fektetni az alkotmanyban azt is, hogy az dllam
mind akoz-, mind aszak-, mind a felsOoktatds teriiletén aze tevékenységet végzo
intézmények megfeleld szinvonalardl rendszeres és visszatérd akkreditalassal gondoskodik.



b) A kutatassal €és atudomannyal kapcsolatban azt lenne sziikséges az dj alkotmédnyban
rogziteni, hogy anyagi és erkolcsi, valamint kiilkapcsolatbeli timogatdssal segiti a kutatok
munkdjat, és azt, hogy ahazai kutatdsi eredmények itthon realizdlédhassanak. Ki kellene
mondani az alkotmdnynak azt is, hogy vildgnézeti €s politikai felfogastdl fiiggetleniil segiti
mind a fiatal, mind a mar tudomédnyos eredményeket felmutatott tehetséges kutatok, tuddsok
ez irdnyu tevékenységét, és ket anyagi timogatdsban részesiti kiilonosen akkor, ha kutatdi-
oktat6i munkaviszonyban 6nhibdjukon kiviil nem allnak. Alapelvként kellene, hogy kimondja
az alkotméany azt is, hogy az dllam ezen atéren egyiittmiikodik a Magyar Tudoményos
Akadémidval és mds tudomadnyos testiiletekkel, mint amilyen a Miivészeti Akadémia,
a Professzorok Batthydny Kore stb. Annak kimondasa is ide tartozna, hogy az dllam pénzbeli
forrasokkal hozzdjarul az MTA miikodéséhez, €és ennek ellenére biztositja koztestiileti
autoném statuszat. E tekintetben a jelenlegi ideiglenes alkotmdany hallgatdsba burkolddzik.
Az MTA-t mint koztestiiletet meg sem emliti.

D) Azegészséges kornyezethez f(iz6d0 alkotmanyos alapjoggal Osszefiiggésben azt is
sziikséges lenne az Uj alkotmédnyba felvenni, hogy az dllam a glébusz, az eurdpai kontinens,
a kornyez0 orszdgok és sajat teriiletének természeti és milvi kornyezetének védelmérdl,
Okoldgiai egyensilyardl atfogéan gondoskodik. Ennek érdekében eldirja és feliigyeli
a szakszerll viz-, erd0-, vad- és agrargazdalkodast, valamint gondoskodik az él6 €és élettelen
természet elemeinek (fold, viz, levegd, élohelyek) tisztasagarol és karos behatdsoktdl vald
megbovasardl, az életfeltételek €s €l61ények minden oldald védelmérdl.

5. Az éllampolgéri alapjogok az ENSZ emberjogi alapokmdnydval, a Romai Szerzodéssel,
az Eurépai Szocidlis Chartdval és a Lisszaboni Szerzddéssel Osszhangban éllva, viszonylag
megfelelden van a mai alkotmanyban rendezve. Kiegészitésre, precizitdsra azonban szorul.
Egyrészt hidnyoznak a biztositdsuk megvaldsuldsanak intézményei, eszkozei és szankcidi,
masrészt az alapjogok meglehetOsen rendszerteleniil, otletszerlien vannak felsorolva. Ami
az alapjogok Dbiztositdsdnak intézményeit illeti, azoknak azdj alkotmédnyba torténd
behelyezésérol az elobbiek sordn szoltam. Ha ez elfogaddsra keriilne, akkor egy hidnyossag
kikiiszobolddne, és egy biztositéktényezd az alapjogok realizdlédasat erdsitené.

Mindezek ellenére problematikusnak tlinik, hogy az dllampolgari alapjogok €s kotelezettségek
megsértésének tilnyomo tobbségéhez az ideiglenes, ma hatdlyos alkotméany semmilyen olyan
utal6 fenyegetést nem fliz, amellyel arra utalna, hogy az dllam a jogrendszer kiilonbozo
torvényekbe foglalt szankcidkkal az alapjogok megsértdit joghdtrannyal sudjtja, és egyuttal
gondoskodik az okozott alkotmanyos alapjogi sérelem orvoslasarél. Ezt a hidnyossdgot az uj
alkotmdnyban ki kellene kiiszobolni.

Ami az egyes allampolgdri alapjogoknak és kotelezettségeknek a jelenlegi alkotmanyban
torténd felsorolasat illeti, ez a felsorolds valamennyi alapjogot és kotelezettséget tartalmazza,
csak — miként erre mar utaltam — nem kell6en rendszerezve. Ebbe belejétszik az is, hogy tobb
alapjog utdlag lett az alkotmédnyba beiktatva. Ezeket tartalmazzdk a 70/A-t6l K-ig terjedd §-
ok. Szerintem csoportositani kellene Oket, mégpedig tipusok szerint. Ezenkiviil tobbnek
a megfogalmazasat is korszertisiteni kellene.

Végezetiil, bar neuralgikus kérdés, de érdemes elgondolkozni azon, hogy indokolt lenne mind
az aktiv, mind a passziv valasztéjogot alapiskolai végzettséghez kotni és ezt az alkotmanyban
is rogziteni. Igy ugyanis elkeriilhetd lenne a vélasztisokat megelézéen elkdvethetd
tisztességtelen és manipulativ félrevezetés, valamint az, hogy arra iskolazottsaguk hidnya
folytan teljesen alkalmatlan személyek valasztott tisztséget toltsenek be. Délkelet—Szlovékia



gomori falvainak egynémelyikében irdstudatlanok polgdrmesterré jelolése és ugyancsak
iskoldzatlanok altali megszavazdsa mar redlis veszélyként jelentkezik, aminek atterjedésével
szamolni lehet egyes észak-keleti magyar falvakban is.
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