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I. BEVEZETES

A torzitdsmentes nemzetkozi kereskedelem és a versenyszabadsdg érvényesitésére
irdnyul6 torekvések azon az elméleti felismerésen alapulnak, hogy a liberdlis
kereskedelmi rendszer kibontakozdsa potencidlisan a globdlis j6lét novekedését
eredményezi. A legtobb antitroszt kozgazdasigi elmélet azt hangsulyozza, hogy a
versenypolitikdnak hatékonysagi alapon kell dllnia, mert igy lehet leginkédbb
megkozeliteni a maximadlis tarsadalmi jolétet.

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozé tagallamok elsddleges célkitlizése egy
egységes és korlatozasoktdl mentes kozos piac 1étrehozdsa volt, a Romai Szerzddés
2. cikke ennek megfelelden a kovetkezo alapelvet tartalmazza:

»A Kozosség feladata, hogy kozos piac, valamint gazdasdgi és monetdris unio
létrehozdsdval, tovdbbd a 3. és a 4. cikkben meghatdrozott kozos politikdk, illetve
intézkedések végrehajtasdaval a Kozosség egész teriiletén elomozditsa a gazdasdgi
tevékenységek harmonikus, kiegyensiilyozott és fenntarthato fejlodését, a
foglalkoztatottsag és a szocidlis védelem magas szintjét, a férfiak és nok
egyenloségét, a fenntarthato és inflaciot nem gerjeszto novekedést, a gazdasdgi
teljesitmények nagyfokii versenyképességét és konvergencidjdat, a kornyezet
minoségének magas szintii védelmét és javitdsdt, az életszinvonal és életmindség
emelését, valamint a tagdllamok kozotti gazdasdgi és tdrsadalmi kohéziot és
szolidaritdst.”

JOl latszik tehat, hogy a Ko6zosség mukodésének f0 mozgatorugdja a gazdasagi
integracid fokozatos kialakitisa, majd annak tovabbfejlesztése, mely a kozosségi
intézmények, egyéb szervek és a tagdllamok kozott szoros egyiittmikodést
feltételez.

A Roémai Szerz6dés mar a kezdetektdl kozosségi hatdskorként hatdrozta meg a
versenypolitikdt, azon beliil pedig nemcsak a vallalati magatartdsok, hanem az
allami tdmogatdsok szabdlyozasat és ellendrzését is. A tagdllamok egylittmiikodési
teriileteinek szélesedése ¢és az egységes piac létrehozdsa, majd fokozatos
tovabbfejlodése sordn egyre egyértelmiibbé vélt, hogy a Kozosségben részes

allamok éaltal alkalmazott dllami tdmogatési politikdk szoros Osszefiiggésben dllnak



a Kozosség vonatkozdsaban a Romai Szerzodésben megfogalmazott alapvetod
feladatokkal, célkitlizésekkel, a négy szabadsdgra vonatkozé szabdlyozdssal és a
tobbi kozosségi politikaval — tobbek kozott a kornyezetvédelmi, kutatas-fejlesztési,
regiondlis, kohézios politikaval - is. A kozosségi versenypolitika ugyanis csak egy a
kozosségi politikdk kozott, ezért is elengedhetetlen az, hogy ezen politikdk
lehetdség szerint erOsitsék egymds hatdsait, hiszen ezdltal lehet biztositani az
egységes, koherens fellépést a K6zosség részérdl €s igy lehet elkeriilni a kozosségi
programok bevezetését igényld problémak sulyosbodasit, illetve djabb nehézségek
kialakuldsidt. A politikdk kozotti kapcsolat l1ényege abban 4ll, hogy a nem
megfeleloen alkalmazott dllami tdmogatasok leronthatjdk a gazdasdgi integracid
céljainak elérésére  bevezetett intézkedések hatékonysdgit, a verseny
,felszabaditasat” célz6 eszkozok hatasfokat. Emellett veszélyeztethetik a kozosségi
politikdk sikere érdekében tett erOfeszitések sikerét is, €éppen ezért fontos az, hogy a
tagdllamok ezen kozosségi cselekvési teriileteken elfogadott szabdlyrendszerre
tekintettel, azzal 6sszhangban alakitsdk ki sajat gazdasagpolitikdjukat, €s az annak
részét képezo dllami tdmogatdsi mechanizmusokat.

Az alapszerzodés 3. cikkének g) pontja — a 2. cikkben foglalt alapfeladat
végrehajtasat célz6 egyik kozosségi politikaként - a torzitdsmentes verseny
fenntartasat célzé rendszer kiépitését tlizi ki feladatul a Ko6zosség szdméra, ami
széles értelemben véve tulajdonképpen azt jelenti, hogy az egységes belsé piac
védelmét szolgdlja a versenyjog, ezen beliill pedig az 4llami tdmogatdsokra
vonatkozé kozosségi jogi szabalyok életre hivasa. Mindezen célkitlizések a Romai
Szerz6dés 10. cikkében foglalt lojalitasi klauzuldval Osszevetve azt a kotelezettséget
rdja a tagdllamokra, hogy nem hozhatnak olyan intézkedést, amely veszélyeztetné a
kozos piaci verseny szabadsagat. Ezen rendelkezéseknek pedig a Romai Szerzodés
81-82. cikkein keresztiil torténd értelmezése azt jelenti, hogy az édllamoknak a
versenyjog teriiletén is tiszteletben kell tartaniuk a kozosségi jog hatékony
érvényesiilésének kovetelményét. Az ’effet utile’ kovetelményének megfelelden —

melyet a Birsdg tobb i{téletében, igy példdul a GB-Inno iigyben' is

1'C-13/77. SA GB. — Inno-B.M. kontra Association des détaillants en tabac (ATAB) [1977] ECR
2115.0.



kihangsulyozott- tehat a tagallamok nem hozhatnak olyan intézkedéseket, amelyek
veszélyeztetnék a kozosségi versenyszabdlyok hatékony érvényesiilését, nem
kovetelhetnek meg, €s nem hagyhatnak jova a kozosségi versenyjogba iitkdzo
magatartdst, illetve nem ruhazhatjak at a versenyjogi hataskoreik gyakorldsat a piaci
szereplOkre.
A Romai Szerzodés 87. cikkének (1) bekezdése altalanos tilalmat tartalmaz, amikor
is nem engedi meg a versenyt torzitd és a tagallamok kozti kereskedelmet negativan
befolydsolé dllami tdmogatdsok nyujtdsiat; ezen rendelkezés betartdsanak
ellendrzésére, illetve egyes allami tdmogatdsok alkalmazdsdnak engedélyezésére
pedig a Bizottsdgot ruhdzza fel hatdskorrel. A kozosségi jog nem tiltja
altalanossagban a tagallamok 4ltal alkalmazott tdmogatidsi mechanizmusokat,
modszere az, hogy pontosan koriilhatdrolt és feliigyelt keretek kozott hozzdjarul
ilyen eszk6zO0k alkalmazdsahoz, hiszen az dllami tdamogatdsok — tényleges a
gazdasdgi folyamatokat tekintve - nemcsak negativ, hanem pozitiv hatdsokkal is
jarhatnak.
Az allami tAmogatasok negativ kdvetkezményei kiilondsen a kovetkezok lehetnek:
» Torzitjak a versenyt és a piaci struktirat,
» A tamogatdsok nyujtasa miatt kialakul6 tdltermelés, illetve tdlfogyasztas
kovetkeztében torzul a verseny allokdcids hatékonysaga,
> A tamogatasok megkonnyitik az abban részesiilo piaci szereplok szamara
az exportot, ezzel parhuzamosan pedig a tobbi versenytirs szdmadra
megnehezitik az importot, ezdltal hitranyosan befolydsoljdk a szabad
kereskedelmet,
» Az adott tagallamban letelepedett vallalkozdsok eldnyben részesitése
diszkriminativ kereskedelmi korlatozast jelenthet, ezaltal a belsd piac
alapvetd célkitlizéseit, vagyis az aruk, a személyek, a szolgaltatdsok és a
toke szabad mozgasat is veszélyeztetik a tagallamok kozott,
» Tovabb sulyosbithatjdk az eltérd fejlettségli régidk kozti kiillonbségeket,
gazdasagi-tarsadalmi fesziiltségeket, ezen keresztiil pedig negativan

érintik az Eurdpai Uni6 kohézids célkitlizéseinek megvaldsitasat,



>

>

A kevésbé versenyképes cégeket a timogatasban nem részesiilok karara a
piacon tartjak, elkényelmesitik a piaci szereploket,

A tdmogatasok alkalmazdsa hozzdjarulhat az 4llami koltségvetési hidny
kialakuldsdhoz, illetve a meglévd koltségvetési hidny mértékének

novekedéséhez.

Az 4llami tdimogatasok a kovetkezo elonyokkel jarhatnak:

>

Hozzédjarulnak a szabad versenyen alapulé piac kudarcainak
kikiiszoboléséhez,

Segitségiikkel elérhetd a gazdasdgban jelentkezd negativ externdlidk
mérséklése, illetve az alkalmazott pozitiv externalidk korének boviilése,
A gazdasagi szerkezetvaltast gyorsabba tehetik, ezaltal csokkenthetik az
eltéro fejlettségli régiok kozti kiillonbségeket,

Elosegithetik a kozjavak megtermelését, illetve javithatjdk a
kozszolgaltatdsokhoz valé hozzaférést azok igénybevevoi szamara,
Javithatjdk a verseny hatékonysdgit, ezéltal pedig megkonnyithetik a
piaci szereplOk szamdra a piaci informaciok megszerzését
Hozz4jarulhatnak a Kozosségben az eltéré fejlettségli régiok kozotti
kiillonbségek mérsékléséhez, elOsegithetik a suilyos problémakkal kiizdo
teriiletek felzarkozdsat, ezdltal pedig Osszességében javithatjdk a

Ko6zosség versenyképességét is a kiilsd piacokon.

Altaldnossdgban véve egy adott dllami tdmogatds pozitiv hatdsa a kovetkezd

tényezoktol fligghet:

1.

3.

mennyire pontosan dllapitottdk meg az elfogadott kozos érdekll célkitiizés
targyat (szocidlis, regiondlis, gazdasagi vagy kulturdlis),

az 4allami tdmogatds — mas szakpolitikai eszkozokkel szemben — megfeleld
eszkoz-e a probléma kezelésére, valamint hogy

a timogatds létrehozza-e a sziikséges 0sztonzoket és ardnyos-e.

A tdmogatas éltal okozott torzulds szintje pedig alapjaban véve azon mulhat, hogy:

1. a kedvezményezett kivalasztdsdhoz milyen eljarast alkalmaz a tagdllam és a

tdmogatdshoz milyen feltételeket timaszt,

2. milyen jellemzOkkel irhat6 le a piac és a kedvezményezett, valamint



3. milyen 0sszegll a nyujtott timogatés €s milyen fajte’ljli.2

Osszehasonlitva a kozosségi versenypolitika és az egyes tagallamok versenyjogi
rendelkezéseinek alapjait megéllapithatd, hogy azok céljai alapvetden azonosak — a
verseny tisztasidgdnak biztositdsa és a piac védelme a kiilsé versenykorlatozo
beavatkozasoktol, ezaltal biztositva a fogyasztok jolétét és védelmét is -,
kozelebbrél megvizsgdlva azonban l4thatd, hogy a kozOsségi versenyjog egy
tobbletcélkitlizést is tartalmaz, nevezetesen a k6z0s piaci integracié megvalositasit,
¢s ennek egyik eszkdze a versenyjog szabalyrendszerének kidolgozdsa, és ezen
rendelkezések betartdsa érdekében a Bizottsdg megfeleld hataskorokkel torténo
felhatalmazasa. A fentebb {irtakbol beldthatd, hogy tulajdonképpen a kozosségi
versenyjog kettds hatast fejt ki a belsd piaci integracidra, hiszen egyrészt pozitiv
modon a gazdasdgi integraciot elOsegitve szabdlyozdsa révén kiszamithato,
biztonsdgos kornyezetet teremt a piacon jelenlévo vallalkozdsok szamadra, ezaltal is
novelve a verseny intenzitdsat a belsd piacon, mdsrészt azonban a vallalkozdsok
tekintetében annyiban jar negativ hatdssal, hogy tilalmakat fogalmaz meg piaci
magatartidsukat illetden. Ez a kettdss€g az dallami tdmogatdsokra vonatkozé
kozosségi rendelkezések esetében is megfigyelhetd, hiszen egyrészt tiltja a
versenykorlatoz6 4llami tdmogatdsok bevezetését a tagallamok vonatkozdsdban,
masrészt pedig — az allami tdmogatasoknak a gazdasagi integracids folyamatokra
kimutathatd pozitiv hatdsaira tekintettel — bizonyos esetekben, pontosan
leszabalyozott keretek kozott, a tobbi kozosségi politika célkitlizéseivel

0sszhangban megengedni az ilyen kedvezmények bevezetését.

Jelen dolgozatban elsoként felvazolom a kozosségi versenypolitika adllami
tdmogatdsokra vonatkozé szabdlyozdsa kialakuldsdnak torténetét, ezt kovetden
pedig attekintést adok a tiltott és a kozosségi joggal Osszeegyeztethetd dllami

tdmogatasok fogalmi elemeirdl és tipusair6l. Ennek keretében bemutatom ezen

* Az Eurépai Kozosségek Bizottsaga: Allami tdmogatasi cselekvési terv - Kevesebb és célzottabb
allami tdmogatds: litemterv az dllami tAmogatds 2005-2009 kozotti reformjahoz, Briisszel, 7.6.2005
COM (2005) 107 wvégleges, 6. oldal- Forrds: http//ec.eurpoa.eu/comptetition/state_aid/
reform/saap_hu.pdf — letoltés ideje: 2008.12.28.



teriilet k6z0sségi jogi szabdlyozdsdnak alapjait, kiemelve a tiltott, a megengedett,
illetve a megengedhetd allami tdmogatdsok vonatkozdsiban a Bizottsag A4ltal
kidolgozott kotelezd jogforrasokat €s a soft law korébe tartozd, a tagéallamok
hatésdgait orientdlé bizottsdgi irdnymutatdsokat, ajanldsokat is. Végiil pedig a
kozosségi joggal Osszeegyeztethetd tamogatdsokkal Osszefiiggd, a csatlakozast
megel6zOen elfogadott €s azt kovetden kidolgozott magyar jogi szabalyozas
vizsgdlata kovetkezik, mely elemzés soran kitérek a vonatkozé eljarasok alapvetd

kereteinek ismertetésére is.

II. TORTENETI ATTEKINTES
1. A kezdetek

Az 1957. évi Romai Szerzddés 1étrejottének fO célja a kdzos piac kialakitdsa, azaz
olyan gazdasagi térség 1étrehozasa volt, ahol az aruk, a személyek, a szolgaltatasok
€s a toke szabadon dramlanak, mely célkitlizést elsésorban a vamok és mennyiségi
korlatozasok, valamint ezekkel egyenértékli intézkedések felszamolasaval, és a
nemzeti alapon torténd diszkrimindcid megsziintetésével kivanta elérni. A
kereskedelmi korldatok megsziintetésére irdnyuld elhatarozdsnak a Romai Szerzodés
azzal is nyomatékot adott, hogy szigori kozosségi versenyszabalyokat vezetett be.
Ezek keretében az dllami tdmogatdsok nyujtasdra foszabalyként dltaldnos tilalmat
rendelt el, de egyuttal a tilalom al6li kivételekrdl is rendelkezett. A Szerzodés
megalkotdsakor ko6z0s ipar- €s regiondlis politikdban még nem gondolkodtak, mivel
a hat alair6é dllam akkor még nem tudott e kérdésekben k6z6s nevezdre jutni, és az
integraci6 elsd szakaszdban a szabad kereskedelem megteremtése €s a vdmunid
kiépitése volt az elsOdleges feladat.

A tagéllamok a kedvezd makrogazdasagi kornyezetben 1968-ra felszdmoltik a
Ko6zosségen beliilli vamokat és mennyiségi korldtozdsokat. A hatvanas évek
kozepétdl kezdddden a tartds novekedés érdekében a kormdnyzatok jelentOsen
beavatkoztak a gazdasdgaikba; a regiondlis-, az ipar- és a jovedelempolitika
segitségével befolydsoltdk a hazai forrasok és jovedelmek elosztasat. Ekkor a kozos

versenypolitika a tiltott iizleti gyakorlat felszdmolasdra és az er6folénnyel vald



visszaélés megakadalyozasara Osszpontositott, az allami tdmogatdsi szabdlyok
érvényesitésére még nem fektettek kiilonds hangsulyt.

A hetvenes években a gazdasdgi valsag, a tartds gazdasagi recesszid és a
munkanélkiiliség novekedése kovetkeztében a tagidllamok szintjén elotérbe keriilt a
protekcionizmus, mely abban nyilvdnult meg, hogy az dllamok egyrészt ismét a
technikai korlatok bevezetéséhez, masrészt pedig az dllami tdimogatdsok eszkozéhez
fordultak a valsagban 1év0 ipardgak (pl. mezdgazdasdg, szénbdnydszat, acélipar,
haj6épitd-ipar) megsegitése érdekében. Gondot okozott azonban az, hogy a
tdmogatdasok csak a veszteségeket ellensilyoztdk, de nem jartak egyiitt a valsdgban
1év0 ipardgak szerkezetének atalakitdsaval, ezen tilmenden pedig a
protekcionizmus kihatott a tagédllamok kozotti kereskedelemre, amelynek
novekedési iiteme ennek kovetkeztében jelentdsen visszaesett.

Az 1973-ban csatlakozé Nagy-Britannia és Irorszdg silyos regiondlis problémakkal
kiizdott, ugyanakkor Nagy-Britannia szamara politikai tiggyé valt, hogy a K6zosség
kozos koltségvetésébe befizetett forrdsait valamilyen formdban visszakapja. E
tényezOk egylittes hatdsara keriilt elotérbe a kozos regiondlis politika kérdéskore,
hiszen ezt megel6z0en az nem létezett, addig a versenypolitika 4ltal tdmogatni
engedélyezett teriileteket a nemzeti regiondlis politikdk alapjan jelolték ki. A
Bizottsdgot az allami tdmogatisok ellendrzése terén kezdetben passziv politika és
ovatos intézkedések jellemezték, tekintettel a tagdllamok kormdnyainak a kiilso
beavatkozdssal szembeni erds ellenélldsara.

1983-t0l a gazdaségi fellendiilés jelei mutatkoztak, emellett azonban édltalanossa valt
a félelem, hogy Eurdpa lemarad versenytérsaitdl, az USA-tdl €s Japantdl, illetve az
ujonnan iparosodott orszagok gazdasigi fejlodésétdl, hiszen egyértelmii lett, hogy a
Kozosség vilaggazdasagi térvesztésének egyik fo oka a protekcionizmussal terhelt,

toredezett belsd piac.
2. A Fehér Konyv

Az 1985. évi milan6i csicson elfogadott Fehér Konyv az egységes belsd piac

mielobbi tényleges megteremtését tlizte ki célul, melynek akadélyait - fizikai,
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pénziigyi €s technikai teriileten egyarant - 1992. december 31-ig tervezt€k
lebontani.

A Fehér Konyv ramutatott arra, hogy a versenypolitika teriiletén — beleértve az
allami tAmogatdsokat is — a k6z0sségi szabdlyok szigorubb alkalmazdsa sziikséges.
A Bizottsag a Kozosség belso fizikai és technikai hatarainak felszdmoldsat kovetden
egyre szigorubb politikat folytatott az 4llami tdmogatasok terén annak érdekében,
hogy a rendelkezésre all6 forrasokbol ne bizonyos vallalatoknak juttassanak
elonyoket, azaz ne mdasok rovasara, ¢és ne életképtelen tevékenységek
finanszirozdsdra pazaroljak azokat, a fejlodoképes, 4jitdé és munkahelyteremtd
ipardgak helyett. A Bizottsdg azért tartotta fontosnak a belsdé piacon az &dllami
tdmogatds szigoru ellenOrzését, mert nem itélte megengedhetonek azokat a
tdmogatdsokat, amelyek tdrsadalmi eldnyok biztositdsa nélkiil és csak néhdny
vallalkozds érdekeit szolgalva torzitjak a versenyt.

Az 1986. évi Egységes FEurépai Okmdny elismerte, hogy a belsd piac
mukodésképtelen lenne ,,egy olyan rendszer intézményesitése nélkiil, amely
biztositja, hogy a kozos piacon nem torzul a verseny” (Romai Szerzodés 3/g. cikk).
Ennek megfelelden alapvetden elfogadott nézetté valt, hogy az aktiv versenypolitika
segiti az egészséges gazdasagi struktirdk 1étrehozasat és megeldzi az indokolatlan
mértékii profit felhalmozodéasat. A Fehér Konyv elfogaddsa sordn meriilt fel eldszor
az az igény, hogy a versenypolitika céljaival Osszhangban pontos kimutatds
késziiljon a tagdllamok daltal nydjtott tdmogatdsok mért€kérdl, megoszlasardl, igy
keriiltek Osszedllitdsra az ezen adatok Osszesitésére szolgdld attekintd jelentések, a
scoreboard-ok. Ezek jelent0sége abban allt, hogy a felmérések eredményeire
tdimaszkodva a Bizottsdg egyre hatdrozottabban és aktivabban léphetett fel a
tagillamok kozosségi joggal nem Osszeegyeztethetd tdmogatdsi gyakorlataval

szemben.

3. A lisszaboni folyamat és az akciotery

A gazdasagi uni6 tovabbi kiépitése, a tagallamok versenyképességének javitdsa, az
europai  polgarok jolétének novelése és a globalizaciés kihivasok kezelése

érdekében az Eurdpai Tandcs 2000. mdrciusi lisszaboni iilésén a tagédllamok j
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stratégiat inditottak utjara, mely a foglalkoztatds, a gazdasdgi reformok és a
szocidlis kohézi6 megerdsitését célozza, a tudasalapi tdrsadalom kiépitésével
parhuzamosan. E komplex stratégia kozponti célkitiizése, hogy 2010-ig az Unidt a
vilag legversenyképesebb €s legdinamikusabb tudasalapi gazdasagiva tegye, amely
képes a fenntarthatd fejlodésre, mikozben nagyobb szocidlis kohézidval tobb és
jobb munkahelyeket teremt. A lisszaboni stratégia fentieken tilmenden
kovetelményként fogalmazta meg az Unidban az dllami tdmogatdsok szintjének
csokkentését, €s az dagazati tdmogatasok felvaltdsat horizontdlis és regionélis
tdmogatdassal. A 2001. marciusi stockholmi Eurdpai Tandcs iilésén errdl konkrét
dontés sziiletett, amely szerint 2003-ra a tagédllamoknak a tdmogatasokat
transzparenssebbé, atlathatobba, a kapcsolddo eljarasokat egyszeribbé kell tenni, €s
be kell mutatniuk, hogy nyujtott timogatdsaik a GDP-jiik ardnydban csokkennek.
Az Eurépai Tandcs 2002. marciusi barcelonai iilése megerdsitette a Stockholmban
elfogadott hatdrozatot, kiegészitve azzal, hogy az d&llami tdmogatdsoknak
meghatarozott piaci hidnyossdgok megsziintetését kell szolgdlniuk.

A hatékonysdg mérésének bevezetése jegyében, a lisszaboni folyamat keretében
2001-t8]1 az Eurépai Bizottsdg kozzéteszi az Allami Tamogatisok Osszefoglald
Jelentését (State Aid Scoreboard-ot) is. A jelentés harom ,,dimenzid” szerint -a
tdmogatds formdja, nyujtdja €és célja - értékeli a vallalkozasoknak nyujtott allami
tdmogatdsokat, tagallamonként €s az Uni6 egészére nézve; célja az, hogy vildgos
kép alakuljon ki a tagdllamok daltal kovetett és a szabad versenyre hatdssal levo
allami tdmogatasi gyakorlatrél, a tdmogatidsi Osszegek nagysagarol €s belso
szerkezetérol egyarant.

2005. nyardn a Bizottsig meghirdette az un. Allami Tdmogatdsi Akcidtervet,
melyben meghatirozta a kovetkezd években megteendd reformintézkedéseket (a
reform iitemtervét jelen dolgozat 1. szamiu melléklete tartalmazza). Eszerint az
allami tadmogatdsoknak 0Osszhangban kell lenniiik a Lisszaboni Stratégidban
meghirdetett célkitlizésekkel, igy mind a tagdllamoknak, mind a Bizottsagnak szem
elott kell tartaniuk a versenyképesség, a regiondlis kohézid, a szocidlis kohézid
szempontjait, tovdbba a kozszolgiltatisok szinvonaldnak emelésére irdnyuld

kovetelményt. Ezen uj elvardsoknak valé megfelelés az dllami tdmogatisokra
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vonatkozé szabdlyrendszer atfogd modositdsat is sziikségessé tette, anyagi €s
eljarasjogi szempontbdl is, melynek megfelelden egy olyan reformcsomagot
hirdetett meg a Bizottsag, melynek alapvetd elemei a kovetkezOk:

1. kevesebb €s célzottabb dllami timogatis,

2. finomitott gazdasdgi szempontd megkdozelités,

3. hatékonyabb eljarasok, jobb végrehajtds, nagyobb kiszamithatosag és
fokozott atlathatésag,

4. feleldsség-megosztds a Bizottsdg és a tagdllamok kozott: a tagallamok
hatékony tdmogatdsa és a tervezett timogatdsok bejelentésére vonatkozo,
valamint a szabalyok érvényre juttatdsa irdnt teljes elkotelezettségiik hijan a
Bizottsdg nem tudja tokéletesiteni az dllami tdmogatasok szabdlyozasat €s
gyakorlatat.’

Fenti célkitlizések koziil talan a gazdasagi szempontok eldtérbe helyezése mondhatd
a legfontosabb valtozdsnak a Bizottsidg gyakorlatiban ezen a teriileten, ami azt
jelenti, hogy a verseny és a kereskedelem torzuldsat megprobalja ezen mddszeren
keresztiil 4tlathatobban, pontosan értékelni, a piaci hidnyossidgokat és a jelentkezd
externdlidkat mélyrehatéan elemezni, hogy ezen vizsgdlatok eredményeinek
hasznositdsa sordn minél hatékonyabb verseny alakulhasson ki az egységes belso

piacon.

Osszességében elmondhatd, hogy az utébbi évtizedekben a Bizottsdg versenyjogi
hatdskorei egyre sz€lesedtek €s mélyiiltek, vagyis egyre tobb teriileten 1€p fel és
egyre intenzivebben, mely tevékenységének hatterét a Romai Szerzddés, a
masodlagos jogforrasok rendelkezései, valamint az 4ltala kibocsatott soft law

szabdlyok képezik.

? Az Eurépai Kozosségek Bizottsaga: Allami tdmogatasi cselekvési terv - Kevesebb és célzottabb
allami tdmogatds: litemterv az dllami tAmogatds 2005-2009 kozotti reformjahoz, Briisszel, 7.6.2005
COM (2005) 107 végleges, 6. oldal- Forras:
http//ec.eurpoa.eu/comptetition/state_aid/reform/saap_hu.pdf — letoltés ideje: 2008.12.28.
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III. AZ ALLAMI TAMOGATASOK AZ EUROPAI UNIO
JOGABAN

1. A tiltott dllami tamogatdsok a Romai Szerzodés alapjdan

A Romai Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése az dllami tdmogatdsokra vonatkoz6
rendelkezések sorat ezen tdimogatasok negativ megkozelitésii definicidjaval inditja,
mely szerint:

(1) Ha e szerzodés mdsként nem rendelkezik, a kozos piaccal osszeegyeztethetetlen
a tagdllamok dltal vagy dllami forrdsbol bdrmilyen formdban nyltjtott olyan
tamogatds, amely bizonyos vdllalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelésének
elonyben részesitése dltal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez
érinti a tagdllamok kozotti kereskedelmet.”

Egy tdmogatas tehat akkor tartozik a Romai Szerzddés 87. cikke (1) bekezdésének

hatdlya ald, ha az alabbi feltételek mindegyike fenndll, vagyis a tdimogatas:

1. allami forrasbol szarmazik,

2. elonyt jelent a véllalkozas részére,

3. bizonyos vdllalatot vagy d4gazatot részesit csak elOnyben

(szelektivitas),

4. versenytorzitd hatdsu és

5. befolyasolja a tagallamok kozotti kereskedelmet
A fenti fogalmi elemekbdl lathatd, hogy a tiltott dllami tdmogatdsok esetében a
Romai Szerzodés egy széles fogalmat alkalmaz annak érdekében, hogy ezzel
lehetdség szerint lefedjen minden olyan allami intézkedést, amely ellentétes lehet a
kozosségi joggal, vagyis amelyek piaci hatdsukat tekintve a kozos piaci verseny
torzitdsdhoz vezethetnek. A Birdsig is igen tagan értelmezi ezt a definiciét, amint
az a SFEI kontra la Poste esetben kifejtett dlldspontjabol is kiolvashaté:
A Szerzodés 92. cikkének (ma 87. cikkének) az a célja, hogy meggdtolja a
tagdllamok kozotti kereskedelmet érinto dllami hatésdagok dltal adott olyan

elonyoket, amelyek kiilonféle formdkban, bizonyos termékek vagy bizonyos

4
C- -39/94. Sindicat frangais de I’Express international (SFEI) and others kontra la Poste and other

[1996] ECR 1-3547.0. itélet 58. bekezdés
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vdllalkozdsok kedvezményezésével a versenyt torzitjdk vagy annak torzitdsdaval
fenyegetnek. A tdmogatds fogalma igy nemcsak a pozitiv elonyoket — mint példdul
szubvenciok - foglalja magdban, hanem mds olyan beavatkozdsokat is, amelyek
kiilonféle formdban csokkentik a vdllalkozds koltségvetésében rendesen kiaddsként
szereplo tételeket, és amelyek anélkiil, hogy a sz0 szoros értelmében véve
szubvenciok lennének, azzal megegyezo karakteriiek és ugyanolyan hatdssal
jdrnak.”

A fenti fogalmi elemeket tekintve ki kell emelni azt, hogy az els6 harom kritérium
adja az allami tdmogatds fogalmat, ha pedig ezek mellett megéllapithat6 az utolsé
két 6sszetevo fennallasa is, akkor az adott szubvencidé a Rémai Szerzodés 87. cikk
(1) bekezdésének hatélya ala esik, vagyis nem megengedhetd az alkalmazéisa. Ez a
megkiilonboztetés azért is 1ényeges, mert a Romai Szerzodés 88. cikk (3) bekezdése
szerint, amennyiben a tagdllamok tdmogatast akarnak nytjtani, akkor azt el0zetesen
engedélyeztetni kell a Bizottsdggal, és ez az eldzetes bejelentés akkor is kotelezo,
ha az adott timogatds nem versenytorzitd vagy/és nem érinti a tagallamok kozotti
kereskedelmet (dllami tdmogatdsrdl van sz9, de nem biztos, hogy a 87. cikk (1)

bekezdés hatdlya ald esé Osszeegyeztetetlen timogatds).”

2. A tiltott dllami tamogatdsok fogalmi elemei

2.1. Allami forrasbél szarmazik
2.1.1. Kozvetlen és kozvetett dllami tdmogatds

Az ,allam” fogalom szélesen értelmezett, mivel minden olyan szerv 4ltal nyujtott
elonyt jelent, amely az allam kozponti koltségvetésére nézve megterheléssel jar,
vagyis nemcsak a kozponti kormanyzathoz tartozdé minisztériumok, intézmények,
egyéb kozponti hatésagok 4ltal nyujtott tdmogatds hozhaté kapcsolatba az
allammal, hanem az &llamhaztartds korébe tartozé teriileti-helyi szervek — igy
példaul a helyi dnkormanyzatok - dltal nydjtott tdmogatés is dllami tdmogatdsnak
minosiil.

Ezen feliill nemcsak az 4llam 4ltal kézvetleniil nyujtott tdmogatdsok tartoznak ide,

hiszen az ilyen célra 1étrehozott, illetve az ilyen feladatok ellatdsaval felruhazott

> Téth Tihamér: Az Eurépai Unié versenyjoga, KIK-Kerszov, Budapest, 2007., 540. oldal
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magantulajdonban vagy éallami tulajdonban 1év0 szervek dltal folyositott
szubvencidkra is kiterjed ez a tdg dllam-fogalom, vagyis ez a kritérium minden,
valamilyen allami pénzeszkozre visszavezethetd, azzal szerves kapcsolatba hozhat6
tdmogatdst is jelent. Igy é4llami tdmogatisnak mindsiil az is, ha a tdmogatds
nyudjtdsdban az 4dllam nem kozvetleniil vesz részt, hanem kozvetitoként valamilyen
teriileti szervezetet, illetve mas allami szervet, allami vallalatot hasznalt fel.

A Stardust Marine iigyben® Franciaorszdgban egy allami bank és a lednyvallalata a
rossz anyagi helyzetben 1évd Stardust Marine vallalkozast tokésitette fel, mely
allami bank kozvetve az dllam irdnyitdsa alatt 4llt, hiszen afelett a Credit Lyonnais
rendelkezett meghataroz6 befolydssal, ez utobbi részvényeinek 80%-a pedig allami
tulajdonban volt és a szavazati jogok csaknem 100%-a is az allamot illette meg. A
Bizottsag ezt a tranzakciot dllami tdmogatdsként értékelte, hiszen azt az dllam
irdnyitasa alatt all6 bank hajtotta végre, ezt azonban Franciaorszdg vitatta, mert
szerinte ezt a miiveletet az dllami bank az dllamtdl fiiggetleniil hajtotta végre, vagyis
ez az 6nall6 intézkedés nem vonhaté a Romai Szerz6dés 87. cikk (1) bekezdésének
hatdlya ald. Az Eurdpai Birdsag itéletének 24. pontja alapjan azonban az aldbbiak
szerint kell megitélni a helyzetet:

»24. Ahhoz, hogy egy kedvezmény a Szerzodés 87. cikkének (1) bekezdésében
megfogalmazott tdmogatds fogalmdba essék, eloszor is az sziikséges, hogy kozvetve
vagy kozvetleniil dllami forrdsbol szdrmazzon ...., mdsodszor, hogy a tdmogatds az
dllamnak tulajdonithato legyen.”

Két feltételnek kell tehat teljesiilnie ahhoz, hogy a Szerzddés 87. cikke (1)
bekezdésének teljesiilése megéllapithatd legyen az adott &llami tdmogatés
vonatkozdsdban. Az els0 szempont minden olyan pénziigyi eszkozt jelenthet,
amelynek segitségével a kozhatdsagok vallalkozdsokat tdmogatnak, akkor is, ha
ezen eszkozoket az dllam rendszeresen alkalmazza és akkor is, ha nem; a masodik
szempont alapjan pedig 4llami forrdsnak szamit az is, ha az allam irdnyitésa,
meghatarozé befolydsa alatt 1évd véllalkozds nyujt tdmogatdst valamely piaci
szereplonek. A kozvéllalkozdsok esetén tehdt nem elég azt bizonyitania a

Bizottsdgnak, hogy az allam irdnyitdsa alatti véllalkozdsrdl van sz0, azt is igazolni

6(C-482/99., France v. Commission [2002] I-4397.
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kell, hogy a tdmogatds nyujtisa az 4llamnak tulajdonithatd, mely ut6bbi
kovetkeztetést az ligy koriilményeibdl lehet levonni, igy kiillondsen a kozvéllalkozas
altal folytatott tevékenység jellegébdl, a menedzsment feletti ellendrzés mértékébol,

a vallalkozas jogi statuszabol.

2.1.2. A tamogatds hatdsa

Hangsulyozni kell, hogy a tdmogatids formdja nem bir jelentdséggel, hiszen az
allamok szamtalan célbol vezetnek be olyan intézkedéseket, melyek a 87. cikk (1)
bekezdése ald esnek, igy alkalmaznak addkedvezményeket, kedvezményes
hitellehetOségeket és egyéb szubvencidkat. A hangsuly — a Bir6sag gyakorlata
szerint az antitroszt-teriilethez hasonldan - itt is a rendelkezés hatdsdn van, vagyis az
a lényeg, hogy megéllapithatd legyen, az adott tidmogatds ténylegesen vagy
potencidlisan torzitja a versenyt, hatrdnyosan befolydsolja a tagallamok kozotti
kereskedelmet. Feltétel tehdt, hogy ok-okozati Osszefiiggés legyen megallapithato
az adott timogatds €s a verseny torzuldsanak bekovetkezése, vagy legaldbbis annak
veszélye kozott. A Bizottsdg feladata annak vizsgdlata, illetve bizonyitdsa, hogy a
versenytorzitds intenzitdsa olyan mértékii, ami megalapozza annak megtiltasat, és
ezt minden egyes tdmogatdsndl kiilon-kiilon kell mérlegelnie. Eléfordulhat, hogy
megallapitasra keriil, hogy az adott szubvencié versenykorlatoz6 hatdsi, mégis ezen
befolyds mértéke olyan csekély, ami nem indokolja azt, hogy a Bizottsag fellépjen
ellene. Ezen helyzet megitélése az dllami tdimogatasok megitélésének gyakorlatdban
a kezdeti idokben nem volt egyértelmii, kiillonosen azért, mert a Bir6sdg azon az
allasponton volt, hogy nem véletlen az, hogy a Rémai Szerzdédés nem tartalmaz
felhatalmazast arra, hogy a Bizottsdg jogforrast bocsidsson ki a nem szamottevo
jelentdségli versenykorldtozé dllami timogatdsok mentesitésére. Véleménye szerint
ezt az is indokolja, hogy a tagdllamok a Szerzddés aldirdsakor arra vallaltak
kotelezettséget, hogy kovetni fogjdk a kozosségi jogi, azon belill pedig a
versenyjogi rendelkezéseket, és nem fognak azokkal ellentétes jogszabdlyokat,
intézkedéseket bevezetni, sOt fel fognak 1épni azon piaci szereplokkel szemben,
amelyek veszélyeztetik a kozosségi jogi normdk érvényesiilését. A Bizottsag

azonban eltérd véleményt képviselt ebben a kérdésben, ami a csekély jelentdségli
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allami tdmogatdsokrdl rendelkezd 1998/2006/EK bizottsagi rendeletben 6ltott testet

(ez a 2.4.5. alpontban keriil részletesebben bemutatdsra).

2.1.3. A tamogatds dllami és kozosségi jellege

A Roémai Szerzddés lehetoséget ad arra, hogy a kozosségi célkitlizések
megvalositdsa €érdekében mind a Kozosség, mind a tagiallamok tdmogatdsban
részesithessék az dllamok egyes régidinak, illetdleg egyes gazdasagi szektorainak
szereploit. Az is elofordul tehat, hogy a vallalkozdsok kozosségi forrasokbol
részesiilnek tdmogatdsban, ezért az ilyen forrdsokra vonatkozd szabdlyokat el kell
kiiloniteni a nemzeti szintli szubvencioktol.

Amint az fentebb mdr emlitésre keriilt, fontos eleme az 4llami tdmogatas
fogalmdnak, hogy az adott tdimogatds megterhelést jelentsen az dllamhdztartdsra
nézve, vagyis ennek hidnyban nem beszélhetiink a Rémai Szerzodés 87. cikkének
(1) bekezdése ala esd allami tdimogatasrol.

Abban az esetben azonban, ha a kozosségi pénzeszk6zOok elosztidsa a tagdllami
hatésagok diszkrécidjatol fiigg, akkor nem kizdrt, hogy mégis megdllapithaté az
allami tamogatas fennforgdsa; az olyan projekteknél pedig, amelyek részben
kozosségi, részben tagadllami forrdsbdl keriilnek finanszirozasra, ott egyértelmiien a

87. cikk (1) bekezdésében foglalt rendelkezés érvényesiil.

2.2. Elényt jelent az érintett vallalkozas részére
2.2.1. Az elony, a kozszolgdltatok kompenzdldsa és az Altmark-teszt

Az eldny fogalmit a Romai Szerzddés nem hatidrozza meg, ezt a definiciét a
Bir6sdg dolgozta ki esetjogdban, amely szerint ez olyan viszonzatlan,
ellenszolgaltatasi kotelezettséggel nem jard kedvezményt jelent, amelyhez az adott
véallalkozds a normélis piaci versenykoriilmények kozott nem jutott volna hozza,
Osszehasonlitva a piacon 1€v0 tobbi, jogilag és ténylegesen is azonos koriilmények
kozott 1€vo, azonos tevékenységet folytatd szerepld helyzetével.

Az éllami tdmogatdsok esetjogaban problémaként jelentkezett annak megitélése,
hogy a kozszolgalati feladatok elldtdsahoz kapcsol6d6 szubvencidkat hogyan kell
mindsiteni, vagyis ezekre eleve nem kell alkalmazni a Rémai Szerzodés 87.

cikkének (1) bekezdését, mivel nem jarnak elonnyel a véallalkozdsok szempontjabdl,
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vagy pedig a Szerzddés 86. cikke (2) bekezdésében foglalt kivételek valamelyikét
kell ilyenkor igénybe venni. Ezen kérdés megolddsat a Bir6sdg éltal az Altmark-
igyben’ kidolgozott Altmark-teszt hozta meg, amely szerint a kovetkezd négy
egyiittes feltételnek kell ahhoz teljesiilnie, hogy egy kozszolgdltatasi
feladatelldtdshoz nyujtott allami tdmogatds ne essen a Romai Szerzddés 87.
cikkének (1) bekezdése ala:

1. a vallalkozdsnak vildgosan meghatdrozott kozszolgélati kotelezettséggel kell
rendelkeznie,

2. az ellentételezés kiszamitasdhoz alapul vett paramétereket objektiv mdédon,
elézetesen kell meghatarozni,

3. az ellentételezés mértéke nem haladhatja meg a kozszolgélati feladat
ellatasaval kapcsolatos koltségeket (beleértve az ésszerli mértékii nyereséget
is),

4. garantdlni kell, hogy a koltségek a lehet6 legkisebbek legyenek, melynek két
modja van. Az egyik, ha az adott véllalkozast versenyeztetéssel valasztottik
ki. A masik, ennek hidnydban, hogy csak olyan koltségeket szabad
figyelembe venni, amelyek fejében egy atlagos, jol szervezett (adott esetben
kozszolgélati kotelezettség ellatdsahoz sziikséges kozlekedési eszkozokkel
rendelkezd) véllalkozds biztositotta volna e szolgdltatdst, szintén beleértve a
profit ésszerll szintj ét.

Ezen feltételek Birdsdg altali rogzitését kovetden a Bizottsdg is tobb jogforrast
bocsétott ki annak érdekében, hogy orientédlja a tagdllamokat és a véllalkozasokat,
milyen kovetelményeknek kell megfeleltetniiik a timogatidsokat ahhoz, hogy azok
mentesiilhessenek az dltaldnos érvényii tilalom all. Az Allami Tdmogatasi
Cselekvési Terv keretében egy intézkedési csomagot fogadott el, melynek keretében
tobbek kozott sor keriilt egy, a kozszolgaltatdssal jard ellentételezés formdjaban
torténd allami tdmogatdsokra vonatkozd kozosségi keretszabdly megalkotdséra,
valamint a pénziigyi atlathatosagrol rendelkezd bizottsdgi irdnyelv moédositaséra.

Ennek azért nagy a jelentdsége, mivel ezen dokumentumokban keriiltek rogzitésre

7 C-280/00. Altmark Trans GmbH és Regierungspresidium Magdeburg kontra
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH [2003] ECR 1-7747.0.
$ T6th Tihamér: Az Eurépai Uni6 versenyjoga, KJK-Kerszov, Budapest, 2007., 543. oldal
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azok a feltételek, amelyek teljesiilése mellett a tarsasdgoknak kozszolgéltatisért
nydjtott ellentételezés Osszeegyeztethetd a kozosségi 4dllami  tdmogatasi
szabdlyokkal (valamely egyértelmiien meghatéarozott kozszolgalati kiildetés léte és a
tulkompenzacié tilalma), és nem kell elore bejelenteni a Bizottsdgnak. A tagéllamok
kotelessége lett a kozszolgaltatds tartalmédnak és a szolgdltatasnyujtds mikéntjének
meghatarozasa, és a bizottsdgi keretszabdly meghatdrozza azokat a feltételeket is,
amelyek mellett a hatdrozat hatidlya ald nem tartozé ellentételezés az allami
tdmogatdsi szabdlyokkal Osszeegyeztethetd. Az atlathatosdgi bizottsagi irdnyelv
modositasa pedig egyértelmiivé teszi, hogy az ellentételezésben részesiild, és
kozszolgéltatds miikodtetése mellett mds piacokon is tevékenykedd tarsasidgoknak
kiilon kell konyveikben nyilvantartani kiilonféle tevékenységeiket, hogy

ellendrizhetd legyen a keresztfinanszirozas lehetdsége.’

2.2.2. A piacgazdasdgi befekteto elve

El6fordulnak olyan esetek is, amikor az é&llam olyan vallalkozdsnak nyu;jt
szubvenciot, amelyben részesedéssel rendelkezik, és ilyenkor nem egyértelmii
annak eldontése, hogy az dallamot e vonatkozdsiban piaci szereplonek vagy
tulajdonosnak kell tekinteni, vagy pedig a tdmogatds nyujtasat végzd szereploként
kell minOsiteni. A Bizottsdg gyakorlata azt mutatja, hogy akkor van sz6 allami
tdmogatdsrol, ha az adott kedvezményt egy hosszitivra tervezd, haszonelviien
gondolkodd, a gazdasdgi, regiondlis, illetleg tarsadalmi szempontokat nem
mérlegel6 piacgazdasigi maginbefektetd nem biztositotta volna az adott vallalkozas
szamara.

Az is 1ényeges, hogy milyen mértékli tokerészesedése van az allamnak az adott
véllalatban, hiszen ha tobbségi, dontd befolyassal rendelkezik, akkor - mivel
rovidtdvon jobban tudja tolerdlni a kisebb profitot vagy annak esetleges hidnyat -,
nehéz annak bizonyitdsa a tagdllam rész€érdl, hogy piacgazdasagi befektetOként

1épett fel a piacon, ennek megfeleloen esetleg abban az esetben méltinyolhaté a

?2005. évi jelentés a versenypolitikar6l, Eurdpai Bizottsdg, Luxembourg: Az Eurdpai Kozosségek
Hivatalos Kiadvanyainak Hivatala, 2007., 127. oldal — Forras: http:// ec.europa.eu/competition /
annual_reports/2005/hu.pdf — letdltés ideje: 2008.12.28.
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tdmogatds, ha fenndll a redlis esélye annak, hogy annak eredményeként hosszitdvon

profitot érhet el az adott vallalkoz4s.

Ezen tilmenden a piaci maginbefektetd elvének kiszélesitésére a kovetkezd egyéb

torekvések i1s megfigyelhetok:

1. piaci magdnkolcsonzo elve: Ez tulajdonképpen a tokejuttatds kiterjesztését

3.

jelenti a kolcsoniigyletekre. A kdlcson nem mindsiil dllami tdmogatasnak, ha
olyan feltételekkel nyudjtjak, amelyeket egy piaci alapon miikodo
kolcsonnyujté is elfogadna. A Bizottsdg referencia-kamatldbakat allapitott
meg ennek ellenOrzésére.

piaci magdnhitelezo elve: Az Eurdpai Birdsdg dolgozta ki ezt az elvet,
amikor azt vizsgalta, hogy vajon egy piaci hitelezd ugyanugy elengedte
volna vagy atiitemezte volna a hiteleket, mint az 4llam. Az allami tdimogatas
cafolatanak legfontosabb eleme ugyanis az lehet, ha a vallalkozas bizonyitani
tudja, hogy madshol is taldlt volna finanszirozdsi lehetOséget. Ezen elv
alkalmazasa sem egyértelmii, mivel egy véllalkozds egy adott pillanatban
nem valaszthatja meg hitelezdit, a hitelezd illetve a hitelezOk adottak. Nem
mindig all fenn az az eset, hogy a vallalkozdsnak vannak mdas potencialis
hitelezdi is, akiknek a hitel visszafizetésének elengedése vagy atiitemezése
ugyanazt a likviditasi segitséget nydjtand. Ezt az elvet altaldban akkor kell
alkalmazni, ha az 4llam nem tOkebefektetést hajt végre valamely
véllalkozasban, hanem mads tipusi kedvezmény nyujt, példaul oly mddon
tdmogatja a vallalkozast, hogy fizetési kedvezményben részesiti a szoban
forgo véllalatot vagy fizetési halasztast engedélyez szdmaéra.

piaci magdngarantor elve: A kezesség nyudjtdsa nem mindsiil allami
tdmogatdsnak, ha a kezességvallalasért megfeleld dijat fizetnek. A piaci
magdnbefektetdre vonatkoz6 szabdly alkalmazdsdval dltalaban kimondhatd,
hogy kolcson, vagy tovabbi kezességvallaldis nyujtdsa  kordbbi
kezességvillalds  érvényesitésének megakaddlyozdsa céljabol — és

nyilvdnvaléan az d&llami vagyon megorzése céljabol, ezaltal raciondlis
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gazdasagi cselekvésként — nem mindsiil dllami tdmogatasnak, amennyiben a
korabbi kezességvallalds sem volt az.'
A maganpiaci befektetd elve sajatos alkategoridjanak tekinthetd a magdnpiaci
hitelezo elve, hiszen a Tubacex esetben a Birdsig kimondta, hogy ,egy dllami
hitelez6 ugyaniigy, mint egy magdnhitelezo kothet olyan megdllapoddst a
hitelezojével, amelyben az adodssdag dtiitemezésére vagy részletfizetési lehetoség
biztositasdra keriil sor a visszafizetés megkonnyitése érdekében, de ilyenkor az
dllam célja is a nyereség realizdldsa kell, hogy legyen” "
Osszességében valamennyi fent leirt elv tekintetében a Bizottsdgnak azt kell
mérlegelnie, hogy az allam vagy annak szerve ugy viselkedett-e, mint ahogyan
hasonlé helyzetben egy a piaci véltozasokra raciondlisan reagdld piacgazdasagi
szerepld cselekedne, vagy megfontoldsai mogott tobbségben vannak a gazdasdgi

szempontokon tuli tényez0k — példaul szocidlis célok — is.
2.3. Bizonyos vallalatot vagy agazatot részesit csak elonyben (szelektivitas)

2.3.1. Az egyedi és az dltaldnos intézkedések megkiilonboztetése

Egy adott dllami tdmogatds akkor esik a versenyjog hatdlya ald, amennyiben az
szektorspecifikus, azaz bizonyos vallalatot vagy dgazatot részesit csak eldnyben,
vagyis nem egy altalanos, a piaci szereplOk széles korére vonatkozé kedvezményrol
van sz6. Ez a szelektivitas kritériuma, ez alapjan lehet elkiiloniteni egy ,,klasszikus”
egyedi dllami tdmogatdst az éltaldnos intézkedésektdl, hiszen mig az eldbbi a
tdmogatott vallalkozasokat elonybe helyezi versenytdrsaival szemben a piacon,
addig az utobbiak valamennyi &dgazatban és az 0Osszes vdllalkozdsra nézve
eshetdleges kovetkezményekkel jarnak, nem szelektdlnak a piaci szereplok kozott,
ennél fogva nem meritik ki a Romai Szerzddés 87. cikke (1) bekezdésének
tényallasi elemeit. A Birdsdg is tobb {itéletében hangsilyozta, hogy akkor lehet
altalanos intézkedésrdl besz€lni, ha az minden, vagy legaldbbis nagyszamu piaci

szerepld szamadra, automatikusan, egyenld mértékben nyitva 4ll6 lehetdséget jelent,

' Hargita Eszter: Az éllami timogatdsok Magyarorszdgon az uniés versenypolitika tiikrében,
Pénziigyminisztérium Tamogatdsokat Vizsgald Iroda, TVI Informaciés Fiizetek 2005/23. szdm, 17-
18. oldal — Forras: www.pm.gov.hu/tvi_infofuzet_2003_phd - letoltés ideje: 2008.04.21.

'1C-342/96. Spanyolorszag v Bizottsag eset (Tubacex), [1999] ECR 1-2549.0.
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ha pedig mar hatésagi diszkrécié fiiggvénye egy adott tdmogatishoz vald
hozzéaférés, akkor az allami tdmogatdsnak mindsithetd. Az dltalanos intézkedések
esetében nem csak azt kell vizsgélni, hogy a szabdlyozas lehetOvé teszi-e a
kedvezmény igénybevételét minden véllalkozds szamara, hanem azt is, hogy a
latszolag objektiv feltételek ne csak néhdny véllalkozast kedvezményezzenek,
vagyis ezen rendelkezések nem tartalmazhatnak korlatozdsokat €s nem
diszkrimindlhatnak a vallalkozdsok kozott. Igy tehdt abban az esetben, ha egy
tagdllamnak csak egy adott teriiletét érinti az adott kedvezmény, vagy csak pontosan
koriilhatdrolhaté szektorokra irdnyul, akkor mar nem mindsithetd altaldnos
intézkedésnek, hanem a RoOmai Szerz6dés allami tdmogatdsokra vonatkozd

rendelkezéseit kell ra alkalmazni.

2.3.2. A tagdllami gazdasdgpolitikai intézkedések megitélése

A szelektivitdsi feltétel azért is fontos, hogy hatart lehessen hdzni a tagdllami
szuverenitds részét képezd gazdasagpolitika alakitdsa és a kozOsségi hataskorbe
tartoz6 versenyjogi intézkedések tartomdnya kozé. A tagdllamok 4ltaldnos
gazdasagpolitikai intézkedései ugyanis nem tartoznak a kozosségi versenyjog
kontrollja ald, az egységes bels0 piacra kdros hatdssal jar6 dllami szabdlyok
felszamolésa érdekében adott esetben csak a jogharmonizacié eszkdze johet széba.
A Bir6sag esetjoga azt mutatja, hogy amennyiben a tagallami intézkedés tdimogatési
elemet is tartalmaz, vagyis ténylegesen egy adott véllalkozédst vagy egy adott
vallalkozési kort céloz meg, akkor a Romai Szerzodés 87. cikkének (1) bekezdését
alkalmazni kell r4, mint dllami tdmogatésra.

Kiilonosen élesen jelentkezik ez a megkiilonboztetés az adotamogatasok esetében,
ezért is bocsatott ki kozleményt a Bizottsdg a kozvetlen iizleti addztatasrdl, amely
alapjan akkor kell az allami tdmogatdsokra vonatkoz$ altaldnos rendelkezéseket
alkalmazni egy adott adotdmogatdsra, amennyiben az egy bizonyos térséget,
dgazatot érint, egy pontosan meghatdrozhaté vallalkozds tevékenységére
vonatkozik, példaul egy termék létrehozasanak tdimogatdsara irdnyul.

Az infrastruktira létrehozdsdnak, fejlesztésének tdmogatisa is vethet fel

problémadkat, hiszen az ilyen céllal kialakitott programok vonatkozdsiban sem
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mindig konnyli megtenni az elhatarolast az egyedi allami tdmogatisok és az
altalanos intézkedések kozott. A gyakorlat alapjdn megéllapithatd, hogy abban az
esetben, ha az allam vagy helyi szerve olyan infrastrukturdlis beruhdzast hajt végre,
amely éaltaldban véve minden véllalkozds szempontjabol kedvezd hatdssal jar,
illetoleg amely fejlesztéshez a véllalkozasok kotelesek hozzdjarulni, akkor az
intézkedés altalanosnak minosiil. Ezzel ellentétben, ha az adott infrastrukturalis
beruhdzas csak egy vagy néhany vallalatnak elonyds, és cserébe azok nem tartoznak

azért ellentételezéssel, az mar allami tAmogatasként értékelendod.

2.3.3. A kedvezményezett(ek) meghatdrozdsa

Amint az kordbban mar emlitésre keriilt, a timogatds egy vallalkozas vagy azok egy
jol koriilhatarolhat6 csoportja tekintetében kell, hogy kifejtse hatdsat ahhoz, hogy a
Romai Szerzodés 87. cikkének (1) bekezdése szerint mindsiiljon. A vallalkozas
definici6jat illetéen itt is az antitroszt-szabdlyozds esetében az esetjogban
kidolgozott fogalom az irdnyad6, vagyis a ténylegesen végzett gazdasagi
tevékenységen van a hangsily, nem pedig a vallalkozds jogi formdja, tulajdoni
viszonyai alapjan kell megitélni azt a szervezetet, amely a kedvezményben részesiil.
Igy tehét egy elsd latdsra véllalkozasnak mindsiild szervezetnek nyijtott timogatas
kiviil eshet az dllami tdmogatasra vonatkoz6 kozosségi rendelkezések alkalmazdsi
korén, ha az adott szervezet nem fejt ki gazdasagi tevékenységet, vagy azt nem
gazdasagi szereplOként részesiti kedvezményben az adott dllam. Ennek megfelelden
azon juttatdsok, amelyekben a helyi dnkorméanyzatok és az egyéb szervezetek nem
gazdasagi tevékenységiik végzésére tekintettel részesiilhetnek, nem mindsiilnek

allami tdimogatdsnak.
2.4. Versenytorzité hatasi

2.4.1. A torzitdsmentes verseny védelmének kovetelménye

Amint ahogyan az a bevezetd részben mar kifejtésre keriilt, az Eurépai Uni6
versenyjoganak elsddleges célja az, hogy az egységes belsO piacon tisztességes €s
torzitdsmentes verseny alakuljon ki, mert az eldsegiti a jolétet, a fogyasztok szdmara

jobb arukat és szolgaltatdsokat, megfizethetobb darakat, vagyis tobb valasztisi
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lehetdséget biztosit és a fenntarthaté fejlodés is megvaldsithaté altala. A szabad
verseny tehdt nem egy dnmagaért vett cél, hanem a célhoz vezetd eszkoz maga.

Az 4llami tdmogatasokra vonatkoz6 kozosségi szabalyozas is azt célozza, hogy az
atlathat6 és kiszamithatd szabdlyozas révén megelOzhetod legyen a versenyt torzitd
allami beavatkozds, ugyanakkor azt 1is elOsegiti, hogy a tagdllamok
gazdasagpolitikdjuk keretében a tagdllami kozérdeket ténylegesen szolgdld
tdmogatasokat alkalmazhassanak anélkiil, hogy ezen intézkedéseik kozOsségi
versenyjogi korlatozas ala esnének.

A Roémai Szerzd6dés 87. cikkének (1) bekezdése azon dllami tdmogatdsokat tiltja,
amelyek torzitjdk a versenyt, vagy legaldbbis ennek veszélyével fenyegetnek,
vagyis nem csupdan a ténylegesen korlatozé hatéssal jard tamogatidsok alkalmazasat
nem engedi meg a kozosségi versenyjog, az is a tilalom hatdlya ald eshet, ha a
szubvencid kovetkezményeként redlis lehetdség van a korlatozas bekovetkezésére.
Természetesen itt 1is kovetelmény az ok-okozati kapcsolat megléte a
versenykorlatozds bekovetkezése vagy annak esélye és a vizsgdlat ala volt dllami

tdmogatds kozott.

2.4.2. A versenytorzulds elemzésének szempontjai

A Bir6sdg joggyakorlata értelmében a verseny- és kereskedelemtorzitds veszélye
altalaban fenndll, tehat azt nem sziikséges a Bizottsdgnak szamitdsokkal igazolnia.
A Birésag a Philip Morris iigyben'> azonban azt is kimondta, hogy az &llami
tdmogatdsok elemzése sordn a Bizottsagnak legalabb azt be kell mutatnia, hogy mi
az érintett termékpiac, azon milyen véllalkozasok vesznek részt és mekkora a piaci
részesedésiik, és milyen intenzitdsu a timogatds. Amennyiben az dllami tdmogatas
egy vallalkozds pozicidjat erOsiti versenytdrsaival szemben, a versenytorzitas
megvalosul. A Birdsdg tehat egyértelmiivé tette, hogy a Bizottsdgnak itt is
mélyrehatobb, kozgazdasagi szemponti elemzést kell végeznie, vagyis a tdmogatas
versenytorzitd jellegének megallapitdsahoz is fel kell tarnia a relevédns piacot, annak

strukturdjat, a piacra 1€pés akaddlyait, €s a timogatas hatdsait is.

'2730/79. Philip Morris Holland BV. Kontra Comission of the European Communities [1980] ECR
2671.0.
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2.4.3. A versenytorzulds mértéke, a csekély mértékii tamogatdsokra vonatkozo

szabdlyok

A torzité hatds mértékének felmérése sordn tehat a Bizottsdgnak alapos vizsgélatot
kell lefolytatnia, melynek keretében be kell mutatnia azt, hogy az adott timogatds
versenyre karos hatdsa olyan jelentds, ami indokolttd teszi az ellene torténo
fellépést. Ezen munka sordn a versenykorlitoz6 tdmogatds fennalldsanak
idOtartamdt €s hatdsa mértékét is figyelembe kell vennie, valamint ki kell térnie a
tdmogatas intenzitdsdnak elemzésére is, vagyis annak bemutatdsdra, hogy milyen
aranyt képvisel a nyujtott szubvencid a vizsgalt projekt 0sszértékéhez mérve. Ez
utobbit is esetrdl esetre kell ért€kelnie a Bizottsagnak ahhoz, hogy meg tudjon
hatdrozni egy olyan 4ltaldnos tdmogatdsi mértékét, intenzitdst, amely még nem
minosiil tiltottnak.

Amint az mar kordbban, a versenytorzit6 dallami tdmogatdsok hatdsainak
targyaldsakor emlitésre keriilt, az antitroszt-joghoz hasonléan a gyakorlat soran itt is
felmeriilt a kérdés, hogyan kell megitélni az olyan dllami tdmogatasokat, amelyek
csekély hatast gyakorolnak a kozos piaci versenyre. Azonban az dllami timogatasok
jogdban a Birésag nem Aallitott fel olyan mentességi szabdlyt, mint az antitroszt-
teriileten, hiszen a Szerzddés 10. cikkében a tagédllamok azt véllaltdk, hogy nem
fognak a koz0sségi jogban foglalt rendelkezésekkel ellentétes gyakorlatot folytatni,
illetdleg megengedni a piaci szereplok szamdra, ami tehat szigoribb fellépést kivan
meg a Birdsdg szerint a SzerzOdés alair6ival szemben, mint a véllalkozasok
esetében. A Bizottsag azonban — a versenyjog rendelkezéseinek betartasiért felels
szerepének némileg ellentmondva — engedékenyebb allaspontot képvisel ezen a
teriileten, ami oly médon is kifejezésre keriilt, hogy rendeletet alkotott a de minimis
allami tdmogatdsokrol. Az 1998/2006/EK bizottsagi rendelet hatdlya ald azon
tdmogatdsok tartoznak, amelyek Osszege egy haroméves iddszak alatt kétszazezer
eurd alatt marad, nydjtsédk azt barmely forrasbol, barmilyen célra, kivéve példaul a
szallitdsi- €s az exporttdimogatisokat, illetdleg a hazai termékek eldallitasit célzo
szubvenciokat. Ezek tehdt mentesiilnek a Roémai Szerzodés 87. cikkének (1)
bekezdésében foglalt tilalom aldl, so6t, a tagdllamok nem is kotelesek ezeket

alkalmazasuk eldtt eldzetesen bejelenteni az Eurdpai Bizottsig felé.
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2.5. Befolyasolja a tagallamok kozotti kereskedelmet
2.5.1. A tagdllamok kozotti kereskedelem érintettségének megitélése

A tiltott dllami tAmogatdsok fogalmi elemei koziil taldn a legfontosabb a tagallamok
kozotti kereskedelem érintettségének megléte, hiszen enélkiil az adott kedvezmény
nem eshetne a kozosségi versenyjogi szabalyok hatdlya ald. Amennyiben tehdt a
tdmogatds olyan termékeket részesit eldnyben, amelyek nem vesznek részt az
allamok kozotti kereskedelemben, nem versenyeznek, akkor nem is beszélhetiink a
Roémai Szerzddés 87. cikkének (1) bekezdése szerinti dllami tdmogatdsrol. A
Bir6sdg a tagallamok kozotti kereskedelem befolyasoltsdganak fenndlldsat a
Franciaorszag v Bizottsag iigyben13 a kovetkezdképpen fogalmazta meg:
LYAmennyiben egy tagdllam tamogatdst nyujt egy vdllalatnak, amely fenntartja, vagy
noveli a hazai termelést, ennek az lesz az eredménye, hogy a mds tagdllamok
vdllalatai kevesebb eséllyel tudjdk exportdlni termékeiket a piacra az érintett
tagdllamban.”

Ezen tulmenden akkor is szoba johet a tagédllamok kozotti kereskedelem
érintettsége, ha egy tagdllam olyan tdmogatdsi format alkalmaz, amely arra
0sztondz egyes vallalkozasokat, hogy abban az adott dllamban telepedjenek le,
illetdleg oda helyezzék &t székhelyiiket, tevékenységiik folytatdsdnak kozpontjat
egy masik allambol. S6t, az is eléfordult, hogy a Birdsag akkor is kimutathatonak
taldlta a kozosségi szintli verseny befolyasoldsat, amikor az adott kedvezmény nem
a tagallamok kozotti relacidban fejtette ki hatasat, hanem az Eurépai Union kiviilre
irdnyult azdltal, hogy olyan terméket részesitett eldnyben, amelyet harmadik
orszagba exportéltak, illetdleg amikor a tdmogatdsban részesitett vallalat nem
exportalt ugyan, de a sajat piacdn versenyzett a tobbi tagédllam versenyzo
véllalkozasaival. Ennek oka pedig az volt, hogy a Bir6sdg megitélése szerint a
kozosségi piac €s az azon kiviili piacok kozott olyan mértékii Osszefiiggések,
kolcsonhatdsok 1éteznek, amelyek miatt nem zarhaté ki ilyen esetben sem a

tagdllamok kozotti, vagyis az Eurdpai Union beliili verseny korlatozdsanak esélye.

3102/87. szamu, Franciaorszag v Bizottsag eset, [1988] ECR 4067, 19. bekezdés
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2.5.2. A tagdllamok kozotti verseny érintettségének hidnya

Altaldnossdgban véve elmondhaté, hogy akkor érintett a tagdllamok kozotti
kereskedelem, ha objektiv jogi €s ténybeli kritériumok alapjan eldre l14thatd, hogy a
kérdéses tdmogatds potencidlisan befolydsolhatja a tagdllamok kozotti
kereskedelmet. Ez utobbirdl akkor lehet besz€lni, ha legaldbb két tagallamhoz
kapcsolodik a kereskedelem, de az nem feltétel, hogy az érintett piac ténylegesen 4t
is nyuljon egyik allam teriiletérdl egy masik allam teriiletére.

A fent irtak alapjan tehat amennyiben az adott timogatds csak egy adott tagallamon
beliil fejti ki hatdsait, vagyis a timogatéssal érintett termék vagy szolgdltatds csak a
hazai piacon van jelen, és ott nem versenyez, vagy csak ott vesz részt a versenyben,
akkor a tagéllamok kozotti kereskedelem érintettségének hidnydban nem lehet a
Romai Szerzddés 87. cikkének (1) bekezdése ald tartoz6 dllami tdmogatasrol

beszélni.

3. A kozos piaccal dsszeegyeztethetd tamogatdsok

3.1. Az osszeegyeztetheté tamogatasok kore
A koOz0sségi jog szerint tiltott tdmogatasok kategdridjdnak rogzitését kovetden a
Romai Szerzddés 87. cikke meghatdrozza azon tdmogatisok korét is, melyek
egyrészt  eleve  Osszeegyeztethetok a  kOzOsségi  joggal,  masrészt
Osszeegyeztethetdnek minOsithetd azok bevezetése az egyes tagdllamokban,
harmadrészt pedig azokat is, amelyeket a Tandcs hatidrozhat meg mindsitett
tobbséggel hozott dontésével, a Bizottsdg javaslata alapjan.
Ezen kiviil nem szabad megfeledkezni azon rendelkezésekrdl sem, amelyek az
egyes un. Kkiilonleges gazdasdgi d4gazatok esetében alkalmazhaté -eltéréseket
tartalmazzdk, ami azt jelenti, hogy bizonyos, a tagédllamok ko6z0sségi szintl
egyiittmikodése szempontjabol kiemelkedd jelentdségli teriileteken a Roémai
Szerz6dés a versenyjogi rendelkezéseket masodlagossd mindsiti az adott szektorra
irdnyado szabdlyokhoz képest, vagyis ezen kozosségi cselekvési teriileteken akkor
lehet alkalmazni az éltaldnos versenyjogi, ezen beliil is az 4llami tdmogatdsokra

vonatkozé szabalyokat, amennyiben azt az adott politika kifejezetten megengedi.
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Fentiek alapjan elsoként attekintem ezen specidlis gazdasdgi dgazatokban
alkalmazhat6 és a kozvdllalkozdasoknak nyujtott tdmogatdsokkal kapcsolatos
rendelkezéseket, majd pedig ratérek a Romai Szerz0dés versenyjogi fejezetének a

kozosségi joggal Osszeegyeztethetd dllami tdmogatdsokat targyald normaira.

3.2. A kiilonleges gazdasagi agazatokra vonatkozo6 szabalyok

A kozOsségi joggal Osszeegyeztethetetlen tamogatdsok tekintetében a Roémai
Szerzddés 87. cikkének (1) bekezdése is hangsilyozza, hogy az ott rogzitett eldirds
abban az esetben érvényesiil, ha a Szerz0dés masként nem rendelkezik, ezzel
mintegy felhatalmazast ad a fOszabdlytol eltérd szabalyozas alkalmazasara. Ez
jelenik meg a fent emlitett, Un. kiilonleges gazdasigi dgazatok esetében, vagyis a
mezodgazdasag €és a k6zosségi szintl kozlekedés teriiletén.

A Roémai Szerz6dés 36. cikke a koz0s mezdgazdasiagi politika keretében a
kovetkezd hataskorrel ruhdzza fel a Tanécsot:

A versenyszabdlyokrol szolo fejezet rendelkezései a mezogazdasdgi termékek
termelésére és kereskedelmére csak olyan mértékben vonatkoznak, ahogyan azt a
33. cikkben megfogalmazott célkitiizések figyelembevételével a Tandcs a 37. cikk (2)
és (3) bekezdésének rendelkezései keretében és az ott megdllapitott eljdardssal
osszhangban meghatdrozza.

A Tandcs tdmogatds nyujtdsdt engedélyezheti kiilonosen:

a) szerkezeti vagy természeti feltételek miatt hdtrdanyos helyzetben [évé iizemek
védelméhez;

b) gazdasdgfejlesztési programok keretében.”

A Tandcs tehat a kozos piaccal Osszeegyeztethetonek mindsithet a fenti célok
elérését szolgdld tdmogatdsi formdkat, igy azokat bevezethetik a tagédllamok sajat
mezodgazdasaguk fejlesztése, ezen keresztiil pedig a kozosségi mezOgazdasag
versenyképességének javitdsa érdekében. Igy ezen a teriileten nem elSzetes
bejelentési kotelezettségrol, vagy utdlagos engedélyezésr6l van szd, hiszen a
Szerz6dés értelmében a Tandcs arra rendelkezik hatdskorrel, hogy megszabja azon
szabdlyozds kereteit ezen a teriileten, amelyet - bar azok eltérnek a kozosségi

versenyszabalyoktdl — alkalmazhatnak a tagallamok.
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A Romai Szerzddés 73. cikke a kozosségi szintll kozlekedés fejlesztése érdekében
tartalmaz egy, az alapvetd versenyjogi rendelkezésektdl eltérd, mégis
megengedhetd timogatdsi modra vonatkoz6 szabélyt, mely szerint:

E szerzodéssel osszeegyeztethetok azok a tdmogatdsok, amelyek megfelelnek a
kozlekedés osszehangoldsdra iranyulo igényeknek, vagy amelyek a kozszolgdltatds
fogalmdban benne rejlo bizonyos kotelezettségek terheinek megtéritését szolgdljdk.”
A kozosségi szintli kozlekedés is kiemelkedd jelentOséggel bir a kozds piac
szempontjabdl, hiszen minél kiterjedtebb és dsszehangoltabb kozlekedési hal6zatok
keriilnek kialakitdsra a tagdllamokon belill és azokon keresztiil, annal
optimdlisabbak lesznek az egyes gazdasidgi tevékenységek folytatdsdnak
infrastrukturalis feltételei. Emellett pedig nem szabad megfeledkezni az egyre
hangsilyosabb kornyezetvédelmi szempontokrél sem, igy a kisebb kornyezeti
terhelést eredményezd kozlekedési technoldgidk bevezetése, alkalmazdsa is
tdmogathaténak mindsiilhet a tagdllamok részér6l. EbbOl a szempontbdl tehat
érthetd a fenti rendelkezés beiktatisa a Szerzddésbe, ami nem eredményezi azt,
hogy a kozlekedés egyértelmiien eltérne a versenyjogi szabdlyozds alappilléreitdl,
tulajdonképpen csupan egy tobblet kivételt jelent a 87. cikk (1) bekezdése alol.

3.3. A kozszolgaltatasi feladatokat ellaté vallalkozasokra vonatkozo
szabalyok

A Romai Szerz6dés 86. cikkének (2) bekezdése lehetdséget ad a tagédllamoknak
arra, hogy a kozszolgéltatist végzd, kiilonleges vagy kizdrdlagos jogokkal
felruhdzott vallalkozdsok szdmara a kozfeladatok ellatdsdhoz sziikséges
tamogatdsokat nydjtsanak. Altaldnos gazdasdgi érdekiinek az a szolgéltatds mindsiil,
amelyet az dllam polgdrai szdmdra kiemelt fontossdgunak tart, és melyet az allami
beavatkozas hidnydban nem, vagy mas feltételekkel nylijtanénakM. A 86. cikk (2)
bekezdése alapjan tehat:

»(2) Az dltaldnos gazdasadgi érdekii szolgdltatdsok mitkodtetésével megbizott vagy
a jovedelemtermelo monopdlium jellegii villalkozdsok olyan mértékben tartoznak e
szerzodés szabdlyai, kiilonosen a versenyszabdlyok hatdlya ald, amennyiben ezek

alkalmazdsa sem jogilag, sem ténylegesen nem akaddlyozza a rdjuk bizott sajdtos

' T6th Tihamér: Az Eurépai Unié versenyjoga, KIK-Kerszov, Budapest, 2007., 563. oldal
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feladatok végrehajtdasdt. A kereskedelem fejlodését ez nem befolydsolhatja olyan
mértékben, amely ellentétes a Kozosség érdekeivel.”

Ugyanezen jogszabalyhely (3) bekezdése tartalmazza az ilyen tdmogatasokkal
kapcsolatos kozOsségi szintll eljardsi szabdlyokat, amely szerint a Bizottsig
rendelkezik hatdskorrel arra, hogy a fenti rendelkezés teljesiilésének biztositdsa
érdekében sziikség esetén irdnyelveket vagy hatdrozatokat fogadjon el. Ezen
felhatalmazas alapjan sziiletett meg a Bizottsdg 2005. november 28-1 2005/843/EK
hatdrozata az EK Szerzodés 86. cikke (2) bekezdésének az dltalanos gazdasagi
érdekli szolgaltatasok mikodtetésével megbizott vallalkozasoknak
kozszolgéltatdssal jaro ellentételezés formdjaban megitélt dllami tdmogatdsokra
torténo alkalmazasarol.

A 86. cikk (1) bekezdésében emlitett kozvallalkozdsok — vagyis az olyan
szervezetek, amelyek felett az allam kozvetleniil vagy kozvetve meghatirozo
befolyast gyakorol — kiilonleges vagy kizdrdlagos jogokkal torténd felruhdzdsa
esetén tulajdonképpen arr6l van sz6, hogy ezeket a véllalkozdsokat az dallam
mentesiti a versennyel jar6 kockdzatok viselése al6l. Ebben az esetben az mindsiil
tiltottnak, ha az ilyen jogokkal felruhazott vallalatok az allami szabdlyozds miatt
kozosségi jogsértést kovetnek el, példdul monopolhelyzetbe keriilnek. A Birdsag
esetjogdban kifejtette, hogy a kizardlagos, illetve a kiilonleges jogok kikotése
onmagdban még nem Osszeegyeztethetetlen a kozodsségi joggal, azonban ha ezen
jogok létesitése er6folényes helyzetbe keriil, akkor mér a jogok garantéldsa is a 86.
cikk tilalmdba iitkdzhet ugy is, ha a véllalkozas ténylegesen nem fejtett ki jogsértod
magatartast.

Ezen tilalom aldli kivételt hatiarozza meg a (2) bekezdés, amely automatikus
mentesiilési lehetdséget jelent, hiszen ha az adott vallalkozds kozvéllalkozasnak
mindsiil vagy jovedelemtermeld monopdliumnak, és a versenyszabalyok hatdlydnak
rajuk torténd kiterjesztése veszélyezteti ezen feladataik ellatasat, akkor nem kell
alkalmazni a versenyjogi rendelkezéseket. Mindezen feltételek teljesiilését a
tagdllamnak kell bizonyitania ahhoz, hogy az adott vallalkozds mentesiiljon az
altalanos tilalom aldl. Ez a bizonyitési kotelezettség azt célozza, hogy a tagidllamok

lehetdség szerint ne nyuljanak gyakran ilyen tipusi elonyok biztositdsdhoz annak
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érdekében, hogy sajat gazdasagpolitikdjukat a kozosségi érdekekkel szembemenve,
vagyis a gazdasagi integracioval jaro kotelezettségekkel ellentétesen, diszkriminativ
modon alakitsak.

Magyarorszagon ezt a teriiletet az allamhdztartdsi szervek és a kozvallalkozdsok
kozotti pénziigyi kapesolatok 4dtlathatésdgarol, valamint az egyes vallalkozasokon
beliili pénziigyir atlathatésagrol  szolo  105/2003. (VIL.18.) Korm.rendelet
szabdlyozza, amelynek hatdlya kiterjed a kozvallalkozdsokra, valamint az
elkiilonitett elszamolasok vezetésére kotelezett vallalkozasokra, kivéve ez utdbbiak
esetében azt, amikor az éltaluk nyujtott szolgdltatds nem befolydsolja az Eurépai
Uni6 tagallamai kozotti kereskedelmet, az dltaldnos gazdasagi érdekili szolgaltatas
nydjtasaval valé6 megbizast, nyilt, atlithatd és diszkrimindciomentes eljarasban
meghatdrozott idore kaptak, valamint a targyévet megel6z0 két lizleti évben az éves

nettd arbevételiik nem érte el a 40 milli6 eurénak megfeleld forintdsszeget.

3.4. A Romai Szerzodés 87. cikk (2) bekezdésében foglalt rendelkezés
alapjan kotelezéen engedélyezendo allami tamogatasok

A tiltott timogatdsok kategoridjanak meghatarozasat kovetden a Romai Szerzddés
rogziti azon tdmogatdsok korét, melyek minden koriilmények kozott, jellegiiknél
fogva megengedettek, hiszen specidlis, a tagallamok szempontjabdl méltanyolhatd,
ugyanakkor ritkdn el6fordul6 esetkorokben alkalmazhatok. Ugyanakkor ezeknél is
terheli a tagédllamokat a bejelentési kotelezettség a Bizottsag irdnyaban, bar az nem
rendelkezik az ilyen tdmogatdsok vonatkozdsiaban mérlegelési jogkorrel; a 1ényeg
tulajdonképpen az, hogy a Bizottsag is tudomadssal birjon arrdl, ha valamely
tagédllam ilyen jellegli intézkedést vezet be. A tilalom aldli automatikus mentesiilés
garantdldasat tulajdonképpen az a koriilmény indokolja, hogy olyan teriileteknek,
céloknak a tdimogatdsardl van itt sz6, amelyek kozosségi szempontbdl is kiemelkedo
jelentdséglieck €s ezen intézkedések versenytorzité hatdsa tulajdonképpen
masodlagos jelentdséggel bir a tdmogatas 4ltal elérni kivant, illetdleg ténylegesen
elért, az alapvetd kozosségi célkitlizések megvaldsitasat €s a belsO piaci integraciot
is szolgalo pozitiv eredményekhez képest.

A Romai Szerzodés 87. cikkének (2) bekezdése szerint ,,a kozos piaccal

osszeegyeztetheto:
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a) a magdnszemély fogyasztoknak nytjtott szocidlis jellegii tamogatas, feltéve, hogy
azt a termék szarmazdsan alapulo megkiilonboztetés nélkiil nyijtjdak;

b) a természeti csapdsok vagy mds rendkiviili események dltal okozott kdrok
helyredllitdsdra nyujtott tamogatds;

c) a Németorszdgi Szovetségi Koztdrsasdg Németorszdg felosztdsa dltal érintett
egyes teriiletei gazdasdgdanak nytjtott tdmogatds, amennyiben a tdmogatdsra a
felosztdasbol eredo gazdasdagi hdtranyok ellensiilyozdsdhoz sziikség van.”

Az a) pontban emlitett esetben olyan szocidlis jellegli tdimogatdsokrdl van szo,
amelyek kedvezményezettjei maganszemély fogyasztok, esetlegesen kozvetve egy
vagy tobb vallalkozas, és tovabbi feltétel, hogy nem diszkrimindlhat ily médon a
tagillam az egyes termékek kozott tagdllami hovatartozds, szdrmazas szerint —
vagyis tulajdonképpen nem jarhatnak ezen szocidlis kedvezmények piacfelosztd
hatassal.

A b) pont a katasztr6fa-helyzetek miatti karok felszamoldsa érdekében teszi
lehetdvé a tagdllamoknak a segitségnyujtast a karosultak szamadra. Itt fontos feltétel
az, hogy eldre nem léathatd, és el nem hdarithaté események képezzék a tdmogatas
alapjat, és az aranyossig kovetelményének is maximaélisan érvényesiilnie kell. Ezen
mentességi lehetdség bevezetését az indokolta, hogy a tagiallamokban el6forduld
sulyos gazdasdgi €és tarsadalmi nehézségeket okozd természeti csapdsok és mds
katasztrofa-helyzetek esetén a tagdllamok garantidlni tudjdk, hogy a karok
felszamolédsa €és a kdrosultak helyzetének javitdsa érdekében megfeleld eszkozok
fognak rendelkezésre 4llni. Ez pedig adott esetben feltétleniil elsObbséget kell, hogy
élvezzen a koz0s piaci integracids célkitlizések megvaldsitasdhoz képest, akar ugy
is, hogy a kozosségi szintli verseny bizonyos teriileteken és bizonyos mértékben
korlatozédsok alé esik.

A c) pontban {irt tdmogatdsi forma a Német Szovetségi Koztirsasdg specidlis
torténelmi helyzetére tekintettel keriilt beiktatdsra a Rémai Szerz6désbe, hiszen az
Ujraegyesités kovetkeztében a két orszdgrész eltérd gazdasigi fejlettsége miatt
eléallt helyzetet kozosségi szinten is kezelni kellett. A Bizottsdg a Német
Szovetségi Koztarsasdgban felmeriild nehézségek miatt sziikségessé valo

tdmogatdsokat eltérden itélte meg, azok jogi alapjaként egyarant hasznalta a 87.
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cikk (2) bekezdés c) és 87. cikk (3) bekezdés c) pontjat. Mara ez a felemas helyzet
megsziint: a keleti tartomdnyokba irdnyuld tdmogatédsokat is a 87. cikk (3) bekezdés
a) pontja alapjan — hasonldan a tobbi tagdllam kevésbé fejlett régidihoz — itéli meg a

. . 15 . sl s . T . 12 ‘oz v
Bizottsag ~, vagyis ezen szubvenciok is regiondlis timogatasként értékelendok.

3.5. A Romai Szerzodés 87. cikk (3) bekezdésében foglalt rendelkezés
alapjan engedélyezhet6 allami tamogatasok

A Roémai Szerzddés 87. cikkének (3) bekezdése négy esetet tartalmaz, amelyben
felhatalmazast kap a Bizottsdg arra, hogy a tdmogatas jogszerliségének kérdésében
allast foglaljon, a kovetkezok szerint:

»(3) A kozos piaccal dsszeegyeztethetonek tekintheto:

a) az olyan térségek gazdasdgi fejlodésének elomozditdsdra nyiijtott tamogatds,
ahol rendkiviil alacsony az életszinvonal vagy jelentos az alulfoglalkoztatottsdg;

b) valamely kozos eurdpai érdeket szolgdlo fontos projekt megvalositdsanak
elomozditdasdara vagy egy tagdllam gazdasdgdban bekovetkezett komoly zavar
megsziintetésére nyujtott tdmogatds;

c) az egyes gazdasdgi tevékenységek vagy gazdasdgi teriiletek fejlodését elomozdito
tdmogatds, amennyiben az ilyen tdmogatds nem befolydsolja hdtrdnyosan a
kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben,

d) a kultirdt és a kulturdlis orokség megorzését elomozdito tdmogatds, ha az a
Kozosségen beliili kereskedelmi és versenyfeltételeket nem befolydsolja a kozos
érdekkel ellentétes mértékben”

Ezen rendelkezés tehat nem biztosit automatikus mentesiilési lehetdséget az emlitett
tdmogatasi tipusok szdmadra, a Bizottsdg kapott felhatalmazdst a Romai Szerzddés
révén arra a tagdllamoktol, hogy dontson a tdmogatis megengedhetdségének
kérdésében.

Az elso kategoéria alapjan keriil sor altalaban a beruhdzasi, regiondlis tdmogatasok
nyujtasdra, elsésorban azokon a teriileteken, ahol az egy fore juté GDP az utolsé év
atlagdban nem haladja meg a kozosségi dtlag 75 szdzalékat. Itt az indokolja az

enyhébb megkozelitést a kozosségi jog oldalardl, hogy az egyes tagallamok kozott,

"> T6th Tihamér: Az Eurépai Unié versenyjoga, KIK-Kerszov, Budapest, 2007 566. oldal
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illetve azok egyes teriileti egységei, szektorai kozott tapasztalhaté fejlettségi
kiilonbségek mérséklése révén jobban biztosithatd a kozds piacon letelepedett
vallalkozdsok  versenyképessége. Végsd soron tehat ezen tdmogatdsok
hozzdjarulhatnak a gazdasagi integracid elmélyitéséhez, ez pedig arra Osztonozheti
a Bizottsdgot is, hogy az adott kedvezményt a kozOsségi joggal
0sszeegyeztethetonek mindsitse.

A maésodik korbe tartozo timogatdsokat foként akkor alkalmazzdk, ha tobb tagédllam
altal preferalt, kozos érdekii iigyr6l van sz0, vagy amennyiben legaldbbis tobb
tagdllam koopericidjat igényld programrdl van sz6. Ezen tipust programok
el0segithetik az egyes tagallamok kozotti egylittmiikodés szinvonaldnak javitasat, ez
pedig azzal is jarhat, hogy a tagdllamok egyre elkotelezettebbé valnak a kozosségi
alapcélok megvaldsitdsa irdnt.

A harmadik jogcimen az elmaradott fejlettségili teriilletek megsegitését célzd
tdmogatdsokat nydjtanak a tagdllamok, ez a leginkdbb horizontélis tdmogatdsok
form4jaban jelenik meg, vagyis foglalkoztatasi, képzési, kis- és kozépvallalkozasok
tevékenységét segitd, szerkezetatalakitdsi timogatdsokkal lehet e korben taldlkozni,
illetve egyes specidlis ipardgakra vonatkoz6 programokkal.

Az utolsé csoportba tartoz6 tdmogatasok célja a tagallamok nemzeti kultirdjanak
megOrzése, ezaltal pedig a Kozosségre olyannyira jellemz6 kulturalis diverzifikdcid
fenntartdsa. Lathat6, hogy ezen mentesiilési lehetdség is 0Osszhangban van az
Eurdpai Kozosség, illetdleg az Eurdpai Unid alapvetd céljaival és alapelveivel-
melyek k6z¢€ sorolhat6 az egyes tagallamok kulturdlis sajatossagainak elismerése €s
védelemben részesitése is -, hiszen az Eurdpai Uniérdl sz616 Szerzddés 6. cikkének
(1) bekezdése is kinyilvanitja, hogy ,,az Unid a szabadsdg, a demokrdcia, az emberi
jogok és az alapveté szabadsdgok tiszteletben tartdsa és a jogdllamisdg elvein

alapul, amely alapelvek kozosek a tagdllamokban.”

3.6. A Tanacs kivételes engedélyezése

A Roémai Szerzodés 87. cikk (3) bekezdésének e) pontja tartalmaz még egy esetkort
a megengedhetd dllami tdmogatasokat illetden, ez a Tandcsra nézve allapit meg
hat4skort atekintetben, hogy egyéb, a kozos piaccal Osszeegyeztethetd tdmogatasi

formdkat alakitson ki, mégpedig a Bizottsag javaslata alapjan, mindsitett tobbséggel
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hozott hatarozataval. Az igy elfogadott hatdrozat végrehajtdsa ezt kovetden a
Bizottsdg feladata lesz — adott esetben djabb mdsodlagos jogforrasok kibocsatasa
révén -, vagyis a Tandcs nem rendelkezik jogkorrel valamely allami tdmogatas

engedélyezhetOségét illetd dontés meghozatalara.

4. Az dllami tamogatdsok fajtdi

4.1. A csoportositas szempontjai
Az allami tdmogatasok rendszerezésének szamtalan moddja lehetséges, hiszen az
allami juttatdsoknak is szdmos megjelenési formdja és célja van, tekintettel arra,
hogy a kedvezmények form4jat illetden nincsenek korldtozdsok. A csoportositas
jelentOsége abban 4ll, hogy az adott timogatds besoroldsa hatdrozza meg azt, melyik
masodlagos jogszabdly, bizottsdgi irinymutatds, keretszabaly rendelkezéseinek kell
megfelelnie ahhoz, hogy ne mindsiiljon tiltott tdmogatasnak. A kovetkezOkben az
allami tdmogatdsokat céljaik alapjdn, illetoleg azok megjelenési formdjukat illetden

tekintem at.

4.2. Az allami tAmogatasok tipusai azok céljai szerint

Az 4llami tdimogatdsoknak tehét szdmos tipusét lehet megkiilonboztetni form4juk és
tartalmuk szerint, egyedi- vagy programjellegiik alapjan, a kozosségi politikdk
prioritdsaira, a tagéllami és a kozosségi érdekek kozti iitkozésekre tekintettel, a
legtipikusabb kiilonbségtétel a tdmogatdsok céljai szerint azonban az, amikor
horizontélis €s dgazati timogatdsok kozott differencidlunk.

A horizontdlis kedvezményekrol altalanossiagban elmondhatd, hogy valamennyi
gazdasdgi d4gazatban jellemzOek, ezeket tulajdonképpen szektor-semlegesen
nyujtjadk az allamok, vagyis a vallalkozdsokat altal képviselt gazdasdgi dgazatok
sajatossagaira tekintet nélkiill €s nem csak az adott adllam egyes teriileteit
megcélozva alkalmazzdk, Osszességében tehat az egész orszdgban jelentkezd
problémakra igyekeznek ezen kedvezményekkel megoldast taldlni a tagdllamok.
Ezen tdmogatdsi formaval szemben az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Birdsag is
engedékenyebb gyakorlatot folytat, mert ugy itélik meg, hogy ezek az egyes
tagallamok eltérd fejlettségli és kiilonbozd tevékenység folytatdsara szakosodott

régidinak kiegyensulyozdsat, felzarkoztatasat szolgéljdk, €s ezdltal hozzdjarulnak
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ahhoz, hogy az egységes bels0 piacon minél szabadabb, kevés korldtozassal
jellemzett verseny alakulhasson ki, és az itt letelepedett vallalkozasok minél jobban
fel tudjak venni a versenyt az Eurépai Union kiviili piacokon is.

Ezzel szemben a vertikdlis timogatasok tipikus jellemz0je, hogy csak egyes ipari és
szolgéltatdsi szektorokban fordulnak eld, ezért azokat az Eurdpai Bizottsdg és az
Eurdpai Birdsag is csak akkor tartjadk megengedhetdnek, ha a tagallam megfelelden
bizonyitja azt, hogy annak alkalmazaséat az adott gazdasdgi szektorban el6forduld
nehézségek indokoljak, a tdmogatds alkalmas az 4gazat versenyképességének
helyredllitdsara és a lehetd legkevésbé torzitja a tagdllamok kozotti kereskedelmet.
Természetesen a kiillonboz6 tdmogatasok tobbféle célzattal is megjelenhetnek, ezért
fontos az, hogy az adott timogatds versenyjogi vizsgdlata sordn pontosan keriiljon
megallapitdsra annak célja, hiszen ez alapjan lehet azutdn valamely kozosségi jogi
versenyjogi szabdlyozds rendelkezéseinek megfeleltetni és eldonteni, hogy tiltott
vagy megengedhetd kedvezményrdl van sz6.

A kovetkezOkben el0szor a horizontélis, majd azt kovetOen a vertikdlis timogatasok
koziil egy-egy, altalam kivalasztott specidlis tdmogatdsi teriilet részletszabdlyain
keresztiil probdlom bemutatni a fentebb felvazolt dltalanos jellemzOk tényleges

érvényesiilését.

4.2.1. A horizontdlis dllami tamogatdsok részletszabdlyai

A horizontdlis tdmogatisok az el6zdekben irtak alapjdn olyan célok elérését
szolgaljak, amelyekkel a tagidllamok a piac tokéletlensége miatt a piaci szereploket
sujt6 nehézségeket probdljak meg ellensilyozni, hiszen bizonyos teriileteken
szilkkség van az dallami beavatkozdsra. Ezeket tehdt nem az egyes gazdasagi
dgazatokra, illetve az egyes régiokra tekintettel alkalmazzdk a tagdllamok, hanem
Ossztarsadalmi szinten tapasztalhaté problémdk kezelése érdekében vezetik be
azokat. Osszefoglaléan horizontdlis timogatdsnak azokat a kedvezményeket
nevezzilk, amelyeket a tagdllamok a tdmogatott vdllalkozds &dgazati jellegétdl

fliggetleniil €s teriileti megszoritas nélkiil alkalmaznak.'®

'® Varnay Ermnd — Papp Monika: Az Eurépai Unié joga, 2.,itdolgozott kiadds KJK-Kerszov,
Budapest, 2005., 758. oldal
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A horizontalis timogatidsok kozott — tobbek kozott - az alabbiak fordulnak elo:

a) regiondlis fejlesztést szolgdld

b) kornyezetvédelmi

c) kutatas - fejlesztési (K+F)

d) foglalkoztatési

e) képzési

f) szerkezetatalakitdsi €s megmentési

g) kis- és kozépvillalkozasok létrehozasat és fejlesztését célzo timogatisok
Ezeket a célkitlizéseket a Kozosség is tdmogatja, hiszen a Romai Szerzddésben
szamos kozosségi  politika keriilt rogzitésre, mely politikdk kozosségi
célkitlizéseivel szoros kapcsolatban dllnak a horizontdlis allami tdimogatdsok, hiszen
az azokkal 0Osszefiiggésben megalkotott elsddleges €s mdsodlagos jogforrdsok
részletszabdlyai tulajdonképpen ezen torekvések elérését szolgaljdk. Ezen
kedvezményeket illetden a Bizottsag is azt az allaspontot képviseli, hogy ezeken a
teriileteken a hatékony tagdllami fellépés hozzdjarul ezen unids politikdk mind
magasabb szintll megvaldsitdsdhoz és a gazdasagi integracids célok eléréséhez is.
A horizontalis tdmogatdsok egyes tipusai vonatkozdsiban a Bizottsig szamos
masodlagos jogforrast €s a soft law korébe tartozé egyéb dokumentumot bocsatott
ki az egységes tagdllami gyakorlat kialakitdsa és a konnyebb jogalkalmazas
érdekében. A Tanacs a Romai Szerzddés 89. cikkében foglalt rendelkezés alapjan
1998-ban hatalmazta fel a Bizottsagot kotelezd erejli rendeletek megalkotaséra, az
Eurdpai Kozosséget 1étrehozo Szerzodés 92. és 93. cikkének (jelenleg 87. és 88.
cikkének) a horizontdlis dllami tdimogatasok bizonyos fajtdira torténd alkalmazasarol
sz616 994/98/EK rendeletében.'” Ennek megfeleléen a Bizottsig rendeletben
hatdrozhatja meg azon tdmogatdsok korét, melyek Osszeegyeztethetok a kozos
piaccal és a tagdllamoknak nem kell azokat a Szerzddés 88. cikkének (3)
bekezdésében eldirt rendben bejelenteniiik a Bizottsdg szdmara, vagyis lehetdsége
van csoportmentességi rendeletek elfogaddsara. Erre két esetben keriilhet sor,

egyrészt a kis- €s kozépvallalkozasok, a kutatds és fejlesztés, a kornyezetvédelem, a

"7 A Tandcs 1998. majus 7-i 994/98/EK rendelete az Eurépai Kozosséget 1étrehozé Szerzddés 92. és
93. cikkének a horizontélis dllami tdmogatasok bizonyos fajtdira torténd alkalmazasardl, HL 1998
L 142.,1998.05.14., p.1.
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foglalkoztatds és képzés tdmogatasat célz6 kedvezmények tekintetében, masrészt
pedig az egyes tagdllamok 4ltal kidolgozott és a Bizottsdg é&ltal jovihagyott
regiondlis timogatasi térképpel 0sszhangban 1€vo tdmogatasok bevezetése sordn. A
Bizottsag arra is hataskort kapott az emlitett rendeletben, hogy de minimis allami
tdmogatasokra vonatkoz6 szabdlyokat hatdrozzon meg, illetve a Tandcs e rendelettel
létrehozta az Allami Tamogatisok Tandcsadé Bizottsdgat is, amelynek feladatdul a
Bizottsdg altal e rendelet felhatalmazdsa alapjan kidolgozasra keriild jogforrasok,
illetve azok tervezeteinek véleményezését szabta.

Emellett a horizontélis tdmogatdsokra vonatkozé madasodlagos jogforrdsok koziil
emlitést érdemel még a kis- és kozépvallalkozdsok meghatirozasarol szo6lo, 2003.
majus 6-1 2003/361/EK bizottsigi ajanlés, a kis- és kozépvallalkozdsokra vonatkozé
csoportmentességi rendelet (1857/2006/EK bizottsagi rendelet), valamint a
Bizottsag 2004-ben kiadott irdnymutatisa a nehéz helyzetben 1év6 véllalkozasok
megmentéséhez €s szerkezetdtalakitdsahoz nyujtott dllami timogatdsokrol.

A horizontélis tdmogatasok kozott a legnagyobb jelentOséggel mind gazdaségi,
mind tarsadalmi szempontbdl is a regiondlis tdmogatdsok birnak, ezért a
kovetkezOkben az ezekre vonatkoz6 kozosségi szabdlyozast részletezem.

A regiondlis tdmogatidsoknak két alapvetd formdja van, tekintettel az
alkalmazdsukra vonatkoz6 jogszabdlyi felhatalmazdsra; egyrészt a Romai Szerzddés
87. cikk (3) bekezdésének a) pontja alapjan a szokatlanul alacsony életszinvonali
vagy sulyos foglalkoztatdsi gondokkal kiizd6 teriiletek gazdasiagi fejlddésének
elomozditdsdara irdnyuld tdmogatasok tartoznak ide, masrészt pedig a Romai
Szerz0dés 87. cikk (3) bekezdésének c) pontja alapjan bizonyos gazdaségi teriiletek
fejlodésének megkonnyitését célzd tdmogatdsok. A tagdllami regiondlis
beruhdzasokat illetden a Bizottsag 2000-2006. évekre irdnymutatast készitett a
tagillamok szdmdra az alkalmazhat6 regiondlis tdmogatdsokra vonatkozd
részletszabdlyokr6l, majd 2005. decemberében egy 1j regiondlis tamogatasi

irinymutatdst'® fogadott el a 2007-2013 kozotti idGszakra nézve. Az j

' Irdnymutatds a 2007-2013 kozotti id6szakra vonatkozé nemzeti regiondlis tamogatdsokrol,
Eurépai Bizottsdg — HL. C 054, 04/03/2006 o. 0013-0044 — Forrés: http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/  LexUriServ.do?uri=CELEX:52006XC0304(02):HU:HTML , Letoltés ideje:
2008.12.28.
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irdnymutatasnak megfelelden minden tagdllamnak el kellett készitenie erre az
idOszakra a sajat tdmogatasi térképét, majd azt jovd kellett hagyatniuk a
Bizottsaggal is annak érdekében, hogy a nemzeti regiondlis tdmogatdsokat
alkalmazhassak.

Az irdnymutatis mellett hatdlyban vannak e targykorben csoportmentességi
rendeletek is, igy példaul a Bizottsdg 1628/2006/EK rendelete a Szerz6dés 87. és
88. cikkének a nemzeti regiondlis beruhdzdsi tdmogatdsokra val6é alkalmazasarol,
amely lehetdséget ad a tagallamoknak arra, hogy a Bizottsag el0zetes engedélyezése
nélkiil vezessenek be tdmogatdsi programokat. Az djonnan elfogadott bizottsagi
irdnymutatas szigoritott a kordbbi eldirdsokon, hiszen ezentul 0j beruhdzast
megkezdeni csak akkor lehet, ha a projekt a tagallami hatésdgoknak a Bizottsag felé
tovabbitott irdsbeli véleménye szerint megfelel a programban eldirt jogosultsagi
feltételeknek. Uj tdmogatdsi lehetéségként az irdnymutatds bevezette az Gjonnan
létrehozott kisvéllalkozdsoknak nytdjthatd tdmogatdst, amely azt jelenti, hogy
vallalkozdsonként legfeljebb 2 milli6 eurd tdmogatast adhatnak a tagallamok a
Roémai Szerzddés 87. cikk (3) bekezdésének a) pontjdhoz tartozé teriileten
tevékenykedd cégeknek, illetve legfeljebb 1 milli6 eurdét a Romai Szerzddés 87.

cikk (3) bekezdés c) pontja ala tartozé esetben.

4.2.2. Az dgazati dllami tamogatdsok

A Romai Szerzddés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja lehetOséget ad a
tagdllamoknak arra, hogy bizonyos gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi
teriiletek fejlodését eldmozdité programokat dolgozzanak ki, feltéve, hogy az ezen
programok részeként nyujtott timogatasok nem akaddlyozzak, korlatozzak a k6zos
piaci kereskedelmet. Az Uni6 is kiemelt figyelmet fordit azoknak a Kozosség vagy
egyes tagdllamok versenyképessége szempontjdbol stratégiai jelentdséggel bird
agazatokra, amelyeket gazdasdgi nehézségek jellemeznek, illetve hatranyos
helyzetben vannak foleg szocidlis, ezen belill is elsddlegesen foglalkoztatdsi
szempontbodl, ezért is keriilt beiktatdsra a Szerz6désbe ez a rendelkezés.

A vertikdlis timogatésok teriiletei tehat az aldbbiak lehetnek:

a) mezogazdasag
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b) szallitas

c) hajéépités

d) szénipar

e) televizids miisorszolgaltatas, filmkészités

f) acélipar

g) gépjarmigyartas
Ide tartoznak tehdt azoknak a krizisdgazatoknak — mint példdul a textiliparnak -
nydjtott tdmogatasok, amelyek fokozott versenyre kényszeriilnek a harmadik
allamokbdl érkezd importdruk miatt, illetve kedvezdtlen gazdasigi hatdsoknak
vannak kitéve a vildgpiacon, valamint azoknak a gyorsan fejlodé dgazatoknak a
fejlesztése, amelynek célja az, hogy a k6zos piacon tevékenykedd vallalkozdsoknak
legyen mddja a piaci lehetoségek kiakndzdsara.
Ezen a teriileten tehat a Kozosség is figyelemmel kiséri a vilagpiaci folyamatokat,
az ott jelentkezd véltozdsok fiiggvényében mindsit valamely dgazati tdmogatast a
kozos piaccal OsszeegyeztethetOnek vagy éppen ellentétesnek. A Bizottsag ezen
tamogatds-tipus vonatkozdsdban is szdmos jogforrdst bocsétott ki'’. Osszességében
ezen kedvezményekkel szemben daltaldnos kovetelmény, hogy ardnyosak,
progresszive csokkendek és idoben korlatozottak legyenek, és a tagdllamoknak azt
is be kell mutatniuk, hogy melyik az a pozitiv cél, amelynek elérését szolgalja az
adott 4gazati tdmogatds; csak ezen kritériumok teljesitése esetén lehet szd arrdl,
hogy a Bizottsag, illetdleg a Bir6sdg mentesitse azokat a Romai Szerz6dés 87. cikke
(1) bekezdésében foglalt tilalom al61*’. Ezen feltételrendszer kialakitdsit az
indokolhatja, hogy a vertikdlis tdmogatdsok nagyobb veszélyt jelenthetnek a
tagdllamok kozotti  kereskedelem szabadsdgara, hiszen jelentds eltéréseket
okozhatnak a tadmogatott d4gazatokban tevékenykedd véllalkozdsok piaci
helyzetében, hozzdjarulhatnak az egyes dgazatokon beliili, illetve az egyes dgazatok

kozotti  kiilonbségek mért€kének novekedéséhez, ezaltal pedig hatranyosan

" Tlyen példaul a Tandcs 1969. jinius 26-i 1191/69/EGK rendelete a vasiiti, koziti és belvizi
kozlekedési kozszolgaltatds fogalmdban benne rejlé kotelezettségek terén a tagdllamok
tevékenységérdl, OJ 1969 L156., 1969.16.28., p.I., valamint a K6z6sségi iranymutatds a haldszat és
vizikultdra tdmogatdsardl, OJ 1997 C 100., 1997.03.27., p.12.

* Varnay Erné — Papp Moénika: Az Eurépai Unié joga, 2..dtdolgozott kiadds KJK-Kerszov,
Budapest, 2005., 767. oldal
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befolyasolhatjak az elsOdleges kozosségi integriacios torekvések eredményeit is.
Ezért is 0Osztonzi az Eurdpai Bizottsdg a tagdllamokat arra, hogy a vertikalis

tdmogatdsokrol fokozatosan térjenek at a horizontalis timogatisok alkalmazdisara.

4.3. Az allami tamogatasok tipusai azok formai szerint

Az allami tdmogatasok formai megjelenésiik szerint is sokfélék lehetnek, hiszen az
allami célokat tobbféle eszkozzel meg lehet valositani, igy taldlkozhatunk példdul:

a) vissza nem téritendd timogatdsokkal,

b) kedvezményes kamatozasu vagy kamatmentes kolcsonokkel,

c) adokedvezményekkel, adomentességekkel,

d) allami kezességvallalassal,

e) ingyenes vagy kedvezményes tOkejuttatasokkal,

f) allami kovetelésekrdl torténd teljes vagy részleges lemondassal,

részletfizetési kedvezmény vagy fizetési halasztas biztositasaval,

g) piaci arnél kedvezdbb allami beszerzésekkel,

h) &ron aluli ingatlaneladassal,
€s mas, egyéb kedvezménynek, eldnynek mindsiilo intézkedésekkel.
Az Eurépai Bizottsdg az egyes dllami tdmogatdsok formdjara tekintet nélkiil
valamennyi esetben mérlegeli, hogy a timogatds sziikséges-e, mértéke €s intenzitasa
ardnyban all-e az elérni kivant célokkal, nem jelent-e tilzott korldtozast a versenyre
nézve, €s a timogatas Osszességében a Kozosség érdekeit szolgdlja-e.
A Bizottsag dltal 2005-ben elfogadott Allami Tamogatdsi Cselekvési Terv az dllami
tdmogatdsok rendszerének megreformaldsara irdnyul6 célkitlizések kozott elsoként
szerepeltette azt, hogy a tagdllamok lehetdség szerint kevesebb €s célzottabb
tamogatdst alkalmazzanak. Az Allami Tdmogatdsi Cselekvési Tervben foglaltak
megvaldsuldsdnak 2008. évben tortént attekintését szolgdlé scoreboard-ban a
Bizottsdg iidvozolte azt, hogy a tagillamok — az 1990-es évek kozepéhez képest,
amikor tdmogatdsaik nagyjabol 50 szazalékat nyujtottdk horizontélis célkitiizéseik
megvaldsitdsdhoz, addig 2007-ben atlagosan mdar a tamogatdsok 80 szdzalékat
forditottdk ilyen célokra, valamint novelték a K+F és kornyezetvédelmi jellegli
raforditasaik ardnyat is (a scoreboard legfontosabb adatait szdmokban a 2. szdamu

melléklet tartalmazza).
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5. A kozos piaccal osszeegyeztetheto dllami tamogatdsok és a magyar
Jjogi szabdlyozds

5.1. Az allami tamogatasokra vonatkoz6é magyar jogi szabalyozas a
csatlakozasig

Magyarorszdgon a rendszervaltds utdni dllami tdmogatdsi rendszer az
adokedvezményekre (pl. vegyesvallalati adokedvezmény) és elkiilonitett 4llami
alapokbdl nytjtott vissza nem téritendd és visszatéritendd tdmogatdsokra épiilt. Az
elkiilonitett allami alapok o©nallésdga a kilencvenes évek kozepéig fokozatosan
megsziint, és az altaluk finanszirozott célok forrdsai a koltségvetés céleldirdnyzatai
lettek. Ezt a véltozast nem az Eurdpai Megéllapoddsbol szarmazo kotelezettségek,
hanem a konnyebb atcsoportosithatosag és kezelhetdség irdnti igény indokolta. Az
adokedvezmények és azok beruhdzdsdsztonzd szerepe a mai napig fennmaradt, de
ezek feltételrendszere folyamatosan valtozott, szerepiik, sulyuk valamelyest
csokkent és egyéb tdimogatdsi formak (pl. kockdzati tOkebefektetések tdmogatdsa) is
megjelentek, szerepet kaptak.21 Amikor hazank jovojét illetOen elhatarozasra keriilt,
hogy az orszdg csatlakozni kivdn az eurdpai integracidhoz, azt is be kellett latni,
hogy ez jelentds erdfeszitéseket fog igényelni, hiszen ez az orszdg gazdasigi €s
tarsadalmi berendezkedését megalapozd jogrendszer tartalmdnak a kozosségi
vivmdnyokhoz torténd kozelitését illetden is jelentds kotelezettségekkel jart.
Magyarorszdag, valamint az Eurdpai Kozosség és annak tagallamai kozott 1991.
december 16-4n kelt Eurépai Megallapodds 62. cikke hatdrozta meg az allami
tdmogatdsok versenyszempontu ellendrzésére, attekintésekre vonatkozé eldirasokat.
E dokumentum szerint a Megdllapodds miitkodésével 0sszeegyeztethetetlen barmely
olyan dllami tdmogatds, amely érintheti a Kozosség és Magyarorszdg kozotti
kereskedelmet, és torzitja a versenyt, vagy annak torzitisaval fenyeget azéltal, hogy
egyes vallalatokat vagy egyes aruk termelését elonyben részesit. A Megéllapodas
62. cikkének (2) bekezdése rogzitette azt is, hogy a fentiekkel ellentétes gyakorlatot
az Eurdpai Gazdasigi Kozosséget 1étrehoz6 Szerz6dés 87. cikkében foglalt

szabdlyok alkalmazdsabdl eredo kritériumok alapjan kell elbirdlni. A Megéllapodds

! Hargita Eszter: Az dllami timogatdsok Magyarorszdgon az uniés versenypolitika tiikrében,
Pénziigyminisztérium Tadmogatdsokat Vizsgalo Iroda, TVI Informdaciés Fiizetek 2005/23. szam, 90.
oldal — Forréds: www.pm.gov.hu/tvi_infofuzet_2003_phd - letoltés ideje: 2008.04.21.
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67. cikke 4ltaldnos jogharmonizacids elOirdsokat tartalmazott, a 68. cikkben
felsorolt targykorok kozott pedig az dllami tdmogatésok teriilete is szerepelt. Annak
ellenére, hogy a Megallapodas csak az 1994. évi 1. torvénnyel keriilt kihirdetésre,
annak versenyjogi rendelkezései azonban mar 1992. marcius 1-jétol hatdlyosultak
az Ideiglenes Megéllapodas révén. A Megdllapoddsban rogzitett, Magyarorszagra
harulé feladatok végrehajtasa érdekében 1996-t61 a Pénziigyminisztériumban
megkezdddott a sziikséges személyi és targyi infrastruktira megszervezése, ennek
részeként 1997-ben modositdsra keriilt az allamhaztartasrol szl 1992. évi
XXXVIIL torvény — a tovdbbiakban: Aht. -, amelynek eredményeként a
Pénziigyminisztérium felelosségi korébe keriilt az dllami tdmogatdsok hazai és
kozosségi szabdlyozdsa kozotti Gsszhang biztositdsa. Emellett az Aht. médositdsa
felhatalmazta a Kormdnyt, hogy megalkossa a jogharmoniziciés teenddk
teljesitéséhez sziikséges eljardsi rendet, igy keriilt elfogadasra a vallalkozdsoknak
nyyjtott 4llami tdmogatdsok €és annak az Eurépai Megéllapoddssal vald
Osszhangjanak vizsgdlatarol szol6 76/1999. (V.26.) Korm. rendelet. Ennek alapjan
keriilt felallitdsra a Pénziigyminisztérium keretein beliil a Tamogatdsokat Vizsgéld
Iroda —a tovabbiakban: TVI -, amelynek legfontosabb feladata a 1étezd 4dllami
tdmogatdsok vizsgdlata lett abbol a szempontbdl, hogy azok megfelelnek-e a
vonatkoz6 kozosségi jogszabdlyoknak, ezen tdlmenden a meglévé jogszabalyi
rendelkezések modositasarara, Uj rendelkezések bevezetésére irdnyuld javaslattétel
is a hataskorébe keriilt, illetve az eldirdsok alapjan ide kellett eldzetesen bejelenteni
a kozponti koltségvetés elOirdnyzatait érintd tadmogatasok tervezetét. A
jogharmonizicié jegyében 2001-ben djra médositdsra keriilt az Aht., amely ezt
kovetden altalanos érvényll tiltdsként tartalmazta a vallalkozasok 4llami
tdmogatdsanak tilalmat, amely tilalom aldli kivételeket a vallalkozdsoknak nytjtott
allami tdmogatasok tilalma al6li mentességek egységes rendjérdl szolé 163/2001.
(IX. 14.) Korm. rendelet rogzitette 2002. januar 1-jei hatallyal. A Korm.rendelet
tartalmazta a regiondlis tdmogatasi térképet is, amely a maximadlis tdmogatasi
intenzitast egységesen 50%-ban — kis-és kozépvallalkozasok esetén 65%-ban-
hatdrozta meg az orszag egész teriiletén. Ezt azonban a Bizottsig nem hagyta jova,

mert a dokumentum Pest-megye esetében meghaladta a kozOsségi szinten
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engedélyezhetd 40%-o0s maximumot, ezért ez utdbbi térséget modositani kellett, igy
abbdl Budapest kiiktatdsdval kiilon kategéria keriilt kialakitdsra a kozosségi
szabdlyoknak valo megfelelés érdekében.

Igy a kovetkezé regiondlis tdmogatdsi térkép keriilt bevezetésre 2003. janudr 1-jei

hatallyal:**

Térség Maximalis tamogatasi intenzitas

Eszak-Magyarorszdg, Eszak-Alfold, Dél-Alféld, 50%
Ko6zép-Dunantil és  DéEl-Dunéntdl, valamint
Nyugat-Dundntdl egyes kistérségeiben®

Nyugat-Dundntil néhdny kistérség kivételével fészabalyként 45%
Pest megye 40%
Budapest 35%

A magyar timogatési rendszer alapjit tovédbbra is a tarsasdgi adokedvezmények, a
kozponti koltségvetés tdmogatdasai, valamint a helyr onkorményzatok kozvetleniil,
illetve adokedvezmények formdjdban nytjtott tdmogatdsai alkottdk, ezért is
igényelte a magyar fél a csatlakozasi targyaldsok sordn a szerzett jogai elismerését,
masrészt viszont vdéllalta, hogy a csatlakozds idOpontjdig meg fogja feleltetni a
kozosségi jogszabdlyoknak az dllami timogatdsokra vonatkoz6 szabdlyrendszerét.

A koz0sségi versenyjogi rendelkezések, ezen beliil is pedig az dllami tAmogatasokra
vonatkozé szabdlyok azt a kotelezettséget rojak a tagdllamokra, hogy az allami
tdmogatdsok tekintetében bevezetendd jogszabdlyaikat ezekhez igazitsdk, vagyis az
egyes intézkedések kialakitdsa sordn tekintettel kell lenniiik a kozosségi eldirasokra.
Tovabbi megkotés, hogy az allami tdmogatéasi jogszabdlyok tervezeteit elOzetes
jovahagyasra, illetdleg véleményezésre tobbségében eldzetesen meg kell kiildeniiik
a Bizottsdghoz. Fontos megjegyezni, hogy a kozosségi rendelkezések alapjén azok a
tdmogatdsok, amelyek egy tagjelolt orszag csatlakozésa el6tt mar hatdlyban voltak
az adott orszdgban és bejelentésre keriiltek a Bizottsdgnak, azok a csatlakozdst

kovetden 1étezd tdmogatasnak mindsiilnek, a csatlakozds utdn bevezetett programok

** Forras: Hargita Eszter: Az allami tdmogatidsok Magyarorszdgon az uniés versenypolitika
tikkrében, Pénziigyminisztérium Tamogatasokat Vizsgald Iroda, TVI Informéacios Fiizetek 2005/23.
szam, 108. oldal — Forras: www.pm.gov.hu/tvi_infofuzet_2003_phd - letdltés ideje: 2008.04.21.

2 Celldomolki, Letenyei, ériszentpéteri, Téti, Vasvari, Zalaszentgroti kistérség
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pedig Uj tdmogatdsként vizsgdlandok. Ez a kiilonbségtétel azért fontos, mert a
Bizottsag a 1étezd tdmogatdsok tekintetében nem rendelkezik hatdskorrel arra, hogy
azok visszafizetését rendelje el, csak javaslatokkal élhet a tagallamok felé azok
jovobeni alkalmazdsa vonatkozdsdban. Az ) tdimogatdsokat azonban eldzetesen be
kell jelenteni a Bizottsag felé a tagdllamoknak, ha ennek hidnydban folyosit
valamely tagédllam allami tdmogatast valamely vallalkozasnak, azt annak utdlag
vissza kell fizetnie, amennyiben a Bizottsdg megéllapitja, hogy tiltott timogatdsrol
van sz0.

Mivel Magyarorszag is vdllalta jogszabalyi rendelkezéseinek a kozosségi jognak
torténd megfeleltetését, ezért hazankban kordbban bevezetett timogatasok esetében
1s a fentebb vazolt rendelkezések keriiltek alkalmazasra, a csatlakozast kovetOen
pedig a magyar jogalkotd szervek is koteles betartani az allami tdmogatdsokra
vonatkozé kozosségi elbirdsokat, és azok rendelkezéseivel 6sszhangban kialakitani
az allami tdimogatasok rendszerét.

A csatlakozédsi  targyaldsok eredményeként a csatlakozdsi okmanyban
meghatdrozasra keriiltek a Magyarorszdgra vonatkoz6 derogécids szabdlyok is a
megallapodéds X. sz. mellékletének 4. pontjaban, amely szerint a hatadlyban 1évo
allami tAmogatéasok koziil haromféle tdmogatds tovabbi fenntartdsat engedélyezte a
Ko6z0sség. Az els6 a 3 és 10 millidrd forint 6sszegli beruhdzdsokhoz kapcsol6do
adokedvezmények tdmogatdsi programjanak fenntarthatésaga, ami azt jelenti, hogy
a 2003. janudr 1-jét megeldzden biztositott tarsasagi ado-kedvezményeket tovabbra
is alkalmazni lehet a kis- és kozépvallalkozdsok esetében 2011.12.31-ig bezardlag,
egyéb vallalkozdsok vonatkozdsdban pedig kiilonb6zd korlatozdsokkal. A masodik
teriilet, ahol a Megéllapodds szintén engedélyezte a 1étezd tdmogatdsok fenntartasat,
az az off-shore rendszerli, 2003. janudr 1-je elott mar bevezetett tarsasagi ado-
kedvezmények kore volt. Végiil pedig rogzitésre keriilt az is, hogy a helyi adékrodl
sz016 1990. évi C. torvény szerint a helyr Onkormdnyzatok &ltal nyujtott helyi

ipartizési ad6-kedvezmények 2007. december 31-ig szintén fenntarthatdak.
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5.2. Az allami tamogatasokra vonatkozo6 hatalyos magyar szabalyozas,
kiilonos tekintettel a regionalis tamogatasokra

Magyarorszagnak az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozasdig szdmos Uj jogszabdly
keriilt beiktatdsra a hazai jogrendbe, illetve az dllami tdmogatdsok odaitélésével
kapcsolatos jogszabdlyok is feliilvizsgélatra keriiltek annak érdekében, hogy
biztositott legyen azok Osszhangja az e targykorre vonatkozé kozosségi jogi
eldirasokkal.

Ezen folyamat részeként sziiletett meg az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd Szerzddés
87. cikkének (1) bekezdése szerinti allami tdmogatasokkal kapcsolatos eljarasrol és
a regiondlis tdmogatasi térképrol szo6l6 85/2004. (IV.19.) Korm.rendelet, amelynek
hatdlya kiterjed a tdmogatdst nyujté szervekre, az daltaluk nyujtott 4llami
tdmogatdsokra, a  tdmogatidst  folydsitdé  szervekre, a  tdmogatdsok
kedvezményezettjeire €s a pénziigyminiszter allami tdmogatdsokkal kapcsolatos
eljarasara, kivéve a mezogazdasiagi termékek elballitisahoz, elsddleges
feldolgozdsdhoz és kereskedelméhez nyujtott, valamint a haldszati, erdészeti és
vidékfejlesztési timogatasokkal kapcsolatos eljarasokat. A Korm.rendelet az 4dllami
tdmogatdsokkal kapcsolatos kulcsfogalmak értelmezését kovetden rogziti a
tdmogatds nyujtasanak atlathatova tételével Osszefiiggd kovetelményeket, amelyeket
a tamogatdst nyujtd szerveknek szem elott kell tartaniuk a tdmogatdsok
feltételrendszerének kidolgozasakor. Eldirja tovabba a jogszabdly, hogy minden
tdmogatdsi tervezetet be kell jelenteni el0zetesen a pénziigyminiszternek, amely arra
eldzetes véleményt vagy allasfoglalast bocsat ki, attdl fiiggden, hogy adott esetben a
Bizottsag részére torténd bejelentést igényld vagy csekély Osszegli tdmogatasrol,
valamint csoportmentességi rendeletek hatdlya ald tartoz6 tdmogatasi tervezetrdl
van szO0. E rendelet tartalmazta a csatlakozaskor 1étezd tdamogatdsnak mindsiilo
programokra vonatkozd specidlis eljarasi rendelkezéseket is, amely szerint ezen
tdmogatdsi programokat a pénziigyminiszternek be kellett jelentenie a Bizottsag felé
jovahagyas céljabdl, kiillonos tekintettel a kozati, vasuti, és vizi szallitasi dgazatnak
nyujtott, az egy vallalkozdsnak egy projekthez adott egymilli6 eurénak megfeleld
forintosszeget meghalado képzési célu, a kis- és kozépvallalkozasoknak, illetdleg a

nagyberuhdzdsokhoz nyujtott tdmogatdsokra. Rogzitésre keriilt tovdbba itt a
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pénziigyminiszternek és a tdmogatast nyujtd szerveknek a Bizottsdggal vald
altalanos egyiittmiikodési kotelezettsége, illetve ezen beliil is specidlisan a 1étezd
tdimogatdsokkal kapcsolatos eljards €s a  tdmogatds felfiiggesztésének,
visszafizetésének elrendelése esetén kovetendd eljards alapkovetelményei is
felallitisra keriiltek. Ez utébbira nézve egyébként az Aht. 13/A.§ - 15/C.§-ai
tartalmaznak részletes elOirdsokat, meghatirozva a tdmogatdsi programokban
érintett szereplOk konkrét feladatait, kotelességeit és az esetlegesen elkovetett
jogsértések esetén alkalmazand6 jogkovetkezményeket.

A 85/2004. (IV.19.) Korm.rendelet VII. fejezete kiemelt jelentdséggel bir az allami
tdmogatdsok szempontjabdl, hiszen itt taldlhaté meg az orszdg jelenlegi, a 2007-
2013 kozotti idoszakra vonatkozd regiondlis tdmogatasi térképe (Jelen dolgozat
3.5z. melléklete tartalmazza a regiondlis tamogatasi térkép grafikonos dbrdzoldsdt).
Fenti jogszabalyt a 217/2006. (XI1.9.) Korm.rendelet modositotta a Kozosség uj
regiondlis irdnymutatdsinak megfelelden, mely utébbit a Bizottsag 2006.
szeptember 13-4n fogata el, ezen dontés alapjan pedig 2006. november 14-én
hatdlyba 1éptek az U4j regiondlis térképre vonatkozé rendelkezések. A 30.§ (1)
bekezdése szerint:

(1) A regiondlis irdnymutatds szerinti beruhdzdsi tdmogatdsok esetében a
kovetkezo maximdlis tdmogatdsi intenzitdsok engedélyezhetok:

a) Eszak-Magyarorszdg, Eszak-Alfold, Dél-Alfold, Dél-Dundntil tervezési-

statisztikai régiokban 50%,

b) Kozép-Dundntiil tervezési-statisztikai régioban 40%,

c) Nyugat-Dundntil tervezési-statisztikai régioban és Pest-megyében 3 1%,

d) Budapesten 2007. janudr 1-jétol 25%, 201 1. janudr 1-jétol 10%.”
Regiondlis irdnymutatds alatt az értelmezd rendelkezések alapjan a 2007-2013
kozotti idészakra vonatkozd nemzeti regiondlis tdimogatasokrdl szOlé iranymutatést
(2006/c 54/08) kell érteni, a timogatdsi intenzitds pedig a timogatdstartalom és az
elszamolhaté koltségek jelenértékének hanyadosit jelenti, szdzalékos formdban
kifejezve (Az egyes tamogatiasok tamogatastartalmanak kiszamitisahoz a
Korm.rendelet 2. sz. melléklete tartalmaz dtmutatist). A 30.§ (2) bekezdése rogziti,

hogy a fent irt timogatdsi intenzitdsok —a szdllitdsi dgazat és a nagyberuhdzdsok
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kivételével — kisvallalkozdsok beruhdzasai esetében 20 szazalékponttal,
kozépvallalkozdsok esetében pedig 10 szdzalékponttal novekednek, vagyis ez
utobbi piaci szereplok kedvezobb elbirdldas ald esnek az dllami tdmogatisok
odaitélésekor.

A jelenlegi és a kordbbi regiondlis tdmogatdsi térkép Osszevetésébdl a kovetkezd

eltérések tarhatok fel:

Térség megnevezése Maximalis tamogatasi Maximalis tamogatasi
intenzitas intenzitas
2003-2007-ig 2007-2013-ig
Eszak-Magyarorszag 50% 50%
Eszak-Alfold 50% 50%
Dél-Alfold 50% 50%
Dél-Dunantil 50% 50%
K6zép-Dundntul 50% 40%
Nyugat-Dunantul 45% 30%
Pest-megye 40% 30%
Budapest 35% 25%,
illetve 2011.01.01-t61 10%

Lithaté tehdt, hogy Eszak-Magyarorszdg, Eszak-Alfold, Dél-Alfsld és Dél-
Dunéntul a hatdlyos rendszerben is a kordbbival megegyezd besorolast kapott, a
tobbi térség esetében viszont csokkentésre keriilt az alkalmazhaté maximalis
tdmogatdsi intenzitds mértéke. Mindennek oka egyrészt az, hogy a két vizsgalt
tdmogatdasi ciklus kozott eltelt idOben gazdasdgi téren jelentOsebb fejlddés volt
tapasztalhatd az orszdg azon teriiletein, amelyek esetében ezentil kevesebb
tdmogatast lehet szétosztani, masrészt pedig annak is kdszonhetd a véaltozas, hogy
szigorodtak az 4llami tdmogatdsokra vonatkoz6 kozosségi eldirdsok, hiszen a
Ko6zosség egyre inkabb arra helyezi a hangsulyt, hogy a tagdllamok a leheto
legkisebb mértékben avatkozzanak be a kozos piaci folyamatokba, lehetdség szerint
csak akkor, ha a piac 6nmaga nem képes megoldani a jelentkezd zavarokat, vagy a
fogyasztok védelme érdekében van sziikség az 4dllami tdmogatdsok nyujtasa
form4jaban megjelend allami fellépésre.

A horizontélis timogatdsok masik jelentOs tipusa a regionélis intézkedések mellett a
kis- és kozépvallalkozdsok tdmogatdsa, melyet a kis- és kozépvallalkozasokrol,

fejlodésiik tdimogatdsarol szold 2004. évi XXXIV. torvény szabdlyoz, dsszhangban
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a kis- és kozépvallalkozasoknak nyujtott allami tdmogatdsokra vonatkozé
alkalmazasardl szol6 70/2001/EK bizottsagi rendelet, valamint a Bizottsag altal a
mikro-, kis- €s kozépvallalkozasok meghatarozdsarol kibocsatott 96/280/EK és
2003/361/EK szamu ajanldasok rendelkezéseivel. A torvény a mikro-, kis és
kozépvillalkozasok fejlodésének elomozditasat szolgald allami tdmogatdsokat
foglalja 0ssze, amelyen keresztiil olyan gazdasagi feltételek kialakitdsara torekszik,
amelyek a torvény célkitlizései szerint hosszu tdvon, hazai és unids szinten egyarant
biztositjdk a verseny- és foglalkoztatdsi képesség novekedését, a versenyhatranyok
csOkkenését, valamint a véllalkozasoknak az Eurépai Unié kovetelményeihez valo
felzarkozasat.

Az allami tdmogatasokra vonatkoz6 hazai szabdlyozast attekintve altalanossdgban
elmondhatd, hogy Magyarorszdgnak a Romai Szerzodésben foglalt alapvetd
rendelkezések és a kozosségi versenyjog allami tdmogatasokra kialakitott szabdalyai
kotelezd erejénél fogva szem eldtt kell tartania a kozosségi eldirdsokat is sajat
gazdasagpolitikdjdnak alakitdsa, illetdleg az dallami tdmogatdsi programok
kidolgozdsa sordan. Az egyes tdmogatdsi tipusokndl tehat figyelemmel kell lenni a
kapcsolddo kozosségi szabalyozokra is, illetdleg mérlegelni kell, hogy amennyiben
a tervezett allami tdmogatds nem egyeztethetd Ossze a kozosségi joggal, az milyen
kovetkezményekkel jarhat az dallamra, illetdleg a tamogatdsban részesitett
vallalkozdsok szamara. Természetesen hazdnknak a Kozosség politikdinak
alakitdsaban, a jogszabdlyok megalkotdsdban val6 részvétel sordn arra is torekednie
kell, hogy a kozosségi szintli tdmogatasi programok lehetdség szerint legyenek
tekintettel a Magyarorszdgon jellemzo, dllami beavatkozast igényl0 gazdasagi és

tarsadalmi problémakra is.

IV. OSSZEGZES

Az Eurépai Bizottsdg megitélése szerint az dllami tdmogatédsi politika a verseny
védelmére szolgdl az egységes piacon, €s szorosan Osszefiigg szamos kozos érdekii
célkitlizéssel, mint példaul az 4altalanos gazdasdgi érdekli szolgdltatdsokkal, a
teriileti és tarsadalmi kohézidval, a foglalkoztatassal, a kutatassal és fejlesztéssel, a

kornyezetvédelemmel, valamint a kulturdlis sokszinliség megorzésével ¢és
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elémozditdsdval. Onmagaban, és més politikdk megerdsitésén keresztiil hozza kell
jarulnia ahhoz, hogy Eurépét vonzobba tegye a befektetok és a munkaerd szamara,
a novekedés érdekében erdsitse a tudast és az innovaciot, valamint tobb és jobb
munkahelyet teremtsen.**
Amint arr6l mar szé esett kordbban is, a Lisszaboni Stratégia célkitlizéseivel
osszefiiggésben a Bizottsig 2005. junius 7-én elfogadta az Allami Tdmogatasi
Akcidtervet, amelyre azért volt sziikség, mert a tobbi versenyjogi teriilet reformjat
kovetden a Bizottsag €s a tagdllamok szdmara is egyértelmiivé valt, hogy itt sem
halaszthat6 tovdbb az irdnyadé kozosségi jogforrasok dattekintése, az dllami
tdmogatdsokkal kapcsolatos kozosségi €s tagallami hozzdallas feliilvizsgalata.
Ennek eredményeként keriilt megfogalmazasra az allami tdmogatdsokra iranyado
szabdlyrendszer reformtervezete, amely sordn a Bizottsdg hangsulyozta, hogy ezen
a teriileten a legfontosabb célkitlizések az innovéciora, kutatas-fejlesztésre 6sztonzo
tdmogatdasok el6térbe helyezése, az elmaradott térségek kohézidjanak biztositdsa, a
kozos piacon tevékenykedd véllalkozasok versenyképességének fejlesztése, ezen
keresztiil pedig a tagdllami 4llampolgarok jolétének, megfeleld életszinvonaldnak
garantdldsa. A reformtervben rogzitésre keriilt, hogy az &4llami tamogatdsokra
vonatkozd kozosségi szabdlyrendszer attekintése sordn — tobbek kozott - a
kovetkezd kulcsteriiletekre kell 6sszpontositani:

1. az innovéaci6 és a K+F elotérbe helyezése a tudas-alapi tarsadalom
megerdsitése érdekében,
jobb iizleti kornyezet teremtése €s a vallalkozoéi tevékenység Osztonzése,
befektetés a human tokébe,
magas szinvonalud altalanos gazdasigi érdekill szolgdltatisok,

célzott regiondlis timogatasi politika,

St

korszerli kozlekedési, energiaipari, valamint informacids és kommunikacios

technolégiai infrastruktira kiépitése

** Az Eurépai Kozosségek Bizottsaga: Allami tdmogatasi cselekvési terv - Kevesebb és célzottabb
allami tdmogatds: litemterv az dllami tAmogatds 2005-2009 kodzotti reformjahoz, Briisszel, 7.6.2005
COM (2005) 107 végleges, 5. oldal - Forras: http//ec.eurpoa.eu/comptetition/state_aid/
reform/saap_hu.pdf — letoltés ideje: 2008.12.28.
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Ezen csomdpontok szoros 0Osszefiiggésben dllnak a lisszaboni stratégidban
foglaltakkal, hiszen az dllami tamogatdsi rendszerek eszkozeinek alkalmazasin
keresztiil tudjak megvalositani az egyes tagallamok az Eurdpai Unid érdekeit
szolgalo célkitlizéseket.

A reformdokumentumban alapelvi szinten rogzitésre keriilt az is, hogy a
feliilvizsgalatnak a hatékonysdg és az egyenldség szempontjait kell szem eldtt
tartani. Ez egyrészt azt jelenti, hogy a tagdllamoknak a tdmogatast igénybevevok és
allampolgéraik szdmara atlathatébb, kiszamithatobb eljarasrendet kell alkalmazniuk
ezen a teriileten, ami egyben garantdlja az dllami tdmogatdsi projektek raciondlis
koltségvetési hatterének kialakitasat is, mind a K6zosség, mind az egyes tagallamok
szintjén. Masrészt az egyenldség jegyében a vallalkozdsok szdmara fontos szempont
az is, hogy ugyanolyan vagy legaldbbis megkozelitden egyforma versenyfeltételekre
lehessen szdmitani a Kozosség piacidn, ezt pedig a tagdllamoknak meg kell
prébalniuk ardnyos beavatkozds ttjan garantdlni. Az Allami Tamogatasi Akciéterv
négy fo jellemzOje tehit Osszességében a koherens megkozelités, a megalapozott
gazdasdgi elemzéseken nyugvo dllami tdmogatasi rendszer alkalmazésa, a hatékony
eljarasrendek kialakitasa, végiil pedig a Bizottsag €s a tagédllamok kozti szorosabb
egyittmikodés feltételeinek megteremtése.

Az éllami tdmogatdsok megitélése sordn az Eurdpai Bizottsdg gazdasdgi és jogi
elemzéseket végez annak meghatirozasa érdekében, hogy az adott kedvezmény a
Roémai Szerz6dés 87. cikke (1) bekezdésének hatdlya ald esik vagy sem, és ha igen,
az Osszeegyeztethetd-e a kozosségi versenyjogi rendelkezésekkel. Az akcidtervben
a Bizottsdg kiilon kihangsdlyozta, hogy a jovoben az dllami tdmogatdsok
ellendrzése sordn a gazdasdgi szempontokat fogja el6térbe helyezni, hiszen eziltal
jobban elérhetd a lisszaboni stratégia céljainak megvaldsitdsa, a jobban atlathatova
valik az is, hogy a piac miért nem képes 6nmagdban elkeriilni azokat a helyzeteket,
amelyek végsd soron a kozos piaci integracid szempontjai szerint kialakitott
versenyben torzuldst okoz6 dllami tdimogatasok alkalmazasihoz vezetnek.

Az utobbi évek statisztikai adataibol megdllapithatd, hogy 2006-ban az Eurdpai
Bizottsag 921 uj iigyet dolgozott fel, ami az eldz6 évi adatokhoz képest 36

szdzalékos novekedést jelentett. Ezen eljarasok sordn a Bizottsdg 710 végleges
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hatdrozatot hozott, ez a szamadat pedig a 2005. évihez képest 12 szdzalékos
emelkedést mutat. Az ligyek tilnyomé tobbségében a Bizottsdg jovahagyta az
intézkedéseket, miutdn arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a megvizsgalt tdmogatas
Osszeegyeztethetd az allami tdmogatdsokra vonatkoz6 szabdlyokkal (az Osszes
hatarozat 91 szédzaléka), illetve nem meriti ki az dllami tdmogatds fogalmat (az
osszes hatdrozat 4 szdzaléka).” 2007-ben 629 végleges hatdrozatot hozott a
Bizottsdg az dllami tdmogatdsokkal kapcsolatban, az 0Osszes hatdrozat 87
szdzalékdban az intézkedések jovdhagydsra Kkeriiltek, miutdn a koz0sségi
versenyjogi rendelkezések tagédllami végrehajtasit feliigyeld intézmény arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a megvizsgalt timogatis Osszeegyeztethetd az 4llami
tdmogatdsokra vonatkoz6 szabalyokkal, illetve nem meriti ki az allami tdmogatas
fogalmat (az Osszes hatarozat 5%-a).

Az Eurdpai Bizottsag 4ltal lefolytatott eljardsok szdmdban bekovetkezett
,visszaesés” jorészt az Allami Téamogatdsi Cselekvési Tervben foglaltak
kovetkezetes végrehajtdsanak koszonhetd, hiszen a tagdllamok 4ltal alkalmazott
allami tdmogatdsok kore és mértéke az utdbbi években csokkend tendencidt mutat.
SOt az intézkedések sordn a hangsily a Bizottsdg torekvéseinek is koszonhetden
egyre inkabb az egységes belsd piacot jellemzd versenyre nézve kisebb jelentOségii,
kevésbé versenykorldtozé hatdssal jaré horizontdlis tdmogatasok felé tolddik el, és
mind kevesebb az olyan, az Eurdpai Bizottsdghoz eldzetesen bejelentett timogatési
tervezet, amelyr6l az utdlag azt 4allapitja meg, hogy az adott tidmogatds
Osszeegyeztethetetlen a kozos piaccal.

A korabbiakban vazolt normdknak kellett tehat megfeleltetni az allami
tdmogatdsokra vonatkozé magyar jogszabalyokat a csatlakozasig, és a fent emlitett
Uj kihivasokat szem elott tartva kell azota is fejleszteni a hazai szabélyrendszert.

A 2008. év végén a pénz- és bankszektorban megjelend, majd a gazdasig
valamennyi dgazatdra atterjedd vilagméretli valsag szintén Uj kihivasokat tdmaszt a
kozosségi versenyjog €s a tagéllami dllami tdmogatdsi rendszerek elé. A meglévd

tdmogatdsi szisztémat, a 1étezd tdmogatasi programokat a tagallamoknak némiképp

2005. évi jelentés a versenypolitikardl, Eur6pai Bizottsag, Luxembourg: Az Eurépai Kozosségek
Hivatalos Kiadvanyainak Hivatala, 2007., 127. oldal — Forrds: http:// ec.europa.eu/competition /
annual_reports/2005/hu.pdf — letdltés ideje: 2008.12.28.
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at kell alakitani, és a Bizottsdgnak is enyhitenie kell némileg az dllami tAmogatasok
egyes tipusainak a kozosségi joggal valé Osszeegyeztethetdsége tekintetében
képviselt alldspontjan, hogy minél gyorsabban és minél célzottabb mddon be
lehessen avatkozni a regresszidt okozo, negativ gazdasigi folyamatokba. Ennek
érdekében a Bizottsig megfeleld egyiittmiikodésre torekszik a tagallamokkal,
emellett a Bizottsag 2008-ban kozleményt adott ki az dllami tdmogatasok bizonyos
tipusainak kezelésére vonatkozé egyszerisitett eljardsrol, sot azéta is tobb, a
gazdasagi valsag negativ hatdsainak enyhitéséhez sziikséges gazdasagi beavatkozast

megkdnnyito intézkedés keriilt bevezetésre.

Jelen dolgozatban - a teljesség igénye nélkiil - igyekeztem felvdzolni a kozosségi
versenyjog részét képezd tiltott és a kozods piaccal Osszeegyeztethetd allami
tdmogatdsokra vonatkozd szisztémat, attekintést adva a Romai Szerzddés alapjan
tiltott, megengedett, valamint megengedhetd tdmogatdsokkal kapcsolatos
szabdlyozds gazdasdgi hatterérol €s a szabalyozds indokoltsagardl, a targybani
elsddleges €s masodlagos jogforrasokrdl és egyéb iranyadé dokumentumokrol,
illetdleg utaltam az ezen a teriileten az utdbbi iddszakban megjelend 1j tendencidkra
is. Emellett bemutattam a magyar szabalyrendszer fejlddésének fontos dllomadsait az
Eur6pai Unidhoz torténd csatlakozdst megeldzoen és az azt kovetden eltelt
iddszakban, kiillonos tekintettel a regiondlis allami tdmogatdsokra és az azok

alkalmazdsa sordn irdnyad¢ legfontosabb eljarasi szabalyokra is.
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Az allami tamogatasok reformjanak végrehajtasara vonatkozo iitemterv (2005-2009)

Médositasok 2005/2006 2007/2008 2009
Tartalom - Utemterv az 4llami - A megmentési célu és - A reform
tdmogatas szerkezetatalakitasi értékelése és a
- 2005-2009 kozotti tdmogatasok meglévo
reformjahoz irdnymutatdsainak allami
- Regiondlis tdimogatasokra | értékelése/mddositasa. tdmogatasi
vonatkoz6 irdnymutatdsok | - Garancia formdjaban szabdlyok
- Altalanos nydjtott dllami feliilvizsgalata
csoportmentesség tdmogatasrol szolé
(KKV, foglalkoztatas, kozlemény
képzés, K+F, de minimis, - Kozvetlen iizleti
vidékfejlesztés, adoéztatdsrol szo16
kornyezetvédelem) kozlemény
- Kamatlabakrdl sz616 - Kozcélu
kozlemény miisorszolgaltatdsnak
- K+F és innovécios nyujtott allami
irdnymutatasok tdmogatasrol sz616
- Rovid lejaratd kozlemény
hitelbiztositasrdl - Tovébbi lehetséges
sz016 kozlemény csoportmentességek
- Kockazati t6kebefektetés-
6l sz616 kozlemény
- Az altaldnos gazdasagi
érdeki szolgaltatasokrdl
sz616 hatdrozat és
irdnymutatdsok, valamint
atlathatéséagi irdnyelv
- Kornyezetvédelmi
irdnymutatasok
- A hajégyértasnak nyujtott
allami tdmogatas
keretszabdlya
Targyalasi okiratok | - Innovaciordl szol6 - Targyaldsi okirat a
kozlemény 659/99 tandcsi
rendelet esetleges
mobdositasarol.
- Targyalasi okirat a
tdmogatasok
kiilonboz6 formdirdl
Az eljaras - Legjobb gyakorlatok - Lehetséges javaslat a
belsd 659/99 tanacsi
irdnymutatdsai rendelet médositdsara

- Allami tsmogatdsrél sz616
tdjékoztatds 6sztonzése.

- Hatarozatok és
visszatéritések
ellendrzésének novelése

- Lehetséges javaslat a
994/98 tanicsi rendelet
moédositasara

(felhatalmazd rendelet)

(eljarasi rendelet)
- A Bizottsag és a
nemzeti birésdgok
kozott az dllami
tdmogatasok terén

torténd egytittmiikodésrol

sz616 kozlemény

Forrds: Az Eurdpai Kozosségek Bizottsdga - Allami tdmogatdsi cselekvési terv, Briisszel, 7.6.2005
COM(2005)107 végleges, 19. oldal - http://ec.europa.eu/competition/state_aid/reform/saap_hu.pdf
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Az allami tamogatasokra Kidolgozott cselekvési tervrol készitett scoreboard adatai

Kevesebb és célzottabb allami tAmogatas: a legfontosabb adatok

A tdmogatds GDP-hez A
foi 4 . P . viszonyitott ardnyanak horizon-
2007, évi dllami 2007. évi dllami alakulasa 2002-2007 talis
tamogatas milli6 EUR- tdmogatds a GDP . p
R kozott, célokhoz
ban szézalékaban Py .
szdzalékpontban nyujtott
kifejezve (1) A tdmoga-
horizontdlis | tds Osszes
célokhoz tdmoga-
nyujtott tdshoz
Az ipar és a Az ipar és a tér{logatés viszonyi-
szolgal- szolgal- aranya az tott
tatasok tatdsok Az ivar és lparcs a szdzalé-
Allami (azaz a Allami (azaz a Allami | (PR S| szolgdlta- kos
tdmogatas mezdgaz- tdmoga- mezdgaz- tdmoga- " tzisi X tas/ok 0sszes aranya-
ok dasdg, a tdsok dasdg, a tasok Allami tamogata- nak,
Osszesen — | haldszatés | Ossze-sen | haldszatés | Ossze-sen timoga- ’sana’k ) alakuldsa
vasutak akozleke- | —vasutak | akozleke- | — vasutak tésf szdzalékd- 2002-
nélkiil dés nélkiil) nélkiil dés nélkiil) nélkiil ) ban, 2007 2007
dllami dllami ossze=sel kozott,
tdmoga-tdsa tdmoga-tdsa szazalék-
dsszesen Osszesen pontban
kifejezve
)]
EU 27 64816 49214 0.53 0.40 -0.07 -0.08 80 14.0
EU 15 57694 45406 0.51 0.40 -0.04 -0.03 80 74
EU 12 7123 3808 0.81 0.43 -0.65 -0.85 77 445
Belgium 1077 883 0.33 0.27 0.00 -0.01 100 -0.7
Bulgdria 391 27 1.35 0.09 0.07 -0.32 92 33.7
Csehorszédg 938 767 0.73 0.60 -1.76 -1.83 100 84.2
Dénia 1405 1166 0.62 0.51 -0.10 -0.09 92 34
Németorszag 16229 14148 0.67 0.58 -0.13 -0.15 79 15.9
Esztorszag 37 10 0.24 0.07 0.08 -0.01 100 0.8
frorszg 1093 603 0.59 0.32 0.01 -0.01 77 17.8
Gorogorszag 729 551 0.32 0.24 -0.03 0.01 98 34
Spanyolorszéig 5371 4336 0.51 041 -0.05 -0.09 74 3.6
Franciaorszdg 9798 6889 0.52 0.37 -0.01 0.00 95 22.4
Olaszorszag 5096 3860 0.33 0.25 -0.08 -0.06 89 -11.9
Ciprus 107 63 0.40 0.24 -1.68 -1.41 95 38.2
Lettorszig 204 42 1.02 0.21 0.66 0.06 100 17.1
Litvania 177 50 0.63 0.18 0.13 -0.10 96 73.7
Luxemburg 72 46 0.20 0.13 -0.14 -0.07 100 0.0
Magyarorszig 1434 879 1.42 0.87 0.34 -0.03 53 1.7
Milta 99 74 0.79 0.59 -0.35 -0.50 4 -2.9
Hollandia 2316 1355 041 0.24 -0.08 0.03 96 2.3
Ausztria 1006 815 0.37 0.30 0.10 0.12 98 -21.0
Lengyelorszag 1849 1261 0.60 0.41 -0.85 -1.04 89 62.8
Portugilia 2138 2119 1.31 1.30 0.17 0.19 10 -9.0
Romadnia 1426 296 1.17 0.24 -0.95 -1.24 36 15.5
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Szlovénia 188 115 0.56 0.34 -0.01 -0.11 84 8.9
Szlovékia 273 223 0.50 0.41 0.02 -0.05 76 13.9
Finnorszag 2079 629 1.16 0.35 0.00 0.02 96 -0.4
Svédorszag 3100 2932 0.93 0.88 0.44 0.44 99 -0.6
Egyesiilt

Kiralysdg 6185 5075 0.31 0.25 -0.03 0.00 62 -12.0
Norvégia 1819 1368 0.64 0.48 n.a. n.a. 100 n.a.
Izland 17 17 0.12 0.12 n.a. n.a. 87 n.a.
Liechtenstein 1 1 0.03 0.03 n.a. n.a. 65 n.a.

Megjegyzések: Az adatok az EK-Szerzddés 87. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozottak szerinti 6sszes olyan tdmogatdsi intézkedést
lefedik, amelyet a tagdllamok odaitéltek és a Bizottsdg megvizsgdlt. (1) A 2002-2004-es, valamint a 2004-2007-es éves atlag kozotti
szazalékpontos véltozds. Forrds: Versenypolitikai Foéigazgatésdg, Energiaiigyi és Kozlekedési Foigazgatosdg, Mezdgazdasigi és
Vidékfejlesztési Foigazgatdsdg, Tengeriigyi és Haldszati Féigazgatosdg, valamint EFTA Feliigyeleti Hatdsag.

Forrds: Allami tdmogatds: a legiijabb mutatérendszer szerint a tagdllamok elSrehaladnak a
célzottabb tamogatds irdnydba - Briisszel, 2008. november 18. -
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do ?refrence=IP/08/1725 &format=HTML&aged=0&la
nguage=HU&guilLanguage=en




3. sz. melléklet

Magyarorszag 2007-2013 években alkalmazandé regionalis timogatasi térképe

* Forras: http://www1.pm.gov.hu/web/home.nsf/portalarticles/ 4B45B915D024257EC1257227
00471E22/ $File/Regtérkép2.bmp.hu/



