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Gyekiczky Tamds

Ilazidvesztés®
A francia példa

1. A helyzet

A vitdk és egymdsnak ellentmondé megnyilatkozdsok sokasidgdban nem
konnyfi eligazodnia annak, aki a francia gazdasdgrél atfog6 és tomor képet
szeretne kapni. Mindenesetre a GDP a kilencvenes évek sordn — kivéve 1993-
ban — pozitiv volt. (1992:1,3 szazalék; 1994: 2,7 szdzalék; 1995: 3,0 szazalék;
1996 november: 1,7 szdzalék). Az inflacids rata sem volt magas ezekben az
években, a fogyasztéi ar emelkedésének éves dtlagai 1,5-2,4 szédzalék kozé
estek. A kilencvenes években emelkedtek a bérkoltségek, dm az emelkedés
mértéke kisebb volt, mint a nyolcvanas években. A munkaerd nem lett tehdt
olyan nagyon drdga, s ez taldn annak is koszonhetd, hogy a bérre rak6do
koltségek novekedési iiteme lényegesen csokkent (OECD, 1995).

A francia gazdaség jelenlegi helyzetét két kulcsszéval lehet a legjobban
leirni: a transzformaciéval és a globalizaciéval. A transzformdcién azokat a
hosszi tavi gazdasdgszerkezeti véltozdsokat értjiik, amelyek a francia gaz-
dasagot az utébbi hisz évben jellemezték, s amelyek kévetkezményei a tar-
sadalom és a gazdasdg minden rendszerében, alrendszerében és szerkezeti
szintjén érezhet6ek. A globalizdcié (mondialisation), mint a nyugat-europai
(tegyiik hozz4, amerikai, japan stb.) gazdasagfejldés dj utja, a francia gaz-
dasag szdmdra alapvetSen 1j helyzetet teremtett. Bdr a francia gazdasag so-
hasem volt zart, s a nemzetkozi gazdasdgi kapcsolatok a tizenkilencedik szé-
zad végi modernizaciés hulldm kezdetét6l jellemezték az ipari termelést, me-
z6gazdaségi 4rukivitelt, a globalizacié mégis alapvetSen dj helyzet elé (kény-
szeralkalmazkod4si szitudciéba) 4llitotta a gazdasig szerepldit. Itt méar nem
egyszerti nemzetkozi kooperaciérél van sz6, hanem a gazdasdg és a tarsa-
dalom minden szerkezeti elemét érintd s vilagszerte folytatott egyiittm{iko-

désr6] és versenykihivasrél. Ez a ,,multikooper4ci6™ és verseny nemzetkdzi

szervezetek keretén beliil (mellette, egyiitt), az allam, illetve az eurpai in-
tegraciés folyamatban létrehozott dontési intézményrendszerek feliigyelete

*  F tanulmény a ,Phare ACE Programme 1995” keretében végzett, €s az EU Bizottsdg 4ltal timogatott
kutatds zérétanulméinyénak felhaszndldsdval késziilt. Ezdton mondunk koszonetet Pierre Dubois pro-
fesszornak €s munkatdrsainak (Paris X. Nanterre, Travail et Mobilities, URA/CNRS) a kutatds sorin
nytjtott segitségért és tdmogatdsért.
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mellett zajlik. A globalizaciés versenybdl nincs visszait a nemzeti gazdasa-
gok szdmdra, még akkor sem, ha ezt néha nagyon szeretnék. A francia tar-
sadalom most tanulja a leckét, holott tobb mint hiisz éve megkapta a maga
hazi feladatat (Adda 1996).

Ezek a feltételek és gazdaségi helyzetek hatirozzdk meg a munka és a
foglalkoztatds jelenlegi trendjeit is. ElsS pillantdsra a foglalkoztatdspolitika
hihetetleniil j6 helyzetben van. 1993-ban példdul a GDP 3,31 szdzalékat kol-
tstték munkaerd-piaci programokra, az aktiv programokra pedig a GDP 1,21
szazalékat. Az aktiv programok tdmogatdsi ardnya azéta novekedett. A fog-
lalkoztataspolitika tdmogat6ja elsGsorban az allam (54 szazalékdt fedezi a
koltségeknek — ebb0l a lokdlis, regiondlis dllami szervek hozzdjdruldsa 6
sz4zalék), majd a vallalatok (39 szdzalék) és az UNEDIC roviditésti specidlis
alapitvany (7 szdzalék). A nagyardnyd éllami koltekezést a lakossdg tdmo-
gatja, egy kozvélemény-kutatds szerint a megkérdezettek 38 szazaléka 4llami
feladatnak tekinti a munkanélkiiliség elleni fellépést, 36 szdzaléka a vallala-
toknak adja a felelésséget, s 6 szdzaléka gondol a tdrsadalmi szervezetekre
(Premigres Synthéses: 126/4, 1996. marcius).

A munkaerdpiacot jellemz6 folyamatok koziil ki kell emelni az aktiv €s
inaktiv népesség kozotti arany radikélis megvaltozdsét, ami a kordbbi lassd
atrendez6dést valtja fel. Varhat6 az inaktiv népesség gyors ndvekedése és
ezzel egyiitt az aktiv népesség csdkkenése, de feltételezhetd az aktiv-inaktiv
csoportok Osszetételének belsd atrendezddése is. Valdszindi, hogy a gazda-
sagban kiélezédnek majd a hatékonysdgi problémadk, hogy a szocidlpolitikai
kovetkezményekr6l most ne is tegylink emlitést.

A n6k munkaerd-piaci aktivitdsa egyre erSteljesebb, s a részmunkaid6s
foglalkoztatds utébbi években bekovetkezett follendiilése elsSsorban a ndi
munkaer8 nagyobb ardnyd munkaerS-piaci jelenlétének koszonhet®.

Liatszélag minden rendben van tehét, ez egy eurdpai orszdg, ugyanazokkal
a foglalkoztataspolitikai gondokkal, mint az EU barmelyik masik allama.
Véleményiinket azonban megcéafolja a munkanélkiiliség trendjének noveke-
dése és Osszetételének alakuldsa.

A munkanélkiiliség alakuldsa Franciaorszagban 1970-1994 kozott

Munkanélkiiliség ratdja 1970 1980 1985 1990 1992 1994

Globdlis 2,5 6,4 10,2 8,9 10,3 12,4
Férfiak 1,5 4,3 83 6,7 8,3 10,8
Nok 43 9.5 12,9 11,7 12,9 14,5
25 év alattiak 7.9 14,7 25,4 16,5 19,6 24,7

(Forrds: INSEE. Idézi: Boissonnant 1996:83.)

Mir a tiblazatb6l leolvashat6 els informécidk jellemz6ek a francia mun-
kanélkiiliségre. Igy példdul az a tény, hogy a n8i munkanélkiiliség mindig
magasabb volt, mind a férfiaké, vagy hogy a fiatal korosztalyok munkanél-
kiilisége a globalis munkanélkiiliségi rata kétszerese koriil mozog.

A szerkezeti elemzés eldrulja, hogy a nSknél a 25-49 év kozotti korosz-
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taly a legveszélyeztetettebb (holott ez a legalacsonyabb mobilitdssal rendel-
kez6 csoport). E korcsoport férfi mintdjanak munkanélkiilisége 7,5 szdzalék-
kal alacsonyabb. Ugy tiinik, hogy komoly nemi szegmentacié uralja a francia
munkaerSpiacot.

Jean-Luc Outin szerint Franciaorszdgban a kivetkezdk jellemzik a mun-
kanélkiiliséget:

—egyenlGtlenségi szerkezet, ami a ndk, a fiatalok (kiilonosen a fiatal n8k),
illetve az id8sebb korosztalyok és a képzetlenek magas munkanélkiiliségi
mutatdiban jelentkezik;

— bizonytalansdg és instabilitds, amely a munkaszerz&dések rovid id6tar-
tamat, a foglalkoztatds és a munkanélkiiliség gyors véltakozdsét jelenti;

— egyenl6tlen regiondlis szerkezet, amely a franciaorszdgi régik egyen-
16tlen gazdaségi és demogréfiai fejlédése (példaul bevéndorlds a déli me-
gyékben) miatt alakult ki (Outin 1994.).

E jellemz6kh6z még hozzdjarul a munkanélkiiliség hosszi idStartama is.
Az egy évnél régebben munkanélkiiliek ardnya a munkanélkiiliek csoportjan
beliil 1996 szeptemberében 34,3 szdzalék volt, ami 1995 janudrja 6ta csak
1 sz4zalék esést jelentett. Igaz az is, hogy a tartés munkanélkiiliség ardnya
hagyoményosan magas volt, 4m a foglalkoztatdspolitika kordbban (1986—
1987) nem akarta tudatosan ,,visszaszoritani” a munkanélkiiliség id6tartamat.

Ma nem csak a tartés munkanélkiiliség elleni programok tartoznak a fog-
Jalkoztatdspolitika eszkozei kozé. Specidlis, rovid és kozéptdvi programok
a fiataloknak, szubvencidk és bértdmogatésok, roviditett és részmunkaidds
szerz6dések — koriilbeliil 15 féle programcsomag tartozik a foglalkoztatas-
politika programkindlatédhoz, amelyeket egymdssal kombindlni lehet (példaul
elényugdijba vonulé részmunkaid8s, vagy a fiatal tanul, mellette csokkentett
munkaidében dolgozik, de a bérkoltségeket az dllam allja stb.). A munka-
nélkiiliség mégis magas, és megdllithatatlanul nd.

A francia helyzetet azzal lehetne a legtaldlobban jellemezni, hogy ez egy
novekeds, normélis gazdasdg, abnormdlis munkaerSpiaccal. Tanulményunk
e paradoxon feltdrdsara véllalkozik, s a vélaszt a gazdasag mikroszintjén, a
véllalatok munkaerd-piaci viselkedésének feltdrasaban véljilk megtaldlni.

2. Problémak és magyarazatok

A fentiekbél kideriilt, hogy Franciaorszdg anyagilag rendkiviil sokat dldoz a
munkaer8-piaci programjaira, bér az is igaz, hogy e programok szdma évrdl
évre n6. A gazdag programkindlatot latva azonban minden szemlél6ben
(elemzGben) ott bujkal a kérdés: miért nem nd a foglalkoztatds szintje, miért
nem b&viil a munkahelykinélat, miért nem szivja fel a gazdasdg a munka-
nélkiiliek szazezreit? Valaszunkban el6szor a munkaer6-piaci modellalkotés-
nak a francia szakirodalomban megfogalmaz6dé kritikdit ismertetjiik, hiszen
a lehetséges megoldis (taldn) egy masik munkaers-piaci modell felépitésével
kezd&dik.
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2.1 A hagyomdnyos munkaer-piaci modellek elemzési korldtja

A foglalkoztatas jelenlegi vélsdga ritkdn Iétott'lehet6séget kf/ne"llf a m_unkg}f:-
r-piaci modellek €s bevalt elméletek feliilvizsgdlatira. 1 E revizi6 e'g’ylk ko%-
ponti fontossagd kérdése a hagyomanyos munkaer6-piaci koncepcio. A sza-
mos kritikus megkozelités koziil az alabbiak a legfontosabbak: '

1. A hagyoményos munkaerd-piaci modell legnagyobb felhasznal6ja, a
statisztika, sem a munkaer$piac szegmentéciGjdra, sem a munkaer&piacon
kumul4lédé térsadalmi egyenlStlenségekre nem tud korrekt magyarazattal
szolgalni. Ugyanis minden munkaerSpiac olyan kumulativ egyenltlenségi
szerkezettel rendelkezik, amely néhany vagy csak egyetlen tdrsadalmi cso-
portra koncentrélédik. E koncentrativ kumuldcié problémdjdra a kereslet és
kinélat mérésébe belebonyolédé statisztikai modellalkotds nem tudott kielé-
gitéen valaszolni. Margaret Maurani igy fogalmaz:

... A munkaerGpiac a térsadalmi alkudozésok tere, amely a kiilonboz0 kate-
géridkba sorolhaté foglalkoztatasi csoportok tdrsadalmi statusdhoz kotodik,
vagy maga hozza létre a szakmai-tdrsadalmi szakadékokat (clivages), illetve
megalkotja a munka nemi és tarsadalmi megosztasdnak frontvonaldt vagy a
tarsadalmi rétegz6dés piramis-modelljét (Maurani 1994:246).

2. A munkaerd-piaci statisztika — kiindulva a klasszikus modellbs! — kép-
telen a gazdasdg munkaerd-szerkezetének sokoldald és komplex abrazolasa-
ra. Példdul az ipari 4gazat, a munkapozicié, a nem és a kereset dsszefiiggéseit
csak niehezen, tobb lépcsében vagy — egy hidnyz6 dimenzié (lokdlis z6na)
miatt — egyaltaldn nem tudja felvdzolni. A munkapoziciok rendszerérdl ma-
garél sem ad vildgos képet — miért adna azokrdl a munkaer§mozgésokr6l,
amelyek minden munkapiacon fellépnek?

3. A kozalkalmazottak munkapiaci helyzetét egyaltalan nem tudja befogni
a munkaerd-statisztika. Olyan kateg6ridkkal dolgozik, mint példaul a ,,nem-
piaci szolgaltatds” (service non-marchand), amely alkalmatlan a kozalkalma-
zotti munkapiac szervezeti és strukturélis rendszerének lefrdsara.

4. Statisztikailag nézve a munkahelyteremtés és a munkahelymegsziinés
lehetséges 4tlaga lehet zérd, esetleg negativ elSjelii szam, holott Franciaor-
szdgban szdmos 1j munkahelyet teremtettek a mért idSszak(ok) alatt. A
mennyiségi mozgdsok mogdtt tovabb ,,mindségi” fejlddés is meghuzodhat,
ami azt jelenti, hogy az dj munkahelyek munkafeltételei szdmos esetben job-
bak, vagy azok technikai és a gazdasdgi moderniziciot, esetleg a kornyezet-
védelmi eléirdsokat maximalisan kiszolgdlé munkahelyek.

A hagyoményosan alkalmazott statisztikai elemzés a foglalkoztatds-poli-
tika kiindul6 pontja, mi tobb, bazisa. A statisztikai elemzések hibdi (korlatai)
ezért a foglalkoztatés-politikdnak is gondot okoznak, kiilonosen ha arra gon-
dolunk, hogy szdmos munkaerd-piaci program olyan szocidlisan tagolt térben
jatszédik le, amelyrd] a makrostatisztikai elemzéseknek a leghalvanyabb fo-
galmuk sincsen.

A kritikék kiterjednek a klasszikus-neoklasszikus munkaer6-piaci model-
lekre,? hiszen a statisztikai elemzések hattérelmélete a klasszikus-neoklasszikus
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(liberdlis) kozgazdasagtan munkaerSpiac-képe. A klasszikus iskoldk katego-
ridi meghatérozzdk a munkaer8piac lefrdsat, ezen keresztiil d6nt6 médon be-
folyasoljak a munkaerd-kereslet és munkaer6-kindlat fogalmat (is).

A Kklasszikus iskola (illetve annak mai valtozata) szamos aktudlis munka-
er6-piaci vagy foglalkoztatési probléméval nem tud mit kezdeni. A legsd-
lyosabb ezek koziil kétségteleniil a Maastrichti Szerz6dést kovetd ,,foglal-
koztatdsi sokk”. A Szerz&dés dllamhaztartisi kiadasainak kételezGen megha-
tarozott szintje a szerz6dés eldirasait teljesits orszdgokban kézalkalmazottak
elbocsdtdsat vonja maga utdn. Ezekben az esetekben a munkanélkiiliség
szintje kézvetleniil egy politikai dontés nyomdn nd, jéllehet a dontések ideo-
I6giai legitimicibja a gazdasigelméletbdl szarmazik. Mégis fel kell tenni a
kérdést — rdaddsul egy olyan kérdést, amely komoly elméleti problémdk so-
rozatit vonja maga utdn —, hogy hol a hatdr a modern gazdasdgok munka-
erGpiacan a politikai és a gazdasigi rendszerjelenségek kozott? A hagyoma-
nyos. elmélet a munkanélkiiliséget mindeddig alapvetSen gazdasagi jelensé-
gekkel magyardzta, de vajon mi a gazdasigi kényszer (besziikiilt kereslet

stb.) a kozalkalmazottak esetében? Ugy tlinik, ez esetben inkdbb az dllam-

héztartds valsagrol, illetve a kozszolgéltatasok silyos zavardrdl van sz6, sem-
mint primer gazdasdgi okokrél.

A klasszikus (neoklasszikus) iskoldk fogalmi zértsdgat azonban maga a
gazdasigelmélet torte fel. Az elméleti fejlédés két szinten ment végbe: a
munkaerdpiac mozgésait magyardzé elméleti (teoretikus) szinten, valamint a
munkaerdpiacot bemutatd esettanulmédnyok szintjén. A gazdasdgelmélet re-
videalt allaspontjdnak adapticidja a francia szociol6gidban mar a nyolcvanas
évek kozepétdl megkezdddott, s ez nemesak a munkaerdpiac, hanem szamos,
a gazdasdgi rendszert leird kategéria djragondoldsdhoz vezetett. Michel Lal-
lement és munkatérsai frjak példaul:

A piac mint a szervezetek egyik formdja: az ellentétek cseréje,..., s e csere
minden id&pillanatban az azonossdgot és a kiilonbséget kapcsolja Gssze, meg-
dllapodas és konfliktus. Ebb&] a perspektivdbol nézve a piac olyan szervezeti
forma, amely Onerejét haszndlva teremti meg a legellentétesebb tdrsadalmi
viszonyok egységét is. ...a konfliktus...mint a piaci (gazdasagi) alapelvek és
mds kiilsd (tdrsadalmi) elvek kozotti fesziiltség minden piac 1ényege. A kon-
fliktust mint a cserék kozponti dimenzigjit jelenitjik meg (Lallement-Mail-
lefert-Michon 1994:207-208).

A francia szociolégia néhany képvisel6je — bar e kérdésben ma mér koz-
megegyezés latszik kibontakozni — a piac és a munkaerSpiac elemzésének
4j lehetSségeit kihaszndlva a munkaerSpiacot tdrsadalmi konstrukcionak
(construction sociale)?® tekinti. A munkaer&piacot tdrsadalmi ,,felépitettség-
ként” értelmezd modellalkotds fontos analitikus kovetkezményeket hordoz.
Igy példaul a tirsadalmi rétegz6dés és a munkaer-piaci szegmentécié egy-
mdsra jatszasat éppigy bemutatja, mint ahogyan a tdrsadalmilag szegmentalt
tudds és képességrendszerek egyenlStlen munkaerS-piaci cserefolyamatat is
képes dbrazolni. Végiil, de nem utolsésorban: a munkaer&piac olyan dina-
mikus modelljét jelenti, amely komplex médon lefrja a munkaerd-piaci ak-
torok viselkedésének (magatartdsinak) osszefiiggéseit.
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A tarsadalmi konstrukcidként felfogott munkaerd-piaci modell az 4j mun-
kaer6-piaci politika megteremtésének folyamatdban és kidolgozdsdban fontos
szerepet tolthet be. Margaret Maurani dgy véli, hogy

a foglalkoztatds szociol6gidja ... a munkaerSpiac tarsadalmi konstrukciéjanak
analizise, amely elvezet a foglalkoztatds tarsadalmi viszonyainak csapddjahoz
(Maurani 1994:245).

Mindenesetre az elméleti és gyakorlati problémédk miatt a munkaerSpiac
leir6 kategéridi és statisztikai modelljei — tigy tinik — korrekcidra szorulnak.
Minden elméleti megfontolds ellenére a korrekcié melletti érvnek foghat6
fol a nem tipikus foglalkoztatasi formdk fejlddése. E foglalkoztatdsi formdk
ugyanis a mai kategéridk kereteibe nem vagy csak nagyon nehezen illeszt-
hetSk bele. A nem tipikus foglalkoztat4si formaban tevékenykedd példaul
egyarant lehet munkanélkiliként regisztralt vagy mdr mindenfajta regisztra-
cién kiviil 4116, illetve mindenfajta aktivitdsi kategdridbol kiesett — e status-
kavalkdddal a merev foglalkoztatasi rendszerhez szokott kategorizdcié nem
tud mit kezdeni.*

Ugyancsak gyakorlati érv az atgondolds mellett: mivel kordbban sem 4lit
keresd statusban, szdmos inaktiv, de munkat keresS nincs regisztralva a mun-
kanélkiiliek kozott (példaul haztartasbeli ndk, akik sziilés utdn munkdt val-
lalndnak, de kordbban nem volt munkaviszonyuk, igy az érvényes fogalmak
és kategéridk alapjan nem is lehetnek munkanélkiiliek) (Outin 1994).

Robert Salais méar 1986-ban gy irt:

A mai vilsag alapvetOen a régi reprezentdcidk és kategéridk valsdga. E régi
kategéridk sem a munka és a nem-munka — amikor is a munkavéllalék ak-
tivitdsukat kiilonb6zd tdrsadalmi aktorok (egyén, vallalkozds, intézmény) ird-
nydban tanusitjdk — reprezentacidinak megviltoztatdsa nélkiil, sem a tobbi
relevans kategdria transzformdéciéja nélkiil nem fejleszthetSk tovibb, s igy
érvényiiket veszitik”(Salais~Baverez—Reynaud 1986:20).

2.2 A mai foglalkoztatdspolitika néhdny problémdja

A teljes foglalkoztatds a masodik vildghdbord utdni j6léti tdrsadalmakban, a
nagyipar, a tdmegtermelés, a futészalagmunka és a betanitott munkaerd gaz-
dasdgtorténetileg adott kombinéciéjaban bontakozott ki (Salais 1994). Az
ipari tdrsadalmak azonban az utébbi hiisz-huszonét év alatt alapveten at-
alakultak, ezért nem csoda, ha a korabban uralkodé foglalkoztatdsi rendszer
és foglalkoztatispolitika leértékelddstt. A teljes foglalkoztatds véget ért, a
munkaerSpiacok permanens konfliktusai a posztindusztridlis tarsadalmak
normdlis 4llapotanak jellemzSivé viltak.

A munkanélkiili statust mint legitim tarsadalmi poziciét az ipari tarsadal-
mak kialakuldsdnak kezdetén maga a torténelmi-tarsadalmi fejlédés alkotta
meg. A munkanélkiiliség (chdmage) a foglalkozasnélkiiliség (sans-emploi)
kateg6ridjabol , fejlédstt ki”, miképpen a munkanélkiili elédje a foglalkoz4s-
nélkiili volt. A munkanélkiili azonban mdr egy legitim stétust birtokol a fog-
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lalkoztatdsi rendszeren beliil (pénzbeli jaradékot kap, jogilag szabdlyozott
helyzetben van), csupén idSlegesen nincs munkaszerz6dése. A munkanélkiili
status szorosan kapcsolédik tehdt a foglalkoztatds rendszeréhez, osztozva an-
nak j6 és rossz sorsdban egyardnt. Mindezek alapjén Didieré Demazicre,
valamint Robert Salais és munkatérsai ma arrél {rnak, hogy napjaink foglal-
koztatasi valsiga egytttal a munkanélkiiliség valsiga is (Demaziere).

A foglalkoztataspolitika Franciaorszdgban két tertiletre Osszpontosul: egy-
felé] a vallalkozasokra (vallalatokra), masfeldl a képzési rendszerre. Mindkét
teriilet radikélisan megvéltozott a nyolcvanas években, nem kis problémat
okozva ezzel a foglalkoztataspolitika irdnyitSinak.

- A foglalkoztatdspolitika egyik alappillére volt (és maradt), hogy a gaz-
ddsagi egységeknek (enterprises) érdekiikben &l a munkahelyteremtés, csak
kellden motivalni kell ket erre. SGt, a munkahelyteremtés expanzidjéval
parhuzamosan érdekeltek a kvalifikalt (jobb, jobban kiképzett) munkaerd al-
kalmazasaban is. A val6sig azonban teljesen més képet mutat (€s mutatott),
mivel a vallalatok termelési koltségeik csokkentésének elsd 1épcsSjeként ra-
dik4lisan ,leépitették” alkalmazottaikat a nyolcvanas években. A 1étszam-
csokkentés alarendelddott a vallalat piaci hatékonysdga és eredményessége
reorganiziciéjinak. A valtozdsok- részeként a villalati szervezetek mérete,
kiterjedtsége radikédlisan csokkent. A véltozésok végeredményeképpen pedig
az egyre nagyobb gazdasagpolitikai autonomiét kiharcol6 véllalatok stratégiai
aktorai (szakszervezetek, lizemi tandcsok, munkavallalék, menedzserek) le-
zartak munkaerépiacaikat, s ezzel minden tovébbi munkaer$-piaci expanzid
lehetetlenné valt (Paradeise 1988).

A szakmai képzés helyzete szintén tarthatatlannd valt. Megd®lt az a ko-
rdbbi hipotézis, amely a foglalkoztatdspolitikét évtizedeken keresztiil irdnyi-
totta. E hipotézis szerint a képzettség fogalménak tartalma azonos az iparban
nyereségesen miikddtethetd munkatevékenységek (a gyakorlatban és az adott
technikai bézison definidlt) normativ tartalmaval. Ezért a nagyiizemszertien
miik6ds képzési és tovabbképzési rendszer az ipari termelés és munkaszer-
vezet értékeit és normdit termelte és osztotta el.

Az j gazdasdgtorténeti korszakban azonban a szakmai és a gyakorlati
tudasok tartalmi definiciéja meglehetSsen bizonytalannd valt. Egyfel6l ko-
runk kétségteleniil a szolgéltatdsok kora, ahol a klasszikus ipari szaktudds
nem miikédik, masfelsl a magas alapszintli kdzoktatds miatt elmosddott a
képzetlen és a képzett munkaerd kozotti hatar. Egy gyakorlati példa: Fran-
ciaorszagban éppen a régi definicié alapjan képzetlennek mindsitett munka-
er6 vandorolt nagy szdmban a szolgéltatdsok teriiletére.

A foglalkoztataspolitika els6bbséget adott az atképzéseknek, 4m ezen el-
gondolds egy szigori fogalmi eldfeltétellel rendelkezik. A feltételezés abbol
all, hogy az 4tképzendé munkanélkiilisége csak id8szakos, s a tanfolyam
elvégzése utdn megsziinik, valamint a foglalkoztatsi rendszerben valahol
rendelkezésre 4ll egy olyan dllas, amelynek a tudds- és képességszerkezete
éppen megfelel az atképzett (tovabbképzett) munkanélkili 4j tudés- és isme-
retszintjének. Csakhogy a mai koriilmények kozott egyre kevesebb az ilyen
4ll4s, és az 4tképzettek tomegesen tjabb dtképzésekre szorulnak, ha mar nem
akarnak pusztdn segélybdl élni.
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A jelenlegi képzési rendszer kulcsfogalma a flexibilitds. Fel kell azonban
tenni a kérdést, hogy vajon milyen hosszd idén keresztiil tud a munkaer$
,flexibilisen viselkedni”’? Képes-e folyamatosan részt venni a soha véget nem
ér6 4tképzd és tovabbképzd tanfolyamokon? Eltekintve most az olyan prob-
1émakt6l, mint az életmdd, csupén arra szeretnénk felhivni a figyelmet, hogy
az emberi t6ke megtériilési ideje minimalisan 30 év, tovabba a megszerzett
(beruhézott) emberi t6ke nem konvertdlhat$ szabadon, bdr a konvertdlas ké-
pessége tanithato.

A nyolcvanas években a decentralizdcié és a lokalizdcié vildgszerte a
foglalkoztataspolitika kulcsszavava valt. Franciaorszdgban azonban a lokali-
z4ci6 nem a helyi, a lokalis térben mfikods kisvallalatok alapitdsét jelentette
(mint mondjuk, Magyarorszdgon vagy Anglidban), hanem e decentralizdcié
nyomdn a nagyvallalatok és helyi tdrsadalmi-gazdasdgi szereplSk kapcsola-
tanak megtjitdsdra keriilt sor. A lokalizcié a helyi er6forrasok (beleértve
az emberi g:r6forrésokat is) hatékonyabb kihasznéldsat, sok esetben a helyi
munkaerc’Splacngk a nagyvillalati munkaerSpiacokhoz val6 erGteljesebb al-
kalmazkoddsdt jelentette. A lokalizicié (és decentralizdcid) az ipari rekonst-
rukci6 szakaszdban ment végbe, 4m a decentralizciés logika a korabbi (cent-
ralizalt) foglalkoztataspolitikai dontésrendszerbe épiilt be. gy aztin centra-
lizacié és decentralizci6 kettssége beliilrdl fesziti a helyi és a kozponti
foglalkoztatdspolitikai aktorok alku- és konfliktusrendszerét.

2.3 A vdllalatok munkaeré-piaci stratégidja

A mai helyzet franciaorsz4gi paradoxona abban irhaté le, hogy a gazdasdg
(k9nkrétan a vallalatok, eltekintve a kdzalkalmazotti allasoktdl) a 14thaté és
mérhet6 gazdasagi fejlédés ellenére nem képes felszivni a munkanélkiilieket.
A tar}ulmény elején mdr feltettiik egyszer(i kérdésiinket: miért? Az elsé hi-
pqtetlkus vilasz az, hogy a technikai fejlédés szdmos munkahelyet megsem-
mlsigett, igy a kordbbi képzetlen (betanitott, majd munkanélkiilivé v4lt) mun-
kaeré’hosszﬁ tdvon sem taldl munkét. Mdsodik hipotézis: a véllalatok egy
r‘en,dl'qviil erbteljes modernizacion mentek keresztiil, s a szervezeti raciona-
lizdcié, valamint a munkamegosztds szerkezetének véltozdsa j6 néhany
munkafela}datot — ezzel egyiitt munkahelyet — foloslegessé tett.

» V.élemenyﬁ.nk szerint — amely a francia munkaszociol6gia és gazdasdgtan
irdsain nyugszik — egyik magyarazat sem fedi a valSsdgot. Az egyszert igaz-
sdg az, l}logy a véllalatoknak nem ftiz6dik érdekiik a munkahelyteremtéshez.
K/m}dulopontunk tehdt ez a hipotézis, igy a foglalkoztat4spolitika azon kér--
dését, am,ely azt vizsgilja, miképpen teremthet§ minél tobb j munkahely
az elemzés szdmara érvénytelennek tekintjiik. A vallalatok nem teremtettek,
tomegese’n 4j munkahelyeket, s ez tény. Ennek ellenére részt vesznek a fog-
lalkoEta’taspohtikai jatékban, azaz foglalkoztatdsi programokat futtatnak
szc?rzodeseket kotnek stb. Ez a tény mer8ben tj szitudciét jelent Franciaor-,
szagbap, s a kovetkez6kben szeretnénk ezen 4j szituicié torténelmi és rend-
szertani hétterét jobban megvilagitani.
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2.3.1 TORTENETI OKOK

A legtobb elemzés 1974-et, a masodik olajvilsdg csticsévét tekinti kiindulo-
pontnak. (Kivéve Robert Salais-t, aki a jelenlegi foglalkoztatdsi szerkezet
valsaganak kezdetét kordbbra, a hatvanas évek kozepére teszi.)

Az minden vita ellenére tény, hogy az utébbi hdsz-huszondt évben a
gazdasagi rendszerben alapvetd ,rendszervaltozas” zajlott le. Azonban nem-
csak a gazdasdg, hanem a tirsadalom egész integrédciSs rendszere més sza-
balyoknak engedelmeskedik ma, mint tegnap, s e viltozdsok a tarsadalom
mikro- és makroszintjén, az értékek, érdekek szerkezetének mélyén is kimu-
tathatéak .

Franciaorszagban a véllalatok szinte minden idGpontban a politikai rend-
szer és a politikai érdekl6dés kozéppontjiban dlltak. 1945 6ta ez a helyzet
csak tovabb er&sodott (Sainsaulieu 1992). 1981-t61 pedig hosszi id6n at az
allam direkt médon is behatolt az iizemek bels életébe: enneck okai a Keynes
nevéhez kotdd6 gazdasdgpolitika és a baloldali hatalométvétel voltak.

A korai szocialista kormédnyzas egyik jogalkotdsi eredménye az tgyne-
vezett ,,Auroux” torvény, amely hosszd évek szakszervezeti kiizdelme utdn
biztositotta a jogi lehetdséget az lizemi (vallalati) szint{i kollektiv szerz6dés
megkotéséhez. A torvény kettSs filozofiai alapelven nyugodott: egyfeldl ab-
b6l indult ki, hogy minden munkavallalé a véllalati tirsadalom polgdra (ci-
toyen), masfel6l hogy a munkavillalé a véllalati trsadalom véltozdsanak és
valtoztatdsdnak fontos aktora (change agent). A torvény biztositotta a mun-
kavallalék részvételi jogét a vallalati szintii véltozdsokban, s megerGsitette a
munka kollektiv jellegét, amennyiben a kollektiv részvételi jogokra helyezte
a hangsilyt. A kollektiv szerz6dést kot érdekképviseleti szervezet komoly
jogokat és jogi garancidkat kapott, bar a torvény a politikai — szakszervezettel
kotott — megegyezéseket részesitette eldnyben.

Guy Caire mégis kissé nosztalgikusan, taldn a francia értelmiségre jel-
lemz6 szkepticizmussal 4llapitotta meg kés6bb: ,,E New Deal hamar véget
ért” (Caire 1994:82). -

Mint politikai korszak valéban véget ért, torvényi normdit azonban ma
sem helyezték hatalyon kiviil. A nyolcvanas évek végén elfogadott gazdasagi
program kulcsszava a gazdasigi egyensily lett (valamint az infl4cié elleni
harc megertsitése). Uj szlogen keriilt be a koztudatba: a gazdasagi fejlodés-
nek. szinkronban kell lennie a gazdasdgi cgyensillyal. A kovetkezd (a 10.
szdmu) terv pedig kifejezetten kimondta: a bérek (tegytik hozzé: a fogyasztoi
jolét) fejlédésének Gsszhangba kell keriilnie a gazdaségi fejlédéssel. A gaz-
dasagi fejlédés helye, szintere pedig a vallalat. A gazdasdgpolitika tehét sziik-
ségszertien elvezetett a villalathoz, vagy ahogyan a francia kutaték fogal-
maztak: ,tjra folfedezte” a vallalatot mint a gazdasdgi rendszer kzponti
jelent&ségli aktorat.

A viéllalatok a stabilizdcié haszonélvez6i lettek, kiilondsen a munka relativ
koltségeinek csokkentése és a beruhdzdsok lehetdségének szempontjdbol, 4m
ezzel egyiitt a vallalatoknak akceptdlniuk kellett i t€ke vagy a rendelkezésre
4116 munkaerd intenziv felhasznaldsat célz6 dj munkahelyek megteremtésének
tarsadalmi felelésségét (Caire 1994:82).
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2.3.2 A VALLALATOK UJ MUNKAERO-PIACI ES GAZDASAGI STRATEGIAJANAK
KIALAKULASA

Burkart Lutz véleménye szerint a misodik vildghdbord utdn a véllalati mun-
kaer6-piaci stratégia alakuldsdnak hdrom fejl6dési szakaszat kiilonboztethet-
jiik meg. Az elsd fazisban a vallalat munkaer§-gazdilkoddsa a kiils6 mun-
kaerGpiacoktdl fiiggott, ahol az éllam, a munkaaddk és a szakszervezetek
miikodtek. A véllalat figgetlensége, munkaer$-piaci autonémidja l€pésrol 16-
pésre bontakozott ki, s a mai id6kre (ez a harmadik fazis) a vallalatok elérték
a kiilsé munkaerSpiacokt6l valé majdnem teljes fiiggetlenség éllapotit. Az
eredmény katasztrofalis, mert a magas szintl emberi tSkével rendelkez6
munkaerd (amelyet az 4llam, az iskoldk és magédnszemélyek ruhdztak be a
szocializ4ciod kiilonboz6 fazisaiban) elvesztette eladasi piacait (Lutz 1994).
A véllalati és a munkaer8-piaci transzformicié egyik eredménye tehdt a vdl-
lalat munkaerdé-piaci autonomidja.

Az elmilt évek ipari és gazdasagi véltozdsainak hatdsara a gazdasigi egy-
ségek és vevoik (klienseik) viszonya alapvetSen megviltozott. A vevs a val-
lalat gazdasagi tevékenységének kozéppontjaba keriilt, s a vevd tobbé mar
nem tliri meg a rossz mindséget, a tomeggydartas alapelvére épiilé szolgalta-
tasokat. Hogy a véllalatok minél jobban eleget tudjanak tenni e vevdi igé-
nyeknek, elmozdultak a piaci kereslet irdnydba, s a keresletorientalt flexibi-
litds kovetelményét stratégiai alapelviikké emelték.

A flexibilitds valt a véllalati stratégia alapjava. A flexibilitds nem azonnal,
hanem hossz 1d6t igényl6 felismerések és fejlédési 1épések sorozatdban bon-

~ takozott ki.

Az elsd 1épés az 4j technoldgiai (technikai) rendszerek bevezetése volt
(szamitégéppel vezérelt termelési rendszerek stb.). Hatdsuk a kordbbi terme-
1ési szerkezetre nézve elementdris: ignorélta az egyedi darabmegmunkéldsra
épiild bérezési €s ellendrzési rendszereket, lehetSséget adott a direkt és koz-
vetlen mindség-ellenérzésre, a munkafeladatok meghatdrozasat ,,deperszona-
lizdlta”, azaz kivonta a kdzvetlen munkaszervezeti konfliktusok rendszerébdl,
a munkafolyamat merevségét egy tobb alternativabdl Gsszetevddd, rugalmas
gyartasi folyamatta alakitotta at.

A masodik lépcsS magdnak a munkaszervezetnek a ,forradalma”. Egy
régi mgnkaszervezfi (Fayol) szerint a munkaszervezet akkor ideilis, ha a
vezetési és irdnyitdsi szinteken szdmos szervezeti egység és osztily (alosz-
tdly) miikodik. A termelés és a piac kozotti kapesolat e felfogdsban aldren-
delddott a szervezeti egységekbdl ll6 biirokratikus kapcsolatok halézatanak,
ezér't ggtén nem csoda, ha a nyolcvanas években szdmos véllalatnil mind a
flexibilitds, mind a piaci alkalmazkod4s teriiletén stlyos problémak vet&dtek
fel. A rugalmatlan, biirokratikus véllalati szervezet nem tudott megfelels va-
laszt adni a kliens- (s piac)orientdlt j kihivasra.

Az 4j kihivasnak megfelelden a véltozdsok nemcsak a véllalatiranyitas
szervezetrendszerét, hanem a termelési folyamatot is elérték, bicstt véve
ezzel a taylorizalt termelési rendszerektl, s elésegitve az tj termelési rend-
szerek és mikroszervezetek kialakuldsét. A taylorizlt munkaszervezet koz-
ponti szervez$ eleme a racionalizalt idGstruktdra, ezért az j id6k szavénak
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és kihivasanak megfelel6en | flexibilizaltdk™ a munkaid8-szerkezetet. Rész-
munka, részfoglalkoztatds, osztott munkaidd, csokkentett munkaid$ jelezték
e reformok Gtjat. Az 4talakitds Franciaorszdgban mar 1968 utin megkezdd-
dott, 4m val6éjdban a nyolcvanas évekre gyorsult fel. A munkaid6t kovette a
munkafeladatok szerkezetének djrakomponaldsa, a munkafeladatok gazdagi-
tisa, az autoném munkacsoportok bevezetése, a min&ségi kordk kialakitisa.b

Az \j vallalati szervezet kialakuldsanak wjabb szakasza a modern infor-
méci6s rendszerek véllalati-munkaszervezeti alkalmazésaval kezd6dott meg.
Az informiciés rendszerek miikodési logikdja az adatbankrendszerek logi-
kéjat vette 4t, integracids technikdjava pedig a szamitogép-halozat 1épett eld.
Az informiciéiramlds ezen a hélézaton keresztiil torténik, s e halézat biz-
tositja — az elképzelések szerint — a villalat és a piac kozotti kapcsolat szink-
ronitdsat is.

Egy horizontdlisan és interaktivan kiépiil6 szervezet feltételezi most mir a
vezetés egységét és szinkronitdsdt, s azoknak a mobil tényezOknek az egye-
sitését, amelyeket a termelés megkovetel (munka, gépek, toke, az elsGdleges
alapanyagok, informaciék) (Boyer 1993).

Az tj termelési stratégia kialakitdsdnak igénye mogott mas tényezd is
meghtizédott: ez pedig a vallalatok gazdasdgi helyzete. A profitlehet6ségek
kimeriiltek, ezért a véllalatok megkisérelték a vallalati szervezeten beliil ki-
alakitani a hatékonysag és a profitaloképesség 1j feltételeit (ilyen példaul a
rugalmas véllalati szervezet). Ezzel parhuzamosan a véllalati rendszeren €s
a vallalati szervezeten kiviili vildgra nyitott véllalati politikdk (befektetési
politika, hitel- és pénziigyi politika, kereskedelmi politika) dtjan folyamato-
san kutattdk az ij stratégiai alkalmazkodas lehet6ségeit. Mind a belsd, mind
a kiils6 torekvések egy irinyba mutattak: a véllalati pozicié stabilizdldsanak
iranyaba. A kihivasok és a viltozasok eredményeképpen felmeriilt a stabilitds
" igénye, s a véllalatok rakényszeriiltek sajdt stabilizacios programjuk és stra-
tégidjuk megfogalmazasira. A kiilsd koriilmények kedvezbtlenek voltak a
nagyszabasu konszolidécichoz, hiszen a gazdasigi alkalmazkodésbdl fakad6
bizonytalansag, az intenziv nemzetkozi verseny, a minSségi kovetelményeket
megfogalmazé piaci igények alkottdk a stabilitdsi stratégia kiils$ komyezetét
(Lallement-Lefevre-Farcy 1994). Maradt tehdt a belso stabilitdsi politika, a
kis 1épések, alkuk, megegyezések lehetdsége, amelyhez a kordbban felidézett
,Joi Auroux” megfeleld keretet nydjtott.

A stabilitdsi stratégia teh4t ugyanannak a gazdasigi kihivdsnak a terméke
volt, mint a szervezeti flexibilitst preferald, szervezetitalakité politika. Egy
azonos id6szak ikrei, s a vallalati munkaer6-politikdk dj szakaszdra mindkett6
rdnyomta a bélyegét.

2.3.3 AZ ATALAKULAS KOVETKEZMENYEI

Maga az 4talakulds nyitva hagyta az ajt6t a kiilonbozd stratégiai opcidk szé-
mdra. A legjobb megoldds (one best way) taylori elve nem létezett mar, igy
szamos szervezetfejlesztési alternativa fogalmazédhatott meg. Az alternati-
vak, valamint ezek eredménye a konkrét adott és végiil kivitelezett véllalati
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stratégia azonban a villalati tdrsadalmak szereplSinek széles kompromisz-
szamdan nyugodott.

A belsé munkaerSpiac mozgédsanak szervezése és menedzselése ugyan-
csak szamos vilasztési lehetSséget és opciét tartalmazott. A reformok alter-
nativak koziil és kozott alakultak ki, fogalmazédtak meg, s a végleges meg-
oldas kialakitdsaban a munkaerS-piaci szereplSk konfliktusai (vagy a konf-
liktusok felolddsanak tapasztalatai) éppiigy szerepet jatszottak, mint a k6zot-
tiik szervez6dd hatalmi €s szervezeti viszonyok. Az 4j munkaer-piaci sta-
bilitas ezért a vallalati tdrsadalom szerepl6i 4j stratégiai megegyezésének
eredménye lett, a stabilitds mellett a flexibilitds kovetelményeit szem el6tt
tarté stratégiai opcidk valasztdsa. A stabilitds €s a flexibilitds ,,koaliciés meg-
4llapodésa”, ahol a megéllapodés Iétrehoz6i kozott a szakszervezeteket, a
menedzsereket és a munkavéllaldkat éppligy megtaldljuk, mint a tanics-
addkat vagy a klienscsoportokat. A stabilitds (flexibilitds) valasztdsa Iényeges
és fontos valasz a gazdasdgi kihivdsra, a nemzetkdzi verseny avagy a glo-
balizacié kovetelményére.

A megegyezések és a kompromisszumok vélasztdsa 1j szakasz a francia
gazdaség (és tdrsadalom) torténetében, ahol a munkakonfliktusok sokdig do-
mindltak. A piacképesség stratégidjaért azonban silyos drat kellett fizetni: a
foglalkoztatdspolitika munkahelyteremtS képességének leépiilését.

Az allami munkaer$-politika szdmos elnnyel jutalmazza a villalatokat:
forrasokat és lehet&séget biztosit pétldlagos munkaerS bedllitdsara, mondvdn,
hogy a munkahelyteremtés kozds, tirsadalmi érdek. A véllalatok azonban a
munkahelyteremtés céljait nem emelték be 1j stratégidjuk célrendszerébe, s
a véllalati szereplok j stratégiai konszenzusa nem is errdl sz6l. Igy aztdn a
foglalkoztatdsi szerz6dések hataridejének lejrtakor szépen megvilnak az
érintett — a foglalkoztataspolitikai programokon dolgozé — munkatérsaiktél,
véglegesitésiikre az esetek nagy részében nem keriil sor.

A villalatok stratégiai céljaik ellenére sem szakitjadk meg a kapcsolatot a
kozhatalom és a foglalkoztatdspolitika kozszereplSivel. Az dllam vagy az
dllami szereplSk ugyanis a véllalatnak informaciét adhatnak a piaci helyze-
tekrl (nemzetkdzi piacokrdl), a kézhatalom védelmet nyijthat a véllalatok-
nak, esetleg pénzligyi akciéikat menedzseli. Egyszéval: a haldzati toke a
gazdaségi fejlédés nélkiilozhetetlen tényezdjeként kozos halézatba kotdtte be
a véllalatokat és az dllami szereplSket. E halézatb6l nem lehet, nem szabad
kiesni, igy a villalatok egyiittm{ikddnek a foglalkoztataspolitika alakitdsaban
a kozhatalom szerepl8ivel (hivatalaival) anélkiil, hogy munkaerSpiacaik bo-
vitéséhez a legkisebb gazdasigi érdekiik fliz6dne.

A francia gazdasdg mdra kemény szegmentdcids struktirdkat épitett ki
(Michon 1994). E szegmentdcié mind a munkaerSpiacon szervez8dS tarsa-
dalmi rétegzédésre, mind a gazdasig intézményes felépitésére nézve érvé-
nyes. Nagyiizemek miikodnek egyiitt kis, csalddi véllalkozasokkal, nemzet-
kozi Enultik beszallit6i nemzeti tulajdonban 1év6 kozépvillalatok. A gazdasag
kis- és kozépiizemeinek szintjén jelentSs gazdasagi fejlddés zajlott le, de a
nagyuge'meket sem oszlattdk fel. A kis- és kozéplizemek részvétele a foglal-
ko”ztatam programokban jelentds, 4m a multik sem zdrkéznak el az egyiitt-
miik6déstsl. A programok belsé megoszlasa azonban leképezi a gazdasig
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szerkezetét (és szegmentdciGjt), mivel szdmos program kizdrSlag a nagy-
iizemekre koncentrilédik (példaul a korai nyugdijazds), 4m szdmos progra-
mot a kis- és kozépiizemek ,,monopolizaltak”.

Mindezek ellenére id6r6l id6re megfogalmazédik az a felismerés, hogy
a vallalatok aktiv részvétele nélkiil nincs kitt a jelenlegi foglalkoztatasi zsék-
utcabol (Therry 1996). Egyel6re azonban e felismerés csak vagyadlmokat sziil,
mivel a realitds ettGl nagyon tdvol esik.

2.4 A vdllalati munkaeré-piaci politika
mint az emberi erdforrds-politika része

Az el6z6ekben arrdl irtunk, hogy a gazdasdgi egységeknek (a vallalatoknak)
miért nem fiizédik érdeke a munkahelyteremtéshez. E tény azonban nem
jelenti azt, hogy a munkaerd-problémak lényegtelenck lennének a menedzs-
ment szdmdra, vagy a menedzsmentnek ne lenne stratégidja (munkaerS-po-
litikdja) a munkaer§-felhasznalas teriiletén. A villalatok nagy része rendel-
kezik emberi eréforras-stratégiaval, amely ald van rendelve a vallalat éltald-
nos stratégidjanak.

Az emberi erdforrasok stratégidja egyik eleme az dltaldnos villalati stra-
tégidnak. Az dltaldnos stratégia a vallalat piaci céljait tartalmazza, a véllalat
értékesitési, marketing stratégiajat, termék- és technoldgiafejlesztési elkép-
zeléseit. A munkaer-politika stratégiai tervei kovetik a véllalat dltalanos
stratégiai céljait, harmonizélnak azzal, igy nem csoda, hogy a munkaers (és
emberi erdforrs-stratégia) szamos esetben elveszitette ondlld arculatat.

Az empirikus megfigyelések aldtdmasztjdk e tapasztalatainkat. A nyolc-
vanas évek kozepén példdul a nagyvillalatok (tobbek kozott a Rhone-Pou-
lance) olyan 4ltalanos forgatékonyv (Transformation Project) kidolgozésaval
kezdték szervezési és termelési rendszereik atalakitasat, amely a cég szerve-
zeti és piaci alkalmazkoddsdnak minden kérdését tartalmazta. E terv (mint
stratégia) azutdn az 4talakulds soran ,.dltaldnos zsin6rmértékként” szolglt,
ha konfliktusok vagy dontéshelyzetek 1éptek fel. Az atalakulds forgatGkony-
vei pontos szdmadatokat tartalmaztak a jovbeli munkaerSigényekrdl, a sziik-
séges képzések, dtképzések irdnyairdl vagy ezek erSforrdsair6l. A véllalati
munkaer6-piaci problémak sokoldalian integrilédtak a véllalat altalanos stra-
tégidjaba, kovették, leképezték annak célkitiizéseit. E stratégiai integracid
kiilonboz6 modelleket alakitott ki, 4m mindig és mindenkor — példaul
amennyiben vitds kérdés meriilt fel — a véllalat 4ltaldnos stratégidja kapott
prioritést.

A nyolcvanas évek ,Nagy Viltozasai” utén a francia cégek djrafogalmaz-
tak emberi erdforras-stratégidikat. A stratégiai értéklista élére a flexibilitds
keriilt, ami a menedzsment szempontjabdl nézve egyfel6l a munkaer kor-
latlan mobilizalhatésagat jelenti a véllalati feladatok megolddsa érdekében
(tdl6rdk, kiilonmiiszakok), méasfelél a gyors és hatékony 4tirdnyithat6sag le-
hetBségét — tehdt szabad atjarast — a kiilénb6z8 munkaposztok kozott.

Janine Freiche és Martine La Boulaire e munkaerd-politika szimos mo-
delljét mutatta be:
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1. a véllalati 1étszam redukci6ja, amely kiilénosen a nyolcvanas évek ko-
zepén dominalt; ) ' )

2. elbocsatasok és munkaerdfelvétel ugyanabban az id6ben, csak kiilon-
boz6 részlegekben vagy munkaposztokon, illetve més és mds szakmai cso-
portokat érintve; o .

3. a véllalati feladatok ,externalizdcidja” (példdul a termelési szolgélta-
tasok kisvallalkozasokba valé ,kivitele”, egydttal e feladatokat végz6k 4tird-
nyitasa e kisvallalatokba;

4. a ,kooperdcidk stratégidja”, amelynek jegyében a menedzsment kiilon-
boz6 alkalmazotti csoportokkal egyiittmiikodik, mas csoportokkal azonban
més politik4t folytat. A kooperécids stratégia lehet dinamikus és flexibilis,
azaz id6ben, térben eltérd, de mindenkor széles mozgésteret biztosit a vezetés
szamara;

5. a belsé munkaerd-piaci kockézatok kiterjesztése a kordbban privilégi-
umokat élvez6 csoportokra (példéul a miivezetSk bérezésének az altaluk ird-
nyitott csoport termelési eredményéhez torténd indexildsa);

6. széles autonémia biztositdsa a vallalat kiilonb6z8 munkaerScsoportjai
szaméra, illetve a felel8sség kiterjesztése irdnyukban (Freiche-La Boulaire
1994).

A kilencvenes években Dominique Thierry szerint a véllalatok nagyrészt
visszatértek a klasszikusnak nevezett, val6jdban azonban a szervezeti refor-
mok el6tti idokbd] szdrmazé ,restriktiv’ emberi erdforrds-stratégidhoz. En-
nek magyardzatat Thierry a gazdasagi helyzetben tallja meg. A versenyké-
pes 4rak kialakitasanak igénye €s a beruhazott t6ke megtériilésének kényszere
elvezetett (pontosabban visszavezetett) a munkafeltételek leértékeléséhez, a
nem nagyon képzett munkaerd bedllitdsihoz. A francia cégek egyre inkdbb
a kiils6 flexibilitst (vagyis a termelés étirdnyitasit az alacsonyabb bérszin-
vonald orszagokba) preferaljak, s a cégen beliili flexibilitds mint alternativa
egyre kevésbé jon szoba (Thierry 1996:213).

E megillapitas nincs ellentétben a belsd flexibilitdsrél vallott kordbbi vé-
leményiinkkel. A Thierry ltal lefrt helyzetbe a ,,menedzser szempontd” bels6
flexibilitds b&ven belefér. E belsé—kiils flexibilitasi stratégia mindenképpen
,belsd integraciét” kovetel meg, a véllalati tirsadalom érdekrendszerének
,.szorosabbra” kotését. Ez az Gj integrécié vélt a kordbban bemutatott kon-
szenzus egyik sarkkovévé, s ez az, ami a véllalat szdmdra kordbban soha
nem létott nallésagot biztositott munkaerd-politikdja kialakitdsdban. A mun-
kaer6-probléma ,,véllalati tiggyé” valt, a vallalatok alkalmaz4siban nem al-
16k, a munkakeres6k, a munkanélkiiliek, a nem-dolgozdk problémai mér nem
a villalatok tigye tobbé. A nyolcvanas évek kizepén megfogalmazott tarsa-
dalmi felelésség (szolidaritds) csak a sajat munkavallalék irdnydban miiko-
dik, kifelé érvényét vesztette.

A villalatok szdmdra a munkaerSpiaccal szemben minden més piac fon-
tosabb lett. Az tij gazdasagi stratégia felértékeli a pénz- vagy a hitelpiacokon
valé sikeres szereplést, nem is szélva most az 4lland6 innovéaciés nyomdsnak
kitett termékpiacokon val6 j6 szereplésrél. Dominique Thierry szerint a hely-
zet mara od4ig fajult, hogy maganak a piacnak a fogalma is behelyettesit6dott
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a pénzpiaccal, s egy villalat eredményességét vagy hatékonysagit kizarélag
a tékemegfelelési mutatékkal, a hozzdadott értéktermelés mutatdjaval mérik.

1993-ban szdmos francia véllalat kezdett bele egy, a munkaszervezet mo-
dernizéci6jat kitlizé — és az allam 4ltal tdmogatott —, hosszi tdvi program-
csomag megvaldsitasdba. A reformok f6bb célkitiizései a kovetkezdk voltak:
,just in time” rendszer, a min3ségi termelésen alapul6 Uj termelési politika,
a véllalati biirokracia leépitése, a hierarchia folszamoldsa, a bérezési rend-
szerek reformja, magas fejlettségli technol6giai rendszerek bevezetése. Az
4llam pemcsak tdmogatta e komplex moderniz4ciés programcsomagot, ha-
nem idérdl id6re elvégzett elemzésekkel figyelemmel kisérte, valamint az
allami kutatéintézeteket megbizta az dtalakulds dokumentaldsédval.

Mir az elsé jelentések arrdl szamoltak be, hogy a program nincs kdzvetlen
hatéssal a véllalatok munkaerd-felhasznaldsdnak alakuldsdra. Igaz, hogy az
4talakulds ,djraaktivizalta” a vezetés és a munkavillalok viszonyit, felérté-
kelsdott a munkaerd fontossdga a véllalatokon beliil, s kiilonboz6 — a munka-
vallaloknak kedvezd — bérezési rendszereket vezettek be, &m mindez nem
jart a foglalkoztatotti 1étszdm novekedésével.

A kisérletben részt vevs vallalatok belsé munkaerGpiacai a rigiditas €s a
flexibilitds kozotti tartomanyban foglalnak helyet. Szdmos esetben tjrasza-
bilyoztdk a munkafeladatokat, felszdmolva igy az alkalmazottak korabbi
mozgésterét mint szabalyozatlan teriletet, &m ugyanakkor a dolgozdk cso-
portjai az autonémia magasabb fokaval rendelkeznek, mint korabban. Mind-
ettd] fiiggetlentil a foglalkoztatds szintje nem viltozott, a reformok nem igé-
nyeltek tobb munkaer6t, és nem igényelték j munkahelyek létrehozését sem.
Globalis munkaers-sziikségleteik alulmaradtak azokhoz a villalatokhoz vi-
szonyitva, amelyek nem vettek részt a kisérletben (Premiere Syntheses, 84—
85, 1995. aprilis).

A kilencvenes évek kozgazdasigi filozéfidja nem hagyta érintetlentl a
véllalatok munkaer8-politikdjat. Ezért a francia villalatok azoknak a mun-
kaerd-felhasznalasi stratégidknak biztositanak elsGbbséget, amelyek a lehet
legalacsonyabb koltséggel, a foglalkoztatds minimalis szintjén biztositjdk az
optiméalis munkaerd-felhaszndlast (Freiche-Le Boulaire 1994). A véllalatok
vezetése sok esetben tdmogatja az egyéni vagy a csoportos dolgoz6i moz-
galmakat is, ha azok aldrendelhetSk a cég sikeres piaci stratégidjanak.

A kis- és kozépvillalatok (francia betiisz6val: PME) munkaerS-politikdja
némileg kiilonbozik az eddigiekben ismertetett vallalati magatartdst6l. Egy-
feldl a kis- és kozépvillalatok az elmuilt években szdmos dj munkahelyet
hoztak létre, masfelsl azonban a munkavallalék sokkal szorosabban integra-
16dtak a munkaszervezetbe. A kis- és kozépvillalatokat kettSs stratégia jel-
lemzi: zart szervezet és nyitott munkaer6-politika.

A PME szamos elemzés szerint a tulajdon és a vezetés egységén nyugszik.
Ezért amennyiben emberi erdforrds-stratégidrél szélhatunk, ugy a tulajdonos-
fonok személyes rendelkezései keriilhetnek széba. Ennek ellenére azonban
a kis- és kozépvillalatok egy része rendelkezik tigynevezett ,,bels6 strukturalt
munkaer8piaccal”, hiszen a munkafolyamat, a szervezet, a munkafeladatok
mentén szdmos, a belsé munkapiacot jellemzd szegmentacié alakulhat ki.

A PME a foglalkoztat4spolitika szdmdra jelent6s bizonytalansagot hordoz.
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Ennek oka abban rejlik, hogy a kis- és a kozépvallalatok atlagos ,.életkora”
rendkiviil alacsony. Magas az évenként megsziing PME arany, 4m a meg-
maradtak 50 szdzalékdt évrdl évre dtszervezik. Egy erezhets” stabilitds a
200 f6t vagy anndl tobbet foglalkoztaté PME csoportban van.

A PME sajétos szerepet tolt be a munkaerd-cirkuldciéban. Munkaerd-tar-
talékot képez a nagyvallalatok szdmara, mésfeldl szabad munkaerdt sziv fel
a kiilsé munkaerdpiacr6l. A PME mint a kisvéllalatok és a nagyvallalatok
kozotti munkaerd-korforgés szintere, szémos munkaerSpiac egyensilyat biz-
tosftja, példaul a kvalifikalt munkavallalék piaca a PME csoport nélkil ma-
gas munkanélkiiliséget mutatna fel. Ezért beszél Eric Maurin a PME villa-
latok ,,szerkezeti-ijraeloszt6” (structural reallocation) funkci6jarél a munka-
erSpiacon (Maurin 1995). :

A PME vallalatok munkavéllaléinak rotici6ja és fluktudcidja magas.
1991-ben példdul a munkavallalék 41,1 szézaléka rotdlédott a 100-200 5t
foglalkoztaté iizemek esetében. (E szdmban nincsen benne az allami mun-
kaer6-piaci programok kdvetkeztében sziikségessé vilt rotdcio.) A fluktuécié
éves szintje e PME kategéridban 15 szdzalékos volt 1991-ben.

Mivel a PME a nagyvéllalati munkaer6mozgédsok héttere, kivanatos a
munkaer6 szaktuddsdnak és képzettségének kompatibilitdsa. E kozds sziik-
séglet kapcsolja egybe a kis-, kozép- €s nagyvillalatokat a képzési rendszer
univerzilis szintjének fenntartdsa érdekében.

A PME létével — a fentebb idézett Eric Maurin szerint — a gazdaség Oridsi
lehetSséghez jutott abban, hogy a munkaerSpiacok flexibilitasat hosszi tdvon
is biztositani tudja. A kis- és kozépvallalatok gyors reakciokészsége, nagy
ateresztbképessége lehet6vé teszi, hogy a PME villalatai 6sszhangot teremt-
senek a foglalkoztatési formédk és a varidbilis, sokoldali képzettségi igények
kozott.

3. Tanulsagok

Nemcsak Eurépaban, hanem itthon is szinte szent és sérthetetlen foglalkoz-
tataspolitikai dogménak szdmit, hogy a vallalatok a gazdasdgi fellendiilés
bekoszontével ,,megszdmldlhatatlan” munkahelyet teremtenek, s e munka-
helyteremtd tevékenység eredményeképpen a munkanélkiiliség szintje csdk-
ken. E dogma héttere az a gazdasagfilozéfia, amely a gazdasdgi novekedést
a munkanélkiiliség csokkenésével koti dssze.

A francia tapasztalatok a hatvanas-hetvenes években vildgszerte bevalt
sémak 4tgondoldsara késztetnek. Franciaorszdgban gazdasdgi novekedés van
— a gazdasdg mutatéi legaldbbis nem rosszak —, a foglalkoztatdspolitika pri-
oritdst élvez a politikai és az dllami életben, millidrdokat koltenek munka-
helyteremtésre, s mégis né a munkanélkiiliség, a munkihoz jutds gondjai
égetbek, a fiatal generdciGknak csekély az esélye arra, hogy bekapcsolddja-
nak a tdrsadalmilag szervezett munkamegosztds rendszerébe.

Anélkiil, hogy ismétlésekbe bocsatkoznank, ki kell emelni, hogy a tapasz-
talatok arra utalnak: a gazdasdgi szervezetek bels6 struktirdja, a véllalati
tarsadalmak szervez6dése, a gazdasag szereplSinek megegyezése vagy konf-
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liktusa, egyszéval a véllalat mint tarsadalmi szervezet a foglalkoztatds szint-
jének dontd és meghatdrozé faktorava 1épett el§. Szervezete dtalakult, mo-
dernizdlédtak termelési rendszerének technikai-technolégiai, emberi koriil-
ményei, s megndtt gazdasagi, munkaer8-piaci autondmidja. Az atalakult, mo-
dernizalédott szervezet aktorai azonban a gazdasdgi rugalmassdg és rentabi-
litas fenntartdsa miatt olyan stratégiai megegyezést alakitottak ki, amely a
kiilvildg felé lezdrta munkaerGpiacait. Az \j stratégia szerint a villalati célok
megvalésitdsa nem igényel pétlélagos munkaerdt, s a foglalkoztatasaltalanos
szintjének biztositdsa kiviil esik a véllalati kompetencia korén.

A villalat mélyén lezajlé tarsadalmi folyamatok miatt a villalatok mun-
kaer6-piaci magatartdsa nem kezelhetd — és nem érthet meg — a kozgazda-
sagtan eddig bevalt médszereivel, azaz nem stimuldlhat6 az drak, bérek, ke-
resletek szintjének gazdasagpolitikai szabdlyozasaval. E mddszerekkel éppen
az ellentétes hatds valthaté ki: a véllalati tirsadalom zartsagénak kialakuldsa
és munkahelyteremtd képességének leépiilése. Arra a szokdsos kérdésre,
hogy ,,akkor most hogyan lehet elérni a kedvez8 hatdst”, e tanulmény nyilvan
nem ad, nem adhat megfelel6 vélaszt. Minderre sem az itt bemutatott tények,
sem a megkisérelt elemzés mélysége nem elegendd. Annyit azonban eldrul-
hatunk, hogy nyilvdnvaléan azon az tton kell elindulni, amelyet a francia
kutatok vildgosan korvonalaztak: a munkaerSpiacok tarsadalmi — mds foga-
lomrendszerbe emelve: szociointegrativ — szabdlyainak, logikdinak elismeré-
sével megnyithaté titon. Ehhez azonban a gazdasagrdl vallott, neoliberalis
gazdasagfilozéfiaként eldadott, 4m tobbnyire mély félreértésen alapulé gaz-
dasagelméletet — f8ként annak munkaerS-piaci részletét — revizié ald kell
venni. E feladat egy masik frasra var. Addig is egy illdziéval kevesebb.

Jegyzetek

1 A ,hagyomédnyos munkaerd-piaci modellek” kifejezésen voltaképpen egy, a foglalkoz-
tatdspolitikai gyakorlatban haszndlt munkaerSpiac iddltipusdt érjikk, amely mellett termé-
szetesen még szamos modell ismert. A birdlat targyét képezd modell a munkaerGpiacot elso-
sorban gazdasagi jelenségnek tekinti, mésodsorban olyan piacnak, ahol az dru- és a pénzpiacok
anal6gidjara elemezhet§ kereslet-kindlat domindl. E modell nagy el6nye a mérhet6ség, tehdt
az, hogy statisztikai elemzéseket lehet rd épiteni.

2 Itt egy sziikebb, féleg a tudoményban haszndlt modelird! van szd.

3 Pierre Tripiér, Emmanuéle Reynaud, Margaret Maurani, Frangois Michon. Meg kell em-
liteniink mds iskoldkat, elméleti modelleket is: igy példdul a Robert Salais nevéhez f(iz8d6
~megegyezéses modellt” (convention du chomage) avagy a Robert Boyer nevével fémjelzett
JTegulaciés iskol4t”. Figyelmet érdemel a ,zdrt munkaerSpiac” elmélete, amelyet Catherine
Paradeise dolgozott ki, tobb irdsdban. ;

4 A magyar szakirodalomban az ez irdnyd francia tapasztalatokat Simonyi Agnes ismertette.

5 A valtozasok dsszefoglal6 leirdsa Jean Boissonnant konyvében taldlhaté meg (Boisson-
nant 1996).

6 A villalati szervezet dtalakuldsdhoz az olvasé figyelmébe G. Archier-H. Sérieyx, R.
Boyer—J.P+Durand és D. Linhart konyveit ajénljuk. Az iij szervezeti modellt gyakran emlegeti
a francia szakirodalom gy, mint a ,toyotizmust” avagy a ,harmadik tipust véllalat” model}-
jét. Crozier ugyanakkor ,.emberi erSforras orientdlt véllalatr6l” beszél.

Hliziovesztés 49

Fglhasznzilt irodalom

Adda, Jacques (1996): La mondialisation de I'économie I-11. 1. Gengse. 2. Problémes. Paris:
Edition La Découverte. : .

Archier, Georges-Hervé Sérieyx (1984): L'enterprise du 3 e type. Paris: Editions du Seuil.

Bernoux, Philippe (1992): Les changements de la gestion sociale. In: L'enterprise: une affaire
de société. Renaud Sainsaulieu irdnyitdsdval. Paris: Presses de la Fondation Nationale des
Sciences Politiques.

Bilan de la Politique de I'emploi en 1993 és Bilan de la Politique de U'emploi en 1994.
Ministere de travail, de I’Emploi et de ]a Formation Professionelle. 1994, 1995. Paris: La
Documentation frangaise.

Boissonnant, Jean (1996): Le Travail dans Vinght Ans. Paris: Edition Odile Jacob.

Boyer, R—Durand J. P. (1993): L’aprés-fordisme. Paris: Syros, coll. Alternatives économi-

ues.

Le.? Chiffres clés de Uindustrie dans les régions. Direction générale des Stratégies industrielles
SESSI Paris, 1993.

Caire, Guy (1994): Relation professionneiles et gestion de ’emploi. In: Travail et emploi.
Le temps des métamorphoses. Michel Lallement (szerk.) Paris: L’Harmattan. Logiques
Sociales.

Crozier, Michel (1994): L’enterprise a l'éconte. Appendre le management post-industriel.
Paris: Editions du Seuil.

Demaziere, Didieré (1992): Le Chémage en Crise? Lille: Presses Universitaires de Lille.

Freiche, Janine-Martine Le Boulaire (1994): L’emploi et Uenterprise: I’Apprentissage des
Ruptures. Ruell-Malmaison: Editions LIAISONS.

Grelet, Yvette (1994): L’entrée dans la vie active aprés I’enseignement secondaire: I’insertion
dans la régions en 1993. In: Economie et Statistique, 7/8:277-278.

Lallement, Michel-Muriel Maillefert-Frangois Michon (1994): Du contrat a la convention:
les nouvelles théories économiques de la relation d’emploi. In: Travail et emploi. Le temps
des métamorphoses. Michel Lallement szerk. Paris: L’Harmattan. Logiques Sociales.

Lallement, Michel (1994): Les sociologies interactionnistes du travail: récurrences et novati-
ons. In: Travail et emploi. Le temps des métamorphoses. Michel Lallement szerk. Paris:
L’Harmattan. Logiques Sociales.

Lallement, Michel-Lefevre-Farcy, Jean-Frangois (1994): Les formes d’organisation du travail
et de I’engerprise In: Travail et emploi. Le temps des métamorphoses. Michel Lallement
szerk. Paris: L'Harmattan. Logiques Socialies.

L’Economie frangaise, Edition 1996. Rapport sur les comptes de la Nation de 1995. Paris:
INSU, 1995. :

L’Economie frangaise, 1996. OFCE. Paris: Edition de la Découverte. (Reperes).

Lefevre-Farcy, Jean-Francois (1994): Révolution tertiaire et emploi. In: Travail et emploi. Le
temps des métamorphoses. Michel Lallement szerk. Paris: L’ Harmattan. Logiques Sociales.

Les Jeunes et I’Emploi. Recherches pluridisciplinaires. Paris: La Documentation frangaise.

Lintrart,)Daniéle (1987): La modernisation des enterprises. Paris: Edition La Découverte (Re-
peres).

Liu, Michel (1992): L’autonomie des enterprises dans le champ social. In: L’enterprise: une
affaire de société. Renaud Sainsaulieu irdnyitdsdval. Paris: Presses de la Fondation Nati-
onale des Sciences Politiques, Références.

Lutz, Burkart (1994): Les sciences sociales et les stratégies de modernisation. In: Sabine
Erbes-Seguin: Dissonances et Défis. (Sociologues et économistes en débat). Paris: Editions
L’Harmattan,

Maunn,‘ Eric (1A995): Les petites unités et la dynamique des emplois. In: L’emploi et les
rel_a{zon.lv :roczales dans les PME. 1994. okt6ber 11-i vita anyaga. Munkaiigyi és Szocialis
Mm1§zterlum‘ Paris: La Documentation Frangaise.

Maurani, Margaret (1994): Marché du travail et marchandage social. In: Travail et emploi.



50 Gyekiczky Tamds

Le temps des métamorphoses. Michel Lallement szetk. Paris: L’Harmattan. Logiques So-
ciales.

Maurani, Margaret (1994): La sociologie du travail a I’épreuve de 1'emploi féminin. In: Sabine
Erbes—-Seguin: Dissonances et Défis. (Sociologues et économistes en débat). Paris: Editions
L’ Harmattan.

Michon, Frangois (1994): Les Grands Paradigmes de L’économie du Travail. La découverte
du fonctionnement inégalitaire de marché du travail. In: Travail et emploi. Le temps des
métamorphoses. Michel Lallement szerk. L’ Harmattan. Logiques Sociales. Paris.

Michon, Frangois (1994): Travail, emploi, marché, concepts et débats de la socio-économie
francaise. In: Sabine Erbes-Seguin: Dissonances et Défis. (Sociologues et économistes en
débat). Paris: Editions L’ Harmattan.

Outin, Jean-Luc: La permanence du chdmage. In: Travail et emploi. Le temps des métamor-
phoses. Michel Lallement szerk. L’Harmattan. Logiques Sociales. Paris.

Paradeise, C. (1988): Acteurs et institutions. La dynamique des marchés du travail. In: So-
ciologie du travail, 1.

Perspectives de I'emploi. 1995. jilius. OECD, Paris.

Premiéres Informations/Premiéres Syntheses. Ministere du Travail, de 'Emploi et de la For-
mation Professionnelle.

Ramanantsoa, Bernard (1992): L’autonomie stratégique de ’entreprise. In: L’entreprise: une
affaire de société. Renaud Sainsaulieu irdnyitdsdval. Paris: Presses de la Fondation Natio-
nale des Sciences Politiques. Références.

Salais, Robert-Nicolas Baverez-Bénédicte Reynaud (1986): L’invention du chémage. Paris:
Presses Universitaires de France.

Salais, Robert (1994): Observation sur les fondements historiques et conventionnels du con-
cept d’,.emploi” dans I’économie du travail. In: Sabine Erbes—Seguin: Dissonances et Défis.
(Sociologues et économistes en débat). Paris: Editions L'Harmattan.

Sainsaulieu, Renaud (1992): Entreprise, terre de changements. In: L’entreprise: une affaire
de société. Paris: Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques. Références.

Thierry, Dominique (1996): L’entreprise face a la question de *emploi. Paris: L’Harmattan.

Gosztonyi Géza

Ki fizeti a révészt?

(Gondolatok a civil szervezetek és az allam kapcsolatdrdl
— a finanszirozds szempontjdbol)

Szakmai kozhellyé valt, hogy a nonprofit szervezetek az dllami-6nkormdény-
zati szektorndl olcsébb, viltozatosabb és egyénre szabottabb szolgaltatdsokat
képesek nytjtani. Fontos elem, hogy benniik nem érvényesiil a struktirak
véltozatlansdgdhoz fliz6d6 érdek, és igy az Gj megoldasok atvételében és
terjesztésében joval flexibilisebbek az dllami/énkormanyzati szektorbeli in-
tézményeknél. Ebb&l kdvetkezden dllami dnérdek is indokolja a nonprofit
szervezetek tdmogatdsdt. A monprofit torvény koncepci6éja® — kiilondsen a
bevezetd részében — igen latvanyosan bizonyitja azt, miért van sziikség a
nonprofit szféra 4tfogé szabélyozdsira az 4llam oldalarél. Ervelése szerint
az 4llamhdztartasi reform sikere érdekében sziikség van a tdrsadalmi forrdsok
atcsoportositdsara, a kozcéld feladatok elldtdsara, mindekozben figyelni kell
arra is, hogy a kozponti djraelosztds mértéke ne novekedjék.

A nonprofit szervezetek tdmogatdsdnak — nem megkérdgjelezhets — in-
dokoltsagit alatdmaszté érvelés logikdja azonban kiindulhat az 4llampolgér
sziikségleteibdl is, mivel az &llampolgar ,kdzemberi” és ,,magédnemberi”
szitkségleteinek kielégitése az dllami, a piaci és a nonprofit szereplGk fel-
adata. Joggal meriil fel azonban a kérdés, hogy kit és milyen mértékii fele-
l6sség terhel az dllampolgdrok sziikségleteinek kielégitéséért. Elegend6-e, ha
az allam csupdn a nonprofit szféra jogi kereteit teremti meg, vagy terheli-e
ezen tilmenden is aktiv kotelezettség a nonprofit szektor timogatdsa, finan-
szirozdsa, miikodési feltételeinek megteremtése terén?

) i\ nonprofit szervezetek létezésének jogat a magyar jogszabalyok széles
kortien biztositjak, s a nemsokara félszdzezer nonprofit szervezet léte elég-
séges bizonyiték arra, hogy a polgdrok b&ségesen élnek is a nonprofit szer-
vezetek nyijtotta lehetSségekkel. De vajon rdkényszerithets-e az 4llam arra
is, h’ogy a civil szervezeteket — legaldbb részben — finanszirozza annak ér-
queben, hogy ezzel is hozzdjaruljon (a) az 4llampolgdr ,kdzemberi” vond-
sainak er6sitéséhez, politikai, szakmai szocializdciéjanak alakitdsihoz, meg-
szerzett készségeinek gyakorldsdhoz, illetve (b) figyeljen az allampolgar

* A kozhaszni szervezetekrSl sz6l6 trovén ] isi ird Sterjeszté a
A y szabdlyozasi elveirl. Elot £ 1<
részére. Bp. 1996. mdjus (MKM,IM,PM). ’ et 8 Ty
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