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1. Bevezetés

»A Magyar Koztdrsasdag elismeri és érvényesiti mindenki jogdt az egészséges kornyezethez.”
(1949.évi XX. tv. 18. §)

A természetvédelmi igazgatds jelenlegi szervezetrendszerét lényegében a 90’-es évek
kozepére mar kialakitottdk, de még nem nyerte el végleges formdjat, mivel a kozeljovoben is
szamitani lehet viltoztatisokra. Eppen ez volt az egyik oka annak, hogy ezt a témit
valasztottam a dolgozatom targydul. A kérdés jelentdségének ellenére, e teriilet - megitélésem
szerint- igencsak el van hanyagolva, s emiatt nem is taldltam kifejezetten ehhez a témdhoz
illeszked6 irodalmat sem. Ebbdl kifoly6lag magamnak kellett behatdrolnom, hogy pontosan
milyen kérdéseket is kellene megvizsgalnom. Igy alapveten arra torekedtem, hogy vézoljam
a természetvédelmi igazgatds szervezetrendszerének strukturdjat, az egyes intézmények
mikodésének belsé dsszhangjat, valamint kiilsé kapcsolataikat. Emellett fontosnak tartottam
megvizsgalni e szervezetrendszer kialakuldsanak torténetét, valamint napjaink kiilfoldi példait
is. Ez utébbival azonban csak utaldsok szintjén foglalkoztam, hiszen e téren az egyes dllamok
kozott 1ényeges eltérések vannak. Tovabba igyekeztem kitérni minden olyan kérdésre, melyet
a téma szempontjabol jelentOsnek éreztem, igy kiilondsen a nemzeti park igazgatdsagokat
érintd atszervezésre. Ennek értékelése nagy kihivast jelentett szimomra. Egy mar meglévo
rendszer mukodésének megismerése és hidnyossdgainak megértése ugyanis sokkal
egyszeriibb feladat. Azonban igyekeztem targyilagos maradni és tobb nézdpontbdl
(kifejezetten természetvédelmi, alkotméanyossagi, szocioldgiai stb.) kozeliteni a kérdéshez.

Taldn meglep6 mddon, de nem véletleniil, egy kiilon fejezetben foglalkozom azzal, hogy
néhany kornyezetjogi alapelv, valamint a hatékonysdg, eredményesség milyen mddon jelenik
meg e téma tekintetében. Megfigyeléseim szerint ugyanis ezek az elvek atszovik, athatjak az
egész szervezetrendszer 1étét, felépitését €s miikodését.

A dolgozat megirdsa eldtt igyekeztem minden valamilyen médon a témédhoz kapcsolédo
szervezéstani, kornyezetjogi, kozigazgatdsi jogi irodalmat, vonatkoz6 jogszabdlyt és a
birésagi gyakorlatot feldolgozni, valamint ezekbdl ©ndll6 kovetkeztetéseket levonni.
Megprobaltam minél tobb szempontot érvényesiteni, ezért kutatdsaim sordn konzultdltam
gyakorlati szakemberekkel, felvettem a kapcsolatot a Hortobagyi Nemzeti Parkkal, a
Tiszantdli Kornyezetvédelmi Feliigyeloséggel, a véarosi onkorményzattal, természetvédelmi



szervezetekkel, a Természetvédelmi Hivatallal, remélve, hogy ezzel is megalapozottabba és
hitelesebbé teszem a munkdmat.

2. A természetvédelmi igazgatas szervezetrendszerének alakulasa Magyarorszagon

A természetvédelem jogi szabdlyozdsdnak kezdetei a XV. szdzadig nyudlnak vissza.
Ekkortdl jelentek meg az elsd természetvédelmi szempontokat is érvényesitd erdotorvények
ill. vadaszati jogszabdlyok (példaul Zsigmond kirdly rendelkezése a kiméletes
erd6hasznalatrol /1426/, vagy III. Karoly 1729-es dekrétuma a vadaszat és madardszat
szabdlyairdl). A természetvédelem intézményesiilésének csirdi azonban csak a XIX. szdzad
végén, XX. szdzad elején jelentek meg, péarhuzamosan a természetvédelmi jellegli
jogszabdlyok szdmdnak gyarapodasaval. Igy 1893- ban hoztdk létre a Magyar Ornitolégiai
Kozpontot, mely a mai Madartani Intézet elddje, illetve 1914-re tehetd az elso kisérlet a
természetvédelmi szervezetrendszer kialakitdsara vonatkozdan (3526/1914FM rendelet).[2] E
kezdeti iddszakot kovetden tulajdonképpen két f6 korszakra bonthat6 ezen intézményrendszer
fejlodése. Az els6 a kb. 1923-t6] 1961-ig terjedd iddszak, melynek jellemzdje, hogy a
természeti értékek megdrzésével kapcsolatos feladatokat az dllam az erdészeti igazgatds
szervein keresztiil 1atta el. Ez formai szempontb6l abban is megnyilvanult, hogy még nem volt
0nall6 természetvédelmi torvény. A véltozast az 1961. évi 18. tvr. hozta, mely egy viszonylag
0ndll6 természetvédelmi szervezetrendszer feléllitdsardl rendelkezett.

Az erdészeti igazgatasrol szolo 1923. évi XVIIL tc. értelmében az erdészeti, igy a
természetvédelmi igazgatds élén a foldmiivelésiigyi miniszter all. A miniszternek aldrendelten
mikodnek a tobb varmegyére Kkiterjedd erddigazgatésagok, melyek vezetik az éllam
tulajdondban 1évd, valamint az &llami ellatdsra utalt erdOk, kopdrteriiletek és természeti
emlékek igazgatasi és gazdasigi iigyeinek intézését. Alsé fokon, az igazgatdsdgoknak
alarendelve miikodnek a magyar kirdlyi erdéhivatalok, melyeknek feladata a természeti
emlékek erdOgazdasiagi tennivaldinak kozvetlen elldtdsa. ,,Véghatdrozatai” ellen az
erddigazgatosaghoz, az igazgatdsdgok hatarozatai ellen pedig a miniszterhez lehet fellebbezni.

A szervezetrendszert hasonl6 szellemben szabdlyozta az erdokrdl és a természetvédelemrdl
sz016 1935. évi IV.tc.[3] Az erdok és a természetvédelem targyai felett a ,,fofeliigyeletet és a

kormanyhatdsagi ellenOrzést” e jogszabdly szerint is a foldmiivelésiigyi miniszter latta el. A
miniszternek kozvetleniil aldrendelt szervek szintén az erddigazgatésagok voltak. Feladatuk
irdnyitani €s végrehajtani az erdészeti valamint természetvédelmi kozigazgatds korében tett
rendelkezések végrehajtasat. A jogszabaly hét erddigazgatdsigi keriilet 1étrehozdsat rendelte
el,[4] mig az erdodfeliigyeloségek ,keriilete” egy-egy varmegyei torvényhatdsdg teriiletére
terjedt.

Ami tjdonsag volt, hogy a torvénycikk elrendelte egy Orszagos Természetvédelmi Tandcs
l1étesitését, melynek feladata a természet védelemre érdemes targyainak felkutatdsa, azok
védetté nyilvanitdsa, a természetvédelmi teriiletek és tajvédelmi korzetek meghatdrozasa volt,
valamint szakvélemény addsa minden, a természetvédelem koriil felmeriild kérdésben.
Erdekesség, hogy a tandcstagok dfjazdsban nem részesiiltek, pusztdn ,,iigyszeretetbd]” lattdk
el feladatukat. 1938 decemberében Kaan Karolyt nevezik ki a tandcs elnokévé.

A természetvédelemrdl sz616 1961. évi 18. torvényerejii rendelettel kiilonvalt az erddk és a
természetvédelem jogi szabdlyozdsa. A jogszabdly rendelkezései értelmében a
természetvédelem orszdgos hataskorii szerve, a Minisztertandcs feliigyelete ald tartozé



Orszagos Természetvédelmi Hivatal volt. Hatdskorébe tartozott a természetvédelem irdnyitdsa
és ellendrzése, a védetté nyilvanitds, a védettség felolddsa, gondoskodds a védett targyak
fenntartdsardl, megOrzésérdl és kezelésérol, valamint a természetvédelem népszerlisitése
(7.8). Azonban a természetvédelem helyi feladatait elséfokon a megyei tandcs végrehajtd
bizottsdgdnak mezdgazdasagi osztdlya latta el, ami mutatja, hogy ekkorra még nem alakult ki
egy olyan teriileti szervezet, amely kizarélag természetvédelmi feladatokat l4tott el. Tovabba
a védetté nyilvanitott teriiletek kezelését az Orszadgos Természetvédelmi Hivatal az dllami
erdégazdasdgokon vagy mds szervek utjan kellett biztositsa.

Mint véleményezd és tandcsadd szerv, tovabb miikodott az Orszdgos Természetvédelmi
Tan4cs.

Az 1961. évi 18. tvr-t mddosité 1977. évi 23. sz. tvr. az Orszdgos Természetvédelmi
Hivatal feladatainak tovébbi elldtdsara létrehozta az Orszagos Kornyezet- és Természet-
védelmi Hivatalt, mig az 1035/1977. (VIIL. 28.) sz. MT hatédrozat a Természetvédelmi Tandcs
helyébe az Orszdgos Kornyezet-€s Természetvédelmi Tandcsot (OKTT), mint a
Minisztertandcs koordinald, véleményez0 €s ellendrzd szervét. Ezzel megszint az 1974-ben
létrehozott Orszdgos Kornyezetvédelmi Tanécs, illetve a munkdjat segitd titkarsag. Az 1977-
es MT hatdrozat elrendelte tovabba a Megyei Természetvédelmi Bizottsdgoknak a Megyei
Kornyezet- és Természetvédelmi Bizottsdgokkd torténd datszervezését. Tulajdonképpen
mindez az els6 olyan 1épés volt, mely a kornyezetvédelem irdnyitdsanakfejlesztését szolgalta.
Azonban a szervezet hatékonysdga nem javult. Ennek oka minden bizonnyal az lehetett, hogy
a nagy létszamu, testiileti jelleggel mikodo OKTT nem tudta megfeleloen ellatni a feladatat,
ugyanis ,,a tandcsban kozremiikodé korméanyszervek képviseldi dgazati érdekeiket meg tudtidk
védeni és nem kivantdk, vagy nem tudtdk a feladataik kozé a kornyezetvédelmi teendoket
beilleszteni”.[5]

Megkezdddott a kornyezet-és természetvédelmi feliigyelOségek (a teriileti szervezet)
létrehozdsa. 1973-1979 kozotti idoszakban a természetvédelmi feliigyeldségek szdma 5-7
kozott mozgott. Az Ujonnan szervezett nemzeti parkok korzetében nemzeti park
igazgatdsagok alakultak.[6]

A természetvédelemrdl sz6l6 1982. évi 4. tvr., valamint a végrehajtdsara kiadott 8/1982
(II.15.) MT rendelet megerdsitette az OKTH hatdskorét. Az elséfokd hatdsagi jogkort ekkor
még az OKTH feliigyeldségei, helyi jelentdségti természetvédelmi érték tekintetében a
megyei tandcs végrehajté bizottsdgdnak mezdgazdasagi és élelmezésiigyi feladatokat ellatod
szakigazgatdsi szerve gyakoroltdk. Egy 1986-0s mddositads sordn elséfoki hatdsdgi jogkorrel
bizonyos ligyekben mar a nemzeti park igazgatdsagok, illetve maga az OKTH is rendelkezett.

Perczel Gyorgy megjegyzi, hogy a szervezeti rendszer kiépitésében nem volt kelld
hatarozottsag. A kornyezetvédelem- €s igy a természetvédelem is- 6ndllé kormanyzati szintii
irdnyitdasa sziikségességének felismerésére a ,kisérletezésre” elfogadhaté iddt joval
meghaladéan keriilt sor.[7]

1985-ben a Minisztertandcs megsziintette az Orszdgos Kornyezet-és Természetvédelmi
Tanacsot. 1987-t6l a természetvédelmi tevékenység dgazati €s konjunkturdlis érdekektdl
fiiggetlen irdnyitdsa, 0sszehangoldsa a Kornyezetvédelmi és Vizgazdalkodasi Minisztérium
feladata. A minisztérium az Orszagos Viziigyi Hivatal és OKTH egyesiilésébdl jott 1étre.



Teriileti szervei a 12 viziigyl igazgatosagra épitett Kornyezetvédelmi és Viziigyi
Igazgatésagként mukodtek. EbbOl azonban csupan 5 végzett természetvédelmi kezelést.
Természetvédelmi szakigazgatési tevékenységet a négy nemzeti park igazgatdsag folytatott.

A politikai valtozdsokkal ©sszhangban 1990-ben megalakult a Kornyezetvédelmi- és
Teriiletfejlesztési Minisztérium. A 3/1990 (XI. 27.) KTM rendelet alapjan a szakigazgatasi és
hat6sdgi  feladatait a minisztérium szervezeti egységeként miikodo  Orszagos
Természetvédelmi Hivatal kozvetlen irdnyitdsa ald tartozé nemzeti park igazgatésidgok (4),
illetve természetvédelmi igazgatdsdgok (4) utjan latja el. A természetvédelmi igazgatésagokat
fokozatosan nemzeti park igazgatésagokka alakitottak at.

A 211/1997 (XI. 26.) Korm. rendelet rogziti a Kornyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési
Minisztérium ald rendelt szerveket, ennek megfelelden a természetvédelmi igazgatas hatdsagi,
szakhat6sagi feladatait a hivatali szervezet, a Kornyezet-€s Természetvédelmi
Fofeliigyeldség, valamint a nemzeti park igazgatdsagok utjan latja el.

1998-ban a teriiletfejlesztési vonal kivéldsdval kialakult a Kornyezetvédelmi Minisztérium,
mely a természetvédelmi szervezetrendszer felépitését 1ényegében nem befolyasolta. 2002- t6l
Ujbol Kornyezetvédelmi- és Viziigyi Minisztériumma alakult. A 183/2003 (XI. 5.) Korm.
rendelet jelentdsen médositotta a kornyezetvédelem szervezeti felépitését. Ugyan a véltoztatas
akkor még nem érintette a természetvédelmi hatésdgokat, de a kozeljovOben szamolni lehet a
vagyonkezel0i és hatdsagi feladatok szétvélasztasaval, igaz ennek mdédja még nem ismert.

3. A szervezetrendszert kozvetleniil befolyasolé kornyezetjogi elvek

Mint mar a Bevezetdben is emlitettem, a szervezetrendszer vizsgdlatandl azt figyeltem
meg, hogy bizonyos alapelvek nem csak az kdrnyezeti anyagi jogi, vagy eljarasi szabalyokat
hatjak at, hanem meglepd mddon a szervezetrendszer miikodését is. De tulajdonképpen
sziikségszert is, hogy bizonyos elvek tiikrozodjenek benne, hiszen miikodése 1ényegében
anyagi €s eljarasjogi szabalyok gyakorlati alkalmazasédban testesiil meg. A kovetkezOkben
tehat azokkal az elvekkel foglalkozom, melyek a témat illetden hangsulyosabban jelennek
meg. Igy az

a) allami kotelezettség- és felel0sségvallalas,
b) a tervszerliség,
C) egyiittmiikodés,
d) az integracid és

e) hatékonysag/eredményesség elvével.

a) Nem véletlen a fentebbi idézet az Alkotméanybdl, hiszen abbdl a rendelkezésbdl ez az
elv egyenesen levezethetd. De a kornyezet védelmérdl szolo 1995. évi LI tv. a IIL
fejezetében mar kifejezetten rogziti az dllam kornyezetvédelmi tevékenységét:

,»A kornyezet védelmének jogi szabalyozdsat, a kornyezet védelmével Osszefiiggd jogok és
kotelezettségek megallapitdsat és megtartdsuk ellendrzését, a kornyezet védelmének
tervezését és irdnyitasat az dllam €s a helyi dnkormanyzat szervei 14tjak el. Az dllam biztositja
a kornyezet védelméhez fliz6d6 allampolgéri jogok és mads dllamokkal vagy nemzetkozi
szervezetekkel kotott kornyezetvédelmi egyezmények, szerzodések érvényesiilését.”[8]



A kornyezeti érdekek érvényesitése tehat egy ujabb keletli allami funkcié egy olyan
periddusban, ahol az dllami szerepvallalds csokkentése a tendencia. A szervezetrendszer
tekintetében pedig azért bir jelentdséggel, mert az ellaitand6 feladatok befolyésoljdk leginkdbb
a felépitését. Azonban hozz4 kell tenni, hogy a szervezetrendszernek is visszahatdsa, rdhatdsa
van a feladatok elldtdsdnak milyenségére, hatékonysdgira, pontosabban a feladatok
teljesitésének hatdsfokdra is, hiszen a szervezetrendszer vagy eldsegiti, vagy fékezden hat az
ellitand6  allami és  kozigazgatdsi  feladatok  gyakorlati ~ megvaldsitasdra.[9]

Az allami feleldsségvallalas kettos jellegii. Jelent egyrészt kozvetlen felel0sséget az dllam
és allami szervek magatartasdért, masrészt kozvetett felelosséget daltaliban valamennyi
kornyezetvédelmi funkci6 ellatasaért. [10]

b) A kornyezetvédelemben nem torténhet visszalépés.[11] Ennek megakadédlyozasdhoz
orszagos, regiondlis, illetve helyi szintll stratégidk kialakitdsdra és azok gyakorlati
érvényesitésére van sziikség.[12] A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program orszdgos szinti,
kozéptavu terv, melyet az Orszaggylilés fogad el hatévente, a Kormény eldterjesztése alapjan.
Ennek részét képezi a Természetvédelmi Alapterv, mely bemutatja az orszdg természeti
allapotat, a bioldgiai sokféleség megorzése szempontjabdl jelentds folyamatokat, az dgazati és
dgazatkozi feladatokat, azok elveit stb.. A program végrehajtdsit a Kormdany irdnyitja és
tulajdonképpen rajta keresztil az NKP-ban foglalt célok és feladatok orientdljdk a
kornyezetvédelmi igazgatds szerveit is.[13] A Tvt. eldirja, hogy az Alapterv végrehajtasa
érdekében, a miniszter sziikség szerint regiondlis, adott tijra vagy védett természeti teriiletre,
természeti értékekre vonatkozd tervet készit, készittet, illetve kezdeményezi azok
elkészitését.[14]

c) Az egylittmiikddés elve tobb sikon is megjelenik. Jelentheti

e adontéshozo és a tarsadalom széles rétegei kozotti egyiittmikodést. (igy példaul a
természet védelmérdl sz616 1996. évi LIIL tv. 56.§ h) pontja értelmében a
kornyezetvédelmi miniszter a természet védelme érdekében egyiittmiikodik a
tarsadalom Onszervezddd csoportjaival, érdekképviseleti szerveivel. Az ilyen NGO
(Non Governmental Organisation) tipusu szervezeteknek fontos szerepe van a
természet-védelemben (lasd pl. Zengd-iigy), bar néhany esetben a természetszeretetiik
nem potolja a hidnyzé szakértelmet.

e akozigazgatdson belill a kiilonb6z0 4dllamigazgatasi szervek egymads kozotti és az
onkorményzatokkal valéegyiittmiikodését,

e akiilonb6zd tudomédnyok képviseldi kozotti kooperaciét, valamint

e anemzetkozi szintli egylittmiikodést is. Mindez azért fontos, mert a kornyezet egy
bonyolult, szovevényes rendszer, amit nem lehet egysikiian értelmezni, hiszen torz
képet kapnank, illetve nem lenne hatékony maga a kornyezetvédelem sem.

d) Az integracié -melyet a Kvt. a vizsgdlati elemzéssel kapcsolatban emlit -, harom szinten
is megjelenhet:

o Jelenthet egyrészt kiilsé integraciét. Ezalatt azt kell éretni, hogy a kornyezetvédelmi
szempontoknak mindenfajta allami dontésnél érvényre kell jutniuk. Erre szolgal a
vizsgalati elemzés intézménye, amelyet azonban tudomasom szerint csupdn a
kornyezetvédelmi minisztérium szokott elvégezni a jelentdsebb dontések meghozatala
elott.



e Masrészt jelentheti azt, hogy a kornyezetet egy bonyolult, dsszefiiggésekkel teli
rendszernek tekintjiik, melynek keretében az egyes dontéseket valamennyi érintett
kornyezeti elem figyelembevételével hozzuk meg, akarcsak a hatdsvizsgélatnal. (belsd
integracid)

e Harmadrésztszervezeti- és hatdskori integriciot is érthetiink rajta, mely mindenekelOtt
az 0ndll6 kornyezetvédelmi igazgatas kialakitasat jelenti.

A kovetkezd 1€pés az lenne, hogy valamennyi kornyezetvédelmi hatdskor egy szervnél
Osszpontosuljon,[15] de ez egyrészt csak egy lehetséges irdny, mdsrészt egydltalin nem
biztos, hogy érdemes az integricidé masodik szintjének megvaldsitasat célként kitlizni.
Ugyanis ez még akkor sem valdsithatd meg biztosan, ha az egyes kornyezetvédelmi,
természetvédelmi hatdsdgoknak kevesebb feladata lenne, hiszen ujbol eldkeriil az a
sajatossag, hogy a kornyezetvédelem olyannyira komplex tevékenység, melynek nem lehet
mesterségesen hatart szabni. Ezért szerintem csak egy kiut lehetséges: ha a kornyezetvédelmi
minisztérium koordindcidja mellett, valamennyi allami szerv a feladatanak érezné a
kornyezeti érdekek érvényesitését. Ezt a Kvt. zdré rendelkezéseiben emlitett
kornyezetvédelmi biztos tevékenysége is elOsegithetné, aki elméletileg az egyes
allamigazgatasi szerveknél a kornyezetvédelem ,fizetett iigynoke” is lehetne.[16] Igaz,
gyakorlati miikodésérdl nincs tudomasom.[17]

e) A fentiekben azokat az elveket emeltem ki, amelyeket a kornyezetjoggal foglalkoz6
irodalom kiilonosen jelentdsnek tart. Van azonban még legaldbb egy olyan elvards, ami ugyan
a kornyezetjogra is kihat, de a kozigazgatdssal szemben szoktidk megfogalmazni: a
hatékonysdag, illetve eredményesség. Azt a szervezetet, munkat nevezziik hatékonynak, mely a
tobbihez viszonyitva a legkisebb raforditdssal tudja elérni a kitlizott célt. A természetvédelmi
igazgatast is ezen kovetelmény figyelembevételével kell kialakitani, mert csak igy képes
megfelelni a tdrsadalom elvarasainak[18].

4. A természetvédelmi igazgatas mai szervezetrendszere
Tdblazat feltoltés alatt......
4.1 A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

A kornyezetvédelem és a viziigy a 2002-es kormdnyvéltds o6ta alkot ujbol egy
minisztériumot. Ezzel Magyarorszdg azon dallamok csoportjdba tartozik, ahol az 4allami
kornyezetvédelmet valamilyen mds teriilettel, példaul teriiletfejlesztéssel vonjak Ossze. Ez
jellemzd Anglidban, Déanidban, Finnorszagban, illetve Hollandidban. E megoldasnak vannak
eldnyei és hatranyai. Egyes felmérések azt igazoljdk, hogy az ilyen Osszevont funkcidju
minisztériumokban a feladatok ell4tdsa hatékonyabb és az 6sszevondssal a politikai statusuk is
er0sebb a korményzati munkaban, mintha csak egy-egy részteriiletet képviselnének. Hétranya
lehet azonban, hogy az Gsszevondssal a tarca belsO szervezete Oridsi, szinte attekinthetetlen,
ami akaddlyozza a belsd kooperaciét. Masfeldl a kiilonb6z0 teriiletek integracidjaval jaro
feladatnovekedés tilterheli a miikodését.

Hagyomanyosabb megolddsnak szamit, ahol a kornyezetvédelem irdnyitdsa 0©nallo
kormdanyhivatalban torténik, mint példaul az Egyesiilt Allamokban, Franciaorszdgban, vagy
Kanaddban. (Az utébbi két allamban kiilonleges mdédon a természetvédelmet is kiilon
intézmény irdnyitja!) Onmagdban ez a modell sem a legmegfeleldbb, hiszen egy csupdn



kornyezetvédelemért felelds tdrca szlik és erOtlen a kornyezeti szempontok hatékony
képviseletére.

Itt keriil 4jbol el6térbe azon észrevételem, hogy a kornyezetvédelem tilzottan komplex
tevékenység ahhoz, hogy megvaldsuljon az integricionak az a szintje, ahol minden kornyezeti
hataskor egy szervnél oOsszpontosul. Ezért van ra sziikség, hogy a kornyezetvédelmet
valamennyi dllami szerv feladatdnak érezze. Ennek az elgondoldsnak egy karakteres
megjelenése az USA kornyezeti irdnyitdsi struktirdja. Itt a szovetségi szintii kornyezeti
stratégia €s politika alakitdsa tarcak feletti testiilet kezében van, a végrehajtas felel0ssége
pedig atszovi a kormdnyzati szervezet egészét, és a Kornyezetvédelmi Hivatal kozvetlen
irdnyitasa alatt a klasszikus kornyezetvédelemnek is csak egy része van. [19] (1d.6. melléklet)

Ehhez kapcsoldddan sziikkséges megjegyezni, hogy a minisztérium szervezetének
stabilizdcidjara lenne sziikség, hiszen eddig, szinte minden korméanyvéltds véltozast hozott.
Volt méar Kornyezetvédelmi és Vizgazdalkoddsi Minisztérium (1987-t61), Kornyezetvédelmi
és Tertiiletfejlesztési Minisztérium, 1998-t61 Kornyezetvédelmi Minisztérium, 2002-t6l pedig
a jelenlegi Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium. E bizonytalansdg rossz hatdssal van
mind a tirca, mind az aldrendelt szervek miikodésére és a kornyezetvédelem tarsadalmi
megitélésére is.

4. 1. 1. A minisztérium miikodésének bels6 dsszhangja

A Kormany természetvédelmi, kornyezetvédelmi és viziigyi politikdjanak érvényesitéséért,
valamint ezen dllami feladatok kdzponti igazgatdsanak iranyitdsaért a tarca élén allé6 miniszter
felelos. A 155/2002. (VII. 9.) Korm. rendeletben részletezett feladatait mindenekelott a tarca
munkaszervezete Utjan latja el. Ennek vezetdje a kozigazgatasi allamtitkér, aki egyben felelds
a miniszter dontéseinek végrehajtasaért is. A kozigazgatasi dllamtitkar kozvetlen irdnyitdsa
ala tartozo, de a természetvédelmi helyettes dllamtitkar aldrendeltségében miikodo szervezeti
egység a Természetvédelmi Hivatal. Ez utébbi a feladatait hdarom fdosztadlyon keresztiil

valdsitja meg:

e Természetmegdrzési Foosztaly
e Birtokiigyi és Agrarharmonizéciés Féosztily
e Erdészeti-és Tajvédelmi Foosztaly

A fdosztalyok, pedig tovabbi osztdlyokra tagolddnak (ezt szemlélteti az 1. melléklet). Hasonl6
a helyzet a kozigazgatasi dllamtitkar kozvetlen irdnyitdsa ald tartozd egyéb (tovdbbi Ot)
hivatalban is. Mindezt, csak azért tartottam fontosnak véazolni, hogy jelezzem milyen nehéz
egy ilyen szerv Osszehangolt miikddésének biztositdsa. Ezt a célt szolgdljdk a minisztérium
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdnak azon rendelkezései, melyek a szervezeti egységek
kozotti hatdskori Osszeiitkozés felolddsdnak modjat hatdrozzdk meg, vagy ezen egységek
miikodésének ellendrzésére vonatkoznak. Ugyancsak ezt biztositja a Helyettes Allamtitkdri
Ertekezlet, a Vezet6i Ertekezlet, vagy az évente egy alkalommal megtartott Osszmunkatdrsi
Ertekezlet, tovdbba a horizontélis munkacsoportok feldllitdsa is. Ez utébbi stratégiai,
kornyezetpolitikai, jogszabdly-elokészitési feladatok hatékonyabb ellatasara felallitott olyan
csoport, mely a kérdésben érintettekbdl tevddik Ossze.

A Minisztériumon beliill természetesen hierarchikus viszonyok érvényesiilnek.
Tulajdonképpen ez is az 8sszhangot szolgélja, hiszen mindennek az alapja az egységes akarat.
Ezt a fliggelmi viszonyok é€lén 4all6 miniszter képviseli. A gyakorlatban azonban a



szakbiirokracia gyakran azzal vadolja a politikai irdnyitokat, hogy nem tudjdk, vagy nem
tudjak megfogalmazni egyszeriien €s nyilvanvaléan, hogy mit akarnak.[20] Ez az apparatus
munkdjat pedig bizonytalanna teheti.

A hierarchia természetébdl addodik, hogy valaki mdsoknak utasitdst adhat, igy az
alarendeltek nemcsak a jogszabdlyokhoz, hanem ezekhez is kotve vannak.[21] A
koztisztvisel Ok jogallasardl szold 1992. évi. XXIII. torvény 38.§ (1) bekezdése eldirja, hogy a
koztisztviseld koteles végrehajtani felettese utasitdsat, amit csak a torvényben meghatarozott
esetekben tagadhat meg. Az utasitdsi jogkorbe az is beletartozik, hogy a vezetd az ligyet
barmely {igyben magdhoz vonhatja, vagy annak intézésével barmely koztisztviseldjét,
tigykezeldjét, fizikai alkalmazottjat kijelolheti (SZMSZ, 3.§) Azonban, mint ahogy Horvith
Imre is megjegyzi, a fentebb 4allénak nemcsak jogai, hanem kotelességei is vannak.
Gondoskodnia kell az alarendeltek munkafeltételeirdl, szakmai tdjékoztatdsarol, iranyitasarol
és képviseletérol is.[22]

A tarca megfeleld6 miikkodésének tovabbi feltétele a belsd ellenérzés. Ennek elemei a
folyamatba épitett ellendrzés, a vezetdi ellendrzés és a fiiggetlenitett belsé ellendrzés. Ez
utébbit az Ellendrzési Onélld Osztaly biztositja.

Mindezek ellenére e minisztériumon beliil is sok esetben akadozik az egyes féosztdlyok
kozotti informdciocsere, a belsd koordindcié.[23] Mivel ez a helyzet az dgazgat egész
mikodésére hatdssal van, nagyobb hangsulyt kell fektetni a tdrcdn beliili 0sszhang meg-
teremtésére.

4. 1. 2. A minisztérium kiils6 kapcsolatrendszere

A minisztérium természetesen nem egy zart szerv. Nagyon fontos biztositani a
Kormannyal, az Orszdggylléssel, mas minisztériumokkal, az aldrendelt szervekkel, az
Eurépai Unidval, valamint nem utolsé sorban a tarsadalommal, val6 kapcsolattartasat.

A Kormédnynak természetesen, mint az dllamigazgatds 4dltaldnos hatdskorli kozponti
szervének az Alkotmanyban meghatirozott kotelezettsége irdnyitani a minisztériumok és
kozvetleniil alarendelt egyéb szervek munkajat, 6sszehangolni tevékenységiiket. A Kormény
és a tarca kozotti 6sszekotd kapocs tulajdonképpen maga a miniszter, aki folyamatosan részt
vesz a kozponti végrehajté szerv munkéjaban.

Az Orszaggylléssel, ill. az orszdggylilési bizottsdgokkal vald kapcsolattartds szervezése,
valamint a miniszter és a politikai dllamtitkar parlamenti munkdjdhoz sziikséges feltételek
biztositdsa az Orszdggyllési és Stratégiai Koordindcids Fdosztily keretében miikodo
Orszéaggytlési Titkarsag feladata. A kommunikaciot a stratégiai igazgaton keresztiil a politikai
allamtitkdr irdnyitja (SZMSZ 37.8§).

Mais minisztériumokkal valé formadlis kooperacié egyik tutja a kozigazgatdsi egyeztetés.
Ennek keretében a tidrca megkiildi azoknak az elGterjesztéseknek, jelentéseknek, miniszteri
rendeleteknek és utasitdsoknak, valamint az ezek alapjan kiadott intézkedések és hatdrozatok
tervezetét, amelyek mas tarcdkat is érintenek. Ez kolcsonds, hiszen a tobbi minisztérium is igy
kell eljarjon. A valésagban azonban az elbterjesztések dllamigazgatdsi egyeztetése csak
formdlis. Fodor Laszl6 is megjegyzi, hogy ,a tulterhelt, alultervezett, alulfinanszirozott
kornyezetvédelmi tarcat a szabdlyozds terén a jogharmonizacids jogalkotdsi kotelezettségek



foglaljdk le els6sorban, ami mellett a nemzetkozi kotelezettségek teljesitése is szerephez jut,
de kevesebb energia marad a kornyezeti szempontok mas dgazatokba integralasara”.[24]

Az NKPII eldirdnyozza, hogy a kilenc tematikus akcioprogramjinak Osszehangoldsara
Tarcakozi Bizottsdgot kell feldllitani. Erre azért van sziikkség, mert a kornyezetvédelmi
feladatok megvaldsitdsa olyan feladat, melynél a célallapotok elérése tobb dgazat és érintett
egylittmiikodése révén valdsithatd meg. E testiilet 1étrehozdsaval pedig tgy lehet mindezt
elérni, hogy nem is kell Iényeges intézményi véltozdsokat foganatositani. A Bizottsag tagjai a
szakminisztériumok vezetd tisztségviseloi, valamint regiondlis fejlesztési tandcsok delegéltjai.
,Feladata donteni a szakmai és pénziigyi prioritdsokrdl, illetdleg az eszkozrendszer (jogi,
kozgazdasdgi, intézményi) dsszehangolt fejlesztésével kapcsolatos feladatokrol.”[25]

A tarcdk kozotti kapcsolattartasnak a fentieken kiviil még egyéb maddjai is lehetnek, mint
példaul a kiilonbozé egylittmikodési megdllapoddsok.[26] Azonban ilyen jellegli és
sikeresnek mondhaté egyezségeket a minisztérium mds dllami szervekkel is kothet: az
Orszdgos RendoOrfOkapitanysdg Blniligyi és Kozbiztonsagi Foigazgatdsdgaval, a vam-és
pénziigydrséggel, vagy a Hatar6rség Orszdgos Parancsnoksdgaval. [27]

A nemzetkozi egyiittmiikodésrdl a 14/2001. (K. Ert. 7.) KOM utasitds rendelkezik. Ennek
megfelelden a kooperacid Osszehangolasarol, szervezésérdl a minisztérium EU integracioért
és nemzetkozi kapcsolatokért felelds helyettes dallamtitkdra a Nemzetkozi Kapcsolatok
FOosztalya kozremiikodésével gondoskodik.

A tarcdnak az alarendelt szervezetekkel vald viszonyat alapvetden a szervezetiranyitoi
tevékenység jellemzi. Ez azonban a gyakorlatban tobbnyire egyoldald, ahol a tdrca az
iranyitassal Osszefiiggd jogait jobban érvényesiti, mint kotelezettségeit. Nem megfelelden tesz
eleget a szakmai tdjékoztatasi, vagy képviseleti kovetelményeknek, s6t még a munkafeltételek
biztositdsdnak sem maradéktalanul.

A kornyezetvédelmi és viziigyl miniszter szervezetiranyité jogkore a 155/2002. (VIL.9.)
Korm. rendelet értelmében kiterjed:

a., az aldrendelt intézetekre és egyéb kozponti koltségvetési szervekre, valamint
b., a kozponti aldrendeltségben miikodo teriileti allamigazgatdsi és egyéb koltségvetési
szervekre.

A fentieket a minisztérium szervezeti és miikodési szabdlyzata tolti ki tartalommal. Ennek
megfelelden a tdrca irdnyitdsa ald 49 db (!) szerv tartozik, igy az

e Orszdgos Meteoroldgiai Szolgdlat

e Orszagos Kornyezet-és Viziigyi FofeliigyelOség,

e Orszdgos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Féigazgatdsag
o Kornyezetvédelmi feliigyeldségek (12db)

e Viziigyi feliigyeletek (12 db)

o Kornyezetvédelmi és Viziigyi Igazagatésagok (12 db)

e Nemzeti park igazgatésdgok (10 db).

A szervezeti- és mikodési szabdlyzat 43.§ (7) bekezdése szerint, az OKTVF-el, a
Fofeliigyeloséggel, illetve a teriileti szervekkel kapcsolatos szakmai irdnyitdsi feladatokat a
kovetkezd szervezeti egységek latjdk el: Kozigazgatdsi Allamtitkdr Hivatala, Gazdasagi



Hivatal, EU és Nemzetkozi FOcsoport, Kornyezetpolitikai Focsoport, Jogi és Kozigazgatasi
Hivatal, Kozgazdasagi és Koltségvetési Hivatal, Viziigyi Hivatal, Kornyezetvédelmi Hivatal,
valamint a Természetvédelmi Hivatal. Ezen egységek egyiittmiikodésének részletes rendjét az
utasitds értelmében kiilon kozigazgatasi dllamtitkari intézkedés kellene szabalyozza. Azonban
ilyen intézkedés még nem sziiletett. E hidny a gyakorlatban gondot okozhat a koopericidra
nézve és kihatdssal lehet (van) az irdnyitdsi tevékenység szinvonaldra is. Ugyancsak nem
taldltam olyan jogszabdlyt, vagy eldirast, amely egyéltalan 6sszefogja az irdnyitas tartalméat. E
kérdés tisztazatlansdgara mostandban Dr. Zsuffa Istvdn is ravilagitott az egyik
tanulmdnyaban.[28] Ez vezetett arra, hogy a természetvédelmi igazgatdssal kapcsolatban
megvizsgaljam e problémat.

Mindenekeldtt nem art sz6lni par szot az irdnyitds fogalmardl. Ez a szakirodalomban
kordntsem egységes. Haszndlatos szilken értelmezve, amikor a hierarchikus viszonyok
tartalmaként irjak le, de van olyan tdgan értelmezett megkozelitése is, mely szerint az
irdnyitds minden részletre kiterjed0 fliggdség és éppen emiatt a jogi szabdlyozdsra
alkalmatlan. A magam részérdl Dr. Zsuffa Istvan allaspontjat kovetem, melynek értelmében a
hierarchia a szervezetek kozotti statikus viszonyt fejezi ki, mig az irdnyitds e viszonynak a
dinamikus oldala: a kapcsolat realizaldsanak modjat €s eszkozeit tartalmazza.[29] Irdnyitasrol
kizardlag onall6 szervek kozotti kapcsolat esetén beszélhetiink. Emiatt az erre jogosult szerv
jogositvanyai sohasem lehetnek korlatlanok, nem sérthetik az aldrendelt intézmény
onallésagat. Dr. Torma Andrés [30] szerint hazénkban, a jogirodalomban egyetértés alakult ki
abban a kérdésben, hogy a jogszabdlyok éltal biztositott irdnyitdsi jogositvanyok a
kovetkezdk:

e szabdlyozési jog

e az irdnyitott szerv konkrét tigyében val6é dontés joga
e konkrét utasitds kibocsitasdnak joga

o aktus feliilvizsgélati jog, valamint

e cllendrzési jog.

A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium szervezetiranyitdssal kapcsolatos jogait
sz€tszortan tobb jogszabdly tartalmazza. A kornyezetvédelmi- és viziigyi miniszter feladat-és
hataskorérodl sz6l6 155/2002. (VIL 9.) Korm. rendelet 2.§- értelmében a miniszter a kornyezet,
a természet védelmének és a vizgazdalkodds altaldnos iranyitasa érdekében jogi szabdlyozdsi
(rendeletalkotds), jogalkalmazasi (hat6séagi), feliigyeleti, ellendrzési és szervezd, valamint
0sszehangol6 tevékenységet végez. Ekkor azonban felmeriil a felsorolds taxativ jellege, ami
kizarja a miniszter konkrét utasitdsadasi jogat és egyéb problémadkat is felvet, mint a miniszter
hatdsagi tevékenységét.

A 183/2003. (XI.5.) Korm. rendelet csupan a kovetkezOket rogziti. A minisztert illeti meg
a vezetd kinevezése és felmentése mind az OKTVF, mind a Fofeliigyeloség tekintetében,
valamint a szervezeti €s milkodési szabdlyzat jovdhagydsa. Ugyanezek a jogok a nemzeti park
igazgatésdggal szemben az Aallamtitkart illetik meg. Tulajdonképpen mindez az irdnyitott
szerv ligyeiben vald dontést teszi lehetové, de csak az eldbb emlitett jogszabalyi keretek
kozott. Ugyanis olyan kérdésekben, melyet jogszabdly nem tesz lehetévé, a miniszter nem
donthet az alarendelt szerv helyett, hiszen az az onéllésagét sértené.

Ugyszintén beletartoznak a miniszteri irdnyitds korébe, az aldrendelt szervet kotelezd
normativ aktusok. Ezek lehetnek jogszabdlyok, vagy az dllami iranyitas egyéb eszkozei, mint
az utasitds, vagy az irdnyelv. A jogalkotdsrdl sz6l6 1987. évi XI. tv. csupan annyit mond,



hogy utasitdst a miniszter a kozvetlen irdnyitdsa ald tarozd szervek tevékenységének
szabdlyozéasara adhat ki. Ez a rendelkezés azonban 6nmagdban nem akaddlyozza meg az
iranyitoi jogok 4tlépésének lehetdségét.

Tovabbi irdnyitasi jogositvany az egyedi utasitds. Ezzel azonban a tdrca nem élhet konkrét
jogszabalyi felhatalmazds nélkiil, hiszen az aldrendelt szerv tevékenységéhez, illetve
hataskorének gyakorldsahoz kapcsolddik, ami rendkiviili médon korldtozza az irdnyitott szerv
mozgéasterét. Val6jaban jogilag megengedett hatdskorelvonast jelent. Erre vonatkozo dltalanos
felhatalmazds — ami nem is lenne szerencsé€s- nincs, bar nem kizart, hogy a jogalkoté
bizonyos kérdésekben biztosit ilyen lehetOséget.

Végiil a felettes szerv egyik legfontosabb és nélkiilozhetetlen jogositvanya az ellendrzés.
Jelentdsége abban rejlik, hogy az irdnyité informdciét kap arrdl, hogy az aldrendelt szerv
hogyan miikodik. A tarca szervezeti és miikodési szabdlyzata csupan annyit mond, hogy az
Ellenérzési Onallé Osztdly litja el a minisztérium feliigyelete ald tartozé szervezetek
koltségvetési €s szakmai ellendrzését, melynek formdja lehet atfogd-, téma-, cél- és
utéellendrzés. Az ellendrzés részletes szabdlyait, a szervezeti és miikodési szabélyzat utaldsa
értelmében, kiillon jogszabdly tartalmazza, azonban erre vonatkozd jogszabdlyi szinti
rendelkezést nem taldltam. Ezpedigkomoly hidnyossag. Pontosan meg kellene hatdrozni, hogy
az erre feljogositott szerv

e milyen ( torvényességi, célszerliségi, eredményességi, koltségvetési, pénziigyi-
gazdasdgi) szempontbdl,

e milyen teriileteken,

e milyen eszkozokkel,

e milyen eljdrési szabalyok alapjan, €s

e milyen médszerekkel ellendrizheti az irdnyitott szervet, illetve annak miikodését,
tovabba

e azellen6rzés eredményéhez képest milyen tovabbi intézkedéseket (megsemmisités,
megviltoztatds, megsemmisités mellett 0j eljards elrendelése) foganatosithat. De dr.
Torma Andrés szerint a jogkor telepitésekor arrél sem szabad megfeledkezni, hogy az
iranyitott szervet milyen jogvédelem illeti meg a felhatalmazas kereteit tillépo
ellendrzéssel, illetve az ezen alapul6 intézkedésekkel szemben.[31] Ez utébbit az
iranyitas jogilag megengedett kereteinek tullépése esetére is szabélyozni kellene.
Azonban e kontroll még egyéb elvarasnak is meg kell feleljen ahhoz, hogy
eredményes legyen. Igy a tényszerliség, nyilvanossdg, torvényesség, segité jelleg,
kétoldalusag, tervszerliség, rendszeresség, folyamatossag, kovetkezetesség,
koordinaltsdg kovetelményének.[32]

Még mieldtt ratérnék az alarendelt szervek bemutatdsara, mindenféleképpen kell sz6lni par
szot az Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcsrol (OKT).

Bér az OKT hivatalosan a Kormdny munk4jat segitd szerv, a gyakorlatban a miniszter mellett
mukodik. A kornyezetvédelem ,,széles kort tarsadalmi, tudoményos és szakmai megalapozasa
érdekében”[33] hoztdk létre 1996-ban. E korben véleményt nyilvanit a kornyezetvédelmi
programokkal, jogszabdlyokkal és egyéb kornyezetvédelmi iigyekkel kapcsolatban, valamint
az Orszaggyllés vagy a Kormany hatdskorébe tartozé dontésekkel kapcsolatos dlldsfoglaldsait
a Kormany elé terjeszti. [34] Az OKT-val kapcsolatos alapvetd problémét az jelenti, hogy
véleményének nincs kotelezo ereje ezért funkcidjat sem képes megfelelden betdlteni.



4. 1. 3. Stratégiai, operativ és hatosagi feladatok

A miér emlitett 183/2003 (XI. 5.) Korm. rendelet a kornyezetvédelmi igazgatas kdzponti
szintjén lényegében kiilonvélasztotta egymastdl a stratégiai, operativ és hatdsagi feladatokat.
Ennek megfelelden stratégiai kérdésekkel a minisztérium, hatésigi iigyekkel az Orszdgos
Kornyezet- és Viziigyi Fofeliigyeloség, operativ feladatokkal az Orszdgos Kornyezetvédelmi,
Természetvédelmi €s Viziigyi Féigazgatosag foglalkozik. Ez a profiltisztitds a hatékonyabb €s
lehetdleg eredményesebb munkamegosztds tekintetében célszerti, de tulajdonképpen nem
valosult meg maradéktalanul. A természet védelmérdl szo6l6 torvény ugyanis néhdny esetben a
miniszter hat6sdgi tevékenységét rogziti. Igy példdul az 6 engedélye sziikséges :

e Dbarlang, barlangszakasz hasznositdsdhoz, illetve ennek megvaltoztatasdhoz

e Dbarlang, barlangszakasz kiépitéséhez,

e Dbarlangi képzédmények kimentéséhez, hasznositasahoz, értékesitéséhez, kiilfoldre
juttatdsahoz[35]

e vadaszhaté allatfajnak nem nyilvanitott, nem 6shonos vadon é16 allatfaj
betelepitéséhez, visszatelepitéséhez

e nem Oshonos szervezetek betelepitéséhez, visszatelepitéséhez.[36]

Ezt erdsiti meg a kornyezet-és viziigyi miniszter feladat-€s hatdskorérdl szolé 155/2002.
(VIL9.) Korm. rendelet mar idézett 2.§-a, miszerint a miniszter a természetvédelem altalanos
irdnyitdsa korében jogalkalmazdsi (hat6sagi) tevékenységet végez. Kovetkezésképpen a
miniszternek e jogszabdlyok alapjan hat6sdgi jogositvanyai vannak. Ez a tény egyrészt nem
egyeztethetd Ossze a fentebb emlitett ,,profiltisztitdssal”, masrészt megitélésem szerint
sziikségtelen is, hiszen mindezt a Foéfeliigyel6ség is megfelelden el tudnd latni.

Ugyancsak nem érvényesiil teljes mértékben a véltoztatds a Fodigazgatdsdggal
kapcsolatban. Az OKTVF feladatkorébe tartozik ugyanis kozremiikodni a szakmapolitikak,
stratégidk, koncepciok és a jogszabdlyok szakmai eldkészitésében, az atfogd orszagos tervek
kidolgozasdban. Ez alapjdn felmeriil a kérdés, hogy amennyiben a jogalkoténak tényleg
szandékdban 4llt szétvdlasztani a kordbban emlitett (stratégiai, operativ és hatdsagi)
feladatokat, akkor miért nem tette meg maradéktalanul, miért van sziikség arra, hogy
stratégiai kérdésekkel az OKTVF is foglalkozzon. Valészintileg azért, mert a tarca tdlterhelt
és ezt a feladatot bnmagdban nem tudnd kielégitden megoldani. Ennek ellenére, taldn lenne
hatékonyabb mddja is a munkamegosztasnak azéltal, hogy az OKTVF mint szakérté miikodne
csupdn kozre. Amennyiben viszont ez igy van a gyakorlatban, akkor e részjogkor tartalmanak
pontositdsa lenne sziikség.

4. 2. Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Foigazgatosag

Az OKTVF a miniszter feladatkorébe tartozé €s irdnyitdsa alatt all6, de a minisztérium
szervezetébe nem tartozé ©6ndllo feladat-és hataskorrel rendelkezd kozponti hivatal. Az
Orszagos Viziigyi Foigazgatosag €s Kornyezetgazdalkodasi Intézet utddjaként hoztak 1étre és
alapvetd funkcidja, mint mar emlitettem, a kornyezetvédelemmel, viziiggyel é&s
természetvédelemmel kapcsolatos operativ feladatok ellatdsa (ilyen példaul a szakmai
informdcios rendszer 1étrehozasa és mukodtetése, amely kiilondsen fontos jelentdséggel bir a
dontések megalapozottsaga szempontjabol). Belsd szervezetét is e feladatoknak megfeleléen
alakitottdk ki (Id. 2. melléklet). Az OKTVF tehat lényegében szakmai kérdésekkel
foglalkozik. Utananéztem, hogy a magyar szabalyozashoz hasonldan hol alkalmaznak még
ilyen jellegi munkamegosztast a kornyezetvédelmi igazgatdsban, és valamelyest hasonld



megoldassal taldlkoztam példdul Anglidban, ill. Szlovdkidban. Ez utébbi dllamban a Szlovik
Koztirsasdg Allami Természetvédelme néven ismert orszdgos hatdskorli szerv feladata,
szakmai hatteret biztositani a természet-és tdjvédelemmel kapcsolatos allamigazgatési
tevékenységnek. (Eltérést jelent a hazai szabdlyozdshoz képest a fokozottabb hatds-
kormegosztas, hiszen kornyezetvédelem kapcsan is 1étezik egy ugyanilyen funkcidju szerv.) E
szabdlyozds — marmint egy ©Ondllo, alapvetéen szakmai kérdésekkel foglalkoz6 szerv
felallitasa - nyilvanval6 célja a jobb, eredményesebb és talan olcsobb munkavégzés, de ehhez
az is sziikséges, hogy megfelelden szabdlyozott és aktiv kapcsolatot tudjon tartani a
tarszervezetekkel. Mivel azonban e szerv csupdn 2004. januar 1-je 6ta l1étezik, erre nézve még
nem igazan alakulhatott ki egy letisztult gyakorlat. Mindenesetre fontosnak tartom kiemelni,
hogy a Foigazgatésdg szakmai, tudomdnyos tevékenysége nemcsak az dallamigazgatdsra,
hanem a politikdara nézve is jelentdséggel bir. Ezt szemlélteti a kovetkezd dbra:[37]

Tdbldzat feltoltés alatt...

Ami a Fofeliigyeloséggel valo kapcsolatét illeti, a Foigazgatdsdg az OKVF megkeresése
esetén szakértoként mikodik kozre a természetvédelmi, kornyezetvédelmi és viziigyi
szakhatdsagi eljardsokban.[38] Itt a jogszabdly kifejezetten a szakhatdsédgi eljarast emliti, de
valészintleg a Foigazgatésidg az OKVF hatésagi tevékenységében egy éltaldnos szakmai
hatteret biztosithat, hozzdjrulva a dontések megalapozottsigdhoz. Emiatt nagyon fontos a
megfeleld kooperacio e két szerv kozott, amit akér jobb személyes kapcsolatok kialakitdsaval
is biztositani lehetne.

Felmeriilhet a kérdés, hogy miért van sziikség egy ilyen jellegli szerv feléllitasdra, hiszen
szakértbk mind a minisztériumban, mind pedig az aldrendelt intézményeknél vannak.
Csakhogy ezeknek a koztisztviseloknek nincs arra kapacitdsuk, hogy a hatdsagi tevékenység
tdmogatdsa mellett még kiilonbozd kutatdsokkal, adatbdzisok 1étrehozdsaval stb. is
foglalkozzanak.

A 183/2003. (XI. 5.) Korm. rendelet ugy fogalmaz, hogy a Fdigazgatdsidg alapitd és
feligyeleti szerve a Minisztérium (természetesen irdnyitéja is, de e kérdésrél mar volt sz6 a
minisztériumrdl szO6l6 részben). A feliigyelet fogalmdval a jogirodalom foglalkozik. Dr.
Torma Andrds a kovetkezOképpen hatdrozza meg e jogviszony lényegét: ,,(az irdnyitdshoz
hasonldan) ez esetben is fenndll egyfajta fiiggelmi, illetve hatalmi (és jog)viszony a két
érintett kozigazgatdsi szerv kozott. A feliigyelet esetében azonban a hangsily nem az
akaratatvitelen, hanem egy konkrét tevékenységfajta folyamatos figyelemmel kisérésén
van....és rendszerint erdteljesen segitd, megeldzo jellegli.”’[39] A feliigyeletet gyakorld szerv
pedig, amennyiben sziikséges, a kdvetkezd intézkedéseket foganatosithatja:

e adatokat és informaciokat szerezhet be,

o felhivhat a fogyatékossdgok megsziintetésére,

o fegyelmi, kartéritési, szabalysértési és biintetdeljarast kezdeményezhet,
o felfiiggesztheti a tevékenység végzEsét, illetve a dontés végrehajtasat,



e kozigazgatdsi birosagi eljarast kezdeményezhet a dontés ellen.[40]

Felmeriilhet az OKTVF és a nemzeti park igazgatésiagok kapcsolatinak jellege is.
Nyilvdnvaléan nincs sz6 hierarchikus viszonyrdl, hiszen a NPI-ok is a minisztérium irdnyitdsa
ald tartoznak. Megvizsgdlva e kérdést, ugy taldltam, hogy nincs kelld pontossaggal
szabdlyozva. Igy példdul az OKTVF feladat és hatdskorébe tartozik kozremiikodni a nemzeti
park igazgat6sdgok vagyonkezelésében 1€vo teriiletek kezelésében, fenntartdsiaban.[41] Ebben
az esetben mit jelent az, hogy ,,kozremiikodés”? A jogszabdly szerint egyértelmiien a nemzeti
parkok latjak el a kincstdri vagyonkorbe tartozd, vagyonkezelésben 1€v0 védett természeti
teriiletekkel kapcsolatos vagyonkezelSi feladatokat. Igy példdul bérbe is adhatnak egy
teriiletet. Ilyenkor belesz6lhat az OKTVF, hogy milyen feltételekkel tegye, vagy ne tegye,
vagy csupan meg kell kiildeni neki véleményezésre? Ez j6l szemlélteti e teriilet hidnyossagait.
Az ezzel kapcsolatos kérdések tisztazatlansdga lassitja az igazgatésigok munkdjat, illetve
szE€lsOséges esetben hatdskorelvonds is felmeriilhet.[42]

Végezetiil e korben érdemes szdlni par szot a Féigazgatdsag és a tarsadalmi szervezetek
viszonyardl is. Az OKTVF feladat és hatdskorérdl sz6l6 kormdnyrendelet 8.§ cb) pontja
csupdn annyit rogzit, hogy a Féigazgatosag figyelemmel kiséri és elemzi az 6nkorményzatok,
valamint a civil szervezetek természetvédelemmel kapcsolatos tevékenységét. Gondolom a
kapcsolattartdsnak jelentdsége van, hiszen bizonyos szervezetek, melyek megfeleld szakmai
hattérrel rendelkeznek, segitséget nyujthatnak pédaul az informécids rendszer bovitésében.
Természetesen valamilyen maganjogi jogviszony, pl. vallalkozési szerz0dés keretében.

4. 3. Orszagos Kornyezet-és Viziigyi Fofeliigyel6ség

Az Orszagos Kornyezeti-€s Viziigyl Fofeliigyeloség olyan minisztériumi hivatal, amely a
miniszter irdnyitasa alatt, alapvetden hat6sagi tevékenységet végez. Ellat elséfoku, masodfoku
hat6sdgi feladatokat, valamint szakhatdésagként 1is kozremikodik jogszabdlyokban
meghatéarozott esetekben. Az OKVF elso foku jogkorébe tartozik példaul:

o védett novényfajokbdl all6 gén-és szaporitéanyag bank 1étrehozasanak, védett
novényfaj gén-és szaporitdanyag bankban torténd elhelyezésének engedélyezése 42.§
4)

o fokozottan védett novényfaj kiilfoldre vitelének, behozatalanak, biotechnolégiai célra
torténo felhasznalasdnak engedélyezése 42.§(3),

o fokozottan védett allatfaj cseréjének, adasvételének, haziasitasanak, idomitasanak,
elejtésének, birtokban tartdsanak stb. engedélyezése 43.§ (8) stb.

Misodfokon az els6foku természetvédelmi, kornyezetvédelmi és viziigyi hatdésagok
felettes szerveként jar el. Igy amennyiben az elséfokd hatsdg hatdrozata jogsértd, azt a
Fofeliigyel0ség megsemmisitheti, megvdltoztathatja és az eljard szervet Uj eljarasra
utasithatja.[43] Ismételten meg kell jegyezni, hogy az OKVF nem irdnyit6ja a teriileti
szerveknek, ami viszont azt eredményezi, hogy hidnyzik a hatésdgi munka irdnyitdsa, elvi

egységesitése.[44]

A hat6sagi tevékenység Osszetett: jelent jogalkalmazdi, feliigyeleti, valamint szakmai,
szolgdltatd tevékenységet is.[45] A jogalkalmazds keretében jogot, kotelezettséget allapit
meg, szankciét alkalmaz a jogsértovel szemben. Ez szinte elvédlaszthatatlan a feliigyelettdl,
melynek keretében a szerv ellenOrzi a jogalanyok magatartdsat, jogszabdlyok érvényesiilését



és ennek megfelelden teheti meg a sziikséges intézkedéseket. Erre vonatkozéan a 183/2003.
(XI. 5.) Korm. rendelet a kovetkezoket rogziti:

3.§ ¢) ,,A Fofeliigyeloség allami feladatként ellatandé alaptevékenysége korében elemzi és
értékeli a feladat-€s hatdskorét érintd jogszabdlyok végrehajtasét, ideértve a teriileti szervek
hat6sdgi munkdjat, a jogerds hatdrozatba foglalt kotelezettségek teljesiilését.”

A jogszabalyok érvényesiilésének, a hatdrozatok betartdsanak az ellendrzése azonban komoly

gondot jelenthet, hiszen a Fofeliigyel0ségnél nincsenek természetvédelmi orok, akik ezt
jelezhetik. Mivel az ott dolgozdk nagy valészintiséggel nem fognak ,,terepre menni”, igy csak
véletleniil deriilhetnek ki a jogsérétsek. Ennek kikiiszobolésére szolgalhat a mar oly sokszor
emlegetett kooperacid, jelen esetben a nemzeti park igazgatdésagokkal,[46] esetleg civil
szervezetekkel.

A megalapozott hatésdgi munkdhoz nélkiilozhetetlen a megfelel6 szakmai hattér. Ezt
allamigazgatdsi dontések kapcsdn egyrészt a szakhatdsigi egyiittmilkodés, masrészt a
Fofeliigyel0ség belso szervezetében miitkodo Szakértdi Iroda biztositja. Sajnos a gyakorlatban
eléfordul, hogy bizonyos dontéseket a szakhatosdgi allasfoglalds ellenére vagy ennek
hidnyaban hoznak meg.

Dr. Ficzere Lajos a tarsadalmi-szakmai konzultacidéval kapcsolatban azt irja:

,» -..A dontéshozatal sz€les korli szakmai megalapozdsahoz - mint a nemzetkozi tapasztalatok
is mutatjdk - ma mar nem elégséges a kozigazgatdsi appardtus szakismerete, hanem a
tarsadalom mds szférdiban, elsOsorban a tudomdnyos, kutatdsi és egyetemi szféraban
felhalmozott fiiggetlen szakismeret felhaszndlasa is egyre fokoz6dé kovetelményként jelenik

meg.”[47]

Ami az 4llami természetvédelmi szervek Osszetételét illeti, tudomasom szerint az jellemzd,
hogy mig a teriileti szerveknél jogi képzettséglieket alig, addig a Fofeliigyeldségnél illetve a
minisztériumndl tobbnyire jogaszokat alkalmaznak. Ezzel kapcsolatban csupan azt szeretném
megjegyezni, hogy az OKVF-nél talan célszerlibb ezt az ardnyt 50-50%-ban meghatarozni.
Ennek oka egyfeldl, hogy a dontések az esetek tobbségében valamilyen szaktudomany
alkalmazdsat teszik sziikségessé, minélfogva ilyen kérdésekben a jogdszok nem tudnak
megfeleléen donteni. Masfeldl viszont a Fofeliigyeloség masodfoku szerv is, ahol viszont a
jogi megalapozottsdgnak garancidlis okokbdl is nagyobb szerepe kell, hogy legyen.

4. 4. Nemzeti Park Igazgatosagok

A nemzeti park igazgatdsdgok (NP) a természetvédelmi igazgatas teriileti szervei. Feladat-
és hataskoriiket a 183/2003. (XI.5.) Korm. rendelet tartalmazza. Tevékenységiik egyelOre igen
sokrétli. Amellett, hogy természetvédelmi hatdsdgok, szakhatésiagok és tajvédelmi
szakhat6sagok, vagyonkezeldi, oktatdsi, kutatdsi €s egyéb operativ feladataik is vannak.[48]

Ami a nemzeti parkok jelenlegi jogallasat illeti, a minisztérium irdnyitdsa alatt allnak.
Pontosabban a szakigazgatdsi és hatésdgi (szakhatdsagi) feladataikat a kozigazgatdsi
allamtitkar, illetve a természetvédelmi feladatok ellatasaért felelds helyettes allamtitkar
irdnyitdsa alatt végzik. Az dllamigazgatési eljarasban felettes szerviik a Fofeliigyeloség. A
Féigazgatdsaggal vald viszonyuk természetesen nem hierarchikus jellegii, de ellatja a nemzeti
park igazgatésagok Természetvédelmi Orszolgilatanak szakmai irdnyitisit és orszdgos



feliigyeletét. Ennek keretében példaul szervezi a természetvédelmi Ori vizsgdkat,[49] de mint
mar emlitettem, elméletileg kozremiikodik az igazgatésdgok vagyonkezelésében 1évo
teriiletek kezelésében is. A nem kifejezetten természetvédelmi allamigazgatdsi szervekkel,
mint szakhatésdg mukodik egyiitt (Iasd 7. melléklet). Problémaként sokszor felmeriil, hogy
altalaban az 4llamigazgatasi szervek konkurdlnak egymassal, féltik hataskoriiket és ebbdl
kifoly6lag nem miikodnek egyiitt megfeleléen, sét bizonyos esetekben kifejezetten
akadédlyozzdk egymds munkdjit. Ez utobbi megnyilvanulhat abban is, hogy egymdstol
informdciokat titkolnak el. Példdul a Hortobdgyi Nemzeti Park Igazgatdsag alapvetden jol
mikodik egyiitt mas édllami szervekkel, de nem igy a foldhivatalokkal, melyek sokszor
nyilvdnos adatok szolgdltatdsat is megtagadjak. Emogott valdsziniileg a jogi szabdlyozds
tisztdzatlansdga huzodhat meg. Azonban az egyes szervek kozotti osszeiitkozéseknek egyéb
okai is lehetnek, mint példaul az &ltaluk képviselt érdekek kiilonbozOsége. Ez leginkdbb a
nemzeti parkok €s az erdészeti hatdsdgok kozott figyelhetd meg.

Ugyancsak az egyiittmiikodés egyik megnyilvdnuladsa az el6zetes szakhatdsagi egyeztetés.
Ennek keretében a konkrét tigyben érintett szakhatésagok, valamint a kérelmezd megvitatjak
a kérdést és probdlnak kompromisszumokat kotni, hogy ezzel megel6zz€k az allamigazgatési
eljaras folosleges bonyolitasat. Példaval szemléltetve: ha az dllamigazgatasi eljaras targya egy
halasté létesitése, akkor a beruhdzd, a viziigyi, természetvédelmi, kornyezetvédelmi stb.
szakhat6sag képviseldi és az engedély megadédsara jogosult hatdsdg képviseldje Osszeiil és
tisztazzdk az tiggyel kapcsolatos vitds pontokat. Ezzel elkeriilhetové vélik, hogy megoldhat6
kérdések miatt tagadjdk meg az eljards sordn a szakhat6sagi hozzdjarulast.

A kooperacionak az eldbb emlitett formai mellett még megemlithetok a kiillonboz6
egyiittmiikodési megéllapodasok, melyeket a teriileti szervek mds dllamigazgatési szervekkel
(pl. vamszervekkel, vérosi rendérkapitanysdgokkal), kiilfoldi természetvédelmi igazgatasi
szervekkel (kiillonosen ott, ahol az illetékességi teriileten taldlhaté védett természeti teriiletek
és értékek az orszdghatdron atnydlnak) kotottek. De fontos az olyan nemzetkozi szakmai
szervezetekkel valé kapcsolattartds is, mint példaul az Eurépai Nemzeti Parkok Szovetsége
(EUROPARC). A szervezet tagjai minden év mdjus 26-4n —az eurdpai nemzeti parkok
napjan- taldlkozot szerveznek, melynek keretében ujabb lehetdség nyilik a kiillonbozo
természetvédelmi szervezetek kozotti kapcsolatteremtésre.

Az eddigiekben még nem esett sz6 a NP-ok és az onkormdnyzatok kozotti viszonyrdl. A
Tvt. alapjan a telepiilési onkormanyzatoknak természetvédelemmel kapcsolatos feladatai is
vannak. [50] Azonban e feladatokat sajnos nem tudjdk érdemben elldtni, ugyanis nincsenek
meg hozza a kiilonb6z0 szakmai, targyi, személyi feltételeik. Masfeldl a természetvédelmi
szempontok az Onkormdnyzatokon beliill sokadlagos jelentdséggel birnak az egyéb
funkciokhoz képest. Ilyen koriilmények kozott a helyi Onkormédnyzatok sajnos nem
alkalmasak természetvédelmi feladataik betoltésére.

Ettdl fiiggetleniil a nemzeti park igazgatdsdgok jogszabédlyban meghatarozott kotelezettsége
segiteni az dnkormdnyzatokat ezen feladatok ellatdsdban. Ennek gyakorlati megjelenése, hogy
a NP-ok gyakran nyudjtanak szakmai segitséget a hatdsigi tevékenységhez, vagy példaul
megbizds alapjan elkészitik egyes védett teriiletek kezelési tervét. Elméletileg az
onkorményzati természetvédelmi Orszolgélat tevékenységét is segitenie kellene, azonban erre
azért nem keriilhet sor, mert az 6nkorméanyzatok az esetek tobbségében nem élnek azzal a
torvényben biztositott jogukkal, hogy természetvédelmi 6rszolgalatot hozzanak 1étre.[51]



Meg kell még emliteni a tdrsadalmi szervezetekkel val6 kooperéciodt is. Ez a kérdés nagyon
érdekes, hiszen e szervezetek megitélése kettds. A gyakorlat egyrészt azt mutatja, hogy az
igazgatosagok - fOleg olyan teriileteken, ahol nincs kell6 kapacitasuk (pl. kutatasi
tevékenység) -, gyakran felkérnek szakmailag hozzaértd természetvédelmi szervezeteket
bizonyos feladatok ellatasdra. Emellett a Tvt. is rogzit bizonyos jogokat a civil szervezetek
szamdra:

65.8(1) ,,A természeti teriiletek jogellenes és értékek jogellenes karositdsa, veszélyeztetése
esetén a természet védelme érdekében a természetvédelmi célu tarsadalmi szervezetek
jogosultak fellépni, és

e allami szervekt6l, onkorméanyzatoktdl a megfeleld €s hataskoriikbe tarozo intézkedés
megtételét kérni, vagy
o avédett természeti érték, teriilet kdrositdja ellen pert inditani.”

Masrészt azonban a civil szervezetek ezen iigyféli jogokkal visszaélhetnek. Eléfordulhat,
hogy nem a természet védelme, hanem erre hivatkozéssal, de gazdasagi érdekbdl perinditassal
fenyegethetnek bizonyos gazdasagi szereplOket. Ugyancsak a helyzetiik kettds megitélésére
utal, hogy a sok, de dltaldban kis létszamu szervezet az esetek tobbségében sajnos szakmai
indokoltsdg nélkiil, csupdn természetszeretetilk alapjan foglalnak 4llast bizonyos
helyzetekben, melynek kovetkeztében eldéfordulhat, hogy tarsadalmi egyéb szerepldi
szemében elbagatellizdlodik a természetvédelem.

A fentebb emlitett kapacitds hidnya arra utal, hogy az igazgatésagok til vannak terhelve és
nincsenek kelld szamban az ott foglalkoztatottak. Ez utébbi kiilonosen vonatkozik a
természetvédelmi Orokre. A természetvédelmi Orok az igazgatdsagok ,,szemei’. Jelzik
példaul, ha valamilyen jogszabalysértést észleltek a korzetiikben, meg tudjdk akaddlyozni a
természeti értéket, vagy teriiletet veszélyeztetd cselekményeket, tovibba jogszabalyban
meghatdrozott esetekben helyszini birsdgot is kiszabhatnak.[52] Azonban 1étszamuk nem
igazodik az igazgatosagok tobb megyére is kiterjedd illetékességi teriiletéhez.[S3] A
Hortobdagyi Nemzeti Park Igazgatésag hdarom megyéjére mindossze kb. negyven
természetvédelmi Or jut. A NKP-II még pontosabb adatokat szolgaltat. Ennek megfeleléen az
allami természetvédelmi Orok orszdgos létszama 2003. janudrjdban 226 f6 volt. Egy {6
természetvédelmi Orre dtlagosan 41 164 ha (412 km?!) mikodési teriilet, azon beliil pedig
3631 ha védett természeti teriilet jut. Emiatt az drszolgélati feladatok megfeleld hatékonysagu
és szinvonalu ellatdsahoz a jelenlegi természetvédelmi Orok szamédnak megdupldzdsara lenne
sziikség. [54]

A 1étszamfejlesztés azonban nemcsak a természetvédelmi Orok tekintetében sziikséges. Az
elmult években elfogadott 4j jogszabalyok kovetkeztében lényegesen novekedtek a nemzeti
park igazgatésdgok feladatai (pl. EU-hoz torténd csatlakozasbol eredd kotelezettségek
boviiltek, a sajat vagyonkezelésbe keriilt mezdgazdasagi és erddteriiletek szdma nott, a
nemzeti 0koldgiai halozat védelmével jaré kotelezettségek, hatdsagi, szakhatosagi feladatok
nagy szama stb.). Kovetkezésképp, ezzel 6sszhangban, a teriileti szerveknél a 1étszam és az
ahhoz kapcsol6dd koltségek novelése is sziikséges. Ez a megdllapitds azonban az egész
kornyezetvédelmi igazgatds szervezetrendszerére vonatkozik €s egyben Unios elvards is, amit
a Bizottsdg tobb Orszagjelentésében is megfogalmazott. Sajnos azonban annak ellenére, hogy
a Természetvédelmi Alaptervben létszamfejlesztés szerepel, a Kormany a napokban a
kornyezetvédelmi teriileti szerveknél leépitést valdsitott meg. A nemzeti parkokndl pedig
azzal keriil sor elbocsitdsokra, hogy az atszervezés kovetkeztében csokkenteni fogjak a



hat6sdgi feladatokat ellatok szamat. Ez a helyzet - figyelemmel arra, hogy példdul a Duna-
Ipoly Nemzeti Park Igazgatésagndl az elmilt hirom évben évenként 30 %-al nétt az
tigyiratforgalom és emiatt kifejezetten 1étszdmnovelés lenne sziikséges -, veszélyezteti a
természetvédelmi hatésagi feladatok ellatdsdnak hatékonysdgat €s szinvonalat is

Megvizsgaltam tovabba, hogy 2000-t6l hogyan alakult a koltségvetési torvényekben a
kornyezetvédelmi tdmogatdsok mértéke. Eszerint a kornyezetvédelmi minisztérium
igazgatdsdra az elOirdnyzatok mértéke 2002-ig folyamatosan novekedett, ettdél kezdve
azonban 2004-ig - fiiggetleniil att6l, hogy kozben megtortént a tarca viziiggyel vald
integracidja — csokkent. A 2005-0s koltségvetés jelenlegi tervezetében azonban mar a 2002-es
eldiranyzathoz hasonld, tehdt novekedni fog. A természetvédelem teriileti szerveire nézve
ugyancsak a minisztériumhoz hasonlé a tendencia. A kornyezetvédelemre Osszességében
2004-ig nottek a kiaddsok, ekkor azonban jelentds visszalépés tortént, €s ez varhaté 2005-re
is. Osszegezve tehdt, az utébbi években sajnos csokkentek e téren a koltségvetési raforditasok.
A jogalkot6 egyéltalan nem igazodott, sot figyelmen kiviil hagyta a feladatok egyre novekvo
szamat. Ez a mindennapokban abban jelenik meg, hogy példdul az igazgatdsi szerveknek
nincs pénze korszerll irattar kialakitdsara, elavult a szamitégépparkjuk, vagy a Duna-Ipoly
Nemzeti Park Igazgatésagnak még 2003-ban nem volt sajat sz€khdza. Ha nem novelik e téren
a koltségvetési elOiranyzatokat, a kornyezetvédelem eredményessége csokkenhet. Jogi
szempontbdl pedig egy alkotmanyellenes helyzet is kialakulhat.

Mindenféleképpen kell szdlni par szt az igazgatésagok illetékességi teriiletérdl is.[55]
Mint ahogy a mellékelt dbra is mutatja az illetékességi teriiletek nem kifejezetten
aranyosak.[56] Egyes teriileti szervek illetékességi teriilete, mint példdul a Hortobagyi
Nemzeti Parké, tobb mint harom megyére terjed ki, mig az Aggteleki Nemzeti Park
illetékességi teriilete Borsod-Abauj-Zemplén megyének csupdn egy része. Nyilvanvaléan a
természeti értékek elhelyezkedéséhez igazoddan. Ezzel azonban az egyes nemzeti parkokndl a
feladatok mennyisége is esetenként valtozhat. Bar igaz— és itt a hatdsagi tevékenységre
gondolok elsdsorban -, hogy a feladatok nagysdgat inkdbb az illetékességi teriileten élok
szdma befolydsolja.

4. 4. 1. Atszervezés elétt

A 2004-es moédositds még nem volt kihatdssal az igazgatésagokra, de tudni lehetett, hogy
atszervez€s lesz, csupan azt nem, hogy mikor és milyen formédban. Az eddigi bizonytalan
helyzet rossz hatéassal volt az itt dolgozokra, hiszen sokat foglalkoztak a jovdjiikkel, ami a
munkdjukra is kihatott. Ezt a helyzetet meg lehetett volna el6zni azzal, ha jobban bevonjik
Oket e folyamatba, hiszen még a rendszeres tdjékoztatdst sem biztositottdk megfeleléen
szamukra.

Az atszervezés célja, hogy hasonléan a kornyezetvédelmi igazgatds egyéb teriileti
szerveihez, itt is kiilonvélasszdk egymastol a hatsagi és vagyonkezeldi tevékenységet.[57]
Eszerint 2005 janudrjatdl az igazgatésdgok hataskorében csupdn a vagyonkezel6i és egyéb
operativ feladatok maradnak, a természetvédelmi, kornyezetvédelmi, illetve viziigyi hat6sagi
feladatokat pedig un. zold hatésdgokba integrdljak.[S8] Ezzel a 1épéssel tobb mint egy éves
atmeneti 1iddészak zarul le. Megldtdsom szerint azonban ezt a folyamatot sokkal
szervezettebben és gyorsabban kellett volna lebonyolitani. Még mieldtt a jogalkotd barmit
1épett volna, mar azel6tt hatarozott é€s szakmailag indokolt tervvel kellett volna rendelkezzen
és csak ennek figyelembevételével lehetett volna tovdbbi konkrét intézkedéseket tenni.



Annak ellenére, hogy a valtoztatds beleillik a 2004-es moddositas logikdjaba és
egységesebbé teszi a kornyezetvédelmi igazgatds szervezeti alapjait, a természetvédelem
szempontjabol bizonyos fokig visszalépésként értékelhetd. A természetvédelem jelentOségét
és az ezzel kapcsolatos feladatok nagy szamat igazolja, hogy ezek ellatasara kiilondllo teriileti
szervek kialakitdsdra volt sziikség, melyek jol miikodnek és képesek hatékonyan védeni a
természeti érdekeket. Az el6zOekben emlitett 1épéssel azonban a nemzeti parkok és a
természetvédelem kétségteleniil vesziteni fog jelenlegi erds helyzetébdl. Ennek oka, hogy
amennyiben kikeriilnek a keziikb6l a hatésdgi jogositvanyok, a kezelésiikben 4ll6
természetvédelmi teriiletek védelme szempontjabdl kozvetlen eszkdzok nélkiil maradnak.[59]
Tovéabba annak ellenére, hogy a zold hatésdgokon beliil ugyanazok fogjak ellatni a hatosagi
feladatokat, akik kordbban a nemzeti parkokndl, az addigi 6nall6 természetvédelmi érdek egy
masik szervbe integrdlva, mar csak egy lesz a sok koziil, és hattérbe szorulhat mas
szempontokhoz képest.[60] A mddositdis emellett nyilvdnvaléan megneheziti a
természetvédelmi ,hatdsdgi részleg” €s a nemzeti park megmaradé osztidlyai kozotti
egyiittmiikodést, mivel megbomlik az a kifejezetten j6l miikédo rendszer, melyben a hatésagi
dontések mogott kozvetlen szakmai hattér all[61] és azok érvényesiilését természetvédelmi
6rok ellendrzik. Igy ahhoz, hogy a természetvédelmi igazgatds tartani tudja eddigi
eredményességét, a zold hatésdgok természetvédelmi osztilya €s a nemzeti parkok kozott
magas foku kooperacio kell majd miikodjon.

Az atszervezésnek azonban, ha a kornyezetvédelmi igazgatds egészének szempontjabol
vizsgdljuk, pozitiv vondsai is vannak. fgy mindenekel6tt az, hogy megsziinik a kordbbi
Osszeférhetetlenségi helyzet, a vagyonkezeldi és hatdsdgi feladatokkal kapcsolatban.[62]
Masfeldl az, hogy egy szervezetbe integralva sziikségszerlien jobb lesz az Osszahang és az
egyiittmiikodés a viziigyi, kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatdsag kozott.[63]
Tovabba ugyancsak az dtszervezés mellett sz6l, hogy egységesebbé, atlathatébba teszi a
kornyezetvédelmi igazgatds szervezeti alapjait, valamint a zold hatdsdgok kialakuldsaval
csokken a minisztérium altal irdnyitott szervek szdma és ezaltal a tarca tulterheltsége is.
Végezetiil lehet még egy olyan elonye is, melyet az elobb éppen hatranyaként emlitettem: a
nemzeti parkok pozicidjanak gyengitése. Az igazgatdsdgok ugyanis - ha lehet egyaéltalan ilyet
mondani - tdl erdsen képviselik a természetvédelmet, sokszor figyelmen kiviil hagyva és
sértve egyéb, példaul tulajdonjogi érdeket.[64] Bar ennek az esetek tobbségében megvan a
jogi alapja, olykor mégis el6fordulnak tilkapasok (pl. hataskortillépés). Ez a helyzet is lehet
olyan rossz, mint amikor a természeti érdekeket egydltalin nem veszik figyelembe. A
jogalkotonak tehit egy kényes egyensuly kialakitdsdra és fenntartdsara kell torekednie, ahol a
természetvédelem nagyon fontos szempont, de nem kizdrGlagos. fgy tehdt helyzetiik
gyengitése elsd ranézésre rossznak tlinik, de hosszabb tdvon a kornyezetvédelem
elfogadtatdsa szempontjabodl elfogadhat6.[65]

Erdemes megvizsgalni az dtszervezést Eurpai Unids szempontbdl is. Kozismert, hogy az
EU a nemzeti kozigazgatidsra nézve nem hozhat kotelez0 mikodési vagy szervezeti jellegl
szabalyokat, mivel az ilyen jellegli szabalyozds kizardlagos tagédllami hataskorbe tartozik.
Ennek ellenére az Unié indirekt médon mégis befolydsolja a tagdllamok kozigazgatisat,
mivel az ugy kell mikodjon, hogy alkalmas legyen a kozosségi feladatok és célok
végrehajtdsara. Ennek alapjat az EK szerz6dés 5. Cikke teremtette meg. Eszerint ,,a
tagallamok feladatkorébe tartozik, hogy megtegyenek minden megfeleld, akar dltaldnos, akér
kiilonos intézkedést annak érdekében, hogy biztositva legyen a kozosségi jog hatékony
alkalmazdsa €s érvényesitése a nemzeti jogrendszeren beliil.”[66]



Ennek figyelembevételével az 4talakitast megel6z0 mintegy egy éves bizonytalan iddszak,
mivel nem volt Osszeegyeztethetd a kiszamithatdsdg, stabilitds kovetelményével,
nyilvanvaléan nem felelhetett meg ezen elvardsnak, de az Osszeférhetetlenségi helyzet
feloldasanak eredményeként létrejovO szervezetrendszer mar igen. Annak ellenére is igy
latom, hogy a gyakorlatban minden bizonnyal csokkenni fog a természetvédelmi igazgatas
hatékonysaga, hiszen az atszervezés egy tulajdonképpen eredményesen miikodo rendszert fog
megbontani. Azonban — remélhetdleg - mindez csupdn atmeneti allapot lesz, ami iddvel
stabilizdlodik, tovabba a kozigazgatds, mikodése sordn, unids szempontbdl sem csupan a
hatékonysag kovetelményének kell megteleljen, hanem a jogallamisag kritériumainak is.

Felmeriil a tervezett atalakitis alkotmdnyossdga is. Az Alkotménybirdsdg, ugyanis a
24/1994. (V.20.) szdm1 hatdrozataban rogziti, hogy az egészséges kornyezethez valé jog[67]
a Magyar Koztarsasdgnak azt a kotelezettségét is magédban foglalja, hogy az dallam a
természetvédelem jogszabdlyokkal biztositott szintjét nem csokkentheti, kivéve ha az mas
alapjog vagy alkotmdanyos érdek érvényesitéséhez elengedhetetlen. De a védelmi szint
csokkentésének a mértéke ekkor sem lehet ardnytalan az elérni kivant célhoz. Ennek
figyelembevételével az dtalakitas, meglatisom szerint, még megfelel e kovetelményeknek.

Mindehez még hozza kell tenni, hogy a hatésdgi €és vagyonkezel6i feladatok
szétvalasztdsdnak mds alternativdja is lehet. A 2004-es janudri atalakitishoz hasonldan itt is
meg lehetett volna valdsitani ©nallo természetvédelmi hatosagok feldllitasat. De ez a
megoldas, illetve az, hogy nem vonjdk 0Ossze a természetvédelmi, kornyezetvédelmi és
viziigyi hatosdgi feladatokat, amellett, hogy tovabb neheziti a tarca szervezetirdnyitdssal
Osszefiiggd feladatait, koltségesebb is. Ez ugyan onmagdban még nem adhatna alapot e
megoldds mellézésére, de ha figyelembe vessziik, hogy az egyébként jelentés mennyiségli
hat6sdgi munka elvégzéséhez sem kell 30 embernél tobb, akkor érthetévé valik, hogy miért
keriili 6néll6 természetvédelmi hatdsagi szervek felallitasat a jogalkotd. Nem is illene ahhoz a
jelenlegi tendencidhoz, ahol a kozigazgatés racionalizéldsa a cél.

Az atszervezés szociologial szempontbdl, azonban hagy kivetnival6t maga utan. A majdani
z0ld hatésdgokndl ugyanis a természetvédelmi feladatok ellatdsdra a jelenlegi nemzeti park
igazgatosagoktol fognak koztisztviselOket athelyezni.[68] Azonban a NP-ok és a
kornyezetvédelmi feliigyeloségek illetékességi teriillete nem esik egybe, igy tobb az
igazgat6sagndl foglalkoztatott koztisztviseld arra lesz rdkényszeriilve, hogy mds megyében
1év6 zold hatésdgnal helyezkedjen el. Példaul a Hortobdgyi Nemzeti Park Igazgatdsig
esetében, azokat, akik hat6sagi tigyekkel foglalkoztak, hiarom szervnél helyezhetik el: a
debreceni Tiszantili Kornyezetvédelmi Feliigyeloségnél, vagy a Nyiregyhdza székhelyu
Felso-Tisza- vidéki Kornyezetvédelmi Feliigyel0ségnél, vagy a Szolnok székhelyli Kozép-
Tisza —vidéki Kornyezetvédelmi Feliigyel0ségnél, ami nyilvanvaléan hatranyt jelent azoknak,
akik lakohelyet kell médositsanak azért, hogy megtarthassdk munkahelyiiket.[69]

Arra nézve, hogy az 4talakitdssal hogyan moédosulnak majd az egyes szervek kozotti
viszonyok, vagy egyéltalan torténik e valtozas, egyeldre csak taldlgatni lehet. Azonban a zold
hat6sdgok irdnyitdsat célszerli lenne az Orszdgos Kornyezet- és Viziigyi Fofeliigyeloség
hataskorébe tenni, amely jOl szolgdlnd a hat6sdgi munka egységesitését és a minisztérium
tehermentesitését is.[70] Tovabba mivel az atszervezéssel tobb jogszabaly mddositisara is sor
keriil, érdemes lenne egyuttal befejezni a profiltisztitist és megvaldsitani a részjogkorok
tisztdzasat. Az irdnyitési, feliigyeleti, ellendrzési jogositvanyok tartalmédnak pontositisa nem
csupdn a természetvédelmi igazgatas tekintetében, hanem lényegében az egész kozigazgatasra



nézve sziikséges, ezért ezt a kérdést egy erre vonatkoz6 kozponti jogszabdly megalkotasdval
kellene megoldani.

Osszefoglalva a fentieket megdllapithatd, hogy az dtalikitds sziikségessége
megkérddjelezhetd ugyan, de elfogadhatd. Bar ezzel a természetvédelem helyzete valamelyest
gyengiilni fog, de azért tartani tudja poziciéjat. Ennek kulcsa a nemzeti park igazagtésdgokkal
val6 megfelel6 kapcsolattartds, a természetvédelmi hatdsagi feladatokat ellatd koztisztviselok
létszamanak novelése, valamint a természetvédelem vétdjoga a zold hatdésdgokon beliil.
Amennyiben ezek a feltételek mégsem valdsulnak meg, az atszervezés egy mindeddig jol
mukodo rendszert és ezzel a természetvédelmet fogja tonkretenni.

A természetvédelmi igazgatds szervezetrendszere az atszervezés utan

Tdbldzat feltoltés alatt...

5. Osszegzés

Végsd soron a természetvédelmi igazgatds szervezetrendszerének jelenlegi struktirija
lényegében jonak mondhaté. Ellenben az egyes szervek egymds kozotti kapcsolatdra
(iranyitas, feliigyelet, ellendrzés, részjogkorok) ez nem mondhaté el, mivel a
viszonyrendszeriiket meghatdrozo jogi szabalyozas kifejezetten hidnyos. Ez a helyzet sértheti
az egyes intézmények ondllésagat, mivel hataskorelvondshoz is vezethet.

Ami a szervek feladat és hatdskorét illeti, a hatékonyabb és lehetdleg eredményesebb
munkavégzést célzé profiltisztitds nem valosult meg maradéktalanul (elég, ha csupédn a
minisztérium hatésagi tevékenységére gondolunk). A kornyezetvédelmi és viziigyi tarcat
jelentdsen leterhelik az Eurépai Unids tagsagbdl eredd jogharmonizacids, illetve nemzetkozi
kotelezettségek, valamint a szervezetirdnyité feladatok. Annak érdekében, hogy a
minisztérium eleget tudjon tenni ez utobbival kapcsolatos elvdrdsoknak, kiilondsen fontos
szerepet kap a tarcan beliili 6sszhang megteremtése.

A nemzeti park igazgatosdgokat érint0 atszervezés, bdar sziikségszerlisége
megkérddjelezhetd, 2005. janudr 1.-vel megvaldsul. Az Gjonnan 1étrejévo zold hatdésagok és
az atalakult igazgatésdgok egyiittesen tovdbbra is megfeleld szinten tarthatjdk az édllami
természetvédelmet. Fontos azonban, hogy a zold hatésdgokon beliil a természetvédelemnek,
akdrcsak a mésik két teriiletnek, vétdjoga legyen a hatdsdgi, szakhatdsdgi dontés tekintetében,
maskiilonben a természeti érdekek hattérbe szorulhatnak egyéb szempontokhoz képest.
Emellett dont6 szerepe lesz a természetvédelmi hatdsag és az igazgatosdg kozotti
egyiittmiikodésnek. Ennek hidnydban veszélybe keriilhet a dontések szakmai
megalapozottsdga, valamint - természetvédelmi Orok hidnydban — azok érvényesithetosége.

Valésziniileg a jogi szabdlyozds egységességének a hidnydval magyardzhat6 a kiillonbozo
allamigazgatasi szervek kozotti kooperdcié hidnya, amely viszont akaddlyozza a természet-
védelmi szervek munkdjat és dltaldban az allami kornyezetvédelem eredményességét. E
probléma megolddsaként feliil kellene vizsgdlni e teriiletre vonatkozd jogszabdlyokat,
megsziintetni azokat a rendelkezéseket, melyek alapjat jelenthetik egyes hatdskori
osszeiitkozéseknek.[71] Ez a kozosségi jog végrehajtiasdra figyelemmel, Eurdpai Unids
kovetelménynek is tekintheto.



Pozitivumként értékelhetd a kiilonb6zd jogszabélyok, hatdsdgi hatarozatok érvényesiilését,
végrehajtasat is ellenérzo természetvédelmi Orszolgdlat, kiilondsen, ha koriikkben 1étszam-
fejlesztést valdsitanak meg, hiszen jelenleg a kis szdmuk miatt nem tudjdk megfeleléen
betolteni funkcidjukat. A megnovekedett feladatokhoz igazoddan, hasonl6 bovités sziikséges
a teriileti szervek egyéb egységeinél is. Ez szintén Unids elvards.[72]

Végezetiil nagyon jelentds szerepe van és kell, hogy legyen egyrészt a tarsadalmi
szervezetekkel val6 egyiittmikodésnek, masrészt a nemzetkozi szintli kooperacionak, mivel
csak igy lehet biztositani a természet védelmérdl szo6lo torvényben meghatdrozott olyan
célokat, mint a bioldgiai sokféleség megorzése.

Remélhetdleg sikeriilt egy valds képet festenem a természetvédelmi igazgatds
szervezetrendszerének jelenlegi helyzetérol. Tudvéan, hogy bizonyara vannak tévedéseim a
dolgozatban, az opponenseimtdl csupan azt szeretném kérni, hogy épitd kritikdikkal segitsék
ezeket kikiiszobdlni.

Mellékletek
1.  melléklet A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium felépitése

Feltoltés alatt...
2. melléklet Az Orszdgos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Foigazgatosag
szervezeti felépitése

Feltoltés alatt...

3. melléklet Az Orszdgos Kornyezet-és Viziigyi Fofeliigyeloség (OKVF)
szervezeti felépitése

Feltoltés alatt...

4. melléklet A nemzeti parkok, mint természetvédelmi hatdsdgok feladaukat (hatdsagi,
szakhat6sagi, tulajdonosi) foként a kovetkezd jogszabdlyok alapjan végzik:

e 1957.¢éviIV. tv. Az dllamigazgatési eljards dltaldnos szabdlyairdl

e 1995. évi XCIIL tv. A védett természeti teriiletek védettségi szintjének
helyreallitasarol

e 1996. évi LIV. tv. Az erdordl és az erd6 védelmérol

e 1996. évi LIIL tv. A természet védelmérdl

e 1998. évi. LXXVIIL tv. A vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrdl, valamint a
vadészatrol

e 14/1997. (V.28.) KTM rendelet A nemzeti parkok teriiletének dvezeti kategéridkba
val6 besorolasarol

e 8/1998. (I. 23.) Korm. rend. A védett allatfajok védelmére, tartdsdra, bemutatdsara és
hasznositdsara vonatkoz6 szabalyokrol

e 67/1998. (IV. 3.) Korm. rend. A védett és fokozottan védett életkzosségekre
vonatkoz6 korl4tozdsokrol és tilalmakrol

e 1997. évi XLI. tv. A halészatrdl és horgdszatrol

e 211/1997. (XI. 26.) Korm. rend. A kornyezetvédelmi feliigyel0ségek, valamint a
nemzeti park igazgatdsagok illetékességi teriiletérol



e 26/2003. (XII.30.) KvVM rendelet A kornyezetvédelmi feliigyeldségek, viziigyi
feliigyeletek, nemzeti park igazgatosagok illetékességi, valamint a kornyezetvédelmi
és viziigyi igazgatosagok miitkodési teriiletérdl

e 13/1997. (V.28.) KTMrendelet A védett természeti teriiletek és értékek
nyilvantartasarol

e 13/2001. (V.9) KOM rendelet A védett és fokozottan védett novény-,illetve
allatfajokrol

e 1999. évi LXIX. tv. A szabdlysértésekrol

e 166/1999. (XI. 19.) Korm. rendelet a tdjvédelmi szakhatdsédgi hatdskorbe tartozé
engedélyezési eljarasokrol

5.  melléklet A nemzeti park igazgatésagok elnevezése és székhelye

I. Hortobagyi Nemzeti Park Igazgat6sag, Debrecen;Il. Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatdsag,
Kecskemét;III. Biikki Nemzeti Park Igazgatésdg, Eger;IV. Aggteleki Nemzeti Park
Igazgatésag, Josvafd;V. Fert6-Hansdg Nemzeti Park Igazgatésdg, Sarréd;VI. Duna-Ipoly
Nemzeti  Park  Igazgatésdg,  Budapest;VII.  Balaton-felvidéki ~ Nemzeti = Park
Igazgatésag,Veszprém; VIII. Duna-Drava Nemzeti Park Igazgatésag, Pécs;IX. Koros-Maros
Nemzeti Park Igazgat6sdg, Szarvas;X. Orségi Nemzeti Park Igazgatésag, Oriszentpéter

6. melléklet Az USA {6 szovetségi kormanyszervezeteinek hatdskore és feladatai a
kornyezetvédelemben és a kornyezetgazdalkodasban[73]

Feltoltés alatt...

7. melléklet A nemzeti park igazgatosdgok szakhatdsdgként jarnak el a kovetkezd
jogszabalyok alapjan

e 2001. évi CX. tv. A villamosenergiarol

- Az eromiivek engedélyezési eljarasdban elso fokon
— A vezeték létesitése és vezetékjog engedélyezési eljarasaban elsé fokon

e 1998. évi. XVIIL tv. A tdvhdszolgéltatisrol
— A hoétermeld 1étesitmények létesitési €s vezetékjog engedélyezési eljardsaban

e 1993. évi. XLVIIL Tv. A banyéaszatrdl
— A gézellatasrol sz6l6 torvény szerinti elosztéi engedélyes, ill. elosztovezeték tulajdonosa és
a vezetékes propan-,butidn giz szolgiltatdé idegen ingatlannal kapcsolatos eldmunkdlati jog,
vezetékjog, hasznalati jog, ill. kisajatitasi jog engedélyezése elott
— banydszati szakigazgatasi eljarasban

e 273/2001 (XIL.21.) Korm. rend. A természetes flirdovizek mindségi kovetelményeirdl

— A fiirdéhelyek kijelolésében

e 213/2001. (XII.14.) Korm. rend. A telepiilési hulladékkal kapcsolatos tevékenységek
végzésének feltételeirdl



— A telepiilési hulladékkal kapcsolatos engedélyezési eljarasban

e 193/2001. (X.19.) Korm. rend. Az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljaras
részletes szabdlyairdl

—Az egységes kornyezethasznéleti engedélyezési eljarasban
e 20/2001. (II.14.) Korm. rend. A kornyezeti hatdsvizsgalatrol
— A kornyezeti hatdsvizsgdlati eljarasban
e 22/1998. (1I.13.) Korm. rend. A Balaton és parti z6na nddasainak védelmérdl

— Nadas és mas vizinovényzet égetésének engedélyezésénél, ha az engedélyezést a telepiilési
onkorményzat jegyzdje folytatja

e 47/2003. (VIILS8.) EszCsM rendelet A radioaktiv hulladékok dtmeneti taroldsanak és
végleges elhelyezésének egyes kérdéseirdl

— Az engedélyezési eljarasban.
e 85/2000. (XI.8.) FVM. rendelet A telekalakitasrol
— A telakalakitasi eljardsban.

o 15/1987. (XIL27.) KM-EVM egyiittes rendelet A vasiiti épitmények engedélyezésérdl
és lizemeltetésiik ellendrzésérol

— Az engedélyezési eljarasban.

e 46/1997. (XI11.29.) KMM. Rend. Az egyes épitményekrol, épitési munkélatokkal és
épitési tevékenységekkel kapcsolatos épitésiigyi hatésagi engedélyezési eljarasokrol

— Az épitésiigyi hatsagi engedélyezési eljarasban.
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eldontésére ( Nyilvanvaléan ez egy mdsik nemzeti park lesz, mely azonban az eljardsbol
kizart igazgatésaghoz hasonlé szellemben fog donteni.) A Hortobdgyi Nemzeti Park
értesiilései szerint a minisztérium végzett egy felmérést arra vonatkozdan, hogy hény ilyen
kijelolés torténik egy évben. Az eredmény megdobbnetd: éves dtlagban mindossze husz. Ez
megkérddjelezi, hogy ezen ,0sszeférhetetlenségi” helyzet lehetett e valdés indoka az
atszervezésnek.

[63] Ez a gyakorlatban példaul megjelenhet olyan formdban is, hogy elutasitanak olyan
kérelmeket, melyeket kordbban azért nem tettek meg, mert a masik hatosagtol vartdk az

elutasité dontést. Tehdt megsziinhetnek a dontési bizonytalansagok.

[64] Ezzel kapcsolatban azonban felmeriil az a kérdés, hogy lehet e onmérsékletet tanusitani
egy olyan teriileten, melynek szempontjait eziddig nem kiilondsebben vették figyelembe?

[65] Nem beszélve arrdl, hogy fontos természetvédelmi kérdésekben, nyilvanvaléan a zold
hat6sag is helyt fog éllni.

[66] Verebélyi Imre: Az Eurépai Unié hatdsa a nemzeti kozigazgatdsra és kormanyzasra,
Magyar Kozigazgatas, 7/2001, 391.o.

[67] Alkotmany 18.§



[68] A kornyezetvédelmi feliigyel0ségtol kb.100, a viziigyi hatdsagtdl altalaban 12-14, a
nemzeti park igazgat6sagtol pedig mindossze 3-6 koztisztviseld fogja ,,képviseltetni” magat
egy-egy Uj szervben.

[69] Igaz, még rosszabb lenne a helyzet, ha vélasztdsi lehet6séget sem biztositva egyszeriien
megsziintetnék a munkahelyiiket.

[70] Azonban hozza kell tenni, hogy ez nem lenne Osszhangban a 2004 6ta érvényesiild
munkamegosztdsi koncepcidval, emiatt a felvetés létjogosultsdga megkérddjelezheto.

[71] Hataskori 0Osszeiitkozések felolddsaval az Alkotméanybirésdg tobb hatdrozatiban is
foglalkozik (pl. 503/F/1997. Abh. 625/F/2003. Abh.).

[73] Vajdovichné Dr. Visy Erzsébet: A kornyezetvédelem és a teriiletfejlesztés allami
irdnyitdsdnak nemzetkozi tapasztalatai, Magyar Kozigazgatds, 11/1992, 696.0.



