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I.A magyar megyői törvényhatóságok 

történeti kialakulása. 
Jmm* 111 • 1 rnmmmmmmmmmmrnt mm* mmrn * M * M . => 

A magyar alkptmány egyik sarkalatos* 

alapintézménye^ a megye-rendszer, illetőleg 

az ebből kialakult megyei autonomia. Erede-

te kótségőtéim ülinem a magyarságban gyöke-' 

redzett, hiszen célját tekintve is a keleti 

magyarságnak a keresztyén kulturközösségbe 

való bekapcsolása képezte. Azonban'itt a 

döntő az a körülmény volt, hogy ezt az ide- . 

gen intézményt a magyarság a maga államalko-

tó képességénél fogva nem szólgailag utánoz-

ta, hanem a ,mága mentalitásának megfelelőleg 

átalakította, olyannyira, hogy az évszázadok 

viharaiban. a magyar alkotmányesság báí^ájává, 

a magyarság sajátos jellegű intézményévé 

vált. Nem célunk itt a megye fokozatos ki-
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alakulásának minden fázisára rámutatni f a -

néra csupán azokat a főbb pontokat vázolni, 

amelyek a megye, mint intézmény életében dön-

tő jelleggel s amelyek az intézmény elbírá-

lásánál nélkiilözhe te tlenek./A megye első 

megnyilvánulásában, tisztán a központi ha-

talom végrehajtó eszköze,élén a várispánok-

kal /comes/; a várispán emellett egyéb^ fűnk-

ciókat is ellátott, amelyek 'szorosan vett 

végrehajtás fogalmát nem fedik /biráskodáf, 

katonai feladatok megvalósítása/. Hiszen a 

Király akkor, amikor a független szállás-

birtokosok kivételével a többi népeit saját 

fenhatósága alá vonta, szeme előtt az állam, 

illetőleg a saját hatalmának a biztositága 

lebegett, ugyanis részint katonai, részint 

pedig gazdasági erőforrásokat teremtett meg 

a maga számára; ugyanakkor pedig a függet-

len nemesség ellenében ,- amely, a maga szál-

lásbirtokaiban rezerváltságot tanusitott az 
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uj Intézménnyel szemben s a maga jogai biz-

tosítása érdekében a királlyal,központi ha-

talommal szemben kész volt ellenállni, a 

fentebb emiitett. eszközök segítségével a 

megállapödottság*és a biztosság helyzetét 

teremtette meg$ s '.ezáltal biztosította in-

tézményei fennmaradását. . 

A király központi hatalma mindezek 

ellenére azonban a XIII,<sz.-tói kezdvé,fo-

kezatosan hanyatlani kezdett, ,.... aminek e 

helyütt való tárgyalása tulajdonképeni fel-

adatunkat nem képezi, lévén ez tisztán alkot-

mányjogi kérdés. A következménye ennek az 

lett, hogy a megye nemessége a király köz-

ponti hatalma rovására tért kezdett nyerni, 

vagyis kezdett kialakulni a független megye, 

mely most már a régi vármegyei területet és 

hatóságot abszorbeálva,, az aütonom megye in-

tézményének fundamentuma lett. 

Az ekként kialakult megye nem tisz-
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tán végrehajtó~hatalom*gyakorló közeg voltr 

hanem bíráskodási funkj^ciot is végzett. Te-

kintve, hogy a hatalom ágai nem voltak szo-

rosan elválasztva egymás tói,háSzen a bírás-

kodásnak a közigazgatástól való elválasztá-

sátaz 1869/4. U. mondotta ki,anélkül azonban, 

hogy százszázalékos eredménnyel végre lehe-

tett volna hajtani. Emellett a megye az em-

iitett funkciókon ki vili csakhamar poli ti kai 

egységgé is-vált. K megyei nemesség ugyanis 

a megyei autonomiát sohasem tekintette a 

megye eredeti jogának, hanem az államélet 

egy darabjának. Ez a szerepe főleg abban ju-

tott kifejezésre, hogy 1267-től kezdve, me-

gyénkéit 2-3 nemessel képviselve,a törvény-

hozásnak részesévé vált. Természetes követ-

kezménye volt ez a szt.korona elméletének ' 

kialakulási tényével. A rpagyarság közhatal-

mi természete ugyanis a maga sajátos hely-
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zetéve 1 sohasem e ngedte a hűbériség eIvei-

nek érvényesülését, sem nem engedte a kirá-

lyi hatalo|a omnipotentiáját teljességben ér-

Yényesülni|anem a legtöbb államot megelőz-
*• _i" " ,. •' I;'v "* "J ? ' •- ' ' ' v " 

ve, az alkotmányos, államiságnak alapjait r^k-

t«i le vele. , . 

Továbbá ez a közhatalmi felfogás do-

minál abban . ,ls», hogy a y|greha jtcts hatalmi-

nak, ami a közigazgatás fogalmának foglalata 

is -kettős rendszere alakult ki: a korábban 

mar létező király) kormányzat és végrehajtás 

és:a most kifejlOdő^ önkormányzat, az a kö-

.rüXmény azojiban csak oly mprtékU szembeálli-

t&st eredményeze t-t, ami a már fentebb emli*-

tett modern államiságnak alapjait r^kta le, 

ftz fejlesztette ki a?t a tant, hogy a magyar 

állami hatalom ̂  sztfKorona; hatalma,. Ez § 

hatalom van megosztva a király és a nemzet 

között. Bpből folyólag, nem helyes azt álli-
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tani, hogy a király végrehajtó hatalmi tevé-

kenysége korlátozva van a nemzetnek a végre-

hajtó hatalom gyakorlásában való részvétele 

által. Helyesen mondva tehát a király végre-

ha jtó hatalmi tevékenysége korlátozva van 

nem a nemzet /nép/,hanem az alkotmány által. 

A tfclajdonképeni megye kialakulását 

a törvénykezés helyi szervezése inditotta 

meg.A nádori Ítélőszék ugyanis a megye tag-

jaiból alakult, de már 1228,évi decrétum 

szerint az ispán elnöklete alatt a szolgabi-

rák gyakorolják az igazságszolgáltatást, z 

Mátyás alatt ez a törvényszék a megye minden 

lakosára kiterjedt és á szoígablrékon fslül 

más választott nemeseket, a? esküdteket, 

majd táblabirákat /1613.:24 tc./ is tagjai, 

köz^é azámitotta* fiz a törvényszék nemcsak 

elsőfolyamodásá bíróság, hane-n fellebbezési 

fórum volt az uriszékek Ítéletei ellen: az 
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igazságszolgáltatás funkcióin felül eljárt 

számos pereakivüli ügyben,jogügyiétekről 

tanúsi tványt,okiratokról másolatot adott, 

ingatlanok határai t ki jelölte,birtokmégosz-; 

tást foganatosított,stb. 

Az igazságszolgáltatáson felül tehát 

a megye [kezdett válni; az összes igazgatási 

ügyek hatóságává is\ A hadköteleseket a szol-

gabirák irják össze,miként azt 1435,1454, 

1438.stb., törvények előírják. A megyei had-

erőt a nemesek által választott^vezeti a ki-

rály táborába, az adóbehajtást szintén a me-

gye foganatosítja. A/megye feladata volt 

gondoskodni az utak, a hidak épités^,karban-

tar íása, vámszedés, gyámügyek, egé.szségugyek, 

stb. felöl. A megye teendőinek ekképen való 

megszaporodása megyei szervezet, vagyis tiszt-

Viselői kar kiépítését tette szükségessé. Az 

alispánnak éa a szolgabiráknak állandó hiva-
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tala lesz, azonkivlil több jegyző Is működik. 

Az alispán, ki a XIII.században még csak a fő-

ispán helyettese volt, lassanként független- . 

né válik tőle, ő lesz a megye első tisztvi-

se lő je,, a választását is a megye vindikálja 

magának a főispántól. Az 1548:70 tc.óta pedig 

a megye közgyűlése választja őt. Mint válasz-

tott tisztviselő, magához ragadja a megye köz-

ponti igazgatását. Szolgabirákat és esküdte-

ket kezdettől fogva a nemességből választják, 

^ ami szintén a megye önkormányzati jellegét 

dom^pritja ki. Vagyis összefoglalva 3 mondot-

takat, a .magyar megye a magyar alkotmánynak 

leglényegesebb része, mondhatjuk gerinae v;plt. 

MagyaroBszágnak megyei alkotmánya volt#ami 

kicsiben magának az államnak életét élte; 

benne is érvényesült a szt.Korona tan alapel-

ve: a hatalom megosztottsága a király és a 

nemzet között. Itt a királyi ..tisztviselővel a 

megyei nemesség, mint a szt.Korona része állt 
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'szemben és biztosította, Hogy befolyása nem-

csak a törvényhozáson érvényesüljön az or-

szággyűlésen, hanem a 'kormányzatra is az ön-

kormányzat útján. A magyar megyéi szerveze-% 

Így a kormányzat alkötmányóssdgának biztosi-

téka lett. ' : 1 

A megye ugyanis községi helyzetének 

tudatában mindvégig az állam fennmaradásának, 

"egységének,alkotmányosságának és fejíeszté-

séiiek volt a legbiztosabb támogató ja. Különö-

sen kidomborodik a megye eme tevékenysége ö 

" Habsburgok4alattj azoknak abszólutisztikus tö-

rekvésével szemben. A megye ősi intézményé-

hez való ragaszkodás a magyar nemzet egyik 

legjellemzőbb tulajdonsága volt, anélkül,hogy 

a fokozatos fejlesztésétől és a korszerű re* 

"formoktól eláaíkőzott volna. 

A felelős minisztérium felállitása 

. nálunk is tápot ff adott azog törekvéseknek, 
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amelyek az önkormányzatok liaúiáálását 

tíiz&ék ki feladatul. A centralizmus tudomá-

nyos apparátussal mutatja ki, hogy a fele-, 

lős parlamenti kormányrendszer mellett az 

önkormányzat fölösleges, sőt azzal ellenté-

tes. Erős központi kormányt kívántak, mely 

a .ma.gyar -állam, újjászervezését minden szét-

húzó törekvéssel és titkos ellenállással 

szembe^, erős rkeze^kel hajttia^a végre. i» küz-

delemből az önkormányzat megtiporva kerüli 

k i d e fealharadtígs csodálatraméltó !mó4on 

folytatta;azt a-m^n^át,<mely%t évszáz^^ok 

t r a d i.c i 4 J a u s z ̂n t ̂ s i. t e 11. ; S ő t/[ 0 b i zo ng os , tek in -

te tben - az ujabb idők eseményei 1% azt jmulat-

ták - 41^ 91. é v i: 3 ? a pár i , Lé3 1914, évi •; Tiszaié-

le javaslatok- ho^y szükség yan az alkol^ány-

.biztosi tékok halmozására, Az önkormányzat a 

pariamentárizmus mellett az a1fe©tmány legbtz-

tosabb támasza, éséleterős önkormányzatvá 

parlamentárizmus szünetelésének esetére,leg-
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alább a ÉcÖZÍ§áfcgatás törvényes menetét, áz e-

gyéni szabadságjogok védélmét biztosithátja, 

törvénytéle&ségéket megakadályozható 

'Az 1848.-as alkotmány természeteseh a 

megyére is éreztette hatását; egyik legfon-

teáabb< jogát vészti él ' á áeg^ö "ítövetküldéö! 

joga mégszífítétéséviil. Mihdámelíétt azonban 

az1848:16 tc, a nieg^éket az alkotmányos sza-

badság -védőbálnájának iámért e1, amelyek 

»§: közszabadsággai Ssszhángba hozandók." A 

megyéi önkoráányzainak a felelős' kormányrend-? 

szerrel valő éásáéegyéztetése természetesén 

a közbe jött'politikaI viszonyok miatt áem' 

^áít léhetségeésé; éz iráhy'bafi á lépések ! 

-Gsak a kiegyezés-után 'indulhattak meg.ETzeknek 

• kodíf ikáciéjjá áz Í87G:42T tc. ~ ; 

Et: a' törvény tülajdöhképeri kómprőmís-

• áum akart l®nái a municipiális és á centrális 

eIvék között. £ mégyé% Sok százados magyar 
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felfogással ellentétben degradálta s inkább 

helyi, mint országos ügyek intézésére szorí-

totta. S mellett azonban a törvényhatóságok/ 

országos közigazgatási ügyek közvetitésével 

-is foglalkozva/ megtartották azt a dualiszti-
X) 

kus ténykedésüke t, mely'régi megye életében 
* • . r ^ • > 

döntő jelentőséggel birt, hogy egyrészt köz-

igazgatási# orgánumok, másrészt pedig alkot-

mánybiztosi tó intézmények voltak. 

Lényegében ugyanilyen rendelkezéseket 

tartalmaz az 1886:21 te.Ennek a kit törvény-

nek, mely alapvető fontosságú a megye életé-

ben,^ugyszintég a közigazgatás újjászervezé-

séről szóló 1929:30 tejnek idevonatkozó ren-

delkezéseit a megyei hatáskör részletes tag-

lalásánál adjuk. 
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II. Az önkormányzat kérdése és 

a megyei hatáskör. 

Az önkormányzat az államhatalom egyik 

ágának, a végrehajtó hatalomnak egyszerű for-

rná ja ; mégpedig azon formája, amikor a nemzet 

nemcsak kőzve tve: a törvényhozó hatalom kö-

rében érvényesülő pariamentárizmus utján,ha-

nem közvetlenül is résztkap a végrehajtó ha-

talom gyakorlásában. Ennyiben az önkormány-

zat a népképviseletét kiegészíti és vele e-

gyütt teszi ki^ a teljes alkotmányosságot. 

Az önkormányzat tehát feltétlenül és kizáró-

lag |11- ami végrehajtás, amikor a nemzet 

"tágjai -mint állami szervek- beálianak az 

állam szolgálatába^ s maguk"hajtjak vé^ré 

magukra az állam akaratát.ie már, hogy az ön-

kormányzat területileg van-e szervezve,vagy 

a kinevezett tisztviselők anyagi fügretlen-
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ségében s szolgálatok, ingyenességében rejlik-

e azr önkormányzat ere je;, mellékes; a forma 

a_ nemzetek eltérő történeti fejlődése, a bü-

rokratizmus meg nem akadályozható előtérbe 

ti dúlása, az anyagi|helyzet változása folytán 

más és más lehet:, de a lényeg egyezik és ab-

áll, hogy a nemzet közvetlen befolyást 

kap a kormányzásra., a végrehajtó ha^ 

talpm-egyik alanya lesz, - j • 

Ami az önkormányzat kapcsolatát illeti 

^kormánnyal fzemben# le kell,szögeznünk azt 

a tényt, hogy minden önkormányzat jelentősé-

ge abban van.nagyrészt; hQgy,^mennyire függet-

len a kormánytól. Minél inkább független 

szerve ze tileg, gazdaságilag, az e1járás és . 

jogorvoslati rend tekintetében, annál inkább 

van szükség ellenérzésre, hogy függetlenségét 

ne használhassa jogtalan célők e1érésére; de 

viszont nem szabad annak a helyzetnek sem 

előállnia, hogy a kormány gyámkodása követ-

keztében az önkormányzat való tartalmától s 
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tulá jdónképehi céljától megfősztássék. Kü-

lönösen pedig tekintettel kell lenni oly 

momentumökra, amely^az önkormányzat lénye-

gét alkotják. -

Tehát igen is szükség van az önkor-

mányzat mindenkörére és minden határozatá-

ra^ ki terjedő-felügyeletre * Azonban ̂ másrészt 

marádjön meg a*kermáhy-felügye let á maga tu-

lajdonképenl természetének korlátai között, 

azaz legyen pusztán negativ és kizárólag jo-

gi természetű, csakis a szabálytalanul éljá-

~ró 3 mágasább jogot sértő íiátározslt -niegsém-

misltésére jogosult és kötelezett." Ennyi 

fel tétlenül szükséges, Hs az állami szuve- + 

rén akarat szupremáciáját, az ál lám egységét, 

a törvények és a jog uralmát fenn .akarjuk 

tartani, de ennyi- egyúttal elégendő 1$, ha 

nem akarjuk az Önkormányzatot á maga való 

tartaláátől megfosztani és a kormány kénye-

kedvének kiszolgáltatni. 
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Az önkormányzat tehát végrehajtási 

funkció,gyakorlása, de nem tisztán végrehaj-

tás, mert hiszen egyéb ténykedést is végez, 

mint azt már másutt emiitettük. Jogosultsá-

gát pedig az.a körülmény magyarázza meg, hogy 

az,állam nekik, mivel érdekkörük túlnyomóan 

és állandóan megegyezik, az államéval,sőt 

sok tekintethet az állam érdekkörének egye-

nesen része, végrehajtó hatalmának gyakorlá-

sát részben bizonyos önállósággal átengedi. 

Az önkormányzat tehát abban áll, hogy az ál-

lamnál alsóbbrendű társadalmi szervezet vé-

gez természetére rjézve állami végrehajtó ha-

talmi funkciót, £ár természetesen nagyobb 

réázt helyi jelentőségü ü£yek- utaltatn.ak az 

önkormányzat részére; erre már utaltunk is 

amikor megállapítottuk, hogy az önkormányzat, 

a poriamén tár izifius következtében vesztett a 

48 előtti jelentőségéből, Minthogy tehát az 
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ömHormányzat az állam jogának, közelebbről a 

végrehajté hatalomnak helyi gyakorlása, azok" 

á mozzanatok, amelyek a végrehajté hatalom 

fogalmának teljességét kitöltik, az önkormány-

zat óknál is megvannak. Stein alapvető fej-

tegetései óta általánosan elfogadott a vég-

rehajtás hat /6/ mozzanatát megkülönböztetni: 

szabályalkotás, szervezés, utalványozás,in-

tézés ,karhatalom, és bíráskodásJ 

* Az Önkormányzatok mikor ezen funkci-

óját #z állám jogánál fogva gyakorolják és 

amikor az. állam által engedélyezett egyéb)/ 

közüíéték jogaiba nem avatkoznák bele,termi-

nus technikussal élge azt mondjuk, hogy ha-

táskörüket gyakorolják. 

Ami már most á ifiégye hatáskörét 1lle-

48 előtt csak a következő jogokat gyako-

rolták: törvényes korlátok közt helyhatósági 

szabályokat alkothattak és pedig nemcsak 

hel^ i, hanem országos érdekli ügyekben isj 
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Hera egyszer maga a törvényhozás bízott osszá-

gos érdekli ügyeket statuiáriiis szabályozásra. 

/1608 : Jror.u. 1. tc. , 1723: 66 tc. stb./.Áz 

1723í56 tc. ós az 1729-15 tc.feljogosítja a 

megyéket, hogy minden három évben tisztuji-

tó székein tisztviselőket válasszon* Ezek a 

tisztviselők a megyétől függtek minden te-

kintetben, neki tartoztak felelősséggel és a 

rendele teke t az ő utasítására hajtptták vég-
volt , 

re* Jellemzője (kbk&ty még a megyei* autonomiá^ 

nak, hogy a tisztviselők fizetés nélkül lát-

ták el feladataikat, a netaláni anyagi jutta-

tás is inkább reprözéntáciéíé kiadásaik 

megtéritéöét célózta, Egyúttal azonban a 

tisztségek viselése kötelesség is volt, ami-

nek a nem gyakorlása pénzbírságot vont maga 

utáni/143512,1492:34,stb;tc.-ek/. A megye • 

azonkívül saját maga állapította meg a költ-

ségvetését, mága szabta^meg a megyei adót, 
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l azoknak kivetése, behajtása az Ő utalványo-

, zási jogát képezte. 

A .törvényeket;, a kormányrpndele.teke t és 

saját határozatait maga hajtotta.végre* Min-

den kormányrendelet csak a megye utján volt 

végrehajtható. Rendészeti és egyébé közigaz-

gatási feladatokat végreha jtandó,karhatalom 

jogát gyakorolta. 

természetesen e feladatok gyakorlása^ 

-közepette, ellenőrzés alatt is állóttfcsta/ 
", ; ~ . " f c / 

tutumai királyi megerősitesBe szorultak, 

a tisztújítás a király személyének képvise-

lője, a főispán jelenlétében történhetett, 

összhangban azzal az elvvel, miszerint min-

,den hivatal* tisztség és méltóság kútfeje a 

király, költségvetése helytartótanácsi jó-

váhagyást igényelt.Az egyes esetre SZQIÓ 
;' ,• ^ a • .9 »- ' - '' -- ' * ; '̂ 

határozatok is a helytartótanács fflügyele-

te alatt állottak, ejcélból kötelesek voltak 

2-
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jegyzőkönyveiket a.főispán utján negyedé-

venként felterjeszteni. 

Ami most már a mai megyétől különbö-

ző jogállását illeti, az abban csúcsosodott 

ki, hogy résztvettek a törvényhozó hatalom-

ban, követeik által; országos ügyekre nézve a 

Icfcrályhoz feliratot, sérelmi kérvényeket in-

tézhettek. Az 1545:33 tQ.szelleméből követ-

keztetve az alkotmány megtartása fölött a 

kormány rendeleteivel szemben ellenőrzési 

jogot .gyakoroltak, azok alkotmányossága és 

törvényessége tekintetében. A meg nem fele-

Lő rendeleteket Ugyanis nem hajtották vég-

re. A kormány ugyan rendeletét ez esetben 

királyi biBto&ok által hajtatta végre, de 

ezzel szemben a vármegye jogsérelem orvos-
« " 

lását Országgyűlésen kereshette. 

Részesek voltak a vármegyék a bírás-

kodásban is, törvényszékeik és némely tiszt-

viselőik által bíráskodást gyakorolván. Mi-
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dőn azonban az 1869:4 tc.elválasztani rendel-

te x a biráskodást a közigazgatástól és e cél-

ból királyi biróságokat szervezett,a megyék-

nek a biráskodásban való részvétele csak ki-

sebb jelentőségű kifiágasi ügyekben merült ki. 

Ami a 48 utáni megyék hatáskörét »il-

le ti, erre Vönatkozólag alaptörvény az 18̂ .0 : 

42 és az"1886:21.tc. E törvények első, ille-

tőleg második §§.a hatáskörré vonatkozólag a 

következő rendelkezéseket tartalmazzák: nA 

törvényhatóságok a jövőre ?is gyakőBSlni fog-

ják a törvény korlátai közt az önkormányza-

tát, állami közigazgatás^ kőzve titésé t,eze-

ken felül a törvényhatóságok egyéb)zí közérde-

kű, s6t országos ügyekkél ií fogfálkozaat-

nak, azokat megvitatják, azokra nézve megál-

lapodásaikat kifejezhet^ik, egymással és a 

kormánnyal közölhetik s kérvény alakjában a 

képviselőházhoz közvétlesül felterjeszthetik." 

Y.agyis itt hármas hatáskört szemlélhetünk: 
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saját hatáskört, átruházott hatáskört, s u.n. 

politikai hatáskört. Ami az elsőt illeti, s 

amely tárgyalásunk tulajdonképeni anyagát ké-

pezi, a következő hat /6/ részhatáskörből áll: 

szabályalkotás, szervezés, utalványozás, in-

tézés, karhatalmi funkció és bíráskodási funk-

ció, amint azt ®ár fentebb mondottuk. 

Átruházott hatáskör alatt tulajdonké-

pen a törvények és a kormánynak a törvényha-

tósághoz inzézett rendele teinek a törvényha-

tóság <területén való végrehajtását értjük. 

A törvény azonban nem határozza meg kifeje-

zetten, hogy melyek ezek a törvényhatóságok 

által átruházott hatáskörben megoldandó fel-

adatok, yalamint nem tartalmazza azok felso-

rolását sem. Átruházott hatáskör megjelölés 

•tulajdonképen nem helyes, ez£i" megkülönböz-

tetés a vármegyei hatáskör kialakulási tör-

ténetének ellentmond, külföldi törvényekből 

került át hozzánk s a törvényhatóságaink jog-
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körét téves megvilágításba helyezi . arra 

enged ugyanis következtetni, mintha a tör-

vényhatóság belügyei nem állami ügyek lenné-

nek, viszont a tulajdonképeni állami közigaz-

gatás terén a törvényhatóság hatásköre csak 

a közvetítésre szorítkozna. £zzel szemben 

a helyzet tulaJdönképen az, hogy a törvény-

hatósági belügyeket nem lehet az állami 

közigazgatási ügyekkel szembeállitani,mert 

minden ügye a törvényhatóságnak állami ügy, 

mert hiszen már sok helyt emiitettük, hogy 

_a törvényhatóságok jogaikat állami jogon 

bir$ák. 

Az alaptörvényünk harmadik felsoro-

lásként a politikai hatáskört adja és taxa-

tíve is körülírja: országos ügyekkel is 

foglalkozhatnak, azokat megvitathatják,meg-

állapításaikat egymással és a kormánnyal ia 

közölhetik, felterjesztési joggal bírnak,stb. 

miként azt a megfelelő törvényszakasz idézett 
helyén láttuk. 
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A vármegye szabályalkotási hatásköre. 

s ^ ; 

Az általános szabályalkotási tevékeny 

ség a törvényhozói hatalom sajátossági, azon 

ban erre is áll az az általánosan elismert 

szabály, hogy az általánosságban az emberek 

egy nagyobb csoportjára -jelen esetben az 

állampolgárok összességére, illetőleg azok 

közül az érdekelt részeire alkotott ázabály 

•a helyi különbözőségek, illetőleg a speciá-

lis viszonyok'következtében nem tölti be a 

'eéjját s az Így alkotott szabály igazságofc-

nak nem tekinthető. A törvényhozás célja 

pedig az igazságosság követ#eiményének gya-

korlatilag való megközeli thetése. Épen az- . 

ért a törvéíiyhozó hatalom felruházza az e--

gyes szakminisztereket az illető szabály meg-

alkotására, mert hiszen ők ügykör&tfben V&lo 

jártasságuk/ továbbá különböző vitás kérdé-
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sek gyakorlati eldöntése közben, illetőleg 

következtében nagyobb ismeretekkel birnak. 

Azonban a fokozatnak topább kell mennie, 

ők a centrális hatalom szervei távol esnek a 

territoriális körületektől, pontosan tehát 

nem teljesíthetik feladatukat. Tekintve azt, 

hogy az államhatalom az önkormányzatoknak 

a maga hatalmából átenged, igy a jogalkotás 

funkciójából sem lehet ezeket kizár ni. ütem 

is kívánatos továbbá a joggyakorlás terén^ 

sem a teljes centralizátiók. Törvényható-

ságok szabályalkotási jogának azonban nem-

csak helyhatósági jellegük adja meg az alap-

ját, hanem önkormányzati szervezetük is.Hi-

szen lehetne a helyi szabályok alkotását 

.egy helyi hatáskörű hivatalnokra bizni és 
v 

mégis az államok többsége^zabályrendelet al-

kotásba kollegiális szervezetű önkormány-

zati területeket jogositja fel. Szabályai-



- 27 

kotás elsősorban is nagy megfontolást igény-

lő , államcélt közvetlenül nem valósi tó funk-

ció, ugy, hogy a megfontolással járó idő-

veszteség rendszerint nines az ügy érdemé-

nek hátrányára; mindezeka kollégiális inté-

zés javára döntik el már a kérdést. Azonban 

a kérdés súlya a kollegiális testület önkor-

mányzati természetén nyugszik tulajdonképen. 

Ami a törvényhozó általános állami akarat 

-kialakítása terén népképviseleti országgyű-

lés feladata, azt van hivatva élötrekelteni 

a törvérjyt és az állam általános célját meg-

valósítani hivatott helyi jellegű, általá-

n-os akarattal az önkormányzati szabályalko-

tás. 

- Hazánkban a vármegyei önkormányzatok 

szab4lyalkotási akkor kezdett kialakulni,ami' 

kor maga az „autonóm vármegye kialakult. 

XlV.é-sXV. sz.-ban már vannak nyomai annak, 
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fcogy a vármegyék gyakorolták szabályalkotá-

si funkciókat. Werbőczy Hárrpas Könyve XXI. 

könyv. L.elmében pedig már a szabályalkotá-

si funkció közelebbi meghatározását adja 

akkor, amikor azt mondja, ijogy a statútumok-

nak csak a megye területén lakó vagy a me-

gye területén birtokos nemesekre van hatá-

lya. A statutumok szerinte ugy helyi,mint 

országos ügyet rendezhetnek, nem ütközhet 

azonban a statu^um törvénybe,oBSzágos szo-

kás jogba, nem sértheti mások , jogát és a 

közérdeket.--. A szabályrendeletek, illeté-

ieg a szabályalkotási funkció jelentőségé 

főleg a nemzetnek a Habsburg házzal foly-

tatott küzdelmeiben lépett előtérbe, szó-

val amikor a megyék a magyar alkotmányos-

ság védelmének bástyái kezátek lenni. Meg-

magyarázza mindeaeket ama köriálmény, hogy 

az elsősorban való jogalkotási orgánum a 
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Habsburg uralkodóház abszolutisztikus tö-

rekvései következtében tétlenségre volt kár-

hoztatva; ezeknek a helyébe lépett-mpndtía.t-
3. * 

nók kissé átvitt értelemben-a megyéknek a 

szabályalkotási tevékenysége, amely mind tá-

gabb és tágabb körben az országos politika 

terére is kiterJedőleg szabályozta a közélet 

megnyilvánulásait. A törvényhatóság szabály-

rendeleti joga a magyar állam fennmaradásá-

nak egyik tényezője lett. A megyéknek eme 

érdemeit voltak hivatva méltányolni a 48-as 

átálakulás vezéreinek törekvései. A munici-

Piélisták fiz elveket hangoztatva;a centra-

listák minden érveit megdöntötték, aminek 

következménye lett az, hogy az 1848 :3. te . 

26.§.-a a megyéknek szabályalkotásai hatás-

körét továbbra is fenntartani rendeli. 

Az 'abszolutizmus alatt természe tesen 

a megyéknek szabályalkotási hatásköre nem 
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érvényesülhetett. Az első fontosabb jelle-

gű törvény a törvényhatóságok életében az 

1870:42 tc.ffolt, amely a megyékhek á sáá'-v 

bályalkotási hatáskörét pontosan körülir-

ta. A megyék 5 szabályrendele teket eszer int 

^"cs ak önkormányzati hatásköruknék korlátai 

között- alkothatnak. Itt is ki van mondva, 

"hogy a szabályrendeletek nem ellenkezhetnek 

a kormányrendelete'^' el, úgyszintén nem sért-

hetik a többi társkoJJulé tek, vagy esetleg 

alacsonyabb testületek jogait sem. A sza-

bályrendéle t̂ rÍ5-<es)>rkiiTé̂ ^ a kihirdetéstől 

számított 30 nap után lép életbe, feltéve, 

ha -az érdekeltek a sz&bály-rendélfe t." kí-• 

hirdetésétől számitott 30 nap alatt- nem 

"\ felleobeznek, A miniszternek joga vari hely-

ben 'hagyni a szabályrendeleteket, vagy a 

fellebbezés felülbírálása kapeoán, vagy a-

nélkül ás megsemmisiteni,illetve a törvény-
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hatóságokat uj szabályrendeletek alkotására 

kötelezni. Mindezeket azonban indokolni tar-

tozik. 

Másik fontos törvény az 1886:21 "tc. 

S törvény 11 §-a ismétli az 1870': 4I». töáiek 

már idézett szavait: szabályrendeleteket a 

törvényhatóság csak önkormányzati hatásköré-

nek korlátai között alkothat. Vagyis alkot-" 
, • • .• . ^ -«r 

hat mindarra nézve, amire önkormányzati ha-

tásköre kiterjed, de csakis ezekre. Az itt 

elmondottakból közvetve az is kiolvasható, 

hogy általában a törvényhatóság tetszésétől 

függf ho-gy alköt^e sajá-t ügyeiben, vagy nem 

szabályrendelete t, Azonban való jában nem igy 

áll' a helyze t, ami 'ki tűnik ugyanennek a tör-

vénynek 50. §-ából," amely szerint a kormány 

bizonyos körülmények közcitt utasithatja a 

t ö rv ényha tóságot :szab ályrendeletek alko tás á-

ra< Az 50 ugyanis kifejezetten kimondja, 

hcrgy az önkormányzatok a törvényhatósági 

közgyűlés Ügyrend jéhek <me-gállapi tására köte-



32 

lesek szabályrendeleteket alkotni. Ugyancsak 

has-onifcó intézkedéseket tartalmaz az, 1870: 

42 tc.-el, araikor kimondja, hogy a szabály-

rendeletek " a törvénnyel -s a kormánynak ha-
* ** < 

tályban révő rendeleteivel nem ellenkezhet-

nek, a községek a törvényben biztositott ön-

kormányzati jogait nem sérthetik". Ezenfelül 

cBak akkor hajttiatók végre, ha az illető mi-

niszter által bemutatási Járadékkal lettek 

ellátva és csak az azt követ'ő szabályszerű 

kihirdetés litán 30 nap múlva hajthatók vég-
x • • . . .. ": ,4. : .s . .. ; ; 

r 6 
"*••• ••• A törvény 12. §-a meglmtározz-a, hotgy 

a kormánynak miféle jogai iogaft. vannak âz 

oly s za bályse nde le te:k te ki n te t é,*be n, rae ly e k-; 

nek megalkotását törvény t̂ eszi a törvényha-

tóság kötelességévé. Ezeknél, ha a kormány 

kívánsága szerint módosított vagy átalakított 

szabályrendelet a törvénynek meg ,nem felel., 

vagy alaki, vagy tartalmi fogyatkozásai, mi-

att nem alkalmas arra, hogy jogszabályul 
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szolgáljon, vagy ha a törvényhatóság a sza-

bályrendele t alkotását megtagadná, a kormány 

jogositva van rendeleti utón intézkedni,-
. „... _ . ... # 

Vagyis itt. S|a)j4ály az, hogy. azabály-

rendeleteta törvényhatóságnak kell megalkot-

ni / ami neki joga és kötelessége/és csak, 
• • ^ •• 

ha nem alkot megfelelő szabályrendeletet, 
*" ? • . . . mr > 

vagy abbeli kötelességének egyáltalán meg 

nem felel, ekkor lép a kormány # rendelet-

alkotási jogá -ti törvényhatóságé heljzébe.De 

itt is annyira meg van óva az elv, nogy a 

törvényhatóságnak van joga és kötelessége 

szabályrendeletet alkotni, hogy megfelelő 

szabályrendeletet még, a kormány szabályren-

delete után is alkothat a törvényhatóság és 

ha ilyet alkotott, ennek kormányhatósági meg-

erősítésével a kormány rendelete eo 

ipso hatályát veszti. 

A törvényhatóság szabályrendeleti jo-

gának korlátai a ll.§.-tft szerintí 7iná*->aw3sP-
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a törvény, a körmánynak hatályban ál-

ló rendeletei; s a községnek önkormányzati jö-

ga. ílzenkivül a törvényhatósági szabályrende-

letnek az országos szö!íá|y$oggal sem szabad 

•' ':í •• ' ••• - ' ' ' ' ' ' " : h ' " ' 

ellenkeznie, mert szabály, hogy a szabályrende-

let, mint particuláris Jogforrás az egyete-

mes,' lödvers^alis jogforrással, téhát az or-

szágos szokásjoggal sem ellenkezhet./ ábból,, 

hogy a törvény hatályban levő kormányrendem 

leteket említ, nem köve tke~zik,YKesőbb alkotan-

dó minisztéri rendeletekkel a törvényhatósá-

gi szabályrendelet lehet ellentétes, mert 

főszabály az, hogy"a tőrvényhatóság szabály-

rendelete azon orgánumok akaratnyilvánitásá-

val nem állhat ellentétben qMft&jráfc&bfc joga 

vari az egész országra kiterjedő sáabálycrkat 

hozni. 

Egy további rendelkezése a tőrvénynek 

§z, hogy a szabályrendeletek csak akkor hajt-

hatók"""' vegre',"ha az illétő miniszter által be-



- 35 -

mutatási záradék 'áJÍ&al lettek ellátva.'1 A 

bemutatási záradékkal való ellátás annak ki-

jelentése, hogy a törvényhatósági önkormány-

zat Határozata általában a jognak, törvény-

nek megfelelő, azt nem sértő s hogy a törvény-

hatóság a szabályrendelet aíko tásakor önkor-

mányzati hatáskörén belül maradt..A törvény-

javaslat indokolása is ezt az elvet irja kö-

rül, amikor kimondja:" gyakorlatilag ez az 

e gy e 11en mdd ja annak, h o gy a t örvé n y azon 

elvi jelentőségű rendelkezésének, mely sze-

rint a törvényhatósági szabályrendelet a' tör-

vénnyel és a kormánynak hatályban levő sza-

bályrendele téve! nem ellenkezhetik, érvény 

szereztessék,'' Miután a törvényhatóságnak 

az önkormányzati hatáskörben, vagyis a ^aját 

belügyek intézésében, általában önállósága 
- >] < %i%t ízoKt'í'ter rmctet biztosító, 

van, s a kor mányi felügyelet ifil csaBpebből 

következik, hogy a bemutatási záradékkal való 
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ellátás is csak jogi okokból tagadhaté meg, 

, de amint a törvényhatóság általában szaba-

don határoz a felett, kiván-e valamely sa-

ját belügyben szabályrendeletet alkotni, ugy 

annak tartalmát célszerűségi szempontból 

határozza meg s e szempontból a szabályren -

deletet a kormány felül nem birálhatja! Az 

a felfogás, mintha a kormánynak a fellebbezés 

esetén ennél több joga lenne , nevezeteden 
" •' * " " "" • *" ;• ; ' : •< - L • '• 

ez esetben a célszerűségi kérdés bírálatába 

is belebocsátkozhatna^ semmivel\sem indokol-

ható. Ki tűnik ez m$r az 1870:42.te. 1ndokolá-

sából is, mely szerint " a szabályrendeletek 

ellen szükséges a fellebbezésV Száltal u-

gyanis a jogsérelemnek akarja elejét venni 
• - '' ' - ' ; • " L - • •: : ; '•> ' ' 

a törvény a fellebbezés megengedésével. En-

nélfogva a kormány vizsgálata., csak a tör-

vényesség kérdéséit terjedhe t ki, a célszerli-

ségére csak annyiban^amennyiben a szabály-
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rendelet esetleg az országos érdekeket, az 
y . * 

államérdekét sértené. 

Árai a szabál^rendeleti alkotás funk-

cióját illeti, arra vonatkozólag ujabb, ál-

talánosabb rendelkezéseket nem találunk,csak 

egyes speciális kérdések szabályozásával fog-

lalkoznak az'egyes törvények, ilyen pl. az 

19ÓI :2G.tc.,"amely a kihirdetést szabályoz-

za egységesen, továbbá a szabályrendelet el-

leni jogorvoslat kérdéséig, A vármegyé sza-

bályrendeletéit eszerint csak 4 vármegye te-

rülétén kell kihirdetni, eá oly módon törté-

nik, hogy a szabályrendeletet a vármegye hi-

vatalos lapjában közzétészik és a szabályren-

delet az ily ra^don raegjeleáő lap után a nyol-

cadik napon kihirdetettnek tekintendő. 

. A törvényhatósági autonomia a kórmány 

ellenőrzési 'jogköre által folyton vesz te tt 

jelentőségéből, minthogy a kormány, felügye-
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lett jogkörét kiterjesztően értelmezte és a 

kormány intézkedései ellen semmi jogorvoslat 

nem állott rendelkezésre. Szükség volt tehát 

egy olyan orgánum felállítására, amely a me-

gyék szabályalkotási jogát a törvény céljá-

nak megfelelőleg a mindenkori kormányok eset-
illetu 

leges ténykedései megvédelmezze. E célból az 

1907:60 tc. az ily ügyeknek az intézését,ille-

tőleg eldöntését a Közigazgatási Bíróságra 

bízta, Eszerint ugy|nis a Közigazgatási Biró-

ság előtti eljárásnak van helye, ha az a kér-

dés válik vitássá, vájjon a miniszternek,vagy 

a miniszter bármely közegének joga volt-e a 

törvény szerint alioz, hogy a szabályrendelet-

re módosítást vagy átalakítást kívánjon,vagy 

rendeleti uton állapítsa meg a szabályrende-

letet. Módosításokat,és átalakítást kívánhat 

a miniszter, ha az illető szabályrendelet meg-

alkotását törvény tettbe a tőrvényhatéság kö-

telességévé és ha a szabályrendelet a törvény-
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nek meg', nem felel, vagy alaki t vagy tartalmi 

fogyatkozásai miatt nem aikair?133 a r r a > hogy 

jogszaM/lyul szolgáljon, R e üdeleti utón in-

tézkedhetik a miniszter, ha szabály-

rendelet megalkotasa.t törvény tette a törvény-

hatóság kötelességévé, továbbá^zabá^yrende-

let hiányainak pótlására, illetve a szabály-

rendelet megalkotására előzőid a törvényható-

ságot felhivta és végre,-ha a szabályrendelet 

a törvénynek m ^ hem fele],, v ^ ^ . a l a k i » vagy 

tartalmi fogyatkozásai miatt öZUÖLtin sem vol-

na arra alkalmas, hogy jogszaP^Í1^111 szolgál-

jon, vagy ha a törvényhatóság ajSzabályrende-

let alkotását megtagadná. 

a 
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A vármegye szervezési, hatásköre 

'r .u.Io uütík, tetoát az Önkormány-

zatoknak is, hogy céljait megvalósíthassa, szüM 

sége van bizonyos szervekre. Ugyanis a"külső 

ismeirtető jele a szervezett közösségnek, bi-

zonyos meghatározott személyeknek, vagy a sze-

mélyek kisebb- nagyobb esopórt3ábői alkotott 

szervnek előtérbe állítása. A törvényhatóság. 

az államnak partikuláris jélíegü, tehát áe-

, .. -TXI; ; I . :, . J; , : • .. I ; ; -L. 

lyi hatósaga. Az önkormányzati alap különböz-

teti meg a partikuláris jellegű hatóságok a-

ma csoportjától, mely nem az illető térüle-

tén lakó állampolgárok szervezkedéséből,ha-

nem a központi kormány kinevezéséből veszi a-

lapját. Azonban ez a területi szervezkedés 

nem stünteti meg a törvényhatóság állami ka-

rakterét, nem teszi a közigazgatást társadal-

mi funkcióvá, mert hiszen a törtfényhatóságok 
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állami feladatot töltenek be és hatalmukat 

az államtól birják, Általában a megyei és vá-

rosi törvényhatóságok szervezete azonos, ösz-
CuZ ^ 

hangban -azzal,, hogy önkormányzata* .fs. ál-

lanji funkciót töltenek be. A törvény ezért 

egységesen szabályozza, hogy raii$ szervekkel 

kell birni a törvényhatóságoknak; előirja 

azt is, hogy ezen szervek az,állampolgárok 

milyen csoportjából alkottassanak meg és 

hogy mennyi legyen* ezeknek a száma, Mind-

össze csupán ennyire terjedhet a törvény renr 
delke.zése;az, hogy ezen törvény által adott 

•*'- - •: - . . . . . < . . . . . é 

felhatalmazásiköratén belül miképen hajtják 

végre a szükséges tennivalókat, az a törvény-

hatóságod jogait képezi^. Épen .ez a karak-
""" v • ' J : , • , . -

terisztikuma a törvényhatóságoknak, hogy • 

maguk hívják létre a megfelelő szerveket és 

a törvény az általános rendezésen kivíil 

csupán a kormán&jiai & felügyeltet arra nézve, 

hogy a törvényhatóságok a törvény által elő-
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irt követelményeknek eleget tettek-e. 

A mi tövényhatóságünk alapszerve a, 

törvényhatósági bizottság. Az'18f2:36 és 

1866 *21. tc. 82. illetve -21«^««"*ai a követe 

kéző kitételt tartalmaznák:MA törvényhátó* 

ság egye teraftí a bizottság képviseli f$s amen-

nyiben á törvény kivé télesen máskép nem in-

tézkedik, a hatósági jogokat a törvényhátó-

ság nevében a bizottság gyakorolja." 

Á törvényhatóság közönsége alkotja 

á torvényhatósá^egyetemét, melyet a bizott-

ság "képvisel. ||em feygyhatjuk fi gyeimen ki-

viil azt,sem,, hogy a törvényha tós,ági jogo-

kat gyakorló egyébüönkormányzati orgánumod, 

nemkülönben a ' törvényes tósági jogökat* gya-

korló, néni pusztán önkormányzati jellegű 

orgánumok önkormányzati jellegű tágjai mind 

a törvényhatósági bizottságtól nyerik :man-

'dátumukat s.igy a törvény hátság közönsége 
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a bizottság megválasztásán kivül más párhu-

zamos módon a törvényhatósági jogok gyakor-

lásába be nem foly. 

A jelenleg érvényben levő 1929:30 

tc.« 1-36 §§.rendelkeznek a törvényhatósági 

bizottságra vonatkozólag. Eszerint a követ-

kező elemek alkotják a törvényhatósági bi-

zottságot: -1./ virilista; 2./ érdekképvise-
# taA oK 

leti; 3./ ezektől független választottak; 

4./ örökös tagok; 5,/ hivatali állásuknál 

fogya tagok. A törvényhatósági bizottság 

tagjainak száma akként van meghatározva, 

hogy minden 750 lakosra esik egy-egy tör-

vényhatósági tag, ugy hogy 150.-nél keve-

sbb és 450-nél több nem lehet. Azonban az 

örökös tagok, valamint a hivatali állásuk-

nál fogva tagok, ebben a számba*nincsenek ben-

fce. A tagok 2/5-e a legtöbb adót fizetők 

köfcül, 2/5-e az összes választók közül, a 
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többi rész pedig a szakszerűség képviselete, 

vallás felekezetek képviselete és érdekkép-

viseletek cimén választott tagokra esik. Arai 

a mergbizatás időtartamát illeti, az az ösz-

szes választó közül választott tagokr'a néz-

ve" 10 évben Van meghatározva, öt évenként 

ezek közül a fele rész, akinek 10 éves meg-

bízatása lejárt, kilép s uj választással 

töltetik be a helyük. A legtöbb aáót fize-

tők közül választott bizottsági tagok és az 

érdekképviseleti bizottsági tagok*megbíza-

tása 5 év, szakszerűségeimén kiküldött bi-

zottsági tagok jnegbizatása ,az illető hivata-

li állása tartamára szól, ugyanaz a helyzet 

a hivatali állásuknál tagokra nézve, mig az 

örökös tagok megbízatása életfogytiglanra* 

szól. Ha időközben megürül valamelyik tag 

helye, annak betöltése a következőképeg tör-
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ténik,"A rendes.tagok mellett póttagokat is 

választanak, jelölnek ki és pedig a rendes ta-

gok számának fele arányában., mig a többi 

jogcimen a rendes választáss'al e.gylltt ejtik 

meg a póttagok választását,kijelölését, ad-

dig i,legtöbb adót fizető póttagokat külön 

választják meg, miután a rendes tagok meg-

választására vonatkozólag az eredmény már 

kihirdettetett. Az igy behívott póttag meg-
t / 

bizatása addig tart, mint rendes tagé 

tartott volna,akinek a helyébe lépett. Álta-

lános szabályként van előírva az, hogy min-

denki csak egyféle Gimen lehet a törvényha-

tóság bizottsági tagja, illetőleg csak egy 

törvényhatósági bizottságnak lehet valaki 

tagja. Kivétel itt is van és pedig a leg-

több adót fizető választott tagok és a szak-

szerűség képvislete cimén /Választottá vá-

lasztó tt^agok és a szakszerűség képvisele-
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te elmén választott) tagokra vonatkozólag, 

ezek ugyanis több törvényhatósági bizott-

ságnak lehetnek a tagjaiúgyszintén az 

olyan egyénekre nézve is kivételt állapit 

meg a törvény, kik a-megye székhelyéül szol-r 

gáló törvényhatósági jogú városokban laknak, 

ezek ugyanis mind a megyei, mind a törvény-

hatósági jogú városi törvényhatósági bizott-

ságban helyet foglalhatnak. ' * 

Ami a kizárási okokat illeti, azokra 

vonatkozólag általában ugyanazok állanak, 

mint az orszgágyíálési képviselőkre nézve. 

Vármegyében összeférhetetlen helyzetbe kerül 

az a törvényhatósági bizottsági tag, aki a 

törvényhatóság, vagy a saját ügyét érdeklő 

Ügyekben oly módon jár el, hogy az a köz-

tisztességbe ütköz1k$ ugyszintén'az is,ak1 

működésével a törvényhatóság ellenében cse-

lekszik* 
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Az összes választók áltai választott tagok 

választása.1 olyan módon történik, mint az or-

suággyülési képviselők választása. Névjegy-

zéket kell vezetni © választásra jogosult 

tagokról. A törvényhatósági tag választásá-

ra az egyéb^ felté teleksn kivill Jyévi, a tör-

vény-hatóság területén való la&ás kívántatik 

meg. Az egyéb kellékek ngyanazok, amiket az 

országgyűlési képviselők választására a tör-

vény előir. Megválászttíató pedig az olyan 

egyén, aki 30. életévét betöltötte és vala-

milyen adót lize.t a törvényhatóság területén, 

ha irni éd olvasni is tud.' 

Ami a legf őbb adót i.f ize tők közül vá-

lasztott tövényhatósági tagokat illeti, erre 

vonatkozólag a törvény a következőket irja 

elő. ,A legtöbu adót fizetőkről névjegyzéket 

kell késziteni, olyan formán, hogy 5 éven-

ként a választást megelőzőleg szept.30,±^g 



- 48 - . • 

a jelen pillanatban,legtöbb adót fizeté pol-

gárokat kimutatásba kell foglalni. Emellett 

feltétéül van előirva a tőrvényhatósági bi-
* y «• t 

zottoági taé-választóképesség és 30,életév. 
•' r 

A választást hatszor annyi legtöbb adót fi-
•vtCnt * > 

zető közül kell megejteni, amennyi tagot vá-

lasztani kell. Természetesen ittai alap az a-

dóösszeg nagysága, kivétel azonban itt is 

van, amennyiben kétszeresen kell számi tani 

annak adóját, aki a M.Tud,Akadémia tagja,á-

kinek főiskolai végzettsége van, aki a vi-

tézi rend tagja, vagy pedig aramy vitézsé-
Y • • • -• • 

gi éremjtulajdonosa, A legtöbb adót fizetők 

névjegyzéke ellen felszólalásnak az igazoló 

választmányhoz, ennek határozata ellen pe-

dig a Közigazgatási Bírósághoz van panasz-
• • < * - T <T • 

n-ak. helye. 

A szakszerűség képviselete cinrám tör-

vényhatósági bizottságnak tagja a pénzügyi-
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gazgató, az államépitészeti hivatal főnöke 

gazdasági felügyelő, állami főiskola igaz-

gatója,ahol főiskola nincs, ott' a tankerületi 

főigazgató, a tanfélügyelő, törvényhatósági 

m.kir.állatorvos, az 0,T,I.kerületi pénztá-

rának ügyvezetője, a vármegyei számvevőség 

flnöke, a mékir.erdőigazgató, ahol vármegyei 

általános tanító egyesület működik,] ennek 

az egyesületnek az elnöke.-

Vallás-felekezetek képviselete cimén 

jogosultak, tekintet nélkül arra, hogy a tör-

vényhatóság területén választók, vagy vá-

laszthatók-e , tagsággal birnak. 

Érdekképviseletek cimén tagjai a tör-

vényhatósági bizottságnak az ügyvédi, a köz-

jegyzői, a mérnöki* az orvosi kamarák; az 

országos ô rvosszösre tség fiókjai, a várme-

gyei mezőgazdasági bizottság, kereskedelmi 

és iparkamara, vitézek, O.T.I.által kikül-

döttek. 
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:A; > . A törvényhatósági bizottság közgyűlé-

se a kijelölő bizottság előterjesztésére a 

közélet terén érdemeket szerzett férfiak kö--

zül örökös tagokat választ. E célból a tör-

vény életrehivta az 'U.n. jelölő bizottságot. 

Általában nem lehet több az örökös tagok szá-

ma a törvényhatóság összes' tâ gjai-nak 5 % -á~ 

nál. Örökös taggá természetesen csak olyan 

személy választható', akit egyéb cimen is'meg*, 

lehetne választani törvényha tő sági' bizottsá-

gi taggá. Nem feltétlenül szükséges a hely-

ben lsfe ás az örökös tagul választottnak. 

Hivatali állásuknál fogva- tagjai :a 

törvényhatósági bizottságriak az alispán,fő-

jegyző, másod£®jegyző,'főügyész, árvaszéki 

elnök, t.főorvos, járási főszolgabirák, ár-

vaszéki ülnökök, alügyészek és a megyar-vá-

rosok polgármesterei. 

Törvényhatósági bizottsági tagság 
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megszünhetik kizáró összeférhetetlenségi o-

kok, bizottsági tag elhalálozása, ön jog^u-

ságának elvesztése, választásának , kikülde-

tésének- megsemmisítése, lemondás, vagyoni 

freJLyzet romlása'J^éi hivatali állása alap-

ján tâ J-a á törvényhatóság bizottságának, 

állásáról lemondás, myugdijba menetelj az 

egyházközség képviseltetésre való jogának 

elvesztése; érdekképviseleti kiküldetési jog 

elenyészte, stb. folytán. 

A törvényhatósági bizottság hatáskö-
' . - ' * 

re az 1886:21, tc,-hez vis'zonyi tva kisebbe-

dett, gyakorolja a politikai, felirati jogot, 

a közigazgatási birósági panaszjogot, a 

tisztviselők felett^ fegyelrpi jogkórt, al-
» v 9 ' * 

kot ja a törvényhatósági szabályrendeletet 
' V : 

határosa területét érintő és szervezetével 

kapcsolatos és a hozzáutalt kérdésekben, ' 
• r • 3 ' ' / 

tárgyalja a számonkérő-szék jelentéseit, a 

törvényhatóság első tisztviselőjének jelen-
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teseit, valamint a közigazgatási bizottság 

jelentéseit és javaslatait., felügyele tet 

gyakorol a közigazgatási önkormányzati szer-

vek működése felett, beiktatja a főispánt, . 

tőle az esküt kiveszi, tiszivlselők válasz-^ 

tása7nyugdíjazási kérdésekben határoj^ bizott-

ságok, választmányok megalakitása,. felsőház-

ba jfcépviseltetés, költségvetés, zárszámadás 

fedett dönt, határoz i vagyonszerzési-elide-

genítési, beruházási kérdésekben, :készpén*~ 

aek gyüm.ölosöztetése, gyámpénztári, pénzkész-

le te k p é n z i n t é z e ti e lhe ly e z e s e »t e k i n t e t.é b en , 

megállapitja a törvényhatósági közgyűlés 4s 

kisgyűlés ügyrendjét, illésének számait és 

időközeit, stb.stb.stb. 

A törvény^az 1929:30.tc.a választmá-

ny o k. és ak - b i z o 11 s á go k tekintetébe n> f on t o s 

rendelkezéseket tartalmaz, amennyiben, ezeK 

némelyikét megszüntette, vagy módositotta, 

illetőleg egészen uj bizottságokat hívott 
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életre. így az állandó választmány helyébe 

a törvényhátóságok második fontosságú bi-

zottságát, a kisgyűlést emelte. Megszüntette 

az állandó .biráló .választmányt, uj szerv az 

összeférhetetlenségi bizottság, továbbá a: 

kijelölő bizottság. Jelenleg . a következő vá-

lasztmányok és szakbizottságok működnek a 

megyei töxyényhatóságokba®: 

1,/ törvényhatósági kisgyűlés, 2,/ 

Igazoló választmán$, 3./ központi választ-

mány, é./ számonkérő szék, 5 ? / összeférhe-

tetlenségi bizottság, 6./ ki jelölő választ-

mány, 7./ ki jelölő bizottság, 8./ egészség-

ügyi bizottság, 9./ szakbizottságok és kfll-

dö ttségek. 

Legfontosabb-ezek közül a törvény-

hatósági kisgyűlés.Az 1886:21.tc. által éx 

letrehlvott állandó választmány hatáskörét 

teljes egészében a kisgyülésre ruházta át. 

A kisgyűlés lényegében nem egyéb, mintf a 
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közgyűlés által delegált bizottság; jelentő-

sége , hogy a hatáskörébe utalt ügyekben, 

mint hatóság intézkedik, illetőleg határoz. 

A kisgyűlés elnöke ugyanaz, mint a közgyűlés 

sé# ©főispán; tagjai: alispán, főjegyző, 

árvaszéki elnök, tiszti főügyész, tiszti fő-

orvos, továbbá a törvényhatósági bizottság 

közgyűlése által tagjai közül 5 évre válasz-

tott.16,20- vagy 24 tag, aazerint, í*6gy me*^~ 

nyi-t tesz ki a tör vény ha f^ság összes tagjai-

nak lo Jfr-a. A kisgyűlés hatáskörébe ̂ tartoz-

nak a következő ügyek; elsőfokon intézke--

dik /határoz/ azokban a? ügyekben, amelyek 

kifejezetten nincsennek a .kö,zgyü 1 és ha táskök-

rébe utalva, másodf okon pedig azokban as ü-

gyek-ben, amelyek az 1929:30*te. életbelépte 

elő-tt a közgyűlés . ha táskörébe tar toztaíl. Meg-

jegyzendő ugyanis, hogy a közgyűlés felebb-

vi^eli jogkört jelenleg nem gyakorol. Egy 

további fontos feladata a kisgyülésnek a köz-
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gyűlés elé tartozó ügyeknek előkészítése* 

Az igazoló választmány elnöke a fő-

ispáh*\11q tőleg a kelyettesitésére jogosult. 

Tagjainak száma 8 a k i k e t a törvényhatósági 

bizottsági közgyűlés saját tagjai közül vá-

laszt. Az üléseken a tiszti főügyész is kö-

teles jelen lenni, szavazati joga azonban H 

nincs,Az igazoló választmány feladatai a 

következők: összeállítja, illetőleg kijavit-

ja-^altgtöbb adó t f ize tők név jegyzéké t,úgy-

szintén a törvényhatósági bizottsági tagok 

választó névjegyzékét s minden e körben fel-

merülő vitás kérdésbén dönt; a már megválasz-

tott bizottsági tagok feizöttsági tagságát 

felülvizsgálja; javaslatot tesz a közgyűlés-

nek összeférhetetlenségi, méltatlansági okok 

következtében bizottsági tagok irányában fel-

merült kérdésekben; stb. stb. Határozatai el-

len a közigazgatási bírósághoz lehet panasz-

szal élni. 
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A központi választ&ány országgyűlési 
%a-f>cíoCa,t0f kérdéseXKct 

képviselő választássaIV~foglalkozik s igy e 

Helyütt való tárgyalása nem képezi felada-

tunk tárgyát. . , 

A számonkérő szék hivatása a közigazr 

gatást megvizsgálni és jelentést tenni ,a fő-

ispán utján a belügyminiszternek erre vonat-

kozólag. SBámonkérő széket mi ndiff közgyűlés 

előtt kell tartani,-.hogy a közgyűléssel kö-

zölhetők legyenek a foganatositott intézke* 

dések. Tágjai a főispán elnökleté alatt az 

alispán,fő jegyző, főügyész és a kisgyűlés 

által nem hivatalnok tagjai közül évenként 

kiküldött 2 tag. Az összeférhetetlenségi bi^ 

z-ottság megalakítására a kijelölő bizottság 

évről évre a törvényhatósági bizottság 30 

-nem tisztviselő tagját jelöli ki. Kzekből 

kell megalakitani a bizottságot, amely 8 ren-

des és 3 póttagból áll. 
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A kijelölő választmány az 1886:21.tc. 

rendelkezése értelmében a közgyűlés által 

választott 3 és a főispán által kijelölt 3 

bizottsági tagból áll. Elnöke ennek is a 
I •> 

főispán. Feladata a tisztviselői állások 

bétöitéóénél arra rátermetteket kiválasz-

tani és a közgyűlésnek javasolni. 

A kijelölő bizottság feladata az örö-
$ -

kös törvényhatósági bizottsági tagok megvá-

lasztására javaslatot tenni. 

AH. egészségügyi bizottság, amely ha-

tósági orirosokból s• •műszaki képesitésíi egyé?r 

nekből áll* véleményező és indítványozó tes-
A ' 

t.Ulet. Veszélyes járványok alkalmával jár-

vány-bizottsággá alakul át. Tagjait a köz-

gyűlés saját tagjai, közül választja. 

Bizonyos szakértelmet igénylő kérdé-

sekben, vagy egy kérdés megvizsgálására úgy-

nevezett szakbizottságok, ^küldöttségeké 

ad hoc. bizottságok választtatnak a bizottság 
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által,amelyek aztán az illető kérdésről a 

közgyűlést tájékoztatják. Tagjainak száma 

21,-nél több nem lehet. ~ • , 

Az 1929:30. tc. "tisztviselők. alkal-

mazása tekintetében lényegesen elütő "rendel-

kezéseket tartalmaz. Emii tettük, hogy a me-

gyék függetlenítése a központi kormányszer-

vekből főleg abban nyilvánult me'g, hogy tisá 

viselőiket szabadon választották, azonban 

ez a helyzet folytonosan a felé irányult' 

1848 óta , hógy a központi kormány a 

tisztviselők alkalmazása tekintetében be-

folyást kezdett gyakorolni. Eleinte ez a be-

folyás még csak abban nyilvánult, hogy>a vá-

lasztás tényei 'felett felügyele te t" gyakorol-

tak, késő'bb pedig a kormány közege, a főis-

pán, nyert jogokat bizonyos tisztviselők ki-

nevezésére s ez a tény már a önkormányzat j 

szervezési hatáskörének á csökkentését je-

lenti . 
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Az 1886:21, tc. 57 §.-a értelmében a 

főispán nevezi ki a közigazgatási gyakorno-

kokat, főorvost, a járási orvosokat, a, levél-

tárosokat,a vármegyei segéd és kezelő sze-

mélyest tagjait és a tiszteletbeli tisztvi-

selöket. A jelölési jogköre pedig a főispán-

nak a törvényhatósági bizottság által betöl-

tött összes állásra kiterjed. Bz ugy értelme-

zendő, hogy a főispán nevezi, ki a kijel&lő 
, 4 yfttiitt 

valasztmany 6 tagja, közül 3-at amely, 

emiitettük, jogosult a tisztviselői állások 

betöltésére vonatkozólag a közgyűlésnek ja-
<0 , Ul , v • - ... .= - • . . , v. : ' 5 • 

vaslatot tenni. Minthogy szavazategyenlőség 

esetén a főispán' döntött, igy a jelölésre 

közvetlen befolyást gyakorolt. Ehez járult 

még az, hogy 1886:21 te.65.§.-a felruházza 

a főispánt, hogy a törvényhatóság első tiszt-

viselőjének kötelességszegése esetére a tör-

vényha tóság ti sztvi se lő ive 1 kőzve tlentil ren-

delkezhet. 
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Az 1929:30.tc. .tebbeh a' kérdésben is 

nagy jelentőségű intézkedéseket tartalmaz. 

A főispán emlitétt tisztviselŐ-kinevezés\re 

vonatkozó jogköre továbbra is megmaradt, sőt 

még növekedett is, -pl. a gyakornokokat ő" 

érősiti meg Véglegesen állásukban, vagy báf-

mikor félmentheti azokat. A megyéhez tartozó 

városok számvevőségének egész személyzetét 

ő nevezi ki. ; 

Ami a törvényhatósági közgyűlés jo-

gait illeti, a tisztviselők Választására Vo-

natkozólag a következőkét rendeli á törvény. 

A közgyűlés választja a törve riyha tó ság első 

tisztviselőjét, az álispánt 10 évre. 

A vármegye többi tisztviselőit a* köz-

gyűlés életfogytiglan választja* V 

- fisz teletbeli tisztviselőül a főispán 

Cs<ix fogalmazási állásokra nevezhet ki, tiszté-

le tbeli polgármestert és árvaszéki elnököt 

• azonban nem lehet kinevezni. ' 1.. 
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Tiszteletbeli tisztviselővé csak az nevez-

gető ki, aki az illető állásra megkivánt 

elméleti képesítéssel rendelkezik és nem 

tölt be má3 igazgatási körben tényleges ál-

lást* Tiszteletbeli tisztviselő fegyelmi te-

kintse tben valóságos tisztviselővel egyenlő 

elbánásban részesül. 

Az 1929:30.tc. értelmében fegyelmi el-

járásnak vam helye, ha a tisztviselő megsér-

ti vagy hanyagul teljesiti hivatali köteles-

ségét, állása tekintélyével össze nem férő 

magatartást tanusit, hivatali állásának be-

töltésére képtelennek bizonyult. Fegyelmi 

vizsgálatokötaz alispán által kiküldött tiszt-

viselő vezeti;a vizsgálat elrendelésésével 

egyidejűleg, vagy annak tartama alatt a fe-

gyelmit elrendelő hatóság a tisztviselőt hi-

vatalától fel is függesztheti, amikor is il-

letményének 1/3-1/2. részét kapja. A bünte-

tés fegyelmi eljárás esetében a vétkesség 
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foka szerint a következő lehet: rosszalás, 

pénzbüntetés, előlépés elvonása, szolgálat-

tól felmentés, hivatalvesztés, a hozzátar-

tozók ellátási igényeinek érintetlenül hagyá-

sával, hivatalvesztés a hozzátartozók ellá-

tási igényeinek elvonásával. . 

j*é 
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A vármegye háztartási hatásköre. 

Amint .már a bevezető részben emlitet-

tük, a vármegye hatáskörének egyik fontos ré-

szé a Stein- féle felosztás szerint az utal-

ványozási funkció. Ez tágabb értelemben véve 

jelenti a vármegye költségvetési, zárszáma-

dási jogát és kötelességét is', fízért helye-

sebb ezt a hatáskört a vármegye háztartása 

névvel megjelölni-. 

. A vármegye háztartási hatásköre évszá-

zados jogosítványa a megyéknek. Jellemvonása 

ennek az, hogy folytonosan t.ért veszített az 

állam háztartásával szemben, vagyis hogy az 

állam egyre kevesebb jogot engedett át pénz-

ügyi téren a maga hatalmából az autonómiák-

nak. Amikor a megyék úgyszólván az összes 

állami közigazgatási teendőket saját maguk 

látták el, érthetőleg szélesebb körűnek kel~ 
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lett lenni ezen jogosítványának, azonbai 

közigazgatás# teendőinek folytonos megssü-

külése 'köve tkeztében mindinkább körül le tt 

határolva feladatainak köre,amiből logiku-

san következik, hogy e„megszűkült teendő-

inek ellátását szolgáló p.énzügyi jogosítvá-

nyoknak is szlikebb körre kellett szorulniok. 

Hogy ne emlijtsünk még egyebet, a megyéknek 

a hatásköréből^, nagyrészben kiestek, hadügyi, 

igazságügyi, mérnöki, stb. jogosítványai.. 

A mai megye-»háztartás jellemvonása az, hogy 

ennek jellegát az állampénztártoz való vi-

szony adja meg. E határon belül el kell azon-

ba$ ismernüíik azt a körülményt, hogy a meg-

maradt teendőinek ellátása költséggel jár 

és hogy e költségek fedezése ne az állam-

pénztárból nyerje fedezetét, tekintve, íiogy 

a törvényhatóságnak vannak külön szükségle-

tei és igy saját bevételeinek is lenni kell, 
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hogy kiadásait fedezhesse. Szén szükségle-

tek megállapítása és fedezése a törvényha-

tóság önkormányzati jellege sérelme és füg-

getlensége kockáztatása nélkül nem vehető 

ki a törvényhatéság hatásköréből. Törvénye-

ink, ezen jogosítvány# elismerése, illetőleg 

ha tározott fenn tartása melle tt nyilatkoznak. 

De mint* már a fentebbiek folytán megérthető, 

ez a jog nem azonos az állam budget-jogával, 

mert hiszen nem szuverénként rend'elkezitk^be-

vételeiről és kiadásairól, fí körül való tény-

kedései csak a törvény által megállapított 

szűk keretek közt mozoghatnak és mozognak 

is, sőt még ezen belül is nemcsak az egész 

•költséjgv.etés van alávetve a karmány felügye-

leti jogának, hanem az egyes es'etekre való 

rendelkezés folytán szükségessé váló utal-

ványozási jog gyakorlásai is csak kormány-

hatósági engedéllyel gyakorolható. Éppn e-
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zékbő 1 következik az a körülmény, hogy az 

autonomták önkormányzatának karakterét^ 

nem a jogosultsági, mint inkább a köteles-

ség! oldala adja, minthogy a törvényható-

ságnak feladatai közé számit' a költségvetés 

elkészitése, illetőleg erről való határozat 

Xj& megalkotása. 

A törvényhatósági költségvetés ugyan-

is formailag határozat,: adminisztratív Jel-

legű intézkedés, 

A megyei törvényhatóságok költségveté-

sét intézményesen biztosítja az 1883:15 tc. 

Ez a törvény arról is nevezetes kiváltképen, 

hogy precizirozza a kormányhatóságok beavat-

kozási jogát a költségvetésbe. A 7.§.ugyan-' 

is előirja, hogy a költségye té-s jóváhagyásá-

nak a megtagadása a belügyminiszter részé-

ről csak akkor gyakorolható^, ha a törvény-
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hatóság a külön rendeltetéssel nem biró sa-

ját jövedelmeit és az állam-segélyt nem köz-

igazgatási vagy> gyámügyi kiadások fedezésé-

re, fordítja; ha a, törzsvagyont csonkitja;iha 

a háztartását illetőleg felfolyamodással él-
<» 

nek; ha továbbá kiadásainak fedezésére ki-

vetett pótadó mérvére vonatkozólag jóváha-

gyás nem adható. Ily esetekben tehát a mi-

niszter a költségvetést részletesen felül-

vizsgálja^ észrevételei t közli a megyével,e-

setleg uj költségvetés készítésére utasit-

.hatja. Ha azonban a fenti okok nem forognak 

fenn, abban az esetben köteles a költségve-

tést tudomásul venni, fígyébként ami a költ-

ségvetést általánosságban, illeti,, arra vonat-

kozólag szabály óz, hogy ázt az állandó vá-
, UHtvs. piaL au'kuff'jű-lés 

lasztmanj^ kesziti el, 15 napon át közszemlé-

re teszik ki s a bizottságig tagok között 

szétosztják, akik a tervezetre észrevételeket 

tehetnek. A tervezéé^ az ellene beadott ész-
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révétele kkel együtt az őszi közgyűlésen tár-

gyalandó, a határozat elleni 15 napon belül 

felfolymodással lehet élni,$ a felszólalások 

a -költségvetéssel együtt 15 napojj, belül a 

belügyminiszterhez terjesztendők fel. 

iár az 1870:42. te. is kimondja, -hogy 

a" költségvetést Jóváhagyó határozat végrehaj-

tása minibzteri jóváhagyás -nélkül nem törtéft-

hetik. A jóváhagyás, vagy megtagadás felté-

teliről fentebb láttuk az 1883:15.tc, rendel-

kezéseit. Az 1886:21 te. 5 §.-a pedig azt 

mondja, hogy a költségvetés miniszteri jóvá-

hagyást igényel, ami öiellett,há a miniszter 

a felterjesztéstől számított 40 nap alatt 

nem nyilatkozik, az helybenhagyottnak tekin-

tetik. Továbbá, ha a törvényhat<?ság valamely 

.törvényes kötelezettség teljesítésére a költ-

ségvetésben fedezetiről nem gondoskodik,vagy 

arról való gondolkodás megtételére vona^kö-
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dik > a kormány a megfelelő összegnek a költ-

ségvetésbe való,felvételét elrendelheti. 

Az 1896:26.te.értelmében:"a közigazga-

tási biróság előtti eljárásnak van helye^a 

B.M. azon intézkedése ellen, mellyel vala-

mely kiadásnak a törvényhatósági költségve-

tésbe' val.ó; felvételét az 1883:15. tc. , illet-

ve 1886 :21# tc ,-rben foglalt előfeltétel hiá-

nyában elrendeli; ha a törvényhatósági költ-

ségvetés "tudomásul vételét azon esetben is 

megtagadja, ha az 1883:15.te.7.§.-ában fel-

sorolt követélmények fennforognak." A törvény-

nek ez a rendelkezése a törvényhatóságok 

költségvetési gogát fokozatosan biztosítják 

és a kormányhatósági önk,ény, megnyilatkozása-

ina^ útját álljájt. , , 

Ezen- tulmenőleg szintén fontos rendel-

kezéseket tartalmaz, az 1907:60. t c E z a fen-

tieken k.ivül .abban az esetben is védelmet 

akar nyújtani a törvényhatóságoknak, ha a 
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miniszter a felsoroltakon kivül más .intéz-

kedéssel sérti a költségvetésd jogot. B tör-

vény ilyen ssetekben jogorvoslatot akar nyúj-

tani azzal, hogy a törvényhatóságjokat feljo-

gosítja a közigazgatási biróság előtt p,an»asz 

emelésre. 

A> világháborm után 1920:27,.tc. tartal-

maz rendelkezéseket a költségvetésre vonat-

kozólag. E törvény;és'mint- látni fogjuk az 

útánna következők is; a miniszter beavatkozá-

si jogának- szélesbLt:ését célozzák. A bel-

ügyminiszter a pénzligyminiszterr el egyetért-

ve, a pótadó terhére beállithat indokolt 

dologi szükségleteket. 

Az 1924:4,tc, ad ta felhatalmazás alap-

ján a B.M, 160294/1924 az, rendele.-téveli/, 

részletesen szabályozza a költségvetés be-

osztását,. előkészítését, tárgyalását, jóvá-

hagyását, utalványozás módját, stb. B sze-

rint a költségvetést az őszi közgyűléseken 
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okt.l.előtt állapítják meg, 15.-ig felter-

jesztendő a B.M.-hez. Ujitása e törvénynek, 

hogy a pénzügyminiszterrel egyetértőleg ha-̂  

tároz a B.M. . 

, 3 tekintetben széleskörű jogosítvá-

nyokkal vannak felruh'ázva, amennyiben az 

egyes' tételeket leszállíthatják,•felemel-

het 1 k, vagy törölhetik. A törvényhatósá-

gokat uj költségvetés készítésére utasít-

hatják, u'tóbbi esetben azonban dec ,25.-ig 

értesíteni k&lj a törvényhatóságot. Ha a 

határozat az év végéig nem érkezik meg, a . 

jóváhagyás megtörténtéig az előző évi költ-

ségvetés keretei irányadók. Április 1.-vel 

ki'fogás hiányában felterjesztett költség-

vetés kifejezett jóváhagyás nélkül is ha-

tályba lép. 

Mig a költségvetésnél némiképen még 

érvényesül a törvényhatóságok joga, addig 
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a zárszámadás tulajdonképen már az állami 

felügyelet folyománya; igazolása annak,hogy 

a költségvetés adta jogosítvány birtokában 

az állam érdekeit megtartották-e, nem lép-

ték-e át azt a határt, amelyet a térvény 

megenged saját jogaik érvényesitésére.Mint-

hogy tehát a zárszámadás a költségvetés el-

lenőrzésére szolgál, a költségvetés beosz-

tásának megfelelően szerkesztendő, A zár-

számadást a törvényhatóság tavaszi közgyűlé-

se tárgyalja, ami után szintén feli kell 

terjeszteni a miniszterhez. 

Hogy a törvényhatóság feladatainak 
•> • .» * i 

megfelelhessen^ anyagi eszközökre szorul. 

A költségvetés megállapitásána^k joga melrrv, 

lett legfontosabb joga az adóztatási jog. 

A törvényhatóságok ugyanis költségeiket 

részben saját ingatlan vagyunu#kból,egyéb 
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Jövedelmező vállalataiból, adókból és já-

rulékaiból fedezik. Arai a megye adóztatási 

jogát illeti, arra vonatkozólag megtehetjük 

azt a* megállapítást, hogy nagyobb joga van 

erre vonatkozólag, mint az állam főszervei 

mindegyikének egymagában, miután sem a ki-

rálynak, sem az. országgyűlésnek adóztatási 

hatalma nincsen külön-külön,még kevésíé van* 

természetesen a minisztériumnak. Természete-

sen e m'egállapitás meglát csak feltétele-

zett, mert hiszen a jogot erre a törvény-

hatóság a törvény felhatalmazása alapján 

birja, miután neki csak származékos joga s 

hatalma van. 

Az 1886:21.tc. 14.§.-a azt rendeli, 

hogy a törvényhatóságok háziadója az álla-

mi egyenes adók után százalékokban vethe-

tő ki. Az 1879:37.tc. és 1890:1.tc. ezen 
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félül még feljogosítja a megyéket arra,hogy 

közigazgatási,közgazdasági,közművelődési, 

közjótékonysági célra Z %.-ot meg nem ha-s • 

ladható pótadót vethet ki. Az 1883:15.tc. 

szerint a pótadó kivetése nem szorul minisz-

ter i jóváhagyáa rai miután azonban a kö11-

ségvetés megállapítására a miniszternek be-

folyása van, annak módosítása természete-

sen(a pótadő igéhy-bevételére is kihatással 

lehet. 

Általában azonban a vármegyék önadóz-

tatási joga korlátozva van, ami összefügg 

ama körülménnyel, hogy nemcsak államigaz-

gatás közvetítési hatáskörüknek, haneé ön-

kormányzati igazgatásuk ellátásinak költsé-

geit is az állam Viseli'./íllampénztári já-

rulék;/ 

Bár, mint emlitettük;a megyei közigaz-

gatási téendők köre folytÖn szűkült, a sa-
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ját pénztárából még sem tudta ellátni a 

gondjaira bizott szükségleteket, aminek 

egyik főoka az volt, hogy azi egykor in-

gyenes megyei köztisztviselői pálya élet-

hivatássá lett. Hozzájárult ehhez, hogy 

a fejlettebb és folyton fokozodó igények 

a közigazgatással szemben is nagyobb tért 

nyertek, ' _ 

A már emiitett háziadó céljaira nem 

jelöltek ki külön adónemeket, hanem az ál-

lami adók után pétadóként vetették ki. A 

most említett okok következtében, de meg 
• a 

annak következtében, hofey a megyék nem 

részesültek olyan jövedelmi forrásokban, 
* * > \ * . * 

ami pl. a városi törvényhatóságokat meg-

illette -ilyen jogositvány voltak pl. az 

1899:6, illetve az 1901:18.tc.rendelkezé-

sei a törvényhatósági városoknak a fogyasz-

tási adókra, hus és borfogyasztási adó be-
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szedési jutalékokra és az állami italmérési 

jövedék hasznaiból való részesedésre-, a 

vármegyék rá voltak szorulva az állam támo-

gatására.Ezen az abszolutizmus idejében 

ugy próbáltak segiteni, hogy a tisztvise-

lők fizetését az állampénztárból utalvá-

nyozták, azt azonban^ a törvényeink nem kö~. 

^ - > 

vették, hanem a segélyezés kérdését azzal 

oldották meg, hogy az állampénztárból a met-

gyei törvényhatóságok részére a közigazga-r 

tási árva és gyámhatósági kiadásokra éven-

ként bizonyos összegeket utaltak ki,#Ez az 

u.n.állami segélyek rendszere, melyet az l 

1870:42.tc., továbbá az 1883:15.tc.,1893:4 

tc.,$tb. biztositják. 

Legújabban az 1927:5.tc. az, ajnely 

a törvényhatóságok bevételeit szabályozza. 

Eszerint a megyék bevétele i a következők-

ből kerülnek ki: elsősorban s kiadások fe-
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dezésére vagyonuk jövedelmei szolgálnak, 

a vagyon alatt nemcsak ingatlanokat kell 

érteni', hanem a hasznot hajtó jogosítvá-

nyokat Is, révjog,vásár jog, stb.,úgyszin-

tén külön rendeltetésű alapokat és üzeme-

ket is. A vármegyei alkalmazottak rendes 

illetményei az államháztartást terhelik. 

Az u.n.államsegély, vagy állampénztári já-

rulék évi Összegét az állam költségveté-

séten előre megállapi t ják.Jí?; eddigi" házíadó 

helyébe lépett az u.n. megyei hozzájárulás, 

mélyét a községek jutta-tnak a megyé-ben. 

összegét a B.1.1. esetleg a pénzügyminisz-

terrel egyetértve állapítja meg. Ez adónak 

a községek között való felosztása/az illető 

közaégben fizetett állami egyenes adók ará-

nyában, az alispán jogát képezik. 
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A vármegye intézkedési hatásköre, 

A vármegyei közigazgatás. 

Az 1886:21.tc. 3.§,-a a következő ki-

tételt tartalmazza:''^^ önkormányzati jogá-

nál fogva a törvényhatóság saját be,Ili gyé-

ben önállóan, intézkedik,határoz és határo-

zatait és szabályBendele tei t végrehajtja" 

A Stei ír-féle felosztás szerint ez a funk-

ció az in&ézés, a végrehajtó hatalom gya-

korlása. Mikor a vm.ebbeli feladatainak, 

illetőleg jogának eleget tesz,> akkor ren-

déltetésének, céljának tesz eleget, a köz-

igazgatást gyakorolja, Már az alapvető fej-

tegetéseinkben rámutattunk arra,.hogy a 

törvényhatóság a közigazgatás gyakorlásá-

val részint saját határozatait hajtja vég-

re, részint a törvény, a kormányrendeletek 

érvényének a megvalósítója, ez utóbbi te-
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vékenységét"szoktak, mint már jeleztük is, 

átruházott hatáskörnek neveznie. Rámutat-

tunk arra |s erre vonatkozólag, hogy az ily 

megkülönböztetés saját és átruházott hatás-

kör ellentétben áll a törvényhatóságok va-

lódi céljának, rendeltetésének, mert hiszen 

a megye akár az egyik, akár a másik tevé-

kenységében mindig ugyanazt, valósi t ja meg ,: 

az állami célt, teíát tulajdonképen mindig 

közvetít, minden hatásköre átruházott hatás-

kör, akár áll ellenőrzés alatt egyik vagy 

másik ténykedésében,akár nem. Minden tény-

kedéssé nézve átruházás folytán' nyer hatal-

mat."ÉppB ezért helyesebb azt mondani,-hogy 

vannak olyan ténykedései, melyek közvetlen 

felügyele&et nem igényelnek,- s vannak olya-

nok, melyek feltétlen kormány felügyeletet 

igényelnek, ivz utóbbi tevékenyéségét a kor-

mánynak szintén nem kell ugy magyarázni,mint-
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hánsaját jogánál fogva gyakorolná az ellenőr-

zést és felügye le te t, ő a törvény képviselője 

s a törvény által kapott felruházás birtoká-

ban ügyel fel arra, hogy a törvények megvaló-

síttassanak, De meg szintén e felruházás kö-

vetkeztében .bir jogokkal 'arí*a: vonatkozólag, 

hogy saját maga rendeletekkel szabályoz biz-o-

n.yos kérdéseket. 

Ilyen megfontolás utáA kell tehát azt 

értelmezni, hogy a törvényhatósági önkormány-

zat intézkedése azt -foglalja rpagában,' hogy a -

törvényhatóság önállóan hoz határozatokat saj 

ját belügyeiben s ezeket saját közegeivel 

hajtja végre. Az előbbi fejtegetésünknek mint-

egy indokolását,adják a fent idézett törvény 

azon rendelkezései, melyek tudomásvétel, jóvá-

hagyás /helybenhagyás,felsőbb megerősikés/, 

utasítás /uj eljárási utasitás^/ r J 

megsemmisítés és megváltoztatás megjelölés-
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sel az önkormányzat átruházott hatáskörét 

domboritják ki. 

A törvény 55. s követke.ző §.-ai elren-

delik, hogy a közgyűlési jegyzőkönyveket fel 

kell terjeszteni, azonkivül a főispánnak a 

közigazgatás működéséről is jelentést kell 

tenni a számonkérőszék eredményéről stb. A 

kormány ezen jogánál fogva tudomást szerez-

het az Önkormányzati igazgatás egész me-Mzete 

felől s a konstatált hiányok, törvény és sza-

bályellenességek megszüntetése iránt intéz-

kedhe t& úgyszintén^ mint már mondottuk, a tör-

vényhatóságnak Önkormányzati hatáskörébeh 

hozott határozatai, bár nem igényelnek kor-

mányhatósági jóváhagyást, mégsem kell azt 

ugy értelmezni, síint-ha a törvényhatóságnak 

ezekre nézve eredeti hatalma volna. Ezek 

csak helyi jelentőségű ügyek, bár ezek is 
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összefüggésben vannak az államügyekkel, mint-

hogy a törvényhatóság minden ügye tulajdon-

képen államügy. 

Ezen túlmenő le g a törvényhatóság hatá-

rozatai jóváhagyást, felsőbb megerősitést i-

gényelnek. A törvényhatóság ugyan az ily ter-

més.zetU .ügyekben is utasi'tás nélkül határoz, 

ae határozata nem hatályosulhat a jóváhagyás 

néiiíLhl, s az a kivétel, hogy ha a miniszter 

8 felter jesztést'ől; számitott 40 nap alatt 

nem határozna határozat helybenhagyottnak 

vehető s végrehajtható, nem változtat sem-

mit a jóváhagyás követelményéit, ösak a kor-

mány kifejezett jóváhagyása után hajthatók 

végre^ azok a határozatok, amelyek- ellen a 

f*i spán, mint törvénybe, kormányrendeletek-

be ütközik, vagy az állam érdekeire nézve 

sérelmesek ellen, felülvizsgálati felter-

jesztéssel él. 
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A 3 §.azon ki'té teléből, hogy a törvény-

hatóság saját belügyeiben önállóan intézkedik, 

•fê netn. következik az, hogy ebbeli i&tézkedése 

a kormány felügyeletének, esetleg utasitásá-
. * 

nak nem volna alávetve. £ felügyeletet,' il-

letve utasitást köztetlenül a főispán utján 

gyakorolja a miniszter, ülátátoasztja ezt az 

57 §. azon rendelkezése, hogy a főispán az 

illető miniszter felhívására, vagy saját ha-~ 

táskörében, az alispánhoz s általuk a törvény-

hatósági közegekhez rendeleteket bocsáthat 

ki. E rendelkezések foglalata az, hogy a fő-

Vspánnak joga van a törvényhatóság önkormány-

zati hivatalos eljárásit és ügykezelését, 

valamint a törvényhatósági szervek által 

tett intézkedéseket megvizsgálni s ennek 

folytán nekik rendeleteket adni. Ilynemű 

tevékenysége a főispánnak magában foglalja 

a számonkérő-szék tartását, melynek cselek-
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ményéhez képest-: a szükséges intézkedéseket 

megteszi,, továbbá megvizsgálja legalább egy-

szer évenként* ugy a központi, mint a köz-

tisztviselők hivatalos eljárás át és. ügyve-

zetését a helyszíne^ s megtekinti, ahányszor 

jónak látja, az alispánhoz, nemkülönben -a 

köztisztviselőkhöz éxkezett kormány-(felsőbbj-

hatósági rendeleteket s más beadványokat, 

valamint az ezek alapján tett intézkedése--

ke t. 

De, ezektől eltekintve, a kormánynak 

szélesebb körű hatósága van,, amennyiben ,a 

főispán által a törvémy- vagy miniszteri . 

rendeletbe ütközőnek, vagy az állam érdeké-

re sérelmesnek tartott s felülvizsgálat vé-

gett felterjesztett közgyűlési határozat, 

további a közgyűlést .v Jegyző könyvekbe foglalt, 

vagy az elintézések rendes folyamatában hi-

vatalból vésziélt illetéktelen*vagy. törvény-
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"be ütköző határozatok esetén a megsemmisités 

után uj el járást :rendelfc.et el és az érdekel-

tek panasza folytán felülvizsgálat alá vonás 

esetén ugyanazt teheti /1886:21.tc.1Ö.§./ 

De van a kormánynak ezenfelül megsera-

misitő hatosaga is, ami,(a-gérint;/ az előző 

pontban.láttuk, épen alap ja az utasításnak. 

•A.megsemmisítés liletéktelenség, vagy jog-

ellenesség, vagy a főispáai felterjesztés 

esetébe® az állami érdekekre való sérelmes-

ség okából következhet be. 

Mig a kormány eme tefékenysóge az ön-

kormányzati intézkedés önállóságát kevésbé 

érinti, addig a kormány u.n. határozat meg-

változtatási joga máy lényegesebb beavatko-

zást jelent az önkormányzatok önálóságára 

vonatkozólag. Ugyanis a törvény 57. rillető-

leg 10.§.-a a főispáni felterjesztés -köz-
/ 

gyűlési határozat rendellenessége, államér-

dekre káros volta- esetén a kormány az ily 
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határozatokat nemcsak megsemmisítheti és u j 

eljárást rendelhet el, hanem ha ez célra nem 

vezetne, közérdekű ügyekben önállóan is ha-

ti.r<ozha t, 

Kern célunk, hogy kimerítő képet adjunk 

az önkormányzati intézés egész területéről. 

Mindössze a főbb vonásokban akarjuk vázolni 

a közigazgatás jellegzetességéit. Az-.1886:21. 

tc. 68 §,-a szerint az intézés központi és 

általános jellegű szerve az alispán, A tör-

vényhatóság önkormányzati jellege meg van 

-óva azáltal, hogy az intézkedés egyes ügyek-

bén a választott jellegű bizottságokat ille-

ti /törvényhatósági bizottság/; az intézke- • 

désben részesek a bizofttság választott tag-

jai /közigazgatási bizottság/^ a törvényható-
i ' 

ság az intézkedő s az élethivatásos jellegű 

hivatalnokokra vonatkozólag gyakor.ol.ja a vá-

lasztás, kijelölés, ellenőrzés és fe&yelem 
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jogát. Az önkormányzati jglleg megóvásaj tekint-

ve azt, hogy a tisztviselők élethivatásból 

űzik foglalkozásukat, pusztán a törvényha-

tósági bizottsági közgyűlés által reprezen-

tálta tik. Épen azért a közgyűlés gyakorolja 

a legfőbb jogokat. így rendelkezik erről már 

az 1,886:21. tc.47.§.-a, valamint az 1929:30, 

amiként már ezt fentebbi tárgyaláséinak fo- . 

lyamán részletesen megjelöltök. Természeted 

sen ezenkívül az önkormányzat jellegét azon 

különleges jeliggü bizottságok, választmá-

nyok és küldöttségek is reprezentálják, mert 

hiszen amint láttuk ezek csaknem kizárólag 

törvényhatósági közgyűléstől nyerik létüket. 

Emellett azonban az önkormányzat főbb 

tisztviselőinek is jogai és kötelességei 

vannak Qrra vonatkozólag, hogy az önkormány- < 

zat érdekei'megvédessenek^megfelelő eljárás-

sal élni. így az 1876 :6,.tc .;valamint az 189€ :26 

ts» felhatalmazást a.d az alispánnak, felleb-
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bezéssel éljen a törvényhatósági közigazga-

tás körébe tartozó ügyekben a közigazgatási 

bizottság határozatai ellen. Továbbá a köz-

igazgatási bíróságnál panaszt tehet. Az ön-

kormányzat hatása ínég a szoros értelemben 

ve tt kormány igazgatási teendőkre is kiter-

jed a vegyes jellegű bizottságokba küldött 

választott tagok utján, az önkormányzati 

tisztviselők és testületek részére az 1896: 

£6.tc. és 1907:60,tc. által biztosított 

panaszjog és törvényes fellebbezési jog 

segítéségével. 

Előadásunk folyamán szólottunk arról, 

hogy az önkormányzat a maga működésében a 

kormány felügyeletének van alá vetve, Némi-

képen érintettük azt is, hogy a közigazgatás 

érdekének megvédése céljából a közigazgatás 

megfelelő szervei* védelmet kereshetnek a 

közigazgatási bíróságnál, fiz az el-v tokéle-
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tesebb keresztülvi tele csak az 1896:26. tc.--ben 

valósult meg. Ez a törvény szabályozza a köz-

igazgatási birósághoz nyújtandó panasznak és 

azoknak az ügyeknek a körülményeit , amelyek-

nek feökélet&sebb elintézése* csak független 

biróság igénybevételével érhető el. 

A törvény részletesen felsorolja az 

eseteket, melyekben a panasz jog igénybeve-

hető. E szerint pánasznak van helye a B,M,, 

azon intézkedése ellen,, mellyel a karhatal-

mi költségeknek törvényhatóságok által való 

megtérítését elrendeli, mellyelvalamely 

kiadásnak a törvényhatósági költségvetésbe 

való felvételét elrendeli-, mellyel a tör-

vényhatósági költségvetés tudomásulvételét 

és az elkülönitve kezelt megyei -a-lapok tár-

gyában a törvényhatóság határozatának jóvá-

hagyását megtagad ja, mellyel a törvényható-

sági tisztviselők közt támadó összeférne tet-
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lenségi ügyeket eldöntit panasznak van helye 

a főispánnak a kinevezési jogkörben tett in-

tézkedései ellen. 

Még inkább kiterjeszti a közigazgatási 

bíróság jogkörét az 1907:60.te. azáltal,hogy 

nem sorolja fel pontosan a közigazgatási bí-

rósági íllkté&ésségét> hanem a következő for-

íttulázással;,fa miniszternek, vagy 3 minisz-

ter közegének intézkedése, illetőleg a tör-

vény hat,óságra sérelmes intézkedése ellen 

közigazgatási bírósági eljárásnak van helye." 

A kitételből kitetszik, hogy a Aágkörü fo-

galmazás^ lé¥e¥ő^é teszi az ligyek tágabb kö-

r.ü- bírói' védelmét. Ebben az irányzatosságban 

rejlik az uj törvény alkotmánv-biztpsitó 

fontossága. , 

Közigazgatásinak a háború alatt telje-

sen egyetlen cél szolgálatába volt állítva 

s ez a cél a háború kedvező kimenetelének _ 
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elősegítése. üinnél fogva a háborús közigaz-

gatási szervezetek és eljárások kétségtelenül 

tendenciózus természetűek és azért a békés 

idők sem gyakorlati, sem elméleti kívánalmát 

ki nem elégíthetik. Talán egyetlen előnyét , 

lehet kiemelni az ügyek gyors elintézését, 

ami a felhatalmazási törvény /1912*63.tc./ 

rendelkezései értelmében lehetővé vált, A 

főszempontok az egyszerűség és gyorsaság 
uiltü 

keresztülvitelet igen sok esetben M á is 

elősegítették, hogy az ügy az elsőfokon 

végleges elintézést nyert. /1916:29,1917:6/ 

Például szolgáljon erre az adókötelesek 

összeírása*.békében összeíró bizottság fel-

adata. üz a hábprus követelményeknek megfe-

lelőleg oda. módosult, hogy a községi elöl-

járóság, illetőleg a váuosi adóhiva.tal vé-
• » 

gezte el. 

Ami a legújabb fejlődését illeti a 
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közigazgatásnak, itt az'volt a .cél, hogy a 

közigazgatási szervezet és annak miniden tag-

ja annyira megfeleljen hivatásának, hogy a 

közszükségletek a lehető legjobb módon nyer-

jenek kielégítést, sz es-etbén űgyanis min-

den egyéni jog védeimet, minden egyéni ér-

dek méltatást talál és az egyéni szabadság 

a közigazgatás rengeteg szabálya ellenére 

is éiő valóság lesz, A népképviselet és mi-

ni szterY felelőség ugyanis még a^legtökéie-

tesebb működés mellett sem tudja biztosíta-

ni' az élet mindennapi nyilvánulásában az e-

gyéni jogok és érdekek pártszemponttól men-

tés hathatós védelmét. Ennek megvalósítása 

a közigazgatás feladata. ' ' 

Ezen élveket igyekszik megvalósítani 

az 1929:30. tc. Az uj törvény jelentőségét 

elsősorban .is abban kell keresnünk', hogy az 
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önkormányzati szervek felujulásának folyama-

tosságot helyreállítja. Teszi ezt azáltal, 

hogy elrendeli a törvényhatósági bizottsági 

és képviselőtestületi választásokat és álta-

lános:1>lsztujitásokat. A háború folyama alatt 

ugyanis az autonorpiák ezen működése szüne-

telt, A választás mikéntjét korszerű viszo-

nyoknak megfelelőleg állapitják meg. Fontos 

rendelkezése a tisztviselőkre vonatkozólag az, 

hogy élethossziglan választják a tisztvise-

lőket. Mindenesetre ez csökkentette az ön-

kormányzat^ közigazgatás állandósításának 

kérdését. 

- Á törvényhatósági bizottságnak szerve-

zetét felfrissíti azáltal, hogy a viriliz-

mus túlzott mérvű alkalmazását csökkentet-

te az érdekképviseleti célszerűségi és a 

választások mikéntjének az országgyűlési 

választójog mértékéig való kiterjesztésével. 
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A mai törvény jelentékeny előnye; a köz-

igazgatási eljárás továbbfejlesztésében, más-

részt a köztisztviselő jog kiépítésében, külö-

nösen pedig a közigazgatási képesítés és fe-

gyelmi eljárás uj szabályozásában 
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A vármegye bíráskodási hatásköre. 

Ami a vármegye biráskodási hatáskörét 

illeti, ez inkább csak' jogtörténeti jellegű 

annak következtében, hogy 1869*4.tc, elvá-

lasztotta a közigazgatástól a biráskodást, 

az 1871:31 t c p e d i g felállította a kir.bí-

róságokat; ujabban a vármegye bíráskodási•ha-

4 n k öre az alsóbb fokú közigazgatási biró-

ság szervezésében nyer u j alakot.. Imiként, 

hogy ez a cél a közigazgatás jellegének in-

kább megfelel, mint a' büntető vagy polgári 

perekben való közreműködés. Hogy mégis ösz-

szefolyt a biráskodási tevékenység a közi-

gazgatás teendőivel, nemcsak nálunk, hanem 

általában^az csak az állami berendezkedés 

tökéletlenségében lelheti magyarázatát. 

A rendezés következtében a törvény-

hatóságok csak a kisebb fokú kihágások ese-
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tében tartották meg birói hatáskörüket. 

A mggyar tételes közigazgatási jog a. ki-

hágásoknak kétféle csoportját különbözte-

ti meg. Ezek a közig.kihágások és a kihá-

gások egyéb büntetőjogi természe tű ügyek-

ben. • , 

Az 1929: 30,te. 59-60 §.-ai, az 1901: 

Zö.tc.-nek megfelelőleg bizonyos'módositá~ 
• . , \ -v• • ' 

sokkal rendelkezik a kihágási biráskodásfcol, 

A törvény által e tekintetben elrendelt vál-

tozásokat jórészt azok a refor/jimok indokol-

ják, melyekét az 1929:30.tc.törvényhatósá-

gi közigazgatásunk körében életbe lépte-

tett., A megyei törvényhatóságok középfokú 

forumet# foglalnak el a kihágási ügyek In-

tézkedésében, Blsőfok ugyanis a főszolga-
* 

biró„ második az alispán, harmadik az il-

letékes miniszter, illetőleg a kihágási ta-

nács . 
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Az 1929:30.t.c. igen jelentős rendel-

kezése az, ho.gy a fellebbezésnek korláto-

zásokat szab, cél ja ennek a takarékosság. 

Erre vonatkozólag a következőket rendeli 

a törvény; nincs helye fellebvitelnek 10 

P.nél ne/n magasabb pénzbüntetést megálla-

pitó elsőfokú itélet ellen, ha a fellebbe-

zés kizáróLag a büntetés enyhitésére" irá-

nyul; a feloldó vagy megsemmisítő vagy uj 

eljárást elrendelő határozat ellen. A má-

sodfokú itélet ellen nincs helye további 

fellebuezésnek, kivéve, ha az Ítéletet o-

lyan hatósági tag hozta, aki kizáró ok, 

vagy elfogultság miatt nem járhatott el^ 

ha az eljáráöí hatósági tag jogszabályt 

sértett, ha az itélet a feljelentés tár-

gyát nem meri ti ki, ha a rendelkező része 

érthetetlen* vagy az indokolás a ren-

delkező résznek ellentmond; ha az itélet 

legalább 5 napi elzárás büntetést, vagy 
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magánjogi igényt állapitott meg; ha valami 

külön kötelesség teljesítését, vagy a fenn-

álló helyzet megszüntetését, vagy a bűnje-

lek elkobzását, vagy a terheltnek az or-

szág területéről, vagy valemply helyről 

való kiutasüását, vagy kitiltását, vagy , 

valamely foglalkozás vagy jog gyakorlásá-

tól való eltiltását renáalte el; vagy ha 

a kihágás megállapitása valamelyvi tás; kér-

dés eldöntésétől függ és ez még nem tör-

tént meg, 

A végzésük ellen, ha felfolyamodás, 

kifejezetten nincs kizárva, mindig csak 

egyfokú felfolyamodásnak van helye, -

U jraf el.vé telnek a büntetőo 1 teletnek . 

a kihirdetésétől, vagy / kézbesítésétől 

számított 1 év eltelte u:tán nincs többé 

helye és ujrafelvé telt az érdekelt felek 

mindenike csak egyszer kérhet. 
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• 

Ami az alsófoku közig, biróságok felálli-

tásának kérdését illeti, arra vonatkozó-

lag az a tapasztalat-szülte szükség veze-

tett,' miszerint a gyakorlat megmutatta, 

hogy a központban szervezett egyetlen bí-

róság a; reája háramló közig, ügyek óriási 

tömege miatt,tul van terhelve, aminek kö-

vetkeztében feladatának tökéletesen meg 

nem felelhet, A gyakorlat megmutatta azt 

is,- hogy a közigazgatásnak birói felül-

vizsgálata a közigazgatási szervezet tekin-

télyét és az állam érdekeit egyáltalán 

nem veszélyezteti. Közigazgatási per nem a 

az egyes és az állam vitája, melyben az 

állam alul maradhat, hanem épen az állami 

akarat valósulásánaks a törvények érvé-

nyesülésének, a jogbiztonságnak, mint ál-

lamfenntartó tényezőnek, végre.a közig, 

jóságának legfontosabb eszköze. A megöl-



- 1 0 0 -

dás módjára vonatkozólag különböző tervek 

merültek fel. 

Egyik terv szerint az alsőfoku közig, 

bíróságok a rendes birói szervezethez 'kap-

csolódnának, ezt vagy ugy képzelik el,hogy 

a biróság tanácsába közig, elemek, hivat-

nának meg, vagy pedig fordítva, a közig, 

elemekből álló szervezetbe hivatalos bi-

rót delegálnának, y 

Ami az első tervet illeti, az kifo^ 

gásolni valót hagy maga után, A tapaszta-

lat ugyanis azt mutatja, hogy ebben az e-

setben a közig, eme mefhivott képviselője 

súllyal aligha birna a birói tanácsban, 

nemhogy még befolyást gyakorolhatna az 

Ítéletek kialakulásáraé/Pl,a kereskedel-

mi ülnökök szakértőkként való szereplése 

a biróságnál./ 

«mi 
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Ugyanez, állna, a, második megoldás esetében, 

hol meg a hivatásos' biró vesztené tekin-

télyét, befolyását, 

Legtökéle,te,se,bb megoldás volna ezen a 

térenXr külön alsófoku közig, bíróságok 

szervezése,harmadrészben hivatásos birói, 

giásik harmadrészben a törvényhatóság tiszt-

viselői, mig egy harmadrészben a törvényha-

• 
tóság területéről, választás u.tján, esetleg 

v, •••j . •. * » # - # -a * 
a tőrvényhatósági bizottságból nyernék meg-

bizatásukat. 
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A megyei törvényhatóság- foganatosító 

jogköre/karhatalmi joga/ 

A közig, érvényesülése, a végrehajtó 

hatalom gyakorlása csak ugy valósulhat, hogy-

ha a hozott határozatoknak érvény szerez-

tetik hatalmi eszközzel, E célt szolgálja 

a'törvényhatóságok karhatalmi jogköre. 

Az 1886:21,t!c, 3,§.-ának ama kitéte-

le, hogy a törvényhatóság határozatait és 

szabályrendeleteit végrehajtja, egyúttal annak 

a ténynek az elismerését ip magába foglal-

ja, hogy a karhatalmat a törvényhatóság 

rendelkezésére bocsá/tja.48 előtt és' ter-

mészetesen veleértődő.tt' a közig.-sal,mert 

hiszen a karhatalmi alakulatok szervezése-

és fenntartása a megye kötelessége volt. 

Mikor azonban felállitották az állami csen-

dőrséget, szükség volt a törvényhatóságot 

felruházni ennek igénybe vezetésére. Az 
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1886:21.tc.68.§.-a.szerint az alispán* mint 

a megyei törvényhatóság első tisztviselőbe, 

intézkedik a karhatalom kirendelése iránt. 

A 40192/1896 sz.B.M. rendelet egyenesen ki-

mondja, hogy a közbiztonság és a rend>ép-

defében kirendelő karhatalom iránt való in-

tézkedés a törvényhatóság hatáskörébe tar-

tozik és a főispán a csendőrség segédletét 

közvetlenül igénybe vennfc nem jogosult, A 

katonai karhatalom igénybevételét és alkal-

mazását a polgári hatóságok által a 6707/ 

1896,sz.honvédelmi miniszteri rendelet .sza-

bály ozk. 

Természetes egészen más a helyzet az 

1912:63.tc,alapján, amikor a karhatalommal 

valóaintézkedés a kormánybiztos jogkörébe 

esik. 

A katonaság karhatalmi jellegét sza-

bályozzák még az 1912130.,és 31.tc.-k,to-

vábbá az 1921:40,1922:3 tc.-k.Ezek végre-
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ha^tága a 25050/1923.H J^Sl^őgor^an , termé-

szetesen karhatalom gyanánt csendőrség /ren-

dőrség, folyamőrség/ alkalmazható^ ha csak 

fegyveres ereje nem volna^elegendő, valamint 

a B.JU által elrendelt csendőrségi összpon-
f .. •- -í - - -- - ..w 

tositás sem volna elegendő, vehető igénybe 

a-katonai karhatalom* A karhatalmat a kormány 

és birói hatóságokon kivül a törvényhatóság 

első .tisztviselője* vagy annak helyettesB is 

kérheti, ha Bedig a késedelem veszéllyel jár, 

a főszolgabíró, a közsági biró is Jogosult 

&-rre. 

RECEKI EGYETEMI KONYHáR 


