1) &R 1834, pevvtmtar 18, - vapyea.
| aan =

Ty 3998, 14 3 &\ oo U d0mtan w;.,u_,/
} R
Angkiny, 193G &W 16 FRload
(\M/
kalx\ﬁ;j\.}, Aclalin »s;&; C e,
1S . \M “‘_" |

f&”ww ﬂ\,}



© SRR M KR ISTA I°TVAN T TARYLL
‘;)G ES ALLAMTUDOMANYI KAI\.L

BRL: iQJL‘ 21,

s _varmenyel sutonomia, kildnbsen

—.-.———.-—-—-.—»—-_—-——.-—.—-—-,-—4...—-.* .t o e ) Ay it S

annal: natuskur&-—r é
[
b
(]
Fészitette: 2
Yulcsir P4l I ¥
Jogszigorld

ﬁ;miﬁaz;a, Ziadn
Jhotl, I Fripnitel Vs Frrirs

Debrecen,1935. mircius hod. &4







i U W A g S SR Y A ) et GO M Sonid Ymaiet S aactd S Al Wrets ST Sures B Wt i

T ”arffy Ege« tés és pénzigyi
: ar zigaz
Wagy gazgs uganest 192

or.sgyed Istvan.~<‘ -

X térvényhatdsag onkorm;nvzati hataskore.
.4

Budapest,1913.
nged IswanK ;
arme ei dnkorman za : _
&J Y Budapest,1929.
r, ugjed Istvan:

Az bn&ormanyzat testuleti hatooagai u%yvédek

lag uud pest, 1911
or, ogh Artur:
Lorven ngtoségl onkormun rzatunk hatiskore

Dudopeo t» 1902,
;1gﬂond Anuor

A megyel torvénthtos¢g onkormw“JZdtarol
i\dg,yvql”‘ d 1907
Yovics Pal:

Torvénvnatés@gi §s kozsiel Onkormwnyzat. N
Kolozsvir, 1886,
Lreky Istvan:

_ Tanulmanyok a varmevyel onkorményzat k5rén6l

Budapest, 1908
Ferdinandy Ggida:. |
Varmegyéink reformga KdSSa 1910

ur Boér Elek:

rorvenyhatosagl Onkormanyzatunk és kdzigazga-
tdsi birdsigunk hdtasksrének klteraeoztgd .

ur, Kmety Kiroly ! ) 1908,

A magydr Kozigazgata31 és penzugyi jog kert
kényve Budapest 1926



A e Tl G G b e Ul W b, S, N T o VLS ot s 0N WY

S, Srnnd —'---ﬂﬁ-————‘——-——-—-—-———n—-.——--—.—.——.—-—u..-—-

torténeti Klalakulaoa

O — gt G S —

A magyar alkotminy ngik sarkalatos’“;
alapintézménye; a megye-rendszer, illetfleg
az ebbsl kialakult megyei autonomia, Erede-
te kétség¢tekmullnem a magyarsigban gybtke-
redzett, hiszen célJjit tekintwe is a keleti
magyarsignak a keresztyén kulturkszdsségbe
vals ‘bekapcsolésa kérezte. Azonban itt a
‘Asnt6 az a koériulmény let, hogy ezt az ide-
gén intézményt a magyarsig a maga 4llamalko-
t6 képésségénél fogva nem szolgailag utinoz-
td, hanem a .maga mentalitisinak @egfelelélqg
étalakitotta,»olyanhyira, hogy azyévszézadok
vyharaibanﬂa magyar alkotményqsség bésHéjévé,
a magyarség sajatos Jellegli intézményévé
valt, Nem célunk itt a megye  fokozatos ki-
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alakuldsanak minden fézisara ramutatni,ha-
nem csupan azokat a fébb pontokat vézolni,

~amelyek a'megye,mint intézmény életében ddn-
t6 jelleggeihgzgmelyek az intézmény elbird-
l14sé4ndl nélkulszhetetlenek. /A megye elsS
megnyilvénuléséban, tisztdn a kdézponti ha-
talom végrehajté esgkﬁze,élén‘a varispanok-
kal /comes/; a varispdn emellett egyéb¥ funk-
cidkat is ellétgtt,‘amelyekéézorosan vett
végfghajtésjfogalmét nem fedik /birdskoddsg,

- katonai feladatok megvalésitésa/. Hiszen a
Kirdly akkor, amikor\a figgetlen szallés~
birtokosok kivételével a t&bbi népet sajat
fenhatdésiga ala vonta, szeme elstt az dllam,
illet6leg a sajat hatalminak a biztositisa
lebegett, ugyanis részint katonai, részint
pedig gazdasdgi erdforridsokat teremtett meg
& maga szaméra; ugyanakkor pedig a figget-
len nemesség ellendben ,-amely 'a maga szdl-

lésbirtokaiban rezerviltségot tanusitott az



uj intézménnyel szembei s a maga jogai biz-
tosit4sa érdekében a kiréllyal,kéZponti ha-
“talommal szemben kész volt ellenéllni, &
.fentebb emlitett eszk®tzdk segitségével &
megdllapodottsig-és a*biztosség helyzetdt
teremtette meg 4 s'ezdltal biztositotta in-
tézményei fennmaradaSJt

A kiraly kdzponti hatalma mindezek
ellenére azonban a XIII, sz,-t61 kezdve,fo-
kezatosan hanyatlani keZdett,:;; .aminek é
nelytitt vald targyalaSQ tulagdonkepeni fel-
adgtunkat nem kéyeul 16vén ez tisztén alkot-
ményfoei kérdéds., & kévetkezménye ennek az
lett, hogy a megye nemessége a kirdly kdéz-
ponti hatalma rovisira tért kezdett nyerni,
vagyis kezdett kialakulni a fiuggetlen megye,
mely most mér a régi varmegyei teriletet és
hatdsidgot abszorbedlva, az atitonom megye in-
tdzményének fundamentuma lett.

4z ekként kialakult megye nem tisg-



tén végrehajtd-natalom+gyakorld kidzeg volt,
hanem biréskodisi funkfcidt is végzett, Te-
kKintve, hogy & hatalom 4gai nem voltak szo-
rosan elvédlasztva egymistél,hsszen g birds-
koddsnak a kﬁéigazgatéstél vald elvilaszta-
sit az 1869/4,lemondotts ki,anélkil azonban,
h0gy»szizszézalékos eredménnyel végre lehe-
'tett‘volna hajtani; Emellett & megye &z em-
litett funkcidkon kivil csakhamar politikai
egyséerd is valt, K megyei nemesség ugyanis
& megyei autonomiit sohasem tekintette a
megye eredeti jogdnak, hanem az 4llamélet
‘egy darabjinak, Ez = szérepe féleg'abban Ju-
tott kife jezésre, hogy 1267-t61 kezdve, me=
gyénkégt 2-3 nemessel képviselve, a torvény-
hozédsnak részesévé vilt, Természetes kdvet-
kezménye volt ez a szt.Korona elméle tének
kialakuldsi tényével, 4 magyarsig kozhatal-

mi természete ugyanis a maga sa jitos hely-
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zetével sohasem engedte & hibériség elvei-.
nek‘érvényegu}ééét, sem nem engedﬁeﬁa(kiré-v
lyi hatalom omhipolenﬁéjét teljességben ér-
vényesulni, hanem 2 legtsbb 4llamot megelSz-
ye,éz alkotmé@ygsgéllamiségnak alapjait rak-
 ba le vele, . : o

'7 Eovabba ez & koznatalml felfogas do-
| mindl auban 18, hogy a yégrahaatas;napalm¢-
nzk, ami_ a kozigazgatds fogalminak foglalata
1s ~kettls rendssere alakult ki: a korabban
mar létezé xiraly; korminyzat és vcgrehdgtas
és a most kifealddég 6nk0rmanyzat Ez a ko~
_rplmény azonban csak oly mprpeku szembedlli-
tés}_ergdménYSZett,am;‘a_mérlfenﬂebb\emlifv 
'tett modern éllamisignak(alapjait,raxta,le;
&z fegleaztette ki azt a tant, hogy-a mégyar_
¢llam1 ‘hatglom . a szt Korona hatalma. mz a
hatalom van megosztva a kirdly és. a nemzet
kozott Lpbél iolyolag nem hglyes azt alli-



tani, hogy a kirdly végrehajté hatalmi tevé-
kenyséne KOTlJtOZVE van a nemzetnek a végre-
hQJto hdtdlom gyakorlﬁsuban valo reszvetele
altal Hel esen mondva tengt a klrdly vegre—
najto hatalmi tevekenysege korlJtOZVa,van ,
nem & nemzet /nep/ hanem agz alkotmany éitéi

| & tmlajdonkepeni ‘megye klalakulaS¢t
a torvénykezés helyi saerVezése 1nd1tottu ,
meg.h nidori itélészéx ugyan;s a,megye §ag¥
Jaibél alakult, de mdr izéa‘évi'&eCrétum'
-szerlnt az ispan elnoklete alﬁtt a szolgabl-
’rak gyakoroljak az 1gazsagszolg¢ltat§st.4
fMatyéb alatt ez a torvényszék a mewva mlbden
lGPODara kiterjedt 4s a szolgabirékon fslul
més vilasztott nemeseket az eskudteket |
ma jd tablabirakat /1613:24 tc./ is tapjai"
N kozzé azamitotta‘ Ez a térvenyszé nemCSak
R elsdfolyamodasﬁ birésag,inaneﬂ fellebbezési
’férum volt az uriszekek itéletel ellen; az



Aiéaéségszolééltatés funkciéin feliul eljart
"szamos peremkiviili lgyben, Jogugyletekrdl
tanusitvanyt okiratokrdél masolatot adott |
Wingatlanok hatgrait kiaelolte,birtekmegosz4]
tist foganatositott,stb, -

' Az 1gazségszolgaltatason felul tehét
a megye kezdett valni az Osszes lgazgatasi

igyek hatdsdgavi is\ A hadKﬁtelgseket‘a_szol-
gabirék irjékﬁssze;miként aét,1435,1454,"
1438.stbv. tﬁrvédyek*eléirjék' A megyel had-
:érét a nemesek altal vélasztottvvezeti a ki-
raly taboraba, az addbehajtist szintén a me -
gye'fogénatositja. AXMegyeffeladata volt
gondoskodni az utak, a hidak épitése,karban-
| tarﬁésa,VémSZedés,éyémugyek;egészségugyek,
stb. feldl. A:megyegfeendcinek ekképen éalé
megSzaporodasa megyei szervezet vagyls tiszt—
visel6i kar kiépitését tette szuksége sé, Az,

alispinnak és a szolgablraknak 411andé hiva-
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tala lesz, azonkivUil t0bb Jegyz6 1is mikddik.
Az'alispén ki a Xlii szédzadban még csak é f6-
u'1span helyettese volt lassankent fuggetlen— .
né valik t61le, 6 lesz a megye elsc tisztvi-
 ’381638 a valasztasat is a megye vind1kalga
>maganak a fOlspantél Az 1548 70 tc.éta padig
‘a megye kozgyulése valasztja 6t, Mint vilasz-
tott tisztv1seld,magahoz ragadja a @egye kQZ—
f ponti 1gazgatasat azolgabirékat és eskudtéb
'Ket kezdettdl fogva a nemességbﬁl valasztjék
= ami szintén a _megye onkormanyzati jelleget
‘;domboritja Ki Vagyis osozefoglalva a mondot-
takat, a. magyar ‘megye a magyar alkotmanynak
leglényegesebb része mondhatauk gerince vqlt.
Magyarosszagnak megyei alkotmgnya volt ami
vleSlben maganak az . allamndk eletet elte, )
“benne is ervenyesult a szt.Korona tan alapel-'
ve.: a hatalom megosztottsaga a &1raly és a
nemzet kozott Itt a Kiralyi tisztviselcvel a

megyei nemesség, mint a szt, Korona része 4llt
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‘szemben és biztbsitotta; ho'y”befolyésa nem-
csak a térvényhozison érvényesnljon az or-
“szaggyulesen hanem a kormanyzatra is az on-
kormanyzat utjan, A magyar megyei szerveze%
167 a korményzat alkotmdnyoss ganak Biztosi—
téka lett. | ‘ '
- A megye ugysnis kozségi helyzetének
" tudatdban mlndvégig az éllam fennmaradasénak
"egységének alkotmanJOSSJganak 8s fejleszté—
-;séne& volt @ legbiztesabb tamogatéja Kulﬁno—
isen kidomborodik a megye eme tevékenysége d
”Habsburgok alatt,azoknak abszdlutisztikus 16—
rekvésével dzemben, A megye 6si intézményé-

'l;hez valé ragaszkodés a magyar nemzet egyik

legjellemzébb tulajdonsaga volt anélkil ,hogy
a fokozatos feJleSZtésébdl és a korszeru re=n
“formoktél elzdrkézott volna, | |
A felel6s minisztérium felallitésa
_ndlunk is- tépoty adott azog torekvésekmek,'
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_, amelyek az Snkorminyzatok liguiddlését
tuzs$ék ki feladatul., A centralizmus tudomd-
nyos apparétussal;mutatjé ki, hogy a fele-.
16s parlamenti kopminyrendszer mellett az
snkorminyzat foldsleges, s6t azzal ellenté-
tes., Er6s kdzponti kormanyt kividntak, mely:
a magyar 4llam ujjészervezését minden szét-
- huzé térekvéssel és titkos ellenallédssal
szemben:ero§:gézakxel hajtnagaa Végre. A kuz-
delembsl az Gnkormanyzat megiiporva keruls
- ki, de femmaradte.s CSodélatfaméltéﬂmédgn'-
folytatta azt a munkdt, -melyet évsgazadok
tr&d%ciéjq¢sz@hp@sitgtt.;Sébﬁ,bizonyos,t&kin-~
tetben-az ujabh 1d6k eseménysi is azt mutat-
- ték - 1891.6vi Szapiri, és 1914,6vi Tisza £é-
le Jjavaslatok- Qogy,sgukaég vangaz;alkqtmény~
-Mb;zt0$?$ékok halmozdsara, 4z dnkormianyzat a
. -parlamentdrizmuys mellett az alketiminy legbiz-
tosabb timasza, és életerds Snkorminyzat .4 -

parlamentirizmus szinetelésének esetére,leg-
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al4bb a kbziphzpaths torvényes menetdt, &z e-
-gyéni’szabaaségjogok v&délmét biztésithatja,
torvéaytelenségeket megakadilyozhat,

“%Azm1848;—asfalkotm%nyiﬁerméSZQteseﬁ"a
mééyéré’is»éreztette'hatését:?egyikrleggona‘
todabb. joght veszti el'a megyefkavetkuldési
jopa megszintétésével, Minddmellétt dzonban
az 1848:16‘tc;fa'megyéket‘32 alkbtményo§*sza7

- badség?védébéﬂqéjénak ismefi«el,*amelyek-‘
ng.kbzszabadsdggal Bsszhangba hozandbék." /A .
meg?éifénkoﬁményzathak'akfelelasfkoﬁméﬁynende
. szerrel vald dsszeegyeztetése természetesen
- @ kézbe J6tt ' politikai viszonyok miatt Aem
| *ﬁaltﬁlénetségeésé*"éz ir4nyban éllépégék”f
-csalkt a kiegyezés utén’ 1ndulbattak meg mzeknek
*‘kodifikacieja az 1870:42 te. e
_Ez a 't8rvény tulajdonképen kompromis-
- gum akart - lenni a>muﬁ1éi§iéli57é§?é‘centréiis
~elvek kozdtt, 4 megydt sok szdzados magyar
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felfogdssal ellentétben degraddlta s inkdbb
helyi, mint orszdgos ugyek intézésére szori-
totta, E‘méilétt azonban a térvényhatésigok,
orszagos kizigazgatasi lgyek kozvetitésével
is foglalkozva,megtartottak azt a dualiszti-
kus tenykeaésuket mely/)egl megye életében
dontc-quentéség“el birt, hogy egjreszt koz-
Qigazgatésiy organumok, misrészt pedlg alkot-
manybiztosité intezmények voltak. -

- . Lényegében ugyanilyen rendelkezéseket
tartalmaz az 1886:21 tc, Ennek a két tbrveny—
nek, mely alapvetc fontossagu a megye életé—
_ben ugyszintén a. k021gazgatas uagaszervezé—
sérél szolé 1929 30 tc.*nek idevonatkozé Ten-
'delkezéseit a megyei hatéskor részletes tag-

lalésanal adjuk.
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11, Az 5nkorményzat‘kérdése és
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- Az Bnkormédnyzat az 4llamhatalom egyik
'égénak,a végrehajté-hataldmnak?egyszerﬁ~for-'
mdja; mégpedig azon formija, amikor a nemzet
‘nemcsak kdzvetve: a térvényhozé hatalom ko-
rében érvényesils parlamentérizmué‘utjén,ha-
nem kdzvetlenlil is résztkap a végrehajté ha-
- talom gyakorléséban;'ﬁnnyiben az onkorminy-
‘zat a népképviseletdt Kieééséiti és velé'eé
'gﬁﬁtt teszi ki, a telJjes alkotminyossigot,
Az 6nkormanyzat tehdt feltétlenul és k1zérd-
lag 411-ami végrehagtés amikor a nemzet
“tagjal -mint 41lami szervek- beallanak.az .
dllam szolgélétébaﬂ s maguk"haitjéé'végré'
magukra az allam akaratét.&zmér,'hogy az 6n-
korményzat teriletileg van-e szervezve,vagy

a kinevezett tisztvisel6k anyagi fligretlen-
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ségébén s szolgélatokwingyégegségében‘rejlik-
egazjsnkorményzat ereje, mellékes; a forma -
a_nemzetek eltérl térténeti fejlbédése, a bi-
rokratizmus meg nem akaddlyozhatd elStérbe
tdduldsa, az,anyagﬂhelyzet véltozasa fdlytén
més és més lehét, é;:a.lényeg;egyezik«és-ab—
‘ben 411, hogy a nemzet kdzvetlen befolyast
kap a kormanyzédsra, a gru™esén végrehajté ha-
talom egyik alanya les :

Ami az onﬁpxmanyzat=kapcéclatét,illeti
Ma k9r@énnya1 gzemben, le kell szlgeznunk azt
a tényt, hogy minden dnkorméanyzat jelentlsé-
ge abban van nagyrészt, hegy mennyire fugget-
len a korménytdél, Minél inkdbb figgetlen -
szervezetileg, gazdaségilag, az eljaras és -
Jogorvoslati rend teklntetében anndl ink&bbp
van szukség ellendrzésre hogy fliggetlenségét
ne nasznélhassa jogtalan célok elérésére; de
v;szont nem szabad -annak a helyzetnek sem
el6allnia, hogy a kormény gyimkodisa kidve t-
‘keztében az 6nk0rméﬂyzat valé tartalmitél s
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tulajdonképeni céljdtél megfosztassék. Ku-
16n5sen pedig tekintettel kell lenni oly
‘momentumokra, amelﬁﬁéz,énkorményzat'lénye—
gét alkotjak. EERS
Tehét'igehfiS'szukségvvan'aZ’ﬁnKOrﬁ :
- -m&nyzat minden korére és minden hatidrozaté-
ra, kiterjeds-feligyele tre, Azonban: misrészt
- méradjen'meg a-Rermény-felligyelet a maga tu-
lajdonképeni természetének korlétai[kﬁﬁétt;
azaz 1égyen pusztin negativ és'kizérélag'jof
g1 terméSZetﬁ,;eSakié"a*szabéiy%aiantl'EIJé-
16 s magasabb Jogot sérté Hatirozdt -megsem-
- mis$tésére Jogosult 43 kdtelezett, Ennyi =
feltétlenal»szﬁkééges,:Ha~aEféllémi‘szuvéﬁ”
rén akaratsSZupnemédiijét;az éilaﬁfééyséééﬁ,
a tﬁrvények;és~a\jég,uraimﬁt“feﬁd’hakérjuk 
‘tartani, de«ennyi'egyﬁﬁtai"élégendﬁ41&;'ﬁé,
nem-akafjﬁk“az~6ﬁkorményzatot'a'méééwféié
tartalmidt6l megfosztani és a kormény Rénye—
kedvanek klszolgéltatni | o
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iz dnkorminyzat tehdt végrehajtisi
,funkcié_gyakorlésa;,de nem tisztan végrehs j-
tés,¢mert hiszen eecyéb ténykedést is végez;
mint azt mAr misutt emlitettik. Jogosultsi-
Agét pedig az a kerlmény magyaréZza meg, hogy
az. allam nekik, mivel erdekkoruk tulnyomoam
és allaﬂdOan megegyezik az &llameval sét
sok tekintetbeh az 4llam érdekkorének egye—-
hesén része, végréhajté hatalménak gyakorlé-
s&t részben1bizonyos 6nélléségga1 étehgedi.
Az onkorminyzat tehat abban 411, hogy az Al-
lamndl als6ébbrendi tadrsadalmi szervezet vé-
gez természetére nézve allami végrehaaté ha-
talmi funkciot Bar természetesen nagyobb
régzt helyi Jelentdségu lgyek utaltatnak az
i@nquményzat részére{ erre mar utaltunk is
’amikof megéllapitottuk, hogy‘az dnkorményzat,
a parlamehtérizmu3~kﬁvetkeztében vesztetf a
48 e16tti jelentsségéb6l, Minthogy tendt az
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ﬁm@brményzat az éllam‘jogénak;kbzelebbrcl a
Vvégrehajté hatalomnak helyi gyakorldsa, azok
d moZZanatok,_amelyek‘a végreha'jtd hatalom
fogalméinak téljességét kitdltik, az Snkorminy-
zat 6knidl g&s megvénnak. Stein IalapVeté féj-
tegetései 4ta éltaién¢éan‘elf0gadott‘a vég-
rehajtés hat /6/ mozzanatit megktlbnb@ztetniﬁ
ézabélyalkotés, szervezés utalVanyozés 1n—
‘tézés,karhatalom, és birdskodds.
| ' ‘Az 6nkorminyzatok mikor ezen funkei-
5341 az 4lldm Joganil fogva gyakéroljék és
amlkor az allam 4ltal engedéiyéZetﬁveéyéb%”
Kozuletek jogaiba nem avatkbznék bele, termi-
nus techniKuSSal élve azt mogdjuk hogy ha—
taskoruket gyakoroljak - '
‘Ami mAr most a Megye hatasksrét 1lle-
t#i, 48 elstt csak a kvetkezs Jogokat gyako-
roltik: tﬁrVényes korlétok kézt héiyhatéségi
szabélyokat alkothattak és'pedig nemcsak" |
hely i, hanem orszdgos érdeki igyekben is,
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rem egyszer maga a térvényhozis bizott oBsza-
cos érdeki Ugyeket staturius szabidlyozésra.
/1608 :¥ar.u.1l.tc.,1723:66 tc. Stb,/.AzZ
1723:i56 tc, ¢s az 1729—15'tc;fe130gositja a
megyéket, hogy minden hirom éveen tisztuji-
‘t6 székein tiszwkviselSket vdlasszon, BEzek a
 tisztvisel6k a-megydt6l flggtek minden te-
kintetben, neki tartoztak felellsgggel és a
rendeleteket az 6 utagitdsdra hajtpttak vég-
re,-Jdellemgé je &ggeﬁJmégwa megyel-autonomisg~
nak, hogy a tisztviselSk fizetés nélkul 1lat-
‘t4% el feladataikat, a netaléni angagl jutta-
t4s 1s ‘tnkébb @Eeg)reprezentacios kiadasaik
megtéritédsst: célozta, Egyuttal azonban a ‘
tisztségek viselése kdtelesség is volt, ami-
nék3a3nem‘gyékor133a‘péthirSégot‘vont'maga
utin,/1435:2,1492:34,stb:tc.~ek/. A megye
azonkivil sajit maga'éllapitotta meg a kolt-
ségvetését, maga szabtalmeg a‘megyei“adét;
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, azoknak kivetése, behajtisa az 6 utalvanyo-

" zési Jogat képezte,

& torvényeket,a kormanyrendeleteket és
sajat hatarozatait maga hajtotta végre, kin-
 den_xorményrendelet csak a megye utjadn volt
végrehajthatd. Rengészetités egyébp k8zigaz-
gatasi feladatokat végrehajtandéfﬁarhatalom g

: Jogat gyakorolta,

Természetesen & feladatok gyakorlgs%_
_wkozepette rellen6rzés alatt is allottf%é?gﬂ
-tutumai kirdlyi megerfsitésde szorultak,

. a tisztujitds a kirdly személyének képvise-
16 je, a:fdispén‘jelenlétében‘térténnetatt,
6SSZhapgpan’azzél;az‘e;vvel,gmiszerint~m1gr

~ den hbvatal, tisztség 6s méltésig kutfeje a
kiréiy,.Kﬁliségvetése helytartétandcsi j6-
véhégyést'igényelt Az egyes esetre szélé
4hatérozatok is a. helytartotanacs fellgyele-

te alatt allottak ejcélbbl kotelesek voltak
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- jegyz6kdonyveiket a.f6ispidn utjan negyedé-
.venkent felteraeszteni

Ami most mar a mai megyétél kulonbﬁ-
26 Jjoghdlléséat illeti, az abban csucsosodott
ki, hogy résztvettek a tdrvényhozdé hatalom-
ban, koveteik dltal;orszédgos tgyekre nézve a
krrilyhoz feliratot, sérelmi kérvényeket in-
-tézhettek, Az 1545:33 t¢.szellemébbl kovet-
keztetve az alkotmiany megtartisa £016tt. a
»kormény-réndeleteivel szemben ellenbrzési
~30g0§:gzék0r01tak, azok alkotményossiga és
torvényessége tekintetdben, A4 meg nem fele-
lﬁ,rqndeleteket‘ugxanié nem hajtottak vég-
re, A kormdny ugyan rendeletét ez esetben
“kirdlyi birztoBok &ltal hajtatta végre, de
lezzel szemben a varmegye Jjogsérelem orvos-
lésétﬁ%rszéggyulés%ﬁ kereshette. /

Részesek voltak a vérmegyék a birds-
.,kqdésban is, torvémyszékeik és némely tisZt—
visel6ik 41tal birdskod4st gyakorolvin, Mi-
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d6n azonban az 1869:4 tc.elvdlasztani rendel-
te, a birdskodédst a kézigazgatdstél és e cél-
bdl kirilyi biréségokatlszervezett,a megyék-
nek a birédskodasban vald részvétele csak ki-
sebb jelentsségl kihdgisi ugyekben merult ki,
| Aml a 48 utdni megyék hatéaskorét .il-
-letl, erre vonatkoz6lag alaptdrvény az 1830:
42 8s az 1886:21.tc, E térvények.elsé, ille-
t6leg masodik §§.a hatéskérre vonatkozblag a
kovetkez6 rendelkezéseket tartalmazzidk: "A
tdrvényhatésdgok a jovére .is gyakorslni fog-
Jak a torvény korldtai kdzt az dnkorminyza-
tot, 4llami kdzigazgatds, kdzvetitését,eze-
ken felil a torvényhatésigok egyéb¥ kozérde-
ki, s6t orszidgos ligyekkel 14 foglalkoziaat—
nak, azokat megvitatjik, azokra nézve megdl-
‘lapodéasaikat kifejeZhetﬁik,'egyméssaiMés a
kormannyal kézdlhetik s kérvény alakjédbvan a
képviselShdzhoz kozvetlenul felterjeszthetik,"™

Vagyls itt hidrmas hatdsksrt szemlélhettnk:
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sa j4t hatiskeért, Adtruhdzott hatdskért, s u.n.
politikai hatédskdrt., Ami az els6t illet]i, s
amely targyaldsunk tulajdonképeni anyagdt ké-
pezi, a kdvetkez6 hat /6/ részhataskdrbél 4ll:
szabdlyalkotds, szervezés, utalvdnyozés, in-
tézés, karhatalmi funkcié és biraskodasi funk-
cidé, amint azt mér fentebb mondottuk,
Atrundzott hatdsksr alatt tulajdonké-
pen a tsrvények és a korménynak a tdrvényha-
tésdghoz inzézett rendeleteinek a tﬁrvényha-'
tésdg .teriletén vald végrehajtéssit értjik.,
A torvény azonban nem hatirozza meg kifeje-
zetten, hogy melyek ezek a térvényhatdésigok
£1tal 4truhizott hatiskérben megoldandé fel-
adatok,yalamint nem tartalmazza azok felso-
rolidsdt sem, Atruhdzott hatdskoér megjleldlés
‘tulajdonképen nem helyes, ez5H megkildnbsz-
tetés & viarmegyei hatidskdr kialakulisi tér-
ténetének ellentmond, ‘kiulfsldi tﬁrvényekbdl

keriult 4t hozzénk s 2 térvényhatdsigaink Jog-
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korét téves megvilégitésbaqhelyezi‘, arra
enged ugyanis kovetkeztetni, mintha a tdr-
vényhat¢sdg beligyel nem 4llami lgyek lenné-
nek, viszont a tulajdonképeni dllami kozigaz-
- gatis terén a tﬁrvényhaﬁé&ég hatéskére csak

a kozvetitésre szoritkozna. Bzzel szemben

a helyzet'tulajdﬁnképen az; hogy.a térvény-

- hatésidgi beliigyeket nem lehet{az 4llami
 kbzigazgatdsi ugyekkel szembeéllitani,mert

. minden lgye a térvényhatdsdgnak éllami.ugy,
mert hiszen mar sok helyt emlitettﬁk;fhogy

a térvényhatéségok jogaikat dllami Jogon ﬁ
birgak. R o
4z alaptdrvényunk harmadik felsoro-
lésként a politikai hataskort adja és taxa-
tive is kbrulirja: orszagos lgyekkel is
foglalkozhatnak, azokat megvitéthatjék me g-
‘4llapitisaikat egymissal és a kormannyal is

kzblhetik, feltergeszté81 Joggal birnak,stb,

miként azt a megt€lels tdrvényszakasz 1dézett
helyén littuk,
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A virmegye szabilyalkotdsi hataskdre.
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Az #&ltaldnos szabidlyalkotisi tevékeny-
ség a térvényhozéi hatalom sajdtossaga, azon-
ban erre is 4ll az az élﬁalénosanielismeft
szabily, hogy az éltalénoééégban az emberek
égy nagyobb csoportjara -jelen'esetben az
éllampolgérokfﬁsszességéré, illetbfleg azok
k52§l az érdekelt részeire alkotott szabily
fa'helyi kilonboz6ségek, 1illetbleg a specid-
1is viszonyol ‘kévetkeztében nem t51ti be a
88134t saz igy alkotott szabidly 1lgazsigok-

" nak nem tekinthet§. A-térvényhbzéS»célja‘
“.pedig az igazsigossig kdvetheiményének gya-
korlatilag valdé megkdzelithetése. Lpen az—.. .
ért a torvényhozé hatalom féelruhdzza az e=
gyes szakminiszterekd az illet6 szabdly meg-
‘alkotéséra, mert -hiszen 5k ugykﬁrﬁﬁibénwal$
-Jartasséguk, tovébbéfkalﬁnbézd vitds kérdé-
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- sek gyakorlati sldontése kdzben, illetbleg

kovetkeztében nagyobb ismeretekkel birnak,
Azonban a fokozatnak totvabb kell mennie,
Ok a centrdlis hatalom szervel t4vol esnek a
;%eyriCOfiélis kériletekt8l, pontosan tehit
nem teljesithetik feladatukat. Tekintve azt,
hogy az 4llamhatalom az 6nkorményéatokqak
a maga hatalmibél 4dtenged, igy a Jjogalkotés
funkciéjébél sem lehet ezeket kizarni,Nem
-~ is kivénatos tovibbad a Joggyakorlas tex:"én,,r
sem a teljes centralizdtidk., Tdrvényhaté-
~w§égok szabdlyalkotasi jogénak azonban -nem-
csak helyhatésigi Jjellegik adja meg_az alap-
.’jét, hanem #nkorminyzati. szervezetlk is,Hi-
.szen lehetne a helyl szabidlyok alkotdsat |
- egy helyi hataskéri hivg}ainbkna bizni és
mégis az allamok tbbbaégebzabélyrendelet al-
- kotasma kollegidlls szervezetu dnkorminy-

- zati teruleteket jogositja fel, Szabilyal-
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. kotés els6sorban is nagy megfontoldst igény-
16, 4llamcélt kdzvetlenil nem valésité funk-
vcié, ugy, hogy a megfontoldssal jéré 1dé6-
vesztesgég rendszerint nincs az ugy érdemé-
nek hétrinydra; mindezek a kollégidlis inté-
zés javira dontik el mir a kérdést. Azonban
~a kérdés sulya a*kollégiéliSvtestulet dnkor-
ményzati'terméSZetén nyugszik»tulajdonképen.
Ami a térvényhozdé Altaldnos 4llami akarat
-kialakitéisa terén népképviseleti orsziaggyi-
1és feladata, azt van hivatva életrekelteni
-a toérvényt és az 4llam 4ltaldnos c8ljit meg-
valésitani hivatott helyi jellegi, Altald-
nos akarattal az dnkorményzati szabidlyalko-
tds, | |

- Hézénkban‘a varmegyel snkormanyzatok
-szabglyalkotdsd akkor kezdett kialakulniami-
kor maga az .autondm virmegye kialakult,

XIV.és X¥. sz.-ban mar vannak nyomai annak,



hogy a varmegyék gyakoroltik szabélyalkoté-
si funkcidkat. Werb6czy Harmas Ksnyve III.
kényv, L.cimében pedig mar a szabdlyalkoté-
si funkbié kozelebbi meghatarozasit adja
akkor, amikor azt mondja,‘aogy'a statutumok-
- nhak csak a megye teriletén laké vagy a me-
 Hgyevteruletén birtokos nemesekre van hata-
lya;,n sta;utumok szerinte ugy helyi;mint
Qrszégoé ugyet.rendézhetnek, nem ittkézhet
) azonban a statutum tﬁrvénybe,osszégos,szo-'
- kdsjogba, nem sértheti misok jogit és a
. kbzérdeket.--. A szabdlyrendeletek;iillets-
‘leg a szabalyalkotisi funkcid jelentbsége
- f6leg a nemzetnek a Habsburg hdzzal foly-
tatott kizdelmeiben 1lépett elStérbe, széb-
val amikor a megyék a magyar alkotminyos-
ség;védelmének'béstyéi kezdtek lenni, Meg-
magyarézza mindegeket ama kdrnlmény; hogy
2z elsésorban valé Jogalkot4gsi organum a
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Habsburg uralkoddéhédz abszolutisztikus to-
rekvésel kidvetkeztében tétlenségre volt kér-
whOZtatVa; ezeknek a helyébe lepett~mondhat-
nék kissé 4tvitt értelemben-a megy ‘éknek a
szabalyalkotasi tevekenysege, amely mind ta-
gabb és tédgabb kdrben az orszégos poliiiga
‘terére is kiterjed6leg szabdlyozta a kozélet
tmegnyilvénulésait. A térVénynatéség szabaly-
rendeleti Jjoga a magyar 4llam fennmaradisi-
nak egyik tényeééje lett, 4 mégyéknek eme
erdemelt voltak hlvatva meltanyolni a 48-as
atalakulas vezerelnek torekvesei A munlci-

N NA\‘

pidlistik ez elveket hanaoztatva,a centra-
. listak mlnden erveit megdontotték aminek
'Povetkezmenye lett az, hogy az 1848:3. tc.
'\26.9. a megyeknek szabalyalkotdsgi hatés-: 
ksrét tovabbra is fenntartani rendeli,
sz ‘abszolutizmus alatt természetesen

a megyéknek szabilyalkotdsi hatdskdre nem
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‘érVén7qulﬁététt‘ Az elsé fontosabb jelle-
g térvény a torvenvhatosagok eletében az
’1870 aZ tc, wolt, amely a megyéknek a sza-
balyalkot381 nataskoret pontosan korullr-
;ta; A megyék szabélyrendeleteket eszerint
ﬁﬁcsak dnkormanyzati hatas&oruknék korlatai
ﬁ%ozott- alkothatnav Ity 10 kl van mondva
“ hogy a szabalyrendeletek nem ellen?ezhetnak
i ‘a kormanyrendeletek”el ugy321nten nem sert—
hetik a tobbl tarskonuletek vagy esetleg
"alacsonyabb testuletek Jogait sem.'a sza-
balyrendelet@ﬂpemeﬂményy a klhirdetéstdl
szamitott 30 nap utan lep eletbe feltéve
ha -az érdekeltek a szabalv—rendelét ki—.*
ledeteaﬁﬁl szamitott 30 nap alatt- nem
felleobeznek A miniszternek Joga van hely—
ben hagyni a szabalyrendeleteket vagy a
‘fellebbezés felulbirdlisa kapcsén, vagy a-

nélkul s megsemmisiteni illetve a torveny—
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hatésigokat uj szabidlyrendeletek alkotisira
k5telezni, Mindezeket azonban indololni tar-
tqzik. , |
) liasil fontos torvény az 1886:21 ‘tc.
E térvény 11 §-a ismétli az 1870:4L, tdﬁek.
mif idézett szavaif‘ szabilyréndeleteket a
thrvenyhatoswg csak onkormanyzati hataskbre—
nek korlatal kéz6tt alkothat, Vagyis alkotéﬁ
hat mindarra nézvg, amire 6nkormdnyzati haf§
taskdre kiter jed, de csakis ezekre. 4z 1tt
'elmondottakbél kozvetve az is Kiolvashaté
hogy 41taldban a torvényhatosag tetszésetdl
fuge, hogy alkot+e saj&t lUgyeiben, vagy nem
szabidlyrendeletet, Azonban valdjiban nem .igy
411 a helyzet, ami kitinik ugyanennek a t3r-
vénynek 50. §-4b6l, amely szerint a Korméﬁy;
bizonyos kériulmények kozdtt utasithatja a
tﬁrVényhatéségot szabédlyrendeletek alkotdsi-
ra, Az 50 §. ugyanis kifejezetten kimondja,
hogy az Snkorminyzaték a tsrvényhatésiei

kﬁzgyﬁlés*ﬁgyﬁendjéﬁekemegéllépitéSéra‘kéte-



-lesek szabalyrendeleteket alkotni, Ugyéncsak
hasonké intézkedéseket tartalmaz az. 1870:

42 tec,-el, amikor kimondJja, hogy & szabaly-
rendeletek " a torvénnyel s a kormdnynak hq-
talyban levdgrendeleteivel nem ellenkezhet—
nek, a kozségek a tbrvenyben bizt081tott on-
&@wmanyzati ‘jogalt nem serthetik" Ezenfelul
cﬁak akkor ha jthatdk vegre ha az illetdkmi—
niszter 41tal bemutatisi zaradékkal leﬁtekf
eilétﬁa és csak az azt kve t6 SZabélySZérﬁ
klhlrdetés utan 30. nap mulva haathatok vég-

re.
A térvény 12. §-a megnatarozza, hogy

a korminynak miféle jogsi jogai vannak az
01y‘szébélysendeletek_tekintetében,‘melyekﬁ
neki'megalkofééét torvény teszi -2 torvényha-
tésdg Kételességévé. Ezeknél; ha a kormany
kividnsidga szerint médositott vagy adtalakitott
szabadlyrendelet a torvénynek meg nem felel,
vagy alaki, vagy tartalmi fogyatkozdsai mi-=
att nem élkalmas arra, hogy jogszabélyul
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'szolgéljon vagy ha a tdrvényhatdsidg a sza=,
,balyrendelet alkotésat megtagadna, & Kormdny
uaogositva van rendeletl uton intezkedni -

Vagyls itt. S%abialy az, hogy azabaly-‘

rendeiehﬁa torvenyhatoodvnak kell megalkot-
'ni / ami neki Joga és kotelessege/es csak

ha nem alkot megfelelﬁ szabd yrendeletet
vagy abbeli Kotelessegéne egyaltalan meg
nem felel ekkor lep a kormany a rendelet-
_alkota81 Jbgé«% tCTVGﬂ&hatOSage helyébe.De |
itt is annyira meg van ova az elv hOgy a
torvenyhatésagnak van Jjoga és kotelessege
azabalyrendeletet alkotni hogy megfeleld -
szabalyrendeletet meg a kormJny szabalyren—
delete utan is- alkothat a torvenyhatosag es
'ha ilyet alkotott, ennek korményhatéségi me g-
erésitésével a kormany éﬁabé&@krendelete eo
vipso hatalyat Veszti » 1

A torvenyhatoség szabalyrendeleti Jo-

*génak korldatai a 11.5.44 szerint: Am&Phemiiﬂ,
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ré&tnk-a térvény, a kormdnynak hatdlgban 41-
16 rendeletel, s a kézségnek Snkorményzati jo-
ga, Ezenklvul a torvenynatoségl szabélyrende-
'1etnek az orszégos szakaiyﬁoggal sem szabad
llenkeznie mert szabdly, hogy a Szabalyrende—
leﬁ; min@ particuléris jogforras az egyete-
més*'mdvers—alis jogfor éSsal, tehdt az or- |
szagos szoké SJoggal sem llenkezhét / Abbél"
hogv a torveny hatalyban levé Kormanyrende~
leteXket emlit nem kovetkezik Y sdbb alkotan-
d6 minisztéri rendeletekkel a torvenynatoséé
gi szabélyrendelet lehet ellentéteS' mert -
‘szzabaly az hogy a torvényhatosag szabély—
rendelete azon organumdcakaratnyilvanitésé-“
val nem &4llhat ellentétben medydkilek joga- -

van az egész orszégra kiterjedé sZabélyokat

hozni
Egy tovabbi rendelkezése a tdrvénynek

'gz hogy a szabalyrendeletek csak akkor hajt-
hatok vegre "ha az illéts” mlniszter altal be-
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mutatasi zdradék é£§a1 lettek ellitva." A
bémutatési‘zéradékkal vald ellitds annék ki-
jéléntéSe, hogy4a torvényhatésiagi nkorminy-
zat iatirozata 4ltalédvan a Jognak, térvény:‘
nek megfelels, azt nem sért6 s hogy a torvény-
haténg a szabalyrendelet aIkotasakor onkor-
manyzati hatéskorén belil maradt, .A torveny—
javaslat indokoldsa is ezt az elvet 1rja k-
ril, amikor klmondaa‘” gyakorlatllag ez az
egyetlen modja annak, hogy a torvény azon
'elvi jelentOSégu rendelkezesének mely‘SZe-i‘
rint ‘a torvényhatésagi szabalyrendelet a tor—
vénnyel és a kormanynak hatalyban levc sza-
balyrendeletevel nem ellenkezhetik, drvény
szereztessék," Miutdn a térvényhatosagnak
az onkormanyzati hataskorben vagyis a gajat
belugyek intézésében, altalaban 6ndlldéséga
mint mmamm s1okta My §ogi rendet biztosito,

van s a korﬁanyi feliugyelet 184 csakl- abbs1

kovetkezi&, hogy a bemutatisi ziradékkal valé.

|
i

_.(
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elldtds is csak Jjogi okokbdl tagadhaté meb,»
, de amint a torvenJhatOSag 4ltaldban szaba-
don hataroz a felett, Vlvan e Valamely sa-
jat belug&ben szabalyrendeletet alkotnl ugy
_annak tartalmat celszerusegl szempontbol |
hatarozza meg s € sZempontbol & szabalyren f
dcletet a kormany felul nem blralhatga' Az
a felfogas,mintha a kormanynak a fallebbezes
esetén ennél tobb joga lenne ; nevezetesen

ez esetben a celszeruségl KéT dés birééataba
is belebocsatkozhatna,semmivel sem indokol-
-haté, Kitunik ez m§r az 1870:42, tc. 1ndokolé—
isabol is/mely szerlnt " a szabalyrendeletek
ellen szukséges a fellebbezes"‘nzaltal u—' '
-gyanis a Jogserelemnek akarJa elejet venni

a torvény a felleboezés megengedesével En-
nélfogva a korminy V1zsgalata csak a tor-
vényesség kerdgsenterJedhet ki a bélSzerﬁf’

ségére csak annylban}amennylben a szabély—



rendelet esetleg az orszdigos érdekeket, az
allameraeket sértend.

Ami a ozabalyrendeletl alkotis funk-
ciéjat illeti, arra vonatkozdélag ujabb, 41-
taldnosabb rendelkezéseket nem taldlunk,csak
egyes spe01alis kérdések szabalgozasaval fog-
_lalkoznak az’'egyes torvények, ilyen pl az
1901:20. tc., ‘amely a kinirdetést szabilyoz-
za egységesen tovéibb4 a szabdlyrendelet el-
‘leni JOgorvoslat kerdeséiﬁl A virmegyé sza-
”balyrendeletelt eszerint csak g varmegye te—'
'ruléten kell Kihirdetni e oly médon 57 té-
.nlk, ‘hogy a szabdlyrendeletet a varmerye hi-
WVéfalos lapjdban kozzéteszik és a szabidlyren-
delet az ily mzdon negjeled6 lap utdn a nyol-
cadik napon klulrdetottnek tekintend6,

A torvanvnatés¢gi autonomia a korminy
ellen6rzési Jogksre dltal folyton vesztett

jelentéségébél;'minthagy a kormény, felhgye+
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"leti JogkOrét kiter esztben értelmezte és a
korméhy intézkedései ellen semmi'jogorvoslat
nem a4llott rendelkezéSré. Szukség volt tehat
'egy olyan organum felallltasara amely a me-
gyék szabalyalkotasi jogat a torveny cétja-
~nak megfelelél&g a mlndenkori‘kormanyok ese t-
leges3ténykedésgidgggvédelmezze. E célbbl az
1907:60 tc. az ily Ugyeknek az 1ntézésép,ille-
tGleg elddntését a szigazgatésizéiréségra |
bizta, uszerint ugygn s a Kozlgazgatasi Biré-
sag elétti el jaridsnak van helye, ha az a ker—
dés valik V1t SS@, vaJdon a miniszternek vagy
a mlniszter barmel” kozegenek Jjoga volt-e a
wtorveny szerint adwz hogy a szab?lyrendelet-
re mod081tést vagy atalakltast klvanaon vagy
rendeletl uton allapltsa meg 8 szabalyrende-
letet, hoaos1tasokat és 4talakitast kivéanhat
a mlnlszte%/ha az illeto szabalyrendelet me g-
alkot s4t torvény tett-e a torvenyhatésag ko=

telessegévé és ha a szabalyrendelet a torvény-
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nek meg nem felel, vagy alaki, Vagy tartalml
fogyatkozisal miatt nem alkalmés arra hogy
"jogszaba}lvul szolgalgon Repndeleti uton in-
tézkedhetik a minlSaﬂET ha gz 1lletd szabaly—
: rendelet megalkotas t tOPVbny tette a torveény-
hatésag kotelesse $gévé, tovippa @ szabdlyrende-
let hianyainak pOtldSura)lllebve a szabdly-
rendelet megalkotasara elozcleg a torvenyhato—
sagot felhlvtd és végra,hq 3 9zabdlyrendelet
a tbrvénynek meg nem felel vggy alaki vagy
 tartalm& fogyatkozasai miatt ezdémn Sem vol—
na arra alkalmas hogy Jogszapallyul szolgal-
Jon, vagy ha a torvényhatosag ajSZabalyrende—
let alkotését megtagadna ‘

4
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A v&rmegye szervezé81 hataskdre.

S Gy Ay VAP T Y W SUSAD G St} @il ol ) el St Y G Stet i

Gl i.w huuiliuck, tehdt az SnkormAny-
zatoknak is, hogy céIjait megvalésithassa, szuld
" sége van bizonyos szervekre. Ugyanis a kiulsé

— ésmerfetc jeie‘a szervezett k6zdsségnek, bi=
zdnyos meghatérozdtt.személyeknék,.vagy a sze-
'mélyék kisebb-'nagyobb CSdpbrtjébél alkotott
szervnek elétérbe allitésa, A torvényhatdsag

az allamnak partikularis jellegu tehaﬁ he-

lyi hatdsaga? IvE dnkormanyzati alan kuidnb%z—
teti meg a partikuléris Jellegu hatéségok a-
‘ma csoport jabdl, mely nem az illets terure—f

tén lakdé Allampolgdrok SZerVezkedésébdl,ha—L.,'
nem a kdzponti kormény kinevezéséB6l veszi a-
lapjét. Azonban ez a teriileti szervezkedés

nem stiinteti meg a torvényhatdésig 4llami ka-
rakterét, nem teszi a2 kdzigazgatist tidrsadal-

mi funkcidvi, mert hiszen a’tﬁrﬁényhatéségok_
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éllami feladatot tBltenek be és hatalmukat |
az 41lamtél bir jak, sltaldban a megyei és va-
rosi térvényhatés§gok szervezete azonos, Hsz-
nangban azzal,’hqu,gé 6nkorm%nyzgto§ és al-
lami funkcidt toltenek be, A torvény ezért
egysegesen szabalyozza, hdgy»mihy szervekkel

kell birni a torvenyhatosagoknak ‘eléirja
azt is, hogy ezen szervek az &dllampolgirok
milyen csoportjabél aikottassanak me g s
hogyﬂ menﬂyi legyen, ezéknek a sééma. Mind-
6sséé csupin ennyire ter jedhet a térvény ren-
délkézése az,.hogy:eZen torvény éltal'adstt*w
felhatalmazés kezaten belil mikepen hajtjék_
}vegre a szhkséges tennivalékat az a t6rvény-
hatosagok jogalt Képesz Epen ez a karak-
terisztikuma a tdrvenJhatosdgoknak hogy
ma guk hivgak létre a megfelell szerveket és"
a. tprveny az 4ltaldnos rendezésen kivul
csupan a korman@p& &3 feIUgyeltet arra nézve

| hogy a torvenyhatésagok a torvény altal eld— ,
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irt kovetelményeknek eleget tettek-e, |
; A ml tévényhatosagunk alapszerve a
tdrvényhatésagi bizottség.Az 1872:36 és
1886:21,tc. 22.illetve 21.5.5.~ai a kovet=
kéz6 kitételt tartalmazmék:"i tdrvényhaté-
sSag egyetemﬁé & bizottsig képvisell,#s amedy-
nyibeﬁ‘éjtérvény kivételesen més&ép nem in-
tezkedik, a hatésagi jogokat a torvényhaté-
sag nevében a blzottsag gydkorolaa;" “

| A torvenyhatosag kozonsege alkotja |
a torvenyhatoua%%gyetemét melyet a bizott—
| ség képv1sel gem gggyhatJuk figyelmen ki—.~
vil, azt sem, hogy a torvenyhatosagi ;)ogo—”"L
kat gyakorlo egyéb onkormanyzati organumok,‘
nemkulonben a torven&hatoségi Jogokab gya—
;korlo nemkpusztan onkormanyzati Jellegu_"
organum&k 5nkorm5hy2a£i jellegi tégjai'mfnd
a tﬁr?éﬁ?hatﬁségi bizottéégtdl nyerik':man=-
fdétumukaﬁ’séigy'a t@fvéé@hégggég kﬁzﬁnéége
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a bizottség megvalasztdsin kivil mas piarhu-
zamos médon a torvényhatdsigi jogok gyakor-
‘ldsdba be nem foly.

A Jelenleg ervenyben fevl &=z 1929: 30
tc. 1-36 $§.rendelkeznek a torvényhatdségi
bizottsag gra vonatkozdlag. sLszerint a kovet-
kez§ elemek alkot jak a térvényhatéségi bi-
zottsigot: 1./ virilista;-z./.érdekképviée—
leti; %5,/ ezekt6l fuggetlen vilasztottak;
4./ 6rokos tagok; 5./ hivatali &1ldsukndl
,fogya:tagok. A tﬁrvényhatéségi bizottség
‘tagjainak szama akként van meghabérozva,
hogy minden'750 lagosra esik,egy—egy t6r-

vényhatéséagl tag,‘ugy hogy 150.,-nél keve-
sbb és 45Q-nél tobb nem lehet, Azonban az
srokss tagok, valamint a hivatall Allisuk-—
nal fogva tagok, ebbera szémbaﬂnincsenek ben~
he, A tagok 2/b-e a legtdub addt fizetsk

korul, 2¥Yd-e az Osszes vilaszték koziul, a
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t6bbi rész pedig a szakszeriuség képviselete,
vallds felekezetek kéoviselete és érdekkép-
viseletek cimén vdlasztott tagokra esik, Ami
a meghbizatds id6tartamét illeti, az az 8sz-
szes vilaszté kozul védlasztott tagokra néz-
.ve'lO évben van meghatarozva, 5t dvenként -
ezek kdzll a fele rész, akinek 10 éves meg-
biZatésa.lejért,'kiIép_s uj‘vélaSztéssal
tsltetik be a helyik, A legtdbb adét fize-
t6k kézul vélasztotﬁ bizottsdgitagok és az
érdekképviseleti bizottsdgl tagok megbiza-

-~ tdsa 5 év, szakszeriiség cimén kikuldﬁtt bi-
- zottsigi tagokAmegbizatésa‘az illets hivata-
11 4llésa tartaméra 5761, ugyénaz a helyzei-
a hivatali 4114suknil tagokra nézve, mig az
orokds tagok megbizatasa életfogytiglanra-
szbl, Ha idbkdzben megﬁrﬁl'valamelyik'tag
nelye;.annak petdéltése a kovetkezbképeyg tor-
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ténik.ﬁA rendes tagok mellett péttagokat is
valasmtanak, Jjeltlnek ki és pdig a rendes ta-
gok széménak fele ardnyiban, mig a t5bbi
jogcimen a rendes,vélasztéssal egylitt ejtik
meg a péttagok'Vélasztését,kijelblését, ad-
dig 8 legtdbb addét fizetd péttégokat kiilon
valasztjak meg, miutdn a rendes tagok meg-
valasgztasara vonaﬁkozélag az eredmény mar
kihirdettetett, 4z igy behivott péttag meg-
bizatidsa addig taft, mint pgg rendes tagé
tartott &olna,akinek a helyébe lépett. Alta-
lénés szabdlyként van elfirva az, hogy min-
denéi csak egyféle cimen lehet a tdérvényha-
tédsag bizottségi'tagja; illetbfleg csak egy
térvényhatdsdgl bizottsignak lehet valaki
tagja. Kivétel itt ‘is van és ﬁedig a leg-
t6bb adot fizet6 valasztott tagok és a szak-
szeriség kepV1slete cimén fralasztott) va-
lasztottiﬁagok és a szakszeriiség képvisele-
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te e¢imén vélasztot@)tagokra vonatkozélag,
ezek ugyanis t6bb torvényhatésédgl bizott-
sagnak lenetnek a tagjal;, ugyszintén az
olyan egyénekre nézve is kivdtelt 4llapit
meg a t6rvény, kik a megye székhelydil szol=
gélé torvényhatésdgl Jogu vdrosokban laknak,
ezek ugyanis mind a megyei, mind a térvény-
hatéségl jogu virosi térvényhatésigi bizott-
sdgban helyet foglalhatnak,

| Ami a kizé4rdsi okokat illeti, azokra:.
vonatkozélag 4ltaldban ugyanazok 4llanak,
mint a240r82gégyﬁlé81 képviselSkre nézve.
Varmegyében Gsszeférhetetlen nelyzétbe keril
az a torvényhatésdgl bizottségi tag, aki a |
torvényhatdsdg, vagy a sajédt tgyét érdeklé
gyekben oly médon J4r el, hogy az a kdz-
tisztességbe utkézik;,ugyszintén’az‘is,aki
mikodésével 'a térvényhatésig ellenében cse-

lekszik,
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Az Osszes vilaszték 4ltad védlasztott tagok
vélasztisa olyan mdédon torténik, mint az or-
susggyllési képvisel6k valasztisa, Névjegy-
zéket kell vezetni a vdlasmtisra jogosult
tagokrél., A éﬁrvényhatéségi tag vdlasztisi-
ra az egyeqﬁ feltételeken kivulk//evi a tor-
vény hatésig teruletén vald lakas kivantatik
meg. Az egyéb kellékek ugyanazok, amiket az
orszédggyulési képviselSk vdlasztiséira a tor-
vény el6ir. Megvildszthaté pedig az olyan
egyén, aki 30. 6letévét betsltotte és vala-
mii&en adét fizet a tﬁrvéhyhatéség tertiletén,
ha irni. &4 olva ni is tud.

Ami a legfdhb adét fizetsk kézul va-
lasztott tovenyhatosagi tagokat illeti, erre
vonatkozdlag a tarvény a kovetkezbket irja
els. A legtdbu adét flzetékrOl nevgegyzéket
kell Készitenl olyan formédn, hogy 5 éven-

ként a vilasztist megel6z6leg szept,30,zig
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a Jelen pillanatban legtobb addét fizeté pol-
" girokat kimutatésba kell foglalni. Emellett
feltételﬂl'van elfirva a tﬁrvényhatéségi bi-
zottuagi tagnvalasztﬂkepesseg es 30, eletév
A valasztast hatszor annyi lentobb addét f1-
ze@d kozul kell mege jteni, wgmeﬁnyi tagot va-
lasztani kell. Természetesen ittm alap az a-
doooszeg nagységa, Kivétel azonban itt is
van, amennyiben ketszeresen kell szamitani
annak adéjét aki a L.Tud Akademia tagaa a-
kinek félskolai Vegzettsege van, aki & vi—

- tézi rend tagaa vagy pedlg aramy v1tezse-
&1 éremtulagdcnosa A legtdbb addt fizetdk
nevaegnzéke ellen felszolalasnak az igazolo
vélasztmanyhoz ennek hatirozata ellen be-
dig a szigazgatasi Birésaghoz van panasz-

nak helye.
A szakszeruség kepV1selete cimén t5T-

vényhatosagl blzottsagnak tagJa a»penzugyi—
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gazgatd, az 4llamépitészeti hivatal féndke
gazdasagi felugyeld; éllami f6iskola igaz-
gatbéja,anol f6&iskola nincs, oté a tankerileti
f6igazgatd, a tanfelUgyeld, térvényhatés dgl
m.kir.4llatorvos, az C,T,I.kerlleti pénztéd-
rénak ugyvezetcje; a vérmegyei szimvevlség
fénéke, a m.KirQerdGigazgaté,ahol virmegyei
4ltalanos tanité egyesilet miukddik, ennek
iz egyesiletnek az elnakey |
Vallas-felekezetek képviselete cimén
Jogosultak, tekintet nélkil arra, hogy a tor-
vényhatésdg teriletén valasztdk, vagy va-
laszthaték-e, tagséggél birnak,

. frdekképviseletek cimén tagjai a tdr-
vényhatéségi pizottségngk az ugyvédi, a koz-
Jegyz6i, a méhné&i, az orvosi kamarék; az
orszégﬁﬁ %;vosszbvetség fidkjai, a varme-
gyei mez6gazdasagi bizoptség, kereskedelmi
és 1parkamara, vitézek, O,T,I,&ltal kikul-

ds ttek.
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- A torvénynatdséigi bizottsdg kizgyulé-

se a kijeldls bizottsdg elSter jesztésére a
kzélet terén érdemeket szerzett férfiak ko-
zil 8rékss tagokat valaszt., & célbbl a tor-
vény életrehivta az u.n, jelols bizottségot.
Altaldban nem lehet t&DbL aé 6rokds tagok szi-
ma a tﬁrvényhatéség 6sszes tagjainak 5 % -4-
nil, Crokos téggé természetesen c¢sak olyan
személy véalaszthatéd, akit egyéb cimen is meg&
lehetne valasztani térVényhatéségi bizottsa-
i taggéd, Nem feltétlenﬁl szlkséges a hely-
Aben'lﬁéés az orokos tagul‘véiasztdttnak.

Hivatali 4ll4dsukndl fogva tagjai -a
tbrvényﬁatéségi bizottségnék az alispan,f6--
jégszé,‘mésodi@jeg?zd,ffdugyész,'érvaszéki
elnék, t.foofVos, Jardsi fészolgabirédk, 4ar-
vaszéki ulnokok, alligyészek ésva magyef‘vé-
fosok'polgérmesteréi. | '

Térvényhatdsigi bizottsigi tagsdg
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megszinhe tik kizard Osszeférhetetlenségi o-
kok, bizottsdgi tag elhaldlozisa,dnjogegsu-
sidgénak elvesztése vilasztéasinak , kikilde-
tesonek megsemmisitése, lemondas, vagyoni
helyzet romlasa?’*ﬁl hlvatall 4llasa alap-
.jdn tdgga & torvenyhatosag bizottsaglnak,
élléséfél‘lgmondés, nyugdi jba menetel; az
egyhézkﬁzséé Képviseltetésrg valéd Jjogénak
elvesztése; érdekképvigeleti kik@ldetési‘jog
elanyészte;‘sto. folytén; -

A tbrvényhatéség% bizotisag natéské—
re az,1886:21.tc.—hez viSzonyitva kisebbe-
deﬁt, gyakorolja a politikai, felirati Jogot,
a'kézigazgatési birésévi panaszJogot, a
tlsztviseIGV felett; iegyelml Jovkort al-
kotJla a torvenyhatosagi svabalyrendeletet
hataroqg teriletét érinto 45 szervezetével
kapcsolatos és a hozuautalt kerdesekben
targ alJa a szamonk ro szek Jelentcseit a

torvenyhatosag elsdé tisztviseldjének jJjelen-
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téseit, Valamint a kozigazgatasi bizottsig
jelentéseit és Javaslatait,, feliugyeletet
gyakorol a kbzi?azgatési Snkorményzati szer-
vek miikddése felett belktataa a f6ispént,
t6Te az eskit kiveszi, tisztvisel6k valasz-—'v
tésa,nyugdijazési kérdesekben hatdro®, bizott-
sé4gok, vilasztminyok megalakitdsa, fels6hiz-
ba képviseltetésg-kﬁltségvetés, zérszémadés
felett dont, hatidroz 2 vagyonszerzési,elide-
zenitési, beruhdzést kérdésekben,rkéSZpénﬁﬂ
gek gyamﬁlcsﬁztetése, gyampénztiri pénzkész-
letek pénzintézeti élhelyeZéSe*ﬁekintetében,
megallapitja a b8rvényhatlésigi kozgyllés &s
kisgyuiés tigyrend jét, ulésének szémalt és .
1d6kézeit, stb.stb.stb, |

A torven& az 1929:30,tc.a valasztma—
nyok és stak-bizottsagok teklntetében,fontos
rendelkezéseket tartalmaz, amennyiben ezek
némelyikét megszuntette, vagy médositotta,
illet6leg egészen uj bizottsigokat hivott
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gletre, Igy az 4llandb valasztmény helyébe
a torvényhatésigok misodik fontossigu bi-
zottségét,a,kisgyuiést emelte, Megszﬁntette
az 4llandé birdld .vilasztményt, uj szerv az
6sszeférhetetlenségil bizottség, tovidbba af
kijeldls bizottsédg., Jelenleg . a kovetkezb va-
1asztményg§ s szakbizottsigok miukddnek a
megyel torvényhatésdgokbam:

1.,/ térvényhatéssgi kisgylulés, 2./
igazold vilasztmany, 3./ kdzponti vdlaszt-
' m&ny, 4./ szAmonkéré sZék,i5!/ 5sszeférhe=
tetlenségi bizottsdg, 6./ kijelsls vélaszt-
mény, 7./ kiJjeldl6 bizottsig, 8./ egészség-
ugyi bizottsdg, 9./ szakbizottsdgok és kiil-
ddttségek. .. |

Legfontosabb:ezek kozul a térvény-
‘hatd. dgl kisgylulés,Az 1886;21.tc. 4ltal é=
letrehivott 41landé valasztmény hatdsksrét
teljes egészében a kisgyilésre ruhdzta 4t,

AAKisgyulés lényegében nem egyéb, m1n€ a



- 54 -~

kzgylilés altal delegdlt bizottsdag, Jjelents-
sége, hogy a hatéskdrébe utalt lgyekben,

mint hatdsdg intézkedik, 1lletSleg hatiroz,.

A kisgyllés elntke ugyanaz, mint a kdzgyulé-
sé: a f6ispén: tagjai: alispén, £6 jegyzb,
drvaszéki elndk, tiszti flgyész, tiszti f6-
orvos, tovibbi a tﬁrvényhatéségi'ﬁgzottség
kﬁzgyuléSe'éltal tagjai kozil 5 évre valasz-
tott,l6,20'vagy 24 tag, asgzerint, hogy‘mehﬁ’
nytt tesz ki a t8rvényhatdsdg Osszes fagjai—
nak lo ®-a. A kjsgyulés hatdskorébe tartoz-
nak a kovetkezl lgyek: elséfokon intézkef |
aik /hatérozé azokban az lgyekben, amelyek
‘ kifejezetten nincéennek a kBzgyiilés hataskd-
rébe utalva, masodfokm pedig azokban az -
gyekben, amelyek az 1929:30, tc. életbelépte
el6tt a kozgyllés hatiskorébe tartoztal. Meg-
jegyzend6 ugyanis, hbgy a kdézgylilés felebb-
vipeli-jogkﬁrt Jelenleg nem gyakorol, Zgy |
tovébbifbntqs feladata a kisgyiulésnek a kbHz- :
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gyulés elé tartozd lgyeknek elékészitéée.A

Az 1igazolh vélasZtmény elnﬁkefa £f6-
ispédn,jlletSleg a helyettesitésére jogosult,
Tagjainak‘széma 8, akiket a tdrvényhatésigi
bizottségl kdzgyllés sajit tagjai kozul va-
IéSzt, Az iléseken a tiszti fdugyész is ko=
teles jelen lenni,8zavazati,joga azonban X
nincs.Az igazold vilasztminy feladatai a
Kove tkez6k: Osszedllitja, illetSleg kijavit-
Jasgalegtdbhd adét’fizetdk névjegyzéxét;ugy—
ézintén a térvényhatéségi bizottsigi tagok
vidlaszté névjegyzékét s minden e kérben fel-
‘meruld-vités kérdésbéﬂ_dént; a mar megvalasz-
tott bizottsdel tagok Bizottsigi tagsdght
‘feiulvizsgélja; javaslatot'tesz a kozgylilés~
nek psszeférhetetlenségi, méltatlansigi okok
kdvetkeztében bizottsdgl tagok iranydban fel-
merilt kérdésekben; stb. stb. Hatarozatai el-
len a kdzigazgatédsi birésighoz lehet panasz-

szal élni,
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A kdzponti leaoztmany orsziggyiilési
» Kapesofatos kerdesekirel
kepviseld vilasztdssalVfoglalkozik s igy e

helytitt valéd targyalasa nem képezi felada-
tunk targyat. | . N

A szamonkérs szék hivatdsa a kdzigaz-
gatést megvizsgilnl és Jelentést tenni a fé?
ispan utjin a bellgyminiszternek erre vonat-
‘kozblag., Snémonkéro.széket,mihdég’kézgxulés
eldtt kKell tartani, hogy a kozgyiiléssel ko=
z6lhet6k legyenek a foganaﬁositott!intézke¢
dések, Tagjai a f&ispén elndklete alatt az
alispén,f6jegyz6, f6lgyész és a kisgyllés
41tal nem hivatalnok tagjai kozil évenként
kikuld6tt 2 tag. Az Osszeférhetetlenségl bi-
zottsdg megalakitésira a kijeldls bizottsag
,évr61<évre a térvényhatéségi.bizottségiso
nem tisztvisel6 tagjdt Jeloli ki, Ezekbsl
kell megalakitani a bizottsdgot, amely & rem
des és 3 péttagbdl 4ll,
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A kiJjeldls valasztmany az 1886:21.tc.
rendelkézése értelmében a kozgyulds 4ltal
valasztott 3 és a féispan 41tal kijelolt 3
b1zottsagi tagb6l all. ulnoke ennek is a
f6ispadn, Feladata a tisth1selGi adllédsok
betdltééénél arra ritermetteket kivilasz-
tani és a kdégyulésnek jévasolni.

A kijeltl6 bizottsdg feladata az oro-
kﬁs;térvényhatéségi bizottsdgl -tagok megéé—
lasztiséra javaslatct tenni,

. AB_egéstségligyl bizottsag, amely ha-
tésigi orvosokbél s miszaki képesitésu egyés
nekbbl éll; véleményezo és inditvanyozd tes-
tilet. Veszélyes Jjarvdayok alkalmdval jar-
.vény—bizobtséggé alakﬁl 4t. Tagjait a koz-
gylilés sajat tagjai koaziil valasztja “

, Blzonyos szakértelmet igénylés kerde-
sekben, vagy egy kérdés megvizsgdlisira ugy-
nevezett szakbizottsdgok, Kikuldsttségek,
ad hoc. bizottsdgok vélaszttatnak a bizottsig
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dltal,amelyek aztian az illetés kérdésr6l a
kfzgyulést téd jékoztatjak. Tagjainak széha
21,-nél1 tdbb nem lehet, | | .

Az 1929:30, tc. “tisztviselox alkal- -
mazisa tekintetében lényegesen eliité 'rendel-
kezéseket tartalmaz. Emlitettuk, hogy a me-

gyék flugretlenitése a kézponti kKorminyszer-

Vekbdl f6leg abban nyilvédnult meg, 'hogy tisﬁz
visel6iket szabadon valasztottdk, azonban

ez a helyzet folytonosan 'a felé irdnyult:
1848 6ta, hogy a kozponti korﬁény’@qeﬁﬂbﬁ a
tisztvisel6k alkalmazésa tekintetében be-
folyast kezdett gyakorolni, Eleinte ez a be-
folyéds még csak abban nyilvédnult, hogy'a va-

lasztéis tényei felett felUgyeletet“gyakorél— -
‘tak, kés6bb pedig a korminy kdzege,a f6is-

pan, nyert jogokat bilzonyos tisztvisel6k ki-
nevezésére s ez a tény mar a 6nkorményzat"

szervezésl hatédskorének a csdkkentését Je-

lenti.
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Az 1886:21, tc. 57 $.-a értelmében a
fdispan nevezi Kl a k021gazgatasi gyakorno-
Kokat foorvost a Jarasi orvosokat a 1eve}
tdrosokat,a Vdrmegyel segéd és kezelo sze-
meiyzet tagjait és a tlszteletbeli tisztvi-
seléoket. A Jelolesi Jogkore pedig a f6ispdn-
nak a torvenyhatosagl bizottsag altal ‘betdl=
;@q§§ bsszes allasra kiterjed., Ez ugy ertalme'
2édd6 hogy a féispan nevezy ki a k13e1d16
vélasztmany 6 tagja kfzil 3-at amelyﬂszef%ﬁt)
emlitettik, Jogosult a tisztvisel6i 4lldsok
betol$ésére vonatkozélag a kozgyulesnek Ja—
vaslatot tenni m1nthogy szavazategyenlcseg
esetén a féispén dsmtstt, igy a Jelolésre"
kozv&tlen befolyast gyakorolt ﬂﬁez jérultw}
‘még az, hogy_lB@ﬁ,Zl tc.65.§.- a'ﬁe;rﬁhézzg'
a'fdispént ﬁogy a'térvényhatéség'elso tiszt
viselégenek kotelességszegése esetére a tor-
vényhatéség tisztviselSivel kdzvetlenll ren-
delkezhet.
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Az 1929:30.tc. Bbbeh a kérdésben is
nagy Jelentusegu intézkedésaget tartalmaz.
A f6ispin emlitett tisztviselo—glnevezésﬁye‘
'vofatkozd jogkore tovébbra is megmaradt sOt
még névekedett is, ,pl. a gyakornokokat 5 -
7érésiti"meg‘ﬁéglegeéén'éiiésukban vagy bar-
mikor félmentheti azokat A megyehez tartozo
VAT oSOk SZamVGVOSégéneK egesz személyzetét .
6 nevezi ki,

_  ' Amt a tﬁrvenyhatésagi kOZgyulés Jo-
gait illeti a tisztviselck vaIasztaséra vo-”"
natkozolag & Kovetkezéket rendell & torvény.
A kozgyhlés valaszt;a a tﬁrveﬁyhatésag eIsé
tisztvise}fdjQ , 82 éllspant 10 évre, '
~ " A vArmegye t3bbi tlsztviseléit a* k5 z-
gyﬂlés életfogytlglan Valasztja. |

- Tigzteletbell tisztviseloul a fdispén
csak fogalmazasi éllésokra nevezhet ki, tiszte—
Tetbeli polgarmestert és Arvaszéki elnokot

' azonban nem lehet kinevezni.
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- Tiszteletbeli tisztvisel6vé csak az nevez-
het6 ki, aki az illetd 4llésra megkivant
elméleti képesitéssel rendelkezik és nem

to1t be mas igazgatési k5rben tényleges &l-
ﬂlést. Tiszteletbeli tisztviSelo fegyelmi teﬁ'
kintfetben valdsdgos tisztviselSvel egyenlS
elbandsban részesil.

Az 1929:30,tc, értelméven fegyelmi el-
jérasnak vam helye, ha a tisztvisels megsér-
ti vagy hanyagul teljesiti hivatali kdteles-
ségét, 4llédsa tekintélyével Gssze nem £ér6
magatartést»tanusit,hivatali Allédsénak Dbe-
t61tésére képtelénnek bizonyult, Fegyelmi
vizsgalatokataz alispédn 41tal kikilddtt tiszt-
visell vezetija vizsgilat elrendelésésével
‘egyide juleg, vagy annak tartama alatt a fe-
gyelmét elrendels hatdésdg a tisztviselsSt hi-
vataldtdél fel is flggesztheti, amikor is ii-
letményédnek 1/3-1/2. részét kapja. & biinte-

tés fegyelmi eljérds esetében,a’vétkeSség
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 foka szerint a kdvetkezl lenet: rosszalés,
pénzbuntetés,»elélépés élvonésa, szolgédlat-
t61 felmentés, hivatalvesztds, a hozzdtar-
tozék ellatasi igényeinek érintetlénulvhagyé-
~séval, hivatalvesztés a hozzdtartozdék ella-

tdsi igényeinek elvondsdval,



- 63 -

A virmegye hdztartasi hatdskére,

Amint mir a bevezetl részben emlite t-
tuk, a virmegye hatéskorének egyik fontos ré-
szé a Stein-'féle.feIOSZtés gzerint az utal-
vényozési funkcié, Ez tidgabb értelemben véve
» jelenti a vArmegye k6ltségvetési, zérszima-
déSiljogét 6s kotelességét is , Ezért helye-
sebb ezt a hatidskdrt a vidrmegye haztartisa
névvel megjelslni., | '

A vérmegye hiptartdsi hatédsksre évsza-
zados Jogositvanya a megyéknek, Jellemvonésa
ennek az, hogy folytonosan tért veszitett az
dllam héztartisdval szemben, vagyis hogy az
4llam egyre kevesebb Jogot engedett 4t pénz-
igyi téren a maga hatalmébéi az autonomidk-
nak, Amikor a megyék ugyszdlvéan az ésszés
4llami kozigazgatdsi teendSket sajét maguk
lffték el, érthetSleg szélesebb kériunek kel-
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lett lenni ezen jogositvényénak, azonba
kdzigazgatisy teendbinek folytonos megszi-
,kulése'kévetkeétében mindinkébp kérul lett
natarolva feladatainak kore,amib6l logiku-
~san k&vetkezik, hogy e megszikiult teend6-
inek éllétését sz0lgdld pénzigyi Jogositva-
nyoknsk is szikebb korre kellett szofulniok.
Hogy ne emlitsiink meg egyebet, a megyéknek

a hatdskoréb6l, nagyrészben kiestek, hadigyi,
igazsigligyl, mérndkl, stb, Jogositvanyai,

“A mai megyeﬂhéZtartés\jellemvonésa az, hogy
ennek Jjellegét az éllampénztérhoz vald vi-
‘szony édja'meg. E hatsron bellil el kell azon-
baﬁ ismerniink azt a kbrulményt, hogy a meg-
‘maradt teendfinek elldtdsa koltséggel Jar

és hogy e koltségek fedezése ne az Allam-
pénZtérbél'nyerje fedezetét, tekintve, hogy
a térvényhatdéségnak vannak kilén szuksegle-
-tei és igy sajit bevételeinek is lenni kell
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hogy kiaddsait fedezhesse, uszen szikségle-
tek megdllapitisa és fedezése a térvényha-
tésag ﬁnkorméhyzati jellege sérelme és flig-
getlensége kockédztatdsa nélkul nem vehets

ki a tﬁryénynatéség hataskoérénbl, Torvénye-
ink ezen jogositvinyg elismerése, illet6leg
hatérozott fenntartésa.méllett hyilatkoznak.
De mint mar a fentebbiek folytén megérthets,
ez a Jog nem azonos g2z 4llam budget-Jogaval,
" mert hiszen nem squerénkéhj rendelkeztk, be-
fvételeirbl s kiadésairél, E korul vald tény?’
kedései csak a torvény 4ltal megéllapitott
szlk kéretek kozt mozbghatnak és mozognak

- is, s6t még ezen belil i1s nemcsak az egész
kéltségvetés,van aldvetve a kormény feliigye-
- leti Jjogdnak, hanem az egyes esetekre vald
rendelkezés folytan sziiksdégessé vald utal-
v§h§bﬁgsi jog gyakorldsai is csak kormany-
hatésagl engedéllyel gyakorolnatd. Lpen e-
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zekb61l kovetkezik az a korilmény, hogy az
autonomiék onkormanyzatidnak karakterét,
nem a Jogosultsagi, mintfinkébb a kteles-
ségl oldala adja, minthogy a tﬁrvénybaté?
signak feladatai kozé szamit a kB5ltségvetds
elkészitése, illet6leg err6l valé hatirozat
" 4g megalkotisa. |
A'tﬁrvényhatéségi kltségvetés ugyan-
-is formailag hatdrozat, adminisztrativ jel-
" legii intézkedés. , '
A megyei torvényhatésdgok koltségveté-
sét intézményesen biztositja az 1883:15 tc,
Ez a tﬁrvény'arfél is nevezetes kivaltképen,
hogy precizirozza a korményhatdsagok beavat-
"kozasi Jogidt a koltségvetésbe, A 7.5 .ugyan-
is eldirja, hogy a koltségvetés Jjoviahagydsa-
nak a megtagaddsa a beliugyminiszter részé-
r6l1 csak akkor gyakorolhatdéyf, ha a térvény-
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_ natéség a kulon rendeltetéssel nem bird sa-
Jat Jjovedelmeit és az dllam-segélyt nem kdz-
igazgatiasi vagy: gyamlgyl kiadédsok fedezésé-
re forditja; ha a tor2zsvagyont csonkitja,. ha
a héztartésadt illetbfleg felfolyamoddssal é1-
nek; ha tovibbé kiaddsainak fedezésére ki-
vetett pétadd mérvére wvonatkozblag jéviha-
gyas nem adhaté, Ily egetekbén tehét a mi-
niszter a ktltségvetést részletesen felul-
_viZSgél;a,észrevételeit’kézli a megyével,e-
setleg uj kéljyégvepés~késéiZésére‘ujasit—
_hatja. Ha azonban a fenti okok nem forogmek
fenn, abban az esetben koteles a kﬁltségve—
tést tudomédsul venni, Egyébként ami a kolt-
Aségvetést éltalénosségbanv1lleti,arra vonat-"
kozéiag szabéiy az, hogy azt az 41llandé va-
- Uletve ma awisgyolesy " ’ ‘
lasztménﬁ\késziti el, 15 napon 4t kizszemlé-
re,ﬁesz;k ki s a bizottsdgi tagok kbzott
szétoSztjék, gkik‘a tervezetre észrevételeket

tehetnek, A tervezdt} az ellene beadott &sz-



-revételekkel egyiutt az 6szi kozgyllésen tar-
“gyalanddé, a hatdarozat elleni 15 napon belil
felfolymodissal lehet élni,$a felszblaldsok
a koltségvetédssel egyiitt 15 napog beliil a
" peligyminiszterhez terjesztendSk fel.

o Mar az 1870:42, tc., is kimondja, ‘nogy

a koltségvetést jévdhagyd hatidrozat végrehaj-
tdsa miniszteri Jévihagyéds nélkil nem tortée—
hetik, A jﬁvéhagyés, vagy megtagadds felté- ‘
tel¥r6l fentebb ldttuk az 1883:15,tc, rendel-
kezésedt, Az 1886:21 tc. 5 J.-a pedig azt |
mond ja, hogy a kbltségvetés miniszteri Jové-
’hagyést igényel, ami mellett,ha a miniszier

& felterjesztéstol széamitott 40 nap aiatt*‘
‘nem nyilatkozik, az helybenhagyottnak tekin-
tetik, Tovéabba, ha a torvenyhatosag valamely
torvényes kotelezettseg telgesitésere a kolt-
ségvetésben fedezetﬂ%él nem gondoskodik,vagy

arrél valé gondodkodés megtételérefvona$k6~



dik, a kormény a megfeleld Ossgegnek a kolt-
»-ségﬁeﬂésbe valé. felvételét elrendelheti. |

Az 1896:26.tc.értelmében:i'a kbzigazga-
tdsi birdsédg el6tti el jardsnak van helye,a
B,M, azon intézkedése ellen, mellyel vala-

- mely kiadédsnak a térvényhatdésdgl kdltségve-
tésve vald, felvételét az 1883:il5,tc,, illet—
ve 1886:21,tc.=ben foglalt el6feltétel hid-
nyaban elrehdeli; ha @ torvényha tésagi k5lt-
ségvetés ‘tudomisul vételdt azon esetben'is
megtagadja, ha az 1883:15,tc.7.§.,-4ban fel-
_sorolt kivetélmények fennforognak." A térvény-
nek ez a rendelkezése a torvényhatésigok

- koltségvetési goght fokozatosan biztositjék

- és a korméinyhatésigi snkény megnyilatkozisa-
in&kﬁ utjat 4lljék.

Ezen tulmendleg szintén fontos rendel-
kezéseket tartalmaz az 1907:60,tc. Lz a fen-
tieken kivil abban az esetben is védelmet
~akar nyujtani a tbrvényhétéségoknak, ha a
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miniszter a felsoroltakon kivul mé4s .intéz-
'KedéSSel sérti a kdltségvetési jOgot;fT tor-
~vény 1lyen sesetekben Jogorvoslatot akar nyu]j-
tani azzal, hogy a térvényhatésigokat feljo-

gositja a Kézigazgatégi birésig el6tt panasz
eme lésre, | | | ,

A vildghdbora utén 1920:27. tc. tartal-
maz rendelkezéseket,a kéitségvebésﬁe vonat-
“kozblag, E térvény,és‘mihtllétni fogjuk az
uténne kiévetkezbk 1s,a miniszter 5eavatk525—
si joginak szélesbitését célozzdk, A bel-
'ugyminiszier a pénzugyminiSZterrel egyétért—
- ve, a p6étadé terhére bedllithat indokolt
dologi szikségleteket, | |

Az 1924:4.tc.‘adta felhatalmazas aiapf
jan a B,U, 160894/1924 8.7, rendeletévells
-részleteseﬁ'szabélyozéa_a koltségvetés be-
osztéasiat,. eLékéséitését, térgyalését, jévéf
hagyésiat, utalvdnyozas médjat, stb, & sze-
rint ajkéltSégvetéét az 6szi kozgyiléseken
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okt.l.el6tt 4llapitjik meg, 15.-ig felter-
- jesztend6 a B.M,-hez. Ujitésa e’térvénynek,
hogy a pénzigyminiszterrel egyetértsleg ha-
taroz a B.M, &gyéb&Skegy * | |
A tekintetben széleskoru Jogositva—
nyokkal vannak felruhazva, amennyiben az
égyes'tételeket leszdllithat Jik, felemel-
hetik, vagy térolhetik, A torvényhatési-
gokat uj koltsogvetos kKészitésdére utasit-

.hatdak, utobbi esetben azonban dec,.<5,-1ig
 értesiteni kéll a tdrvényhatdsigot. Ha a
hatdrozat az év végéig nem ¢érkezik meg, a
jévdhagyds megtdrténtéig az elozs évi kolt-
ségvetés kereteil ifényadék.'éprilis_l.-vel
kifogds hiényédban felter jesztett kﬁltség¥
vetés kifejezett jévéhagyés nélkil is ha-
tdlyba 16p. |

~ Mig a kdltségvetésnél némiképen még

érvényestil a térvényhatésigok Joga, addig
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a zérszémadés tﬁlajdonképen mir az 41lami
felugyelet folyomanga,igazolasa annak hogy.
a Koltségvetés adta jog081tvany birtokdban
az:allam érdekeit megtartoztak- , hem lep-
ték-e 4t azt a hatért' amelyet a tervény~
megenged S&Jat Jogalk ervenye81teSSre M1nt—
hogy tehat a zérszamadas a Koltsegvetes el—
,lenorzesare szolgél a xoltségvetes beosz—
tasanak megfelelcen szerkesztendé. A Z&r-
szamadastda?ianvenyhatoség tavaszi kdzgyulé¥
se zérgyalja, ami utén szinféh félllkeii
terjeszteni a miniszterhez. |

'  Hogy a torvenyhatosag feladatainak
megfelelhessenﬁ anyagi eszkﬁzﬁkre szorul
A Koltségvetes megallapltdSana,k Jjoga mel—pk
lett legfontosabb Joga az adéztatasi Jjog.
" A torvényhatosagok ugyanis koltségeiket
részben sa jit inga tlan vagynnugkbpl,egyeb'
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- joévedelmez6 vadllalataibdl, adékbdl és Ja-
rulékaibdl fedezik, Ami a megye adéztgtési

joéét il;eti,arréygonatkozélag megtehe tjuk
az 't a'mégéllapitébt, hogy nagyobb joga van
erre vonatkozdélag, mint az 51lam f6szervel
gindegyikének egymagéban,ﬂmiutén sem a ki-
félﬁhak,»sem az orszéggylilésnek ad6ztatédsi
hatalma-nincsen‘kulén-kulbn,még”kevésgg van,
ﬁermészetesen a minisztériumnak. Természe te-
_sen e mégéllapités megint csak feltétele-
zett, mert hiszen a jogot erre é’tﬁrvény-
hépéség a térvény felhatalmazisa alapjan
birja, miutin neki csak szérmazékos joga s
pétalma van, ) |

Az 1886:2l1,tc. 14.8.-a azt rendeli,
"hogy a térvényhatééégok,héziédéja az 4lla-
mi egyenes addk ut4n szadzaldkokban vethe- |
6 ki. Az 1879:37.tc. és 1890:1.tc. ezen
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felil még feljogositja a megyéket arra,hogy
ktzigazgatisi, kdzgazdasdgl,kdzmlivelsdési,
kdz jétékonysigl Célfa_S‘%.fOt meg nem has
ladhaté pétadét vethet ki, Az 1883:15.tc.
szerint a pdétadé kivetése nem szorul minisz-
‘teri jévihagydsra; miutén azonban a ko 1lt-
ségvetés megéllapitésira a miniszternek bve-
folyésa van, annak médositisa természete-
'sedg pétadé igény bevételére is kihatéssal ,
'lehet | ‘ |

Altalaban azonban a varmegyek onadoz~‘
tatasi joga korlatozva van, ami Osszefligg
ama korulménnyel, hogy nemcsak dllamigaz-
ga tas kﬁzVetitési hatéskériknek, hanem 8n-
| kdrményzati igazgatésuk ellétésanak koltsé-
geit is az 4llam viseli', /Allampenztari S
rulék / '

Bar, mlnt emlitettik, a megyel kozigaz—

gatédsi téend6k kdore folytén szikiilt, a sa-
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jét pénztirabdl még sem tudta ellétni a
gond Jjaira bizott sziikségleteket, aminek
egylik fooka az volt, hogy azm egykor in-
gyenes megyel koztisztviseldi padlya Slet-
hivaté4ssé lett, HozZéjérult ehhez\ hogy‘
a fealettebb és folyton fokozodo 1gények
a kozigazgatéssal szemben 1is magyobb tért
nyertek ‘ .

A mir emlitett hdziadd céljaira nem
jeloltek ki kilon adénemeket, hanem az 41—
lami adék utén p6tadéként vetették ki, A
most emlitett okok kovetkeztében, de meg
annak‘kSVetkeztében »hogy a megyék nem
reszesultek olyan Jovedelmi forrasokbam
am1 pl a V@POSl torvenyhatosagokat meg—
1llette -1lyen Jog051tvany Voltak pl az
1899: 6, illetve az 1801:18,tc.rendelkezé-
séi a tbrvénybatéségi varosoknak a fogyasz-

tisi addkra, hus és borfogyasztisi addé be-
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szedési jutalékokra és az 4llami italmérési
Jovedék hasznaibdl vald részesedésfe-, a
vérmégyék rs voltak szorulva az 4llam tamo-
gaféséra.ﬁzen'az abszolutizmus ide jében
ugy prébdltak segitent, hogy a tisztvise-
16k flzetését az 41lampénztarbél utalvi-
nyozték, azt azonban.a térvényeink nem ko-
vették, hanem & segélyezéa kérdését azzal
oldotték’meg, hogy az &allampénztidrbil a'mef
gyei térVényhétéségok’részére a kdzigezga=
tdsi Arva és gyim-hatésidgi kiaddsokra éven-
~ként‘bizﬁkyos 6sséegeket-utaltak ki,eEz az
u.n.,4llami segélyek rehdszere, melyet az .
1870:42.tc., tovibbs az 1883:15,tc.,1893:4
tc,,stb. BiztOSitjék. | .

| 'Legujabban az 19g7:5,tc. az, amely
a ﬁérvénybatééégbk bevételeit szabilyozza,
Eszerint a megyék bevételel a kove tkezbk-
béikkerulnek.ki: elsésorban & kiaddsok fe-
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dezésére vagyonuk Jjovedelmel szolgélnak,

a Qagyon alatt nemcsak ingatlahokat.Kell_
érteni, hanem a hasznot hajté Jjogositvé-
nyokat is; révjog;vésérjog, stb.,ugyszin-
‘tén kiilén rendeltetési alapokat és lzeme-
ket is, 4 varmegyei alkslmazottak rendes
iliethmdényei az 4llamhéztartast terhelik,

Az u.n.éllamsegély, vagy éllampénitéri ja-
rulék évi bsszegét az éllam kiltségveté—-
‘sében elére megdllapitjak.Kz eddigi hazifads
helyébe 1épett az u,n, megyei'hozzéjérﬁlés,
melyétja ktzségek Juttatnak a megyében.
:GSBZegét a B,l, esetleg a pénzigyminisz-
terrel egyetértve dllapitja meg. Ez adbénak
a kozségek kozott valé felosztésa,az illets
kozsaégben fizeteft 41lami egyenes adékAaréf'
nyaban, az alispén jogdt képezik,
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A varmegye intézkedési hatédskdre,
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Az 1886:21.tc. 3.§.-a a kivetkezs ki-
tételt tartalmazza:'gg Snkormanyzati Jogi-
nal fogva a torvényhatésig sajit belugyé-
ben 6nalldan, intézkedik,hatgroz és hatiro-
zatait és szabélynendeleteit'végrehajtja?

A Stein-féle felosztds szerint ez a funk-
cié az inkézés, a végrehajté hatalom gya-
korlasa., liikor a vm.,ebbeli feladatainak,
illet6leg Jogdnak eleget tesz, akkor ren-
deltetésének, céljdnak tesz eleget, a koz-
igazgatidst gyakorolja, Mar az alapvetdvfej-
‘tegetéseinkben rémutattunk'arra,lhogy°a
torvényhatésdg a kozigazgatdis gyakorlésé-
val részint sajat natérozatait najtja vég-
re, részint a térVéhy,a kormanyrendeletek

érvényének a megvaldésitéja, ez utdbbi te-
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vékenységét;szokték, mint mér Jeleztik is,
atruhdzott hatdskornek neveznie, Ramutat-
. tunk arra §s erre vonatkozdlag, hogy az 1ly
megkuldnbdztetés sajit és 4dtrundzott hatds-
. kbr elleniétbén 411 a torvényhatdésdgok va-
16di céljanak, rendeltetésének, mert hiszen
.a megye akdr az egylk, akar a misik tevé-
kehységében,mind{g ugyanazt valdésitja meg;»
az 4llami célt, tekat tulajdonképen mindig
K62vétit; minden hataskore 4truhdzott hatds-
 kér, akdr 411 ellenbrzés alatt egyik vagy
misik ténykedésében, akdr nem. Minden tény- -
kedésee nézve étruhézés_folytén’hyer hatal-
mat."Eppn ezért helyesebb azt mondani;hdgy
vannak olyan ténykédései, melyek kozvetlen

- feliugyeletet nem igényelnek, s vannak olya--
‘noK,:melyek fe;tétlen,kormény fellugyeletet
Lgényelnek.“ﬁz;utébbi tevékenyéségét a kor-

manynak szintén nem kell ugy magyarézni,mint-
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hé;sajétijbgénél fogva gyakorolnd 2z ellenér-
zést és felligyeletet 6 a torvény Xépvisels je
s a térvény 4ltal kapott felruhézéS.birtoké—
ban lgyel fel arra, hogy a tﬁrvények megvald-
sittassanak, De meg szintén e felruhsizis ko-
vetkeztében bir jogokkal aria vonatkozdlag,
hogy sajit maga rendeletékkel szabdlyoz bize-
.hyos kérdéseket, S

" Ilyen megfontolds utén kell tehdt azt
ér telmezni, hogy a torvényhatdsigi snkorminy-
zat intézkedése azt.foglélja magéban,'abgy a
térvényhatdsig 6nélléan’hoz hatarozatokat sa-
jat beliigyeiben s ezeket sajat kbzegeivel
~hajtja végfe. Az ¢16bbi fejtegetésunkneK4mint—
egy indokoléasat adjik a fent;idézett térvény
azon réndelkezései,’melyek tuvdomiasvétel, Jéva-
”Ahagyés /helybennagyas,felsébb megerésités/,
utasitas /uj eljarési utasitéq/‘rf,;lﬁfgﬂ,

megsemmisités és megvédltoztatis megjelslés- -
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'sel az Onkormamyzat dtrunhdzott hataskorét
domborit jak ki. |

A torvény 55 s kovetkezs {.-ai elren-
“delik, hogy a k@zgyuiési‘jegyzckényveket fel
kell terjeszteni, azonkivil a f6ispinnak a
kézigazgatésAmukédésérél is Jelentést kell
tenni a szimonkdér6szék eredménydrél stb., A
korminy ezeh jogdnil fogva tudomist szerez-
het az Snkorményzati lgazgatés egééz1nemzete
fel6l s a konstatdlt hidmyok, tdrvény és sza-
balyellenességek megSZUntetése irant intéz-
kedhet#, ugyszintén mint mar mondottuk, a tor-
vényhatéséignak onkorményzati hatdskérében
- hozott hatdrozatai, bar nem igényelnek kor-
manyhatésidgl jévahagyast, mégsem kell azt
ugy értelmezni, mint-ha a térvényhnatdsdgnak
ezekre nézve eredeti hatalma volna, Ezek

csak helyi jelentéségiu lgyek, bir ezek is



- 82 -

6sszefuggésben vannak az éllamugyekkel; mint-
hogy a tbrvényhatéség minden lgye tulajdon-
képen allamigy. ‘

iZzen tulmenbleg a torvényhatds dg hati-
rozatai Jévihagydst, fels6bb megerbsitést i-
gényelnek. & térvénynatésdg ugyan az ily ter-
mésze tl .Ugyekben is utasitas nélkil hatiroz,
de hatédrozata nem hatdlyosulhat & jévdhagyis
néikiul, s az a kivétel, hogy ha a miniszter
a felterjesztést6l szamitott 40 nap alatt
nem hatdroz,a hatarozat helybenhagyottnak
vehet6 s végrehajthatd, nem vdltoztat sem-
mit a jévéhagyés kovetelményém, ¥sak a kor-
mény kifejezett j6vahagydsa utidn hajthatdk.
végre, azok a hatarozatok, amelyek ellen a
ffispan, mint tﬁrvénype, kormanyrendeletek-
be utkozék, vagy az 4llam érdeleire nézve
sérelmesek ellen, felulvizsgdlati felter-

jesztéssel 1.
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A 3 $.azon ki'tételébsl, nogy a tdrvény-
hatésdg sajat bellgyeiben dndlldan intdzkedilk,
anem kovetlizezil az, hogy ebbeli intézkedése
a korminy feligyeletének, ssetleg utasitdsd-
nak nem volna alévetve. & feligyveletet, 11-
letve utasitist kozvetlenil a f6ispan utjin
gyakorolja a miniszter, aldtdmasztja ezt az
57 §. azon rendelkezése, hogy a f£6ispan az
illets miniszter felhivéséfa,'vagy sajat ha-.
tiskorében, az alispanhoz s 4ltaluk a torvény-
natésdigli kbozegekhez rendeleteket bocséthat
ki, B rendelkezések foglalata az, hogy a f6-
¥spannak Joga van a toérvényhatésdg onkorméany-
zatl hivatalos eljardsit és ugykezelését, |
valamint a torvényhatdésggi szervek dltal
tett intézkedéseket megvizsgélni s ennek
folytian nekik rendeleteket adni, Ilynemi
tevékenysége a féispannak magdban foglal ja

a szimonkérs-szék tartdsit, melynelr cselek-
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ményénez képest a szikséges intézkeddseket
megteszi, tovibbLid megvizsgalja legalidbb egy-
szer‘évenkéht, ugy a koégponti, mint a koz-
tisztvisel6k hivatalos eljirisét & Leyve-
zetdését a helyszineé,s megtekinti, ahdnyszor
jénak latja, az alisbénhoz, nemkiltnben -a
‘k8rtisztvisel6khdz érkezett korméany- GelsSob}
hatdésigi rendeleteket s més beadVényokat;M
'vaiamint az ezek alapjin tett intézkeddése-
ket.. |
De, ezekt61 eltekintve, a kormanynak

:széléSebb,kﬁru hétéséga van,Aamennyibenhﬁ
-f6ispan 4ltal a torvémy- vagy miniszteri
rendeletbe Utksz6nek, vagy éz-éllém érdeké-
re sérelmesnek tartott s felulvizsgélatIVé-
gett felterjesztétt kbzgylulési hatérozat,
| tovibbi a Kézgyﬁlésiy@egyzékényvekbe foglalt,
Vagy -az elintésések rendes folyamatdban hi-

vatalbdl. észlelt illetéktelen, vagy torvény-
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be Utkdz6 hatidrozatok esetén a megsemmisités
utin uj eljarast rendelhet el és az érdekel-
tek panasza fOlytén felililvizsgalat ald vonés
esetén ugyanazt teheti /1886:21.tc.10,§./

‘De van a korman;nax ezenfelul megsem-
misité hatdsaga is, ami(s%effﬁ@/az el6265
"pontban lattuk,épen alapja az utasitésnak.

4 megsemmisités illetéktelénéég, vagy Jjog-
elleneséég; vagy a f6ispidni feltemJesztiés

: esetéﬁea az 4llami érdekekre vald sérelmes-
.ség okédbdl kovetkezhet Dbe,

Mig a kormany eme te¥ékenysége az on-
'korményzati intézkedés énélléségétvkevésgé
~érinti, addig a kormény u.h; hatdrozat meg-
véaltoztatisi Joga méay lényegesebb beavatko-
'z48t jelent az ﬁnkofményzatok tnaldsébgéra
vonatkozdlag. Ugyanis a térvény 57.,illet6~
“leg 10,$.-a a f6ispéni felterjesztég —kéé—
gyulési natirozat rendellenessége, 4llamér-

dekre kiros volta- esetén a kormany az ily
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hatdrozatokat nemcsak megsemmisitheti és uj
el Jirist rendelhet el, hanem ha ez célra nem
vezetne, kozérdeki lUgyekben ©nédlldan is ha-
tirozhat, |

Lem calunk nog &imerito képet adjunk
az onko“m nyzati intézés egész teruleterél
Minddssze a fdbb vonasokban akarguk vazolnl
a k021gazgatas jellegzetessegelt Az 1886_21.’
tc. 68 S.-a szerint az intézés kdzponti és
dltalénos Jellegii szerve az alispan, A téf—
vényhatléség dnkorményzati Jellege meg Van -l
6va azéltal, hogy az 1ntézkedes egyes lugyek-
ben a valasztott Jellegl blzottsagokat ille-
1i /tarvenyhatosagi bizottsdg/; az intézke- .
désben részések_a b1zQ§tség vilasztott tag-‘
Jai /kézigazgatési'bizottségé a toérvényhaté-
Sag az intézkedé s az élethivatidsos Jellegi
hivatalnokokra vonatkozélag gyakorolja a vh-

lasztés, kijelolés, ellenbrzés és fegyelem
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Jogit. Az Onkorminyzati jélleg megévésa, tekint
ve azt, hogy a tisztviselbk élethivatésbil
tizik foglalkozdisukat, pusztéan a térvényha-.
tésédgi bizottségi kézgylilés &ltal reprczen-
téltatik;'ﬁpeh azért a kozgyulés gyakorolja

a legfébb jOgokat. Igy rendelkezik errdl méf
az 1886:21.tc.47.9.-a, valamint az 1929:30,
amiként mar ezt fentebui tidrgyaldsdngk fo-

~ lyamén részletesen @egjeméltak. Természe ted
‘sen ezenkivul azkﬁnkorményzgt jellegét azon
ku16nleges.jellggu biéotéségok, vélagztﬁé—
nyok és kﬁldéttéégek.is repreZentéljéK, mert

| 1h182en amint léttuk ezek csaknem kizarélag |
torvényhatdsdgi kzgyulést6l nyerik létiuket,

. Emellett azonban az gnkormanyzat fébb
tisztéiseldinek is Jjogai és kotelességei
vannak grra Vonatkdzélag, hogy aé énkormany- -
- zat érdekei'megvédessenek,mégfelelo eljaras- |
sal élni, Igy az ;876;6.tcvvalamintazf1896:26
te. felhatalmazast ad az alisﬁénnak, felleb-
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bezéssel éljen a térvényhatésigil ktzigazga-
tds koréve tartczé Ugyekben a kdzigazgatdsi
bizottsdg hatdrozatai ellen., Tovabba a koz-
igazgatisi Eiréségnél panaszt tehet. Az 8n-
kormdnyzat hatésa még a SZOPQS értelemben
vett korminy igazgatési teendbkre is kiter-
‘jed a'fegyes jellegU”biZottségOkba:kuldétt
vilasztott tagok utjan, az 6nkorményzati»
tisztviselSk &s testlletek részére az 1896:
26,tc. és 1907:60,tc, 41ltal biztositott
'panaszjog ég tbrvenyes fellebbezési jog
‘segltéséebvel,

El6ad4sunk folyamén szélottunk arrél,
f hogy az 6nkorményzat a maga miiksdésében a
kormény felugyeletének van ald vetve, Némi-
képen érintettik azt 1s, hogy a kdzigazgatis
érdekének megvédéde'céijébél a Pézigazgatés
'megfeleld szervelt védelmet kereshetnek a N
; kozigazgata31 birosagnél Bz az elv tokéle-

2 i
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tesebb keresétulvitele csak az léQG:ZG.tc;—ben
~valdsult meg. Ez a toérvény szabédlyozza a koz-
igazgatdsi birdsdghoz nyujtandé panasznak és
azoknak az ugyeknek a korilményeit , amelyek-
nek kokéletesebb élintézése‘ csak fliggetlen

" biréség igénybevételével érhets el,

A térvény részletesen felsorolja az
eseteket, melyekben a panaszjog-igénybeve-
het6, E szerint‘panaszngk van helye a B,M,
azon intézkedése ellen, mellyel a karhatal-
»mi»kﬁlﬂségeknek,tﬁrvényhatéségok £1tal valé
'megtéritését elrendeli, mellyel valamely.
kiadasnak artﬁrvényhatéségi koltségvetésbe
Valé-felvételét eirendeli, mellyel a tor-
vényhatdsigi kéltségvetés\tudomésulvételét
és az elklilonitve kezelt megyel aiapok tar-
gyavban a térvényhatéség hatérpzaténak Jova-
‘hagyasidt megtagadja, mellyel a térvényhaté-
sdgi tisztviselSk kézt tamadd Osszeférhnetet~
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lenségl igyeket elddnti, panasznak van helye
a f6ispidnnak a kinevezési jogkérben tett in-
tézkedései ellen. : | | _

Meg 1nkabb KiterJeszti a Kozigazgatasi

biroség jogkorét az 1907 60,tc, azdltal,hogy
~hem sorolja fel pontosan a kozigazgatasivbi-A
réségigglbmékésségét, hanem a kovetkez6 for-
‘mulédzéssal;"a miniszternek, vagy a minisz-
ter kozegenek intezkedése, 1llet61eg g tor-
venyhatosagra sérelmes intézkedése ellen
kb6zigazgatisi birdsagi eljérdsnak van helye."
A kitételbSl kitetszik, hogy a agkdri fo-
gélmaZééwigﬁgfﬁwé teszi az Ugyek‘tégabb k-
ru. biréi- védelmét, Ebben az irédnyzatossigban
rejlik az uj torvény alkotminy-blztosité

‘ fontossaga. | ,

‘ Kozigazgatasnﬁk a héboru alatt telje-
sen egyetlen cél szolgalataba volt 4llitva
s ez a cél a héboru kedvez§ kimenetelének .
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elésegitése, &nnél‘fogva a héborus kozigaz-
.gatédsi szervezetek s eljirisok kétségtelentl
tendencidzus természetiiek és azért a bEkés
~id6k sem gyakorlati, sem eiméleti kivénalmst
ki nem elégithetik, Taldn egyetlen elbnyét
;lehet-kiemelni az lgyek gyors elintézését,
Cami a felhatalmazési torvény /1912:63.1c./
rendelkezéséi értelmében lehet6vé valt, A
f6szempontok az egyszerpség és gYorsaség
keresztilvitelét igen sok esetben.ﬁégﬁ7ié,
Jelésegitettéx, hogy az Ugy az els6fokon
végleges elintézést nyert. /1916:29,1917:6/
Példdul szolgaljon erre az adékotelesek
6sszeirésa:békében 6sszelrd bizottsag fel-
adata, bz a hébprus|k§VetelményekneK megfe-
lel6leg oda mdédosult, hogy a kozsédgi elsl-
Jarésag, illetSleg a véposi adéhivatal vé-
gezte el, | |

Ami a legujabb fejl6dését illeti a
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kézigazgatisnak, itt az volt a .cél, hogy a
kézigazgatisi szervezét és annak mimden’tagé
ja annyira megfeleljen hivatisinak, hogy a
kszszikségletek a lehets legjobb médon nyer-
Jenek kieldgitést, ez esetben ﬁgyahis min-
den egyéni jog védelmet, minden egyéni ér-
dek méltatast taldl és az egyéqi_sZabadség
a kSZigazgétéS rengeteg szabdlya ellenére
is 816 valosag lesz, A népkepviselet és mi-
.niszterf felel6ség ugyanis még a legtokéle-
'tesebb miikodés mellett sem tudja biz¥osita-'
ni az élet mindenmapi nyilvanuldsidban az e-
gyéni jogok és érdekek partszemponttdl men-—
tés nathatés védelmét. Ennek‘megvalééitésa“
a kozigazgatds feladata, ),

‘ - Ezen elveket 1gyekszik megvalésitani
az 1929:30.tc., Az uJ torvényg jelenf@ségét |

els6sorban is abban kell keresnink, hogy az
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tnkorminyzati szervel felujulésdnak folyama-
tosségzit helyre4llitja. Teszi ezt azdltal,
hogy elrendeli a torvényhatésdgi bizottsigi
“6s képviselOtestuleti vilasztésokat és 4lta-
lénog‘%iéztUjitésokat. A haboru folyama alatt
ugyanis az autonomiék ezen mikodése szline- '
telt, A valasztas miként jét korszeri viszo-
nyoknak megfelel6leg &4llapitjik mesg. antos
rendelkezése a tisztviseldkre vonatkozélag az,
hogy eletnossziglan valasztjak a tisztvise- -
lﬁket Nindenesetre ez csokkentette az &n-
kormanyzaté:kozigazgatas allanddésitasdanak
kérdését., .

A tbrvényhatéségi bizottsidghnak szerve- -
zetét felfrissiti azaltal hogy a viriliz-
mus tulzott mérvi alkammazant csokkente t-
te az érdekképviseleti célszeriiségi és a
valasztdsok mikéntjének ag orszéggyﬂlééi
vialasztd jog mérté&éig vald kiter jesztésével.
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A mai torvény Jelentékeny elbénye; hory a kdz-
igazgatdsi el jaras tpVébbfejlesztésében, mas=
részt a kﬁztisztviseléjog'kiépitéSében,'kulé—

- nésen pedig a kézigazgatési'képesitéé és fe=-
gyelimi eljérés uj szabdlyozdsiban.rejlik.
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A vérmegye birdskodasi hataskore,
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_ Ami a vérmegye birdskodidsi hatdskorét
illeti;rez ink4bb csak'jogtbfténeti Jellegl
annak'Kévetkeztében, hbgy 1869:4.tc., elvi-
Rasztotta a kozigazgatastél a birdskoddst,

az 1871:31 tc. pedig feldllitotta a kir,bi-

résagokat'ﬁjabban a vidrmegye birdskodési.ha
gskore az alsébb foku kozigazgatasi biré-
sag szervezesében nyer uj alakot, &miként
hogy ez a cél a kozigazgatas jellegének in-
kdbb megfelel, mint a bunteté vagy polgéri
perekben valéikézremukﬁdés. Hogy mégis 6sz-
szefolyt a biréskoddsi tevékenység a kozi-
gézgatés teend6ivel, nemcsak nélunk <hanem
Jaltalaban az csak az &llami berendezkedes
tokéletlenségeben lelheti magyarazatat ,
A rendezés kovetkeztében a torveny-

hatosagok csak a klsebb foku kihégasok ese-
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tében tartottidk meg biréi- hatidskoriket.
A magyar tételes kizigazgatasi Jjog a ki-
hégésoknak kétfélé’csoportjét Kilonbszte-
ti meg, Ezek a kizig. kihéaésnk és a Lf:lhéx—
gésok egyeén buntetdgogi természe ti ugyek—
ben. ' . : |

Az 1929:30,tc, 59-60 §.-ai, az 1901:
ao tc.-nek megfeleléleg blzonyos mod081ta-
~ sokkal rendelkezik ‘a kihdgési biraskodastul
A térvény 4ltal e tekintetben elrendelt val-
tozédsokat Jérészt azok a reforgmok indokol-
Jak, melyeket az 1929:30,tc.torvényhatésa-
gi‘kﬁzigazgatésupk kérében éiétbe lépte-
tett, A megyel tﬁrvényhatéségpk kézépfoku,;=
~ forumpt} foglalnak el a.kihégési’Ugyek in-
tézkedésében, Els6fok ugyanis a fészolga-
biré, mésodik az alispén, harmadié»éz il-
1etékes'miniszter,villetéleg a8 kihdgisi ta-

nacs.,
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Az 1929:50.t,c. igen Jelentés rendel-
kezése az, hogy a fellebbezésnek korliato-
zdsokat szab, célja ennek a takarékossig,
Erre vonatkozdlag a kbtvetkezbket rendeli
a toérvény: nincs helye fellebvitelnek 10
P.nél nem magasabb pénzbuntetést megdlla-.
" pité els6foku-itélet ellen, ha a fellebbe-
zés kizdrélag a bintetés enyhitésére iré-
R¥ud; a feloldé vagy-megsemmisitévVagy uJ
eljarist elrendel$ hatéfozat ellen, A mé-
sodfoku itélet ellen nincs helye tovabbi
fellebuvezésnek, kivéve, ha az itéletet o-
lyan‘haﬁéségi tag hozta, aki kizéré ok,
vagy elfogultgig miatt nem Jarhatott el, .
Ha az eljardst hatdsdgi tag jogszabilyt
sértett, ha az 1télet & feljelentés tar-
gyadt nem meriti ki, ha a rendelkez6 része
\érthetetlen, vagy hggy az indokolés a8 ren-
delkez5 résznek ellentmond; ha az itélet

legaldbb 5 napi elzaris buntetést, vagy
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magdnogl igényt 4llapitott meg, ha valami
kitlén kOtelesség teljeéitését, vagy a fen=-
24116 helyzet megszintetését, vagy a bunje?
lek elkobzésat, vagy a ternheltnek az or-
sz4g teritletérsl, vagy valemgly helyrsl
vald kiutasitdsdt, vagy kitiltasidt, vagy .
valamely foglalkozés vagy jog gyakdrlééé—
t61 valé eltiltésdt rendslte el; vagy ha

a kihdgis megéllapitédsa valamely vitds. kér-
aés elddntésétsl fugg és ez még nem tor-
tent meg. .

A végzéslik ellen, ha félfolyamedés;
kifejezetten nincs_kizérva, mindig géak
egyfgku.felfolyamodésnak van helye, -

Ujrafelvételnek a buntetf;itéletnek
a Kibirdetésétél, vagyydfkézbesitésétél
szémitott 1 6v eltelte utén nincs t5bbé
helye és ujrafelvételt,az érdekelt felek

mindenike csak egyszer kérhet,
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Amil az alséfoku kézig, biréségAL feldlli-
tdsinak kérdését illeti, arra vonatkozé-
lag az & tapasztalat—szﬂlte»szukség veze -~
tett, misgerint a gyakoflat megmutatta,
hogy a kozpontban szervezeﬁ.egyeflen bi-
résdg a redja hiramlé kozig.ugyek 6riasi
tomege miatt, tul vaniterhelve, aminek k&~ -
vetkeztében feladatédnak tikéletesen meg
nem felelhet, A gyakorlat megmutatta azt
is, hogy & kozigazgatisnak biréi felul-
vizsgilata a szigazgatési szervezet tekin-
t81yét és az 4llam érdekeit egydltaldn *
nem veszélyezteti, Kozigazgatisi per nem &
az egyes és az 4llam vitaja, melyben az
dllam alul maradhat, hanem épen az dllami
akarat valdésuldsinak, a térvények érvé-
rnyesﬁlésének, a Jjogbiztonsdgnak, midf 41—
lamfenntartd tényezbnek, végre.a kizig,

Jésdginak legfontosabb eszkdze, A megol-
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dgds méd jara vonatkozdlag kiildnbdz6 tervek
meriltek fel,  _ | |

Leyik ter& szerint az alséfoku kézig.
pirésigok a-rendes birdl szervezethez ‘kKap-
¢csoldédnénak, ezt Vagy ugy képzelik el,hogy
a birésidg tandcséba kbzig, elemek havat-
-nénak meg,'vagy pedig forditva, a kdzig,
| elemekbdl éllé szervezetbe hivatalos bi-
rét delegalnanak |
- Aml az els6 tervet illeti, az kifo-
gésolni valdét hagy maga utdn, A tapaszta-
lat ugyanis azt mutatja, hogy ebben &z e-
seﬁben a kbozig, eme meghiyott képViseldje
sullyalAaligha-birna a biréi tanécsban,
nemhogy még befolydst gyakorolhatna az
itéletek kialakulésara,./Pl,a kereskedel-
mi Ulndkok szakértokként vald szerepléss

a birdésdgnil./
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Ugyanez &llna a masodik megoldds esetében,
hol meg a nivatéasos bird vesztené tekin-
télyét, befolydsat,

Legtokéletesebb megoldas volna ezen a
téren, kiuldn alséfoku kdzig., birdsagok
SZngezése,7%armadrészben hivatédsos birdi,
mégik harmadrészben‘a t@rvényhatéség tiszt-
viseléi, mig egy harmadrészben a térvényha-
téﬁég;teruletérél_yé}as?£é§_uﬁjén, esetleg
a géryényhatéségi bizottsédgbbdl nyernék meg-
bizatisukat. Q
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A megyei torvényhatdsdg foganatosité
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A kbzig. érVényesﬁlése a végrehajté
hatalom gyakorlasa csak ugy valdsulhat, hogy--
‘'ha a hozott hatérozatoknak érvény szerez-
tetik hatalmi eszkdzzel, E célt szolgalja
a torvényhatésidgok karhatalmi jogkére.

| Az 1886:21,tc, 3,5.-4nak ama kitéte-
1le, hogy a‘tdrVényhatéség hatdrozatait és
szabalyrendeleteit Vegrehajtaa,egyutt&lannak
a ténynek az elismerését ig magéba foglal—
ja, hogy a karhatalmat a tdrvényhatésig
rendelkezésére bocsdftja.48 el6tt és ter-
mészetesen veleért6dstt a kozig.-sal,mert
hiszen a karhatalmi alakulatok szervezése
és fenn%artésa a megye kbStelessége volt,
Mikbr azonban felallitottdk az &llami csen-
d6rséget, sziikség volt a térvényhatéségot

felruh4dzni ennek igénybe veﬁetéséret Az
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1886321.tc.68.§.-a,szerint az alispén, mint
a megyei torvényhatdéség elss tisztvisels je,
intézkedik a karhatalom kirendelése Lréat.
A 40192/1896 sz.B,M, rendelet egyenesen ki-
mond ja, hogy a kozbiztonsdg és a rend .ép=
deiében kirendel6 karhatalom irint valéliﬁﬁ{ |
tézkedés a térvényhatéség hatdsksrébe tap-
toZik és a f&ispén é csendbérség segédletét
kozvetlenul igenybe vennh nem Jjogosult, A
- katonail karhatalom igénybevételét és alkal-
mazdsit a polgiri hatésagok 41tal a 6707/
1896,sz.honvédelmi miniszteri rendelet .sza-
,bélyozta. | |
Iermeszetes egeszen mas a helyzet az
kl912:68.tc.alap3an, amikor a karhatalommsal.
valé;intézkédés a korményb1ztos jogktrébe
esik.

A katonasag karhatalmi jellegét sza-
balyozzdk még az 1912: 30.,es 3l.tec. -k, to-

Yabba az 1931:49,1922:3 tC.foEZGK~Végfé~
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hajtisa a 25050/1923,H.M.Els6sorban termé-
szetesen karhatalom gyanant csend6rség /ren-
dérség, folyambrség/ alkalmazhatd s ha csak
fegyveres ereje nem volna elegend§, valamint
a B.M. &ltal elrendelt csendérségi Osszpon—
togités sem volna elegendf, vehetd,igéhjbqw

a katonai ksrhatalom, A karhatalmat a kormany
és biréilnatéségokon kivul a torvényhatdsig
elsé ,tisztvisell je, vagy annak hquetﬁesaiis
Kéxheti;'ha pédié a’kééedelgm)veszéllyelfjér,
a f@szolgabiré, a kézségi bird is jogosult.
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