Polonyi Istvan
A tudomany és a feloktatas egy mir6ségibb rendszeréél

Ebben az irasban azt szeretném korbejarni, hogyamotghetne elmozdulni a
hazai tudomany és fésktatas jobb miiségének iranyaba Szandékosan nem
a jelen irds megsziletését odsztondtainditobarf szereph Akadémia és

felsboktatas parositast hasznadlom. Ennek okat az itkéd irds reményeim

szerint megvilagitja.

A felséoktatas és a tudomany atalakulasa és a néeége

A felsboktatds és a tudomany a 20. szazad masodik felélyan radikalis
valtozasokon ment keresztil, amely valtozasok apkla kapcsolatos
minéségfogalmakat is jelebden atalakitottak.

A felsboktatasi képzés tbmegessé valt. Mig korabban egykemsztaly 5-
10%-a jart feléfoki programokra, mara ez a nemzedek felére, gpakihb
mint felére kiterjed szamos fejlett orszagban, tumi@ sem marad el attol
jelentbsen. (Magyarorszagon 2009-ben a 20-24 éves kohps2®0-a jart
felsboktatasba, azon bellil az 6sszes 20 és 21 évesndk-35%-a). A
tbmegesedés sok valtozast hoz magaval, amelyektjedmn atformaljak a
felsboktatasi mibség korabbi, humboldti és post-humboldti fogalmait.

A 19. szdzadban a humboldti egyetem jell@maz elitképzés és az
akadémiai autondmia. A nséget alapvéen oktatd mifsitése (tudomanyos
mindsités és habilitacid) és kinevezésének allami kilatdsa biztositotta.

A 20. szizad fetoktatasat a tomegesedés és #@kild akadémiai
autondémia jellemzi, a méségbiztositast pedig az akkreditacioé jelenti, amely
nem mas, mint részint a szféra oOnellaése, részint aktiv kormanyzati
oktataspolitik& Tehat a mitiséget az akkreditacié (a tanarok kinevezésiel
teljesitményértekelése és a programok inditéisi ellensrzése) és a kinevezes
allami kontrollalasa jelentette.

A 20. szdzad végének és 21. szazad elejénekokttgasat a némileg
lassulé expanzio jellemzi és elmozdulas a gazdélkedllalkoz6 egyeteme felé
(s ezzel az akadémiai autonomia helyéred I&pallalatszeli gazdasagi
autondmia). A mifséget részint bels minéségbiztositasi eljarasok, részint
professziondlis mitség-elledrzés szolgalja. (Ahol az allam fizet, ott a
kozalkalmazotti egyetemi tanari kinevezéseknél l&ama kontroll tovabbra is
megmarad, ahol nem az allam fizet ott legfeljebldeges, ceremonialis kontroll
marad.)



A kutatas is atalakul. A kutatok egyeni kivancsesé&dtal vezetett téma-
valasztas, és a feltétel nélkili (Iényegében csadzat oktatdi kinevezésekhez
kotott) intézményi (tanszéki) finanszirozas helyébealyazati rendszer, a piaci
megrendelés és a projektfinanszirozas 1ép. A tudgtahés nivelsitsl egyre
inkAbb a hasznossagot, eredményeik rovid tava gagda tarsadalmi
hasznosulast varjak'8l

A fejlett orszagokban a 70-es évek gazdasagi valsggman az allam
egyre inkdbb kontrollalni akarta a kozpénzékfinanszirozott tudomanyos
kutatast, merni a teljesitményeket, megkovetetmatékony nikddeést. A sikos
gazdasagi lehésegek nyoman kialakul a ,projektvilag”, amelynelyége,
hogy pontosan meg kell mondani, mi a cél, mekkoraafarditas, mi az
Utemezeés Laki — Pallo 2001). A kutatok vallalkozészgen niikodnek, s az
egyetemek maguk is vallalkozoi iranyba kényszekildekutatasi projektekkel
az egyetemek fikodése és az egyetemi kutatasok kapcsan megjekenik
tervezeés, az Utemezeés, az atlathatdsag és az elsthtosag.

Mind a palyazatok odaitélése, s a piaci megreneklésind a projektek
értékelése soran mérik a teljesitményeket, a paditkat, a szabadalmakat és a
citaciot. A korabbi egyszeri misitési aktusok (doktorélas, habilitacio) helyett,
mellett a rendszeres tudomanyos teljesitményeéskép.

A valtozasok nyoman a félektatasi intézmeény tikédése, gazdalkodasa
elmozdul a vdéllalatszér mikdédés felé, s kialakul a professzionalis
menedzsment, a professziondlis é&ségbiztositas, a vallalkozoi kultdra
(stratégiai, Uzleti tervezés, marketing). Ugyanakka intézményen beldl a
karok, tanszékek, vedatktatok, kiskollektivak dnallésaga visszaszorulndnaz
oktatasi, mind a kutatasi autondmia csokken, hedyat vallalati (egyetemi),
piaci alkalmazkodas kerul @&Erbe. Lényegében a tanszékek oOnallésaga
Jvallalatszefivé” valik, ugyanis a vallalati ttkédésben nincs vagy nagyon
korlatozott a részegységek autondmiaja. Perszeshimgni kell, hogy ez a
valtozas egy-egy orszagbhait s€ha egy-egy orszagon belil is ététemben
zajlik.

Az egyetemek torténelmi fégiése radikalis atalakulassal jar szervezeti,
mukodési, foglalkoztatasi jellerikben
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Az egyetemek fejpdési szakaszai és az egyetemi kutatasok szervezeti,
miikodési, foglalkoztatasi jellemai
Forras: Polonyi (2010)

A képzés mifisége tehat a mai félgktatasban nem egy-egy professzor
minéségén, hanem a karok, illetve departmenek oktadtoagyittniikddésen,
szervezett, hatekony tevekenységén mulik.

Tulhaladotta valik, hogy azt kell tanitania az oétek, amit kutat, vagy
hogy az a magas szinvonall oktatas, amikor aztj&lmniamit kutatnak. A
tomeg-fel$oktatasban szamos olyan targyat és ismeretetagdthini, amit nem
kutatnak azok, akik tanitjakgslehet, hogy egy kis orszagban egyaltalan nem
kutatja senki (ami persze nem jelenti azt, hogy m&merik annak irodalmat).
Egyre inkdbb azt lehet latni a fejlett orszagolsdektatasaban, hogy az oktatas
és a kutatas humanoborrasat tekintve szétvalik: a kutatasban erednmgnye
alkalmazottak palyaznak, kutatasi, fejlesztési nmetgokat vallalnak (és a
kutatasi bevételeket hoznak), a kutatasban kevésdmményes, de oktatasban
tehetséges alkalmazottak pedig inkabb oktatnaka&tijbevételt hoznak).

Mas oldalrdl a felsoktatasi intézmeények és egységeik vezetését gazdasa
szervezési, vezetési ismeretekkel és gyakorlatadalked menedzserek latjak
el (akik persze nem ritkdn az oktatasbdl és kuvaldskopott, kiszorult vagy
kivonult alkalmazottak).

Magyarul a tobmegessé, és nagylzemmé
nélkilozhetetlen a  munkamegosztas, - és

valt odktatasban
nélkilédbrt a



munkamegosztasbeli feladatok szerinti munkateljeSiyek rendszeres
ertékelése.

A fakultasvezeit, a dékant, a rektort egészen mas szempontolkaal&gjl
valasztani és rendszeresen értékelni, mint azasdat foglalkoz6 alkalmazottat,
vagy a kutatassal foglalkozo alkalmazottat.

A Magyar Tudoméanyos Akadémia és a tudomany miésége

A hazai tudomany fejdésének s miiségének és a Magyar Tudomanyos
Akadémianak a viszonyat akkor értjuk meg, ha alabban megvizsgaljuk a
hazai Akadémia sajatossagait

A magyar Akadémia lényegében egy ,ugy-felejtettladszocialista
monopolium, amelynek monopolisztikus szerepén &zmdr régen tul lepett,
viszont amelyet a legutébbi akadémiai torvénymdadsss megszilarditott.

A rendszervaltds utan az Uj akadémiai térvény aad@knia szocialista
rendszerbeli funkcidit nagyrészt fenntartotta: maradt a kvazi tudomanyos
minisztérium funkcid és a kutatohalozat-fenntaraerep is. A tudomanyos
kaderutanpétlas-neviebzerep is fennmaradt annyiban, hogy a mai napioto
él az MTA doktora cim, amely a legmagasabb tudomgénfokozatként
funkcional, s informalis hegeméOn szerepe van az etegyi tanari
kinevezésekben, a doktori iskola alapitdsaban, elginkabb a kutatasi
forrasokbdl valé részesedésben. Neninszmeg az akadémiai tagok és a
tudomanyos cimek — a fejlett vilagon példanélkiilletményezése sem. Ezek az
instituciok a hazai tudomanyt hierarchizaljak. $ aghazai tudomanyt a verseny
helyett az akadémia altal konstrualt hierarchidjara

Ma mar egyetlen fejlett orszag sincs a vilagon, | abgy tarsadalmi
szervezet a MTA-hoz hasonléan kisajatitana az egésszag
tudomanyossaganak kizarélagos képviseletét, mikozlegfeljebb erkélcsi
felelosséget visel. A demokratikus rendszerek sajatosshggy az allam
vezetése a valasztdpolgarok ellerése alatt all. Az orszagot veggtolitikusok,
€s szakpolitikusok legalabb a valasztasokon megésse kerilnek, s
tevékenységiket a valasztott képukel gyilése, a Parlament Aaltal
ellerdrizhetben végzik. Az Akadémia esetében ilyen fé&bségél nem
beszélhetlink, tagjai egymast valasztjak, s a vilpsigarok dontése nem érinti
oket, ellerizhetbségik is igencsak fellletes. Ennek azutan megvarmnak
kovetkezményei. A tudomanypolitikai kontroll alé$ @ piactdl is menekdil
Onigazgatd hazai tudomanyos kutatds nincs rakéripsgzea tarsadalmi és
gazdasagi hasznosulasi elvarasokkal térsaembestilésre.

A Magyar Tudomanyos Akadémia cimrendszere és ailledinenyezése
sulyosan ellentmondasos helyzetet teremt. Az MTAtala cim Iényegében
tudomanyos mibsitésként funkcional, pedig nyilvanval6 hungarikum,
nemzetkozileg el nem ismert, s el nem ismertéthét vilag fejlett részeén



egyetlen tudomanyos fokozat van, amelynek az a,chlhgy tulajdonosanak
kutatéi felkésziltségét igazolja. A tudomanyosewliményeket ugyanis a 21.
szazadban (de mar a 20.-ban is) a publikaciokkalszabadalmakkal,
talalmanyokkal és az idézettségekkel mérik.

Az Akadémia altal krealt tudomanyos régitési hierarchia a tényleges
tudomanyos teljesitményeket hattérbe szoritja. bigyaz Akadémia az MTA
doktora cimmel és az akadémikusi tagsaggal olyanafthiat hozott létre,
amely a tényleges tudomanyos teljesitmények helyaikodik. Akinek
nagydoktori cime van, nagyobb tudos, mint akinekcsi Aki levele#
akadémikus, az még nagyobb tudos, aki pedig retamgsaz a legnagyobb
tudds. Es az egyetemi kinevezések, valamint a &sitatlyazatok esetében, a
kutatasi forrasokhoz valé hozzajutas esetébenmeeghatarozo, s nem az, hogy
milyen is a tényleges tudomanyos teljesitményekuadk. Az Akadémia cimei
tehat a tényleges tudomanyos teljesitmények ebdmak, ami persze 6sszefligg
az Akadémia tudomanyostatdésag szerepével, valamint azzal, hogy a hazai
tudomany kizarélagos képviseleti szerepében tetgzel

Az MTA doktora cim a rendszervaltast kdsem ugyan elvesztette
ideoldgiai megbizhatésag (84, kaderkivalaszté szerepét, azonban helyette a
bennfentesek, az akadémiai poziciobabhéveenged siréjeként funkcional,

- mintsem a mifség s#rdjeként. igy aligha redlisak az azzal kapcsolatos
minéségemelési elképzelések.

Nem csak az akadémiai cimek hegemodn szerepe plddiree vilagban,
hanem az ezeknek a cimeknek az addfizcetpénzébl torterns -—
teljesitménykovetelményekt fliggetlen — illetményezése is. Az akadémiai
doktorok tiszteletdijara forditott éves 0sszegufgkaival egyutt), valamint az
akadémikusok tiszteletdijara forditott 6sszeg dggén meghaladjak az OTKA
tamogatasanak 0sszegét. Ezeknek a juttatdsoknalz @tapvet problémaja,
hogy a mai, tényleges teljesitmények helyett miillvdemeket dijaznak.

Nincs szikség tehat MTA-rél szOlo térvényre, sokkddabb a magyar
tudomanyrol és intézményrendszétéeellene jogszabaly. A hazai tudomanyos
minéség és teljesitmény javitasa a tudomanypolitikaarbabtt modositasat
igényli. Ebben az egyik nélkulozhetetlen I[épés adotmanyiranyitas
rendszerének korsZmitése, az Akadémia szerepének racionalizdlasa. Az
Akadémianak meg kell talalni a valédi helyét a haadomanypolitikdban. Ezt
a helyet akkor értjuk meg legjobban, ha elképzeljibkgy t6bb magyar
akadémia, tobb tudéstarsasadg van. Mindegyiknek amatpk a maga cimei, a
maga tagsaga, s a tagokat kivalaszté6 mechanizmésapersze egyikben sem
kapnak sem a cimek tulajdonosai sem a tagok azizatdf pénzébl
semmilyen juttatast. Es egyik akadémia sem sajékitjia tudomanypolitika —
vagy akar annak egy reészének (pl. az alapkutatdsntanypolitikaja) -
formaldsanak szerepét. A tudomanypolitikat a palgoknak és szakért
birokratdknak kell csindlni, mert ez &zszakmajuk, és nem a tudosoke. A
tudomanypolitika kormanyzati feladat, mint ahogyrrkanyzati feladat az



allami, kdztulajdonu kutatointézetek iranyitasa Tavabbi fontos lépések —
amelyeket itt nem részletezek - a kutatohelyi é&utatdintézeti halozat,
valamint azok finanszirozasanak korsa@ése.

Ami a tudomanyos teljesitmény és a 6ség szempontjabol meghatarozo
lépés, az az Osztbndijak szamanak, s aranyanakaliadn novelése a
felsdoktatasi kutatohelyek és a kutatdintézetek kutatOinérezésében. Ezekez
az Osztondijakat a tudomanyos teljesitmény Oszt@meé kell alapvéen
alkalmazni. Ezen 6sztondijak prioritasrendszeréfgttne mind a fetoktatasi
kutatohelyek, mind a kutatéintézetek kutatasainanyultsagat, prioritasait
orientalni. Nélkul6zhetetlen az akadémiai (MTA dwkt és az akadémikusi)
cimtamogatas megszintetése, €s ezen juttatasdkdgzretivé atalakitasa. Ez
azt jelenti, hogy sem az akadémiai tagsag, senkeaim utan jard juttatas
nem lenne automatikus, hanem megteletobb évre szd6l6 munkaterv
benyujtasat — s a megeb idészak, valamint a munkaterv szerintérelhaladas
eredményeinek bemutatasat €és nemzetkdzi Osszeftasbah tortéh
értékelését — igényelné, s dsztondijként lehetokadzlnyerni.

Mit igen, mit ne?

A fentiek alapjan mar kontiyosszefoglalni, hogy miben vitdzom, s miben nem
Pokol Bélaval.

Abban teljesen egyetértek vele, hogy a hazai tudgnmrainoségét és
teljesitményét javitani kell, s abban is, hogy dsoektatas mivségenek
javitasaban is megfogalmazhatdakreVivo leépések.

Abban azonban a leghatarozottabban vitatkozom Welgy a fel§oktatas
tolthessenek be egyetemi tanari allast, kari ésetegyi vezeii beosztast,
felsboktatasi iranyitd testileti (MAB, FTT) tagsagot.karabban elmondottak
alapjan részint az MTA doktora cim egyaltalan nemgfeleb kivalasztasi
eszkdz. Masoldalrol a felsorolt pozicidkat bdikitek mas-mas
kovetelményeknek kell megfelelniik. Mas-mas tefjeényét kell rendszeresen
értékelni az egyetemi tanarnak, vagy a dékannak rektornak, vagy az FTT
vagy a MAB tagnak. Es egyik esetben sem egy hikeilaus cim kell legyen a
megfelelés kritériuma, hanem a tényleges teljesiymé

Abban is egyeteértek vele, hogy a tudomanyosieeg javitdsanak alapvet
feltétele a publikaciokkal, szabadalmakkal és itkkde=l mért tudomanyos
teljesitmény értékelése. De rendkivil fontos halygzai, hogy a tudomanyos
k6zO0sség (azaz az iltetsZikebb szaktertletének kivaldsagaibdl allo alkalmi
testiiletek) rendszeres értékelése. Es ennek nirzessem az Akadémiahoz sem
annak cimeihez, cafrangjaihoz.



Mint volt réla sz0, véleményem szerint feleslegesaiadémiai torveny,
ezért médositasaval nem foglalkozom, (s helyetiedamanyrdl sz6l6 térvény
megalkotaséat szorgalmazom).

A felséoktatasi térvényben ugyanakkor rendkivil fontosradszeres — és a
kUlonbd® beosztasok szerint specializalt - teljesitménkétés megteremtése.
A fels6oktatasi torvényben az oktatdk és kutatok esetédena Pokol Béla azt
javasolja irni, hogy MTA doktori cim szukséges, degnhova azt irnam, hogy
Jjelentés és fenntartott tudomanyos teljesitmény” sziksédes egy erre
alkalmas helyen leirnam, hogy a jel&nes fenntartott tudomanyos teljesitmény
azt jelenti, hogy az illétszikebb tudomanytertletének elismert képvisaltal
rendszeresen végzett tudomanyos értékelésen @ztiubomanyos munkassagat
igy eértékeltek. Az ilyen értékelés megszervezesgtilletét foglalkoztato
egyetemre, illetve az egyetemek altal létrehozatittsagokra biznarh.

Ugyanakkor igen differencidltan jarnék el, mert in2zményre biznam
annak megitélését, hogy hol is van erre szukséml v¥an inkabb arra, hogy
.Szakterlletét elmélyulten isniter kiemelke@ oktatd” legyen. Ugyanis az
autondm egyetemek versenye az, ami kikényszerdhatiséget. Pontosabban
kialakithatja a mifiségek rangsorat, mert a tdmegesdéfasatas sokszin a
hallgatok motivacioi, térekvései és képességeaitozatosak.

Hangsulyozom ismét, hogy az egyetemi rektor ésetilgei valamint a
dékan alapvéen és meghatarozon szervezési, gazdalkodasi szekekeb
legyen, tudomanyos teljesitménye masodlagos. Az tB@$ag sem tudomanyos
teljesitményfig§, itt (a feladat jellege miatt) sokkal inkabb gazéa,
oktatdskutatasi, munkagazdasagi, tudomanyszeryezeédezmeényvezetesi
ismereteket kdvetelnék meg, mint magas ézmiomanyos teljesitményt.

Befejezés helyett

A tomegessé valt falektatas €s a hasznositas-orientdlt kutatas mas
minéségfogalmat, misségbiztositast és vezetést igényel, kényszeniiki, ami

a korabbi idszak akadémiai szférajaban szokasos volt. Es ezénoa nincs
visszafordulas, mint ahogy a mostansag készllfelssoktatasi
torvénykoncepciokat kés#k hiszik, almodjak. A visszafordulas lemaradast
jelent a vilagtol.

A tdmegessé valt, s expanzidjat még tovabb rovelssoktatas egyre
szikebben részesil a kozdssegi forrasokbdl, s a komaswk iranyabdl egyre
jelentbsebb nyomas nehezedik ra, hogy szellemi kapadité@sa@isznalva mind
jelentbsebb forrasokat szerezzen kutatasi projektek, &sitanegrendelések,
innovaciok értékesitése réven.

Ezen folyamatok nyoman alapéen éat kell alakuljon a fel@ktatas
szabalyozasi tere is. A szabalyozasnak az intézekéaytonom rikddését kell
biztositania, s azokat a b&ldolyamatokat efsiteni, amelyek a rendszeres



teljesitmény és missegertekelést mozditjakéelAzokat az archaikus cim-, és
kozponti forrasallokaciés rendszereket pedig, aelely tényleges teljesitmény-
és mirbségertékelés ellen hatnak minél hamarabb le keliano.

Nagy a kisértés, hogy egy kis orszag — plane té@néimi hagyomanyai, és
aktudlpolitikai eétere is efelé terelik - monopol megoldasokat kemesa
felsboktatasban és a tudomanyban is. Hanyszor hallagy pbarhuzamossagok
vannak a kozosségi kozlekedésben, a kérhazi ddkasstb., stb.,, s a
felssoktatasban, és a kutatasban is. Es, hogy ezek haizadnossagok nem
racionalisak. Pedig a parhuzamossag versenyt jetexersenynél nincs jobb
minéségbiztositas, s nincs jobb teljesitményodsztoniégfe{jebb a piaci
verseny). A hazai tudomanypolitika sulyos hibajagyhaz Akadémiaval olyan
monopdlium tovabbélésétirt, amely egyes intézményeivel akadalyozza a
verseny kibontakozasat. Az akadémiai tudomanyososités eéppen ilyen.
Helyette a tudomanyos teljesitmények (publikaci6kabadalmak, citaciok)
rendszeres értékelése az, amely a osaget biztosithatia. A
tudomanypolitikanak a felektatast és az egész akadémiai szférat ebbe az
irAnyba kell elmozditania, ha nédisegibb rendszert akar Iétrehozni.
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Bl Mint Kozma Tamaés irja a felektatasi akkreditacié - mint kormanyzati politikeEurépaban kormanyzati
valasz a feldoktatasi expanzidra (Kozma Tamas 2004)

4l slaughterésLeslie (1997),Academic capitalism” kifejezést hasznalja a tudom atalakulasara. A jelenség
lényege, hogy az éallami forrasok cstkkenése kouéthen a feloktatas egyre inkabb kifisforrasok felé
kényszerul fordulni. A kdvetkezmény, hogy a kutataggyre kevésbé , kivancsisagvezéreltek”, hanemi pia
alapuak. Ezzel egyiitt megsek a pénzek feltétel nélkiil folyositasa. A piacegrendeléseknek az elvarasa,
hogy a kutatasok profitot, nyereséges termékekbtamatokat, innovaciot eredményezzenek. Ez a fodteaz
USA-ban hetvenes években kéddtt. A szerdk ramutatnak, a tudomény piacosodasa nyoman
O0sszekapcsolodik a presztizs, az eladhatésag ést@dfinanszirozas. A tudomany piacosodasa légigbsabb

az alkalmazott tudomany és a technol6gia teriletein a hatds annyiban érvényesil a human terilgteke
amennyiben kapcsolédnak az egyetem piacképesttide. Slaughter — Leslid997).

Bl Az itt olvashaté megkozelitést részletesebben Rstbnyi | (2006), Polényi i (2008b)

Bl A rendszervaltast kovegen a nagydoktori cim és az élethosszig tartdanvkireit akadémikussag szamos
tudomanyterileten a tudomany megujulasanak akadédya — kilénésen azokon a terileteken, ahol a
tudomanyteriilet sajatossagahoz tartozott az abderdltsag. Ennek hatasai maig tart, - ha masbempédaul
abban, hogy ezek a teriletek jeles®n vesztettek elismertségidkbmind az ideoldgiailag nem terhelt
tudomanyteriletek képvise] mind a tudomanyterilet Gjirdnyzatainak képuiseszéél.

" Ma is tébb egyetemen nem csak formalis gyakohagy az egyetemi tanari kinevezések kezdeményezése
soran az illet szakteriiletének neves szakembereit kérik megegaglvéleményezésre.




