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VILAGBEKETOREKVESEK.

A lezajlott vilaghabori az allamok eddigi egyensuly &lla-
potat felforgatta, birtokallomanyukban o6ridsi valtozast idézett
els, de ép ezen felforgatas felkeltette a vagyat az eddigi
bizonytalan, anarchistikus allamkézi allapotok megsziintetésére,
a nemzetek kozt tartés, allandé béke létesitésére.

S tényleg a parizsi békék, illetve a trianoni egyezmény
alkotasai kozott egy oly eszmével taladlkozunk, mely most még
tokéletlen alakban lép fel, és nem megegyezésen, szerz6désen,
hanem er8szakon, a gy6z6 hatalmak akaratdn nyugszik, de
amely egyezmény egy szebb jov6, egy boldogabb kor, a jog,
az igazsdg uralméanak bekovetkezését helyezi kilatasba, mely-
ben a habora ismeretlen volna s a vilagbéke teremtédnék meg
e foldén.

Barmily rettenetesek is voltak azok az &ldozatok, melyeket
a haboru Eurépatél, a legy6zott népektsl, de kiilonosen téliink
kovetelt, barmily stlyosak is, a veszteségek, melyek e kiiz-
delem kimenetelével benniinket értek, némileg megnyugtaté
volna, ha e habori eredményeként a népek egy oly egyezsége
létesiilne, melynek alapjat nem a hatalmasak 6nkénye, hanem
a jog, az igazsag képezné.

A gondolatnak, mely ez eszmét megvalésitand, még csak
derengésével taldlkozunk, de hisszitk és reméljitkk, hogy a
torténet folyamén mindinkédbb erésbbiilni fog ez irdnyzat s
végiil — éltalanossa valva — uralkodova lesz.

E gondolat: a népek, a nemzetek szévetségének, a vildg-
beékének eszméje. ’

Vizsgéljuk ez eszme fejlédését a torténelemben; nézziik
ming torekvések el6zték meg a most létesiilé nemzetek szovet-
 ségét, s kiséreljik meg kifejteni ez utolsé6 alakulat jellegét s
vazoljuk hiédnyait, fogyatékosséagait, és tokéletlenségeit.

A nemzetek szovetségének, a vilagbékének gondolata a
népek toérténelmében nem uj.

Primitiv népek, valamint a nagy keleti birodalmak e gon-
dolatot nem ismerik. A maésik torzs, illetve &llam, itt még
puszta objectum : zsdkmanyoléds targya, melyet csak kiirtani,
vagy meghdéditani, targyként rabszolgaként bekebelezni lehet,
kivel szemben szévetségnek helye nincs.



De mér a zsidék, mint az Jezsaids és Zacharids miivei-
b6l (Jezs. 2. 4.; Zach. 8. 11—12.) kit(inik, ismerték a gondolatot.
Talan a babiloniaktol atvett paradicsomnak, valamint egy arany-
kornak képzete is ez eszmét fejezi ki. Ez eszme a gérogoknél,
habar egy kisebb kérben az amphyktioni szovetségekben,
melyek ugyan elsdsorban vallasos egyesiilések voltak, de
emellett politikai jelleggel is birtak, meg is valésult, amennyiben
céljuk a habora szenvedéseinek enyhitése volt, tiltvan a habo-
riban a varosok leromboldsat, a folyoviznek elzarasat. (Gercke
und Norden: Einleitung in die Alterthumswissenschaft. III.
1912. 370.1) :

Nagy Séandor birodalméban, mely azonban még héditason
nyugszik, is fellép a .stoikus Zeno bélcseletében a vilagéallam
gondolata, mely ugyan nem nemzetek, &allamok szovetsége,
hanem egyesek, vilagpolgarok egyesiilése.

A -rémai vilagbirodalom ellenben uralmon s nem egyen-
rangu népek szovetségén nyugszik.

A kozépkorban a német—rémai birodalom, bar teljesen
sohasem valésult meg s legfeljebb mint" eszme élt a népek
lelkében, szintén egy egységes vilagallam létesitésére térekedett,
s igy a fennhatésaga alad tartoz6 nemzeteket nem mint alla-
mokat, hanem mint tartoményokat kivanta feldlelni. A csa-
szarsag erkolcsi tekintélyét kitlonben nemcsak kisebb népek,
de Franciaorszag és Anglia is, elésmerték.

A masik hatalom, mely e korban Eurépa népeit egyesi-
teni akarta, a papasdg volt. Eleinte e torekvésében -egyiitt-
haladt a csaszarsaggal, de a pépasdg nemsokéra a maga
szamara kovetelte a fennhatésdgot. Hogy e célt elérhesse,
mindenekelétt az Egyhazban kellett a feltétlen hatalmat meg-
szerezni. Elméletileg e térekvését a pseudé-izidori gytjtemény-
nyel, Gratidn decretélidginak segélyével, erkolcsileg a keresztes-
haborik propagéldsdra tdmaszkodva, az egyhézi rendekkel
szovetkezve, az egyetemekre hivatkozva, ezt tobbé-kevésbbé
el is érte s az Egyhdz autonomidjat, valamint az 6kuméniai
zsinat torvényhozé jogéat Il. Incze meg is torte.

A pépa tényleg a csaszar folé emelkedett. Ové a vilagon
a legfébb térvényhozé hatalom. O parancsol csészéaroknak,
kirdlyoknak, az 6sszes hatésagoknak, kezében tehat a végre-
hajté hatalom. O a legmagasabb biré, ki a vilagi hatalmak
viszdlya folott itélkezik. Maga a csészér uralmat a papa meg-
ergsitése folytdn birja, tGle nyeri azt hiibérként, s igy neki
engedelmességgel és hiiséggel tartozik. A papdk ezen hatal-
mukat tényleg gyakoroltdk is, nemcsak a kontinensen, hanem
Foldnélkiili Janos alatt Anglidval szemben is. Az Egyhaznak
egyetemes uralomra valé igénye még a XV. szazadban is
érvényesiilt, midén az ujonnan felfedezett vilagrészeket az
allamok kozott szétosztogatta. '



Mindezen esetekben nem nemzetkézi torekvésekkel, hanem
egységes allamalakulatokkal allunk szemkézt.

Kiilonbozik ezektsl Podiebrdd cseh kirdly terve.

1460-ban a kirdly megbizdsabsl Antonivs Marinus a
keresztyén allamok egyesiilésének tervét készitette el a torok
uralommal szemben.

Az uralkodok egymadsnak tiszteletet, szeretetet, hiiséget és
sziikségben segitséget fogadnak.

A szovetség tagjai kozott a viszadlyok dénté biraskodas
utjdn rendeztetnek. Ha valamelyik tagja a szévetségnek idegen
uralkodé altal megtamadtatnék, tgy a szovetség koveteket,
oratores, kiild ki, kik a viszalyt békésen elintézni térekszenek.
Ha ez nem sikeriil, a szévetség a megtdmadott mellé &ll és
segélyt s védelmet nyijt neki. Idegen hatalmak kézott is kész
a szovetség a békéltetésre s ha torekvése nem sikeriil, annak
a hatalomnak partjara all, amelyik kész volt a fegyveres dén-
tésrél lemondani. ,

A szovetséget a megbizoltak, a kévetek gyiilése képviseli,
mely rendelkezé hatalommal bir. A gyiilés dént a kézés had-
viselés, s a hoditott teriiletek sorsa fel6l. A szovetség elészor
Svéjcban, Bazelben iilésezik, azutédn felvaltva, a tobbi alla-
mokban. Hatérozathozatalhoz a kévetek nemzetek szerint cso-
portositvak. Németorszag fejedelmei a gyl(ilésen egy szavazattal
birnak, hasonlékép az olasz fejedelmek, valamint Francia-
orszag a gall fejedelmekkel. Az egyes nemzeteken belil sza-
vazat tekintetében a tobbség doént. Szavazategyenl6ség esetén
a tisztelet és érdem irdanyadé. Ha egy nemzet Aallasfoglalasa
tekintetében megéllapodasra jutni nem tud, ugy szava a nem-
zetek gy(ilésén nem vétetik figyelembe.

A kovetek gyiilekezete mellett van egy donté birésdg is,
(Consistorium sive parlamentum) melynek feladata, hogy a
szovetség tagjai kozott felmerils viszélyok felett déntson.
Ennek szervezetét a szovetség megalakuldsa utan &llapitja
majd meg. )

A csédszarrél és a német-birodalomrél a tervezet emlitést
nem tesz, mert az ‘egész rendszer demokratikus jelleg s elvet
minden fels@séget.

Podiebrdd ezen terve arra iranyult, hogy ekként a ke-
resztyén fejedelmeket egyesitve, a pépa tekintélyét csok-
kentse, masrészt, hogy a maga helyét — bar az iidvézité
egyhazat elhagyta — a katholikus fejedelmek kérében biztositsa.

De az A&llamok egyesiilésének kérdése elméletileg is
fellépett.

Dubois Péter, ,De Recuperatione Terre Sancte” cimi
miivében (1305—1307) azt tanacsolja, hogy a papa a francia
kirdly inditvdanyara Roméban zsinatot hivjon 6ssze, mely egy-
részt a keresztes habortk felett tandcskozzon, mdsrészt az



eurépai &llamrendszert is reformélja. Egy dénté birésdg gon-
dolata meriil itt fel, mely a szuverén fejedelmek kozotti visza-
lyokat rendezné. Az allamok allandé doént6 birésagot létesite-
nének, melynek kebelébsl viszaly esetén mindenik fél 3—3
birét valasztana s az ekként létesiils testiilet dontene a vitas
tigyben. A dontés ellen felebbezésnek van helye a Szent-
Székhez.

Az eljaras részletesen rendezve van; hasonlokép az itélet
végrehajtasa is. Ha valamelyik fél nem engedelmeskedik a
hozott hatarozatnak, avagy mellézve a donté birésagi eljarast,
megtamadja a masik felet, a végrehajtds ez ellen a tobbi
zsinati tagok részér6l megindul. A békebontét a tébbiek seregei
koriilveszik, elzarjak s kiéheztetik. A népet meghéditva. javaitél
megfosztjak, teriiletérsl eliizik s a Szentfsldre szallitjak.

francia kirdly szuprematidjat, a papa fennhatésagat
szolgalta volna e mfi.

A XV. szdzadban az 6nallo, fiiggetlen allam gondolata
kialakult.

Mar Machiavellit munkaiban ez az eszme vezette, kifeje-
zetten ez a gondolat nyilvanul azonban meg Bodin: ,Six
livres de la république” 1577-ben megjelent miivében, valamint
Emeric Crucé ,Le nouveau Cynée"“ cimii munkajadban (1623.)

Crucé allast foglal azon ez idében éaltalanos felfogéas ellen,
hogy valamely &allam biztonsdgat a szomszédos A&llamok sze-
rencsétlensége és balsorsa kéveteli. A kereskedelem s &llamok
kozotti forgalom érdekében az A&ltalanos békét nélkiilozhetet-
lennek tartjia. E béke egy nemzetkozi birésdg felalllitasa &ltal

volna elérhets, mely birésdgban az 6sszes allamok — sia
és Afrika allamai is — képviselve lennének s amely az é&lla-
mok felett — azok egymaéas kozotti viszélyai esetén — itél-

keznék. A birésdg székhelye Velencze lenne.

E gondolat, az allandobb béke gondolata, nyert tényleg a
harmincéves habortit befejezd westfaliai békében (1648.) kifeje-
zést, midén ez ,az eurdpai politikai egyensuly” eszméjét akarta
hatarozataival megvalésitani.

Az allamok jellemvonéasa most mér a szuverénitds, a min-
den fennhatésagtol mentes uralom.

A kapcsolat, mely most mar ezek kozott létesiil, nemzetkézi.

A m(, mely ez id6ben szintén az allamok egyességét kivanja
szolgélni, de az allamrél alkotott felfogds valtozasat mar szin-
tén figyelembe veszi, Sully herceg, IV. navarrai Henrik minisz-
terének miive. A munka cime: ,Memoires des sages et royales
oeconomies d Estat, domestiques, politiques et militaires d’Henry
le grand” (1642—1661).

Alapgondolata e miinek méar az eurépai egyensily.

Eurépa nemzetkozi kozosséget alkotna, melynek kiilén
alkotmanya és allando szervezete lenne. Az alkotményt az
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Eurépat képezé 15 hatalom teremtené meg. Egy eurdpai sena-
tust létesitenének ezek a g6rég anphyktiéni tandcs mintdjara.
Az 6sszes keresztyén &llamok meghatalmazott kikiildéttjeibsl
allana e tandcs. Kiegyenlitené ez az allamok kozétt az ellen-
téteket s hatdrozna kozos tigyekben. A tandcs allandéan iilé-
sezne. A senatus berendezését maga éallapitand meg. A cs&-
sz4ar, a pdpa, Franciaorszdg, Spanyolorszdg, Anglia, Daénia,
Svédorszdg, Lengyelorszag, Lombardia és Velence négy, a
tobbi kisebb hatalmak két kévetet kiilldenének. A senatus szék-
helyét valtoztathatna. Ezenkivill hat kiilén tandcs miikodne
teriileti hataskorrel. Ezek intézkedései ellen felebbezésnek van
helye a senatushoz, mely végérvényesen dont.

A szévetség szabdlyait egy nemzetkézi végrehajté hata-
lom biztositja. E célbol kiilén hadsereg alakittatik, melyhez
mindegyik &llam egy meghatarozott contingenssel jarul. Ez a
hadsereg egyuttal a térokék elleni kézés védelemiil is szolgal.

Hasonlé jellegi mint az elébbiek William Penn-nek Penn-
sylvania &llam alapitéjanak ,Essay on the present and future
peace in Europe” (1693) c. mive. Tervezetének koézpontjat egy
allandé nemzetkézi kongresszus képezné, mely nemcsak tanéacs-
kozo testiiletként jelentkezne, de egyuttal az allamok kozt dénté
birdskodast is gyakorolna. A ma 10 fejezetet és egy 6sszefog-
lalé szakaszt tartalmaz.

A negyedik fejezet: ,Az A&ltalanos, illetve eurépai béké-
r6l s ennek eszkozeirsl® szol. Eurépa fejedelmei egy ,Rendi
gyiilésbe vagy Parlamentbe” megbizottakat kiilldenének, kik hi-
vatva lennének az allamokra vonatkozélag jogszabalyokat al-
kotni. A megbizottak évenkint, vagy minden két avagy harom
évben egyszer 6sszejonnének. E gyilés az ,Eurépai népek
parlamentje” lenne. E parlament itél az uralkodék kozott fel-
meriil6 viszdlyok tekintetében, amennyiben azok — az (ilés
elstt — kiilén megbizottak  altal nem rendeztetnének. Ha
valamely uralkodé a felmeriilt viszélyt a népek parlamentje
elé vinne, avagy magat a dontésnek aldvetni vonakodik, s
fegyverhez nyul, tgy a t6bbi hatalmak a vonakodé allamot a
hozott hatarozat betartdsara kényszeriteni fogjadk. A 6. és 7.
fejezetek a népeknek a gyilésben valé képviseltetésérsl szol-
nak ; itt a szerzé, tekintettel van az illetG orszdgok gazdasagi
allapotara is. A 8. fejezet az iilések rendjérsl beszél, mig az
utolséban az egyesiilés elényeit targyalja.

Ugy Podiebrdd, mint Dubois vagy Sully és Penn munka-
latai politikai természetiiek, a XVIII. szdzadban felléps elmé-
letek ezekkel szemben fiiggetlenek a mindenkori tarsadalmi
iranyzatoktél és torekvésektsl s tisztan boleseleti jellegiiek.

Ide Saint Pierre abbé, Bentham, Kant, valamint Chr. Fr.
Krause miiveit sorozhatjuk.



Saint Pierre abbé miive: ,Abrégé du Projet de la paix
perpétuelle.” 1728-bél valé.

Az Eurépai allamok szévetségének elsé rendszeres miive ez.

A szabélyzat haromféle szabalyokat tartalmaz, tGgymint:
12 alapvets, 8 fontos és 8 hasznos szabalyt. Az alapvets sza-
béalyok csak egyhangulag véltoztathaték meg; a tébbiek harom-
negyed szétébbséggel moédosithatok.

A munka Il. kiaddsaban mar csak 5 szabaly van.

Az allamok szovetsége 24 allambol all. Nagyobb allamok
o6nall6 tagséggal birnak, kisebbek egyesittetnek. Nagyobbak
azok, amelyek legalabb 1,200.000 lakéssal birnak. A kisebbe-
ket akként kell csoportositani, hogy egyiitt legyen ennyi lakds-
saguk. A szovetséghez valo csatlakozas kotelezs. Ha egy hata-
lom vonakodnék a szévetségbe lépni, tgy az bekebeleztetik,
vagy uralmétél megfosztatik.

A szovetség &ltal az allamok egyesiilt er6vel kiilsé ha-
boruk és belsg zavargasok ellen védekezni akarnak, kezes-
kednek egymas biztonsdgdért és teriileti sértetlenségiikért;
garantaljak a szerzédések betartdasat s igyekeznek viszalyokat
gyorsan kiegyenliteni.

A szerzédések biztositdsa oly modon torténik, hogy az
allamok kozotti minden megegyezés a szovetség hozzajarula-
saval létesiil. A teriilet biztositdsdnak eléfeltétele a hatarok
megéllapitdsa. E tekintetben a status quo ante az irdnyadé.

Az egyesiilés f6szerve a sendtus. A senatus az &llamok
24 kikilldott képvisel6jébsl all. Minden allamnak, illetve allam-
csoportnak egy szavazata van.

A senatus térvényhozéi, vegrehajtm és biréi hataskorrel
bir. Kézos kereskedelmi torvényeket hoz, egységes érem, mér-
ték, siulyegyezményeket létesit. Dént a tagéllamok sorsa tekin-
tetében tréniiresedés esetén.

A senatus legfébb kotelezd biroi férum. A szovetséges
allamok lemondanak o6rokidére arrol, hogy egymaskozétti vi-
szalyaikat fegyverrel intézzék el. Kotelezik magukat, hogy
igénybe veszik a senéatus kozvetitését, s ha a kozvetités ered-
ménnyel nem jarna, aldvetik magukat a senatus dontésének.
Ez egy 5 évre sz6l6 idsleges, majd késébb 5 év utdn végle-
ges itéletet hoz.

A kovetek itt utasitdsaik szerint sz6tobbséggel hatéroznak.

. A senatus dont az alkalmazandé kényszer tekintetében.
Ha egy allam a szerz6dést megszegi, vagy a donté birésagi
iteletnek nem engedelmeskedik, Ugy a szovetség kozos erdvel
ellene fordul. Ha a héborura az illet§ allam kiilénosen is ké-
sziil, az okozott karért felelgs.

A tagok a kozos kiadasok fedezéséhez meghatérozott
osszeggel jarulnak,



Kiilsé tdmadasok, illetve belsé egyenetlenkedés megsziinte-
tésére szovelségi hadsereg alkottatik. Ebben minden allam,
tekintet nélkill nagysagdra, egyforma szAmu hadsereget kiild.
Az aranytalansagok kiegyenlitése a kevésbbé megterhelt alla-
mok pénzszolgéltatdsa utjan torténik. A legfébb vezért a senéa-
tus sz6tobbséggel valasztja; ez nem lehet valamely uralkodé-
haz tagja.

Az egyes allamok békében is egyenlé szamu hadsereget
tartanak. E hadsereg 6.000 emberbél &ll. Ha valamely nagyobb
allamnak a belsé rend fénntartdsdra nagyobb hadseregre volna
szitksége, ugy a szovetség engedélyével maésik hadsereget is
toborozhat, de csak idegen zsoldosokbdl, olyanokbél, kiket az
allamhoz semminem( érdek vagy kapcsolat nem fiiz.

A senétus Utrechtben tartja tléseit.

A koveteket a szovetség tagjai kiildik; ezek visszahivha-
téok. A senéatus kétharmad szétobbséggel kizarhatjia kebelébél
azokat a koveteket, akik a szovetség békés szandékaival szembe-
széllanak.

Az iigyek irasbelileg elGkészitettnek, javaslatok tétetnek,
egyes senatorok altal elbiraltatnak. Az iilésben csak az indit-
vanyok targyaltatnak s hozatnak a hatdrozatok. A hozott ité-
let &ltalanos kijelentés alakjaval bir. Ha az érintett allam a
proponalt megoldast nem fogadja el, kovetkezik a névszerinti
elitélés, kapcsolatosan a végrehajtas fenyegetésével.

A senatus alosztalyokra oszlik; ezek egyike a viszalyok
kiegyenlitésével foglalkozik. Csak ha a jo szolgalatok ered-
ménytelenek, kovetkezik a biréi déntés.

A senatusnak a korméanyoknadl megbizottaik, s minden
nagyobb tartomanyban kikiild6tteik vannak, akik arra tigyelnek,
hogy héborus el6késziiletek ne torténjenek.

Bentham, mint azt ,Principles of international Law” c.
munkajaban kifejti, a dontébirésag hive. A biraskodéast az 6sz-
szes &llamok koveteibsl allé kongresszus végzi. A targyaldsok
nyilvdnosak. Az igazsédgos itélet végrehajtasat szerinte a koéz-
vélemény biztositja. Ha valamely allam mégis vonakodnék a
hozott itéletnek engedelmeskedni, gy az a nemzetek kozos-. -
ségébdl kikozosittetik. Ha ez az eljards sem jar sikerrel, tugy
nem marad mas hatra. mint a fegyverrel valé kényszerités.

Epugy mint Bentham, erkdlcsi szempontokat vegyit fel-
fogésaba Kant.

Kant tanat ,,Zum ewigen Frieden® (1795) c. munkajéban
fejti ki.

Felallitia a tételt, hogy az erkélcsi torvény altalanos, tehéat
nemcsak az emberi, hanem az allami cselekvésre is &ll. Ha a
politika igazi rendeltetéséhez hii marad, s az erkélesi torvényt
koveti: ez szitkségkép az 6rok békéhez vezet, Az at megjelo-
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lésére Kant az 616k béke hat el6készit6 és harom uvégleges
tételét allitia fel.

Az el6zetes tételek parancsok, melyek feladata, hogy a
népek lelkilletét az eszményi 4llapotra el6készitsék. Harom
gondolat hatja &t e tételeket:

1. Egy allam se tegyen olyasmit, mi az 4llamok egymaés
kozotti bizalmat megrenditené.

2. Az allamok egyiittléte a bizalom elvén épiiljon fel.
Végiil -

3. Habortra egy allam se késziiljon.

Az 1. végleges tétel azt parancsolja, hogy az ember A&l-
lami, mégpedig koztarsasdgi, azaz onrendelkezésen nyugvé,
alkotmanyos kozdsségben éljen.

A 2. végleges tétel a nemzetkozi jog rendjét adja: Az
allamoknak egymaéssal szovetségben kell élnisk. Az &llam-
szbvelség azonban nem egy egységes allam; ez volna az esz-
meny, de a nemzeti eszme gatolja ezt az alakulést.

A 3. végleges tétel az altalanos vilagpolgarsagrol szél.

Egy maéasik bolcselé Krause Frigyes szintén alkotott egy
eurépai népszovetség tervezetet. , Entwurf eines europaeischen
Staatenbundes® {1814) c. miivében,

Az eurépai éllamszovetség eleinte csak nehéany &llamra
terjeszkedne ki, kés6bb az 6sszes eurépai népeket feldlelné.
Egyenranga lenne vele egy éazsiai-, afrikai-, észak-, kozép-, és
dél ikai-, s ennek megfeleltleg az Azsia és Amerika kozotti
snge(ek hérmas dllamszovetsége. Ezek egyiitt a vildg jogszo-
vetségét alkotnak.

Osszes népek, mint egyenjogi személyek, onmaguk
altal vélesztott korményforméval birhatnak, mely azonban mas
nép jogat nem sértheti. A szabad allamszovetseg organikus
szovetségallam, melynél az egyensuly az allamok kozotti 6ssz-
miitkédésben, — mint testben a szervek kozott — biztositva
van. Nemcsak a béke, hanem az allamok jogi allapota is cél.
Miként minden allam 6nként lép be a szovetségbe, tgy abbol
barmikor ki is vélhat. Az egyedilli méd ez, mely altal az
allamok kozott a politikai egyensuly létesiilhet.

Az eurdpai allamszovetség egy alapszerzédésen nyugszik,
melynek tételei a kovetkezsk :

1. A szovetséges allamok abbol a célbdl egyesiilnek, hogy
kozottitk a nemzetek joga feltétleniil érvényesiiljon.

2. E célbél sziikséges, hogy a nemzetek jogénak térvény-
hozésa létesiiljon, az éllamok kozotti viszonyok rendeztessenek,
a torvényhozas fejlesztessék, s a szovetség tgy beliilrsl, mint
kividlr6l jov6 tdmadasok ellen megvédelmeztessék.

A nemzetek torvényének tételei a kovetkezbk:

A) Minden allam egyforman jogositott tagia a népszévet-
ségnek, tekintet nélkill lakosai szdmdra és nagysagara. A tag-
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allamok tgy rangjuk, mint helyzetitk tekintetében a térvény és
- a szovetség birésaga el6tt egyenlék. A szovetség szervezete
ennek megfeleléleg monarchikus csak annyiban lehet, ameny-
nyiben a szovetség a térvény egysége és egyenlfsége alapjan
onmagat igazgatja.

B) Az egyesiilt allamok egymads teriileti épségét, valamint-
lakossdguk kolcsonos jogi egyenlségét biztositjak.

C) A szovetségbe valé belépés 6nkéntes, szabad a kilépés
is, ha az illeté tag kotelezettségének eleget tett. Kizaras csak
az esetben lehetséges, ha valamelyik tag a szovetségi szer-
z6dést megsértette.

D) A szovetségben egyesitett allamok a tobbi &allamokat,
kik a szovetségbe még nem léptek be, felhivhatjak, hogy ide
belépjenek. Belépésre ket azonban kényszeriteni nem lehet.

E) Allamszévetségben egyesitett allamok az 6sszes tobbi
allamokat az 6ket megillets jogokban részesitik, tekintet nélkiil
arra, hogy az illetk tagjai-e a szévetségnek, vagy sem.

F) Az allamszovetségben egyesitett népek 6nsegély, jogos
védelem és végszitkség fenntartdsa nélkiil elismerik a szévet-
ségi birésag itéletét az Gsszes. akdr egymaskozotti, akar ko-
zottiikk s a még nem egyesiilt allamok koézott fennforgd jog-
vitdkban. _

G) Az egyesilt allamok evvel szemben igérik, hogy egy-
méast minden kiils§ tdmadéssal szemben megvédik. Csak a
szovetségnek, mint olyannak van meg a béke és a haboru joga.

3. Az egyesiilt allamok alkotjdk a népek birésagat, az
allamok 6sszes vitdiban és az egyesiilés ellen iranyuld jog-
sértések esetében. A birésdg vizsgalat alapjan formdlis vadra
védelem meghallgatasa utan itél. Biintetést nem szabhat ki, csak
figyelmeztetheti a sértG allamot, hogy miné elégtételt tartozik
nyujtani, ha tovabb is a szdvetség tagja akar maradni.

4. Az allamok egyesiilt erejitkkel biztositjdk a térvény-
hozés és a bir6sdg hatdrozatainak keresztiilvitelét.

5. Az egyesiilt dllamok a térvényhozéas és jogszolgéltatas
teljesitésére egy dllandé szévetségi tandcsot alkotnak. A szo-
vetségtanacs végzi az igazgatast is. E tanacs az allamok szu-
verén vezetsibgl all, kik vagy személyesen, vagy megbizottjaik
utjan, vesznek részt a szovetségtandcsban. Ide mindegyik allam
csak egy képvisel6t kiildhet, csak egy szavazattal bir.

6. A szovetségtandcs az osszes népek kozott a jogallapot
megval6sitasara torekszik ; kotelességének tartia a haladas el6-
mozditasat.

7. A szovetségtanacs hatdrozatai csak egyhanguan hoz-
hatok. Ha valamely az 6sszességet érdekls tigyre vonatkozolag
egyhangusdg az allamok kozott nem létesiil, a tobbség felhivia
a tobbieket, hogy hozzajuk csatlakozni, vagy a szovetséghél
kilépni ohajtanak-e? Ha e tekintetben a dontés nem sikeriil,
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tandcskozas targydva teendd: nem helyesebb-e az illeté gy
mell6zése, semmint a szdvetség felbomléasa.

8. A szovetségtanacs egyhangusdggal valasztja a szemé-
lyeket a torvenyhozasba a birdskodésra és a Vegrehajtasra
min6k a hadsereg vezetsi, a szovetség kovetei, esetleges vizs-
.gélé biztosok. Ezen személyek azonban a szovetségtanacsnak
felelsek.

9. Az allamszovetseg késznek nyilatkozik az allamok
kozott felmeriils viszalyokat eldénteni. Nem torekszik teriilet-
vagy hatalomszerzésre: minden népet testvérének tekint, s
kész azt kebelébe fogadni.

10. A szerz6ds allamok megéllapitjdk a szévetségtanacs
székhelyét. Szerzé Berlint talalnd e célra legalkalmasabbnak.

11. Az Aallamok megegyeznek egyuttal a tanacskozéas
nyelve tekintetében : minden tag jogositva van a diploméaciai
iratokat a kézos nyelven kiviil a sajat nyelvén is szerkeszteni
s az alapszerzédés is a kozos nyelven kiviil minden allammal
sajat nyelvén is kozoltetik.

Eddigelé a nemzetek egyesiilésével annyiban foglalkoz-
tunk, amennyiben ez politikusok, egyes irék, kiiléndsen filo-
z6fusok miiveiben eléfordult.

Az ujabb korban azonban e gondolat, a népek szovet-
ségének gondolata, a valésdgban is fellépett.
napoleoni-hdboruk befejezése utdan a rendet helyre-
allité ,,Szent-Szovetség” akarta itt a kiegyenlitd szerepet vinni.
bécsi kongresszus elvileg a forradalom elétti allapotok
helyreallitasanak allaspontjara helyezkedik. Végeredményében
-azonban a legitimitas elve jelentékeny médosulast szenved.

A négy nagyhatalom: Anglia, Ausztria, Poroszorszag és
Oroszorszdg, melyek Napoleont legyézték, 1815. november
20-an szovetséget kotnek, melyben arra kotelezik magukat,
hogy Franciaorszagot a régi dinasztia alatt helyreallitjak.
Franciaorszag ezekutan csatlakozik a szovetséghez.

Eurépaban ezen az alapon egy uj féhatalom tamad. Ez
ugyan nem korményoz, nem is alkot térvényeket, de biras-
kodik, dént az uralkodok jogszeriisége vagy jogszeriitlensége
folott, hataroz az orszagok hatarai tekintetében.

A, Szent-Szévetség” pollhkajat a vallas eszméje hatja at.
A hatalmak a keresztyénség aegise alatt egymast segiteni,
gyamolitani kivanjak s Eurépa nyugalméra s békéjére torek-
szenek. Eurépanak a legitimitds alapjan torténé helyreallitasa
szintén ezen az eszmén nyugodott. E gondolat azutan tébb
kongresSzuson, mint az 1818-i veronai, az 1820-i troppaui
és laibachi kongresszusokon kifejezésre is jutott, a nemzetiségi
eszme uralomra jutdsaval azonban megdélt, s az eurépai poli-
tika 4j alapra helyezkedett. A mult szazad késébbi éveiben az
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allamok szorosabb egyesiilésére sem az 1856-i périsi, sem az
1878-i berlini kongresszusokon lépéseket nem latunk.

Egyesiilések nem ugyan politikai, de gazdaséagi, kézleke-
dési és kozmiivel6dési tigyekben torténtek, amennyiben 1863-t61
1914-ig 14 nemzetkoz? kozigazgatasi egyesiilet, mingk : vildgposta
egyesiilet, nemzetkézi suly és mérték cgyesség, nemzetkozi
egészségiigyl egyezmény stb. létesiilt, s ezaltal az allamok kap-
csolata szorosabba valt.

Hatalmasabb fejl6dést nyert a nemzetkozi egyesiilés gon-
dolata az 1899-i és 1907-i hagai konferencidkon.

Egy nemzetkézi vdlasztott bir6sdg megteremtése volt itt a cél.

1899-ben a hatalmak tényleg megéllapodtak abban, hogy
Hagéban egy éallandé nemzetkozi biréséagot létesitsenek, mely
kovetkez6 médon szervezdsdik :

Minden hatalom, az egyezmény ratifikdlasa utan legkésébb
harom hénapra négy oly egyént jelol ki, kik tgy a nemzetkozi
kérdések megitélésében valé jartassdguknal, mint magas erkélcsi
tekintélyitknél fogva a biréi tisztségre alkalmasak. Az ily mo-
don kijelolt személyek, mint a valasztott birésag tagjax jegyzékbe
foglaltatnak. A bir6sag tagjai hat évre neveztetnek ki, manda-
tumuk azonban megajithato.

Viszély esetén a felek a békebirésag tagjait az allandé
névjegyzékbdl valasztjdk, és pedig mindegyik fél kettét; ezek
kozés megegyezéssel egy 6tédik birot vélasztanak. Ha a sza-
vazatok megoszlandnak, az o6todik biré a Felek kozos egyet-
értésével kijelolt 3. Hatalom valasztja. Ha erre nézve sem jonne
létre megegyezés, mindegyik fél egy kiilén Hatalmat jelsl ki és
az 5. birot az ekként kijelslt Hatalmak valasztidk meg kézos
megegyezéssel. Ha két hénapi hataridé alatt ez a két Hatalom
sem tudna megegyezni, az Aaltaluk kijelolt négy egyén koziil
sorshizéas dént. ‘ .

A Hatalmak kotelességiiknek tekintik, hogy a viszalykodo
Felekl:at az &lland6 nemzetkézi valasztott birdsagra figyelmez-
tessék.

A bir6sdg mellett a Hagadban székelé diploméciai kép-
visel6kbsl a németalfsldi allam kulugyminiszterének elnoklete
alatt egy kormdnyzd tandes alakittatott.

A nemzetkozi k6zosség tovabbfejlesztését latjuk legtjabban
az 1919-i versaillesi békében, a ,Nemzetek Egyességokmd-
nydban”.

A békeszerzédés az allamokat két csoportba sorozza.
Megkilonbéztet Szévetséges és Tdrsult Féhatalmakat és Ha-
talmakat. Féhatalmak: az Eszakamerikai Egyesilt Allamok,
a Brit birodalom, Franciaorszag, Olaszorszag és Japan. Hatal-
mak : Belgium, Kina, Kuba, Goérégorszag, Nikaragua, Panama,
Lengyelorszédg, Portugélia, Romaénia, a Szerb-Horvat-Szlovén
allam, Szidm és Cseh-Szlovékorszag. A Brit birodalom egyes
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részei (Kanadai Dominium, Ausztraliai Commonwealth, Ujzé-
landi Dominium, Délafrikai Unié, Indiai Csédszarsag) a szerzé-
désben kiillon szerz6dé felek gyandnt szerepelnek.

A népszovetség tagjai kétfélék: eredeti, vagyis oly tagok,
kiket az egyességokmadny ily tagokul megjelolt, illetve az egyes-
ségokményokhoz valé csatlakozdsra meghiv. A masik csoportba
" a meghatarozott feltételek mellett késébb felvett dllamok tartoz-
nak. Valamely allam nevezetesen a népszovetség tagjava csakis
ugy valhat, ha a népszovetségi kozgyiilés kétharmad része ehhez
hozzajarul, feltéve, hogy az illet6 allam hathatés biztositékot
nyujt abbéli Gszinte szandékardl, hogy kotelezettségét teljesiteni
fogja. A népszovetséghdl két évi elézetes felmondas utan bar-
mely allam kiléphet.

A népszovetség miikodését a kozgyiilés és tandes utjan
fejti ki, melyek mellett egy dllandé titkdrsdg szerepel. Ezek a
népszovetség [Eszervei.

A Koézgyitilés (l'assemblée) a szovetség tagjainak képvise-
16ibsl all. A kozgytlés iilésén a szévetség minden egyes tag-
janak csak egy szavazata és legfeljebb harom képviselsje lehet.
Ulését meghatarozott idskézokben s ha a kérilmények kivanjak,
mas idgben is, a szovetség székhelyén vagy mas kijelolt helyen
tartja. Ulésén minden oly iiggyel foglalkozhat, mely a szovetség
mikodésének korébe esik, vagy a vilagbékét érinti.

A Tandcs a szovetséges és tarsult Féhatalmak képviselsi-
bél, tovabba a Szovetség mas (eredetileg) négy tagjanak képvi-
sel6ibsl all. A szévetségnek ezt a négy tagjat a kozgyilés
sajat tetszése szerint id6rél-idére jeloli ki

A kézgyilés tobbségének hozzajaruldsaval a Tanacs a
szovetségnek mads tagjait is kijelélheti avvégbél, hogy ezental az
6 képviselsi is allando tagjai legyenek a Tanacsnak; ugyanily
. hozzéjarulassal a Tandcs felemelheti a szovetségi tagoknak
szamat, akiknek a Kézgytilés a Tanacsban képviseleti jogot &d.

A Tanédcs oly idépontokban, amint azt a koriilmények
megkivanjék, de évenkint legaldbb egyszer vagy a szovetség
székhelyén, vagy maés kijelslt helyen gyl 6ssze. :

Tanécs (lésein minden iiggyel foglalkozhat, mely a
szovetség mitkddésének korébe esik, vagy a vilagbékét érinti.

A Szévetség célja abevezetésben altalanosségban vantartva:

A) A Szovetség a célbol létesiilt, hogy az a nemzetek
egylittmiikdését elémozditsa, s a nemzetkozi békét és bizton-
sdgot megvalésitsa, haboruk inditdsat gatolja, nyilt, igazsagos
és becsiiletes nemzetkozi 6sszekottetés fenntartaséra torekedjék,
a nemzetkozi jog betartdsdra a kormanyokat kotelezze, a szer-
vezett nepeknek egymas kozotti érintkezésitkben az igazsag
uralmét és mindennemi szerzodeses kotelezettségeknek betar-
tasat biztositsa.

1 Ma kilenc a valasztott tanécstagok széma.
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E szempontbél a Szovetség tagjai mindenekelétt elismerik,
hogy a béke fenntartdsa megkoveteli a nemzetek fegyverkezé-
sének csokkentését, addig a legalacsonyabb fokig, amely az
allam biztonsagaval és nemzetkozi kotelezettségeknek kozos el-
jaras utjan megvalésitandé kikényszeritésével még 6sszeegyez-
tethets. A Tandcs a csokkentés terveit minden egyes allam
foldrajzi fekvésének és kiilonés kériilményeinek fxgyelembe-
vételével elkésziti. Az emlitett terveket tizévenkint djabb vizs-
gélatnak kell alavetni.

A Szovetség tagjai kotelezik magukat arra, hogy a Szévet-
ség valamennyi tagjanak teriileti épségét és jelenlegi politikai
fiiggetlenségét tiszteletben tartjidk és minden kiils6 tdmadéssal
szemben megévijdk. Ha ily tAmadés veszélye bekovetkezik, a
Tanacs megfontolas ald veszi. miként kellene a megaéllapitott
kotelezettséget teljesiteni.”

Kimondatik : ,hogy minden habord, vagy haboruval valé
fenyegetés, akar kozvetleniil érinti a Szévetség valamelyik tag-
jat, akdr nem, a Szoévetséget a maga egészében érdekls iigy,
a Szovetségnek kotelessége, hogy a béke fenntartdséra sziik-
séges minden intézkedést megtegyen. E célbél Fétitkar a Szo-
vetség barmely tagjanak kérelmére haladéktalanul 6sszehivia a
Tanécsot.”

A tovébbi intézkedések az &allamok koézostt felmerils vi-
szalyok elintézésére vonatkoznak.

Az egyezmény 12. cikke ugyanis kimondja, hogy: , A Szé-
vetség Osszes tagjai megéllapodnak abban, hogy a kozéttitk fel-
meriil vitds kérdéseket, melyek szakadéshoz vezethetnek, vagy
valasztott birésag, vagy a Tanédcs vizsgélata ala bocsatjak. Meg-
egyeznek tovdbba abban, hogy semmi esetben sem kezdenek
habortat elébb, mint hdrom hoénappal a birésag itélete vagy a
Tanécs jelentése utan. A valasztott birak megfelels idén beliil
kotelesek itéletet hozni, a Tandcs pedig hat hénapon belil
terjeszti el6 jelentését.

A Szovetség tagjai megéllapodnak abban, hogy, ha ké-
zottitk oly vitds eset meriil fel, mely nézetitk szerint véalasztott
biréségi dontésnek vethets ala és amely diploméciai titon kielé-
git6 médon nem intézhets el, az ligyet a maga egészében vé-
lasztott bir6sag elé terjesztik.

A Szovetség tagjai kotelezik magukat, hogy hiven végre-
hajtjdk a hozott itéletet és nem inditanak haborut a Szévetség
olyan tagja ellen, amely az itéletnek aldveti magat. Abban az
esetben, ha az itéletet az elitélt Allam nem hajtana végre, a
Tanéacs az itélet érvényesitésére megfelels intézkedéseket indit-
vanyoz. "

Ha a Szovetség tagjai kozott - olyan vitds eset meriil fel,
mely szakaddsra vezethetne és amely, mint szerzédések értel-
mezése, valamely ténynek megallapitdsa, nem esik valasztott
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bir6sagi eljarés ald, a Szovetség tagjai megegyeznek abban,
hogy az iligyet a Tanacs elé terjesztik. A Tanécs a vitds kér-
dés kiegyenlitésére torekszik. Ha torekvései eredményesek, a
vonatkozo tényéllast a szitkséges magyardzatokkal és az elin-
tézés modjaval egyiitt a legrovidebb idé alatt kozli a nyilvanos-
saggal oly mértékben, amint azt célravezetének tartja. Ha a vitas
esetet nem lehetett elrendezni, akkor a Tanacs egyhangu vagy
tobbségi hatarozat alapjan meghozza és nyilvanossédgra hozza
jelentését. amelyben kézli a vitds eset tényallasat és azokat az
inditvanyokat, melyeket az eset megolddsara nézve méltanyo-
saknak és megfelelsknek talal. A Szovetség tagjai kotelezik
magukat, hogyha a Tandcs jelentését, a vitdban all6 felek kép-
viselGinek szavazatat nem szémitva, a tagok egyhangulag elfo-
gadtak, egyik olyan fél ellen sem viselnek héborut, amelyik a
jelentésben ajanlott megoldéast elfogadja. Ha a Tanacsnak nem
sikeriil minden tagjat — a vitdban allé felek kivételével — je-
lentésének egyhangi elfogadasara birni, a Szovetség tagjai
fentarthatjdk maguknak azt a jogot, hogy aképen cselekedjenek,
amint azt a jog és igazsig érdekében szitkségesnek latjak.
Tanacs minden tigyben a vitds eseteket a Kézgyiilés

elé terjesztheti, illetve a felek kérésére a Kozgyiilés elé kell
terjesztenie. A Kozgyiilés olyan jelentésének, amelyet a Tanécs-
‘ban képviselt szovetségi tagok jévahagyasédval és a Szovetség
tobbi tagjai tobbségének hozzajaruldsaval — minden esetben a
vitdban allé felek kivételével — hoztak, ugyanaz a hatalya
van, mint az olyan jelentésnek, amelyet a Tanacs 6sszes tagjai
— kivéve a felek képvisel6it — egyhangulag elfogadtak.

Ha a Szovetség valamely tagja a megéllapodésok ellenére
a dontést habora utjdn keresi, azt a tagot ipso facto olyannak
kell tekinteni, mintha héborts csellekményt kovetett volna el a
Szovetség valamennyi tobbi tagja ellen. Ez utébbiak koételezik
magukat, hogy az ilyen Allammal minden kereskedelmi és
pénziigyi 6sszekottetést haladéktalanul megszakitanak, sajat al-
lampolgérai és a szerz6désszegé Allam polgarai kozott minden
érintkezést betiltanak és minden pénziigyi, kereskedelmi vagy
személyes oOsszekottetést megsziintetnek a szerz6désszegs és
minden més Allam polgédrai kozott tekintet nélkiil arra, hogy a
méasik Allam a Szévetség tagja-e vagy sem.
» A Szovetség tagjai megegyeznek abban, hogy a megvalé-
sitandé pénziigyi és gazdaségiigyi intézkedésekben egymaést
kolcsondsen tdmogatni fogjdk ; ép igy tdmogatjdk egymést a
védekezésben minden olyan kiilén intézkedés ellen, amelyet a
szerz6désszegé Allam valamelyikiikkel szemben alkalmaz:
valamint megfelels intézkedéseket fognak tenni arra nézve, hogy
az 0 teriiletiikén atvonulhassanak barmely szovetségi tagnak
oly hadersi, melyek a szovetségi megallapodasok betartaséanak
biztositdsaban koézremiikédnek. Minden tag, amely a Szovet-
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ségbdl folyé barmely kotelezettséget megsért, a Szovetségbdl
kizarhat6. A kizards a Tandacsban képviselt valamennyi tobbi
Szévetségtagnak szavazata alapjan torténik.

Ha két olyan Allam kozétt, melyek kozil csak az egyik,
vagy egyik sem tagja a Szovetségnek, vitds eset meriil fel, a
Szévetségbe nem tartozé Allamot vagy Allamokat fel kell sz6-
litani, hogy a vitas kérdés megoldasa céljabél a Szovetség tag-
jaira nézve megallapitott kotelezettségnek vessék ald magukat.
Ha a felszolitasnak eleget tesznek vagy valasztott birosag itél,
vagy a Tandcs vizsgélata ald bocséttatik az iigy. IHa a felszo-
litas ellenére mindkét fél vonakodik a Szovetség tagjaira rétt
kotelezettségeket a vitas eset etintézésénél elfogadni, a Tanacs
minden oly intézkedést és inditvanyt tehet, amely az ellensé-
geskedés megel6zésére és a vita megoldaséara alkalmas.

Amennyiben a szerzédés intézkedései méasképen nem
szolnak, a Kozgy(lésnek vagy a Tanacsnak barmely iilésén a
hatarozatokat az iilésen képviselt szovetségi tagok egyhangt
hozzajarulasaval kell hozni. Eljarasi kérdésben — ideértve az
egyes ligyek megvizsgdlasara szolgalé bizottsdgok kikiildését
is — a Kozgyiilés vagy a Tanécs hataroz, mégpedig az iilésen
képviselt szoévetségi tagok szétobbségével. .

Kozgyiilésnek és a Tanacsnak elsg iilését az Eszak-
amerikai Egyesiilt Allamok elnske fogja 6sszehivni.

Az alland6 Titkarsdg a Szovetség székhelyén mikodik.
A fétitkarbol, megfelelé szdmu titkarbol s egyéb személyzetbdl
all ez. Az elsg fétitkar: Sir Drummond Jakab Eric. J6vében
a fétitkart a Tandcs nevezi ki. A titkdrokat s a tobbi személy-
zetet a f6titkar nevezi ki, a Tanacs hozzajarulasaval. A titkar-
sag koltségeit a Szovetség tagjai viselik.

A Sziovetség székhelye Genf. A Tanacs azonban elhata-
rozhatja, hogy a Szovetség székhelyét mashova athelyezi.

A Szovetség tagjainak képviselsi és a Szévetség hivatal-
nokai — a Szovetség iigyének ellatdsa alatt — a diploméciai
személyek kivaltsagaiban és mentességeiben részesiilnek. A
Szovetségnek vagy hivatalnokainak, vagy az iiléseken résztvevg
képviselsknek hasznélataban allo épiiletek és ingatlanok sért-
hetetlenek.

Sk ok ok

A fentiekben fejtettitk ki azokat a kisérleteket, melyek
eddigelé a nemzetek, allamok egységesitésére, viszalyok elin-
tézésére, kozottitk a béke megvalésitasara torténtek.

Vizsgéljuk koézelebbrsl a legdjabb kisérletet, azt, amely”a
~Nemzetek Szovetségének” Egyességokmanyaban van lefektetve.

Az ezen alapon létrejové szovetség, dllamszévetség jel-
legével bir.

Bizonyos feladatok megvaldsitasat célzé oly egyesiilése
ez az allamoknak, melynél kiilon féhatalom nem létesiil ugyan,
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de az egyesiilés feladataiként jelentkezé célok elérésére maér
kiilon szervek vannak. llyen szervek az Egyességokményban
— mint lattuk — a Kézgyiilés és a Tandcs. Mindaketts hata-
roz6 és rendezd szervként jelentkezik. Kiilon végrehajté hatalmi
szervezet nincs. A rendelkezéseket egy hatalom megbizas
folytin vagy az 6sszes hatalmak egyiittmtkodve hajtjak végre.
Egy kiillén bir6sdg azonban maéar crealtatik. E tekintetben az
Egyességokmany 14. cikke ugyan még csak tervezet készitését
helyezi kilatdsba. Az Allandé Nemzetkozi Birésdg tervezete el
is késziilt s a Szovetség genfi kozgyilése azt 1920. december
13-4n tartott iilésében el is fogadta. )

A birésdg 11 rendes és 4 poéttaghdl all; de felemelhets a
rendes birdk szama 1b-re, a poétbiroké 6-ra. Hatérozatait a
birésag teljes tilésben hozza, melyen legalabb 9 birénak jelen
kell lenni.

A birak, teklntet nélkiil allami hovatartozandésagukra, 9
évre vélasztatnak. Megvalasztott az lesz, ki a Kozgytilésben és
a Tanéacsban tobbséget kap. A birdsag elnokét a tagok 3 évre
" valasztjdk. A birok elmozdithatatlanok s mikodésiik tartama
alatt a teriiletenkiviiliség kivaltsagat élvezik. A birdsag szék-
helye: Hdga.

Hataskore e birésdgnak egyébként kiterjedne minden, a
felek részérsl elébe terjesztett nemzetkozi vitds esetre. De
Velemenyt fog ez ezenkivill nyilvanitani minden olyan vitas
esetben és kérdésben, melyet a Tandcs vagy a Kozgyllés
hozzautal.

Az itt leirt allami egyesiilés &lland6 jellegiinek céloz-
tatik, amennyiben a Koézgyilés periddikusan, habar nem meg-
hatarozott idében megismétlédnék. A Tanécs oly idépontokban,
amint ezt a koriilmények megkivanjak, de évenkint legaldbb
egyszer Osszeiil.

" Mindezen intézmények kiilsn térvényhozé hatalomkent
 mindazéltal nem jelentkeznek. Kiilonssen ami a Kézgyiilést
“jlleti, ez elsGsorban nem szabaly alkotdsara hivatott szerv,
mint inkdbb bizonyos szorosan koriilirt és meghatarozott iigyek
vezetésére és iranyitdsara rendelt intézmény, tehat inkdbb kor-
mdnyzS, mint rendelkezé alakulat, Ugyanolyan jellegti a Tandcs
is, mely mint a Kozgy(ilés bizottsaga szerepel. De még mas
tekintetben sem tarthaté6 a Kézgyilés 6néallo kiilén jogalanyi-
saggal biré szervnek. amennyiben tatarozatai csak egyhangulag
hozhaték s csak a hatarozat végrehajtdsdnak moédozatai, azok
keresztiilvitele tekintetében fordulhat el6 szétobbség. Egyiittes
és nem kozos megegyezés forog itt fenn.

" Az egyesiilés allamszovetségi jellegét kiilonben az is biz-
tositja, hogy minden &allamnak joga van a Szovetséghdl két évi
felmondés utan kilépni.
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Az tgyeknek ritkasdga, azok csekély kore, melyekre az
allamszévetség hataskore kiterjed. eredményezi, hogy itt nem

6nallé allami alakulatrol, — szovetséges allamfélérs]l — van szé.
Mig az &llamnal, s igy minden &allamhoz hasonlé alaku-
latnal elsésorban a kiilsé védelem, — a harc és a tdimadas —

az a kor, amelynek kedvéért az alakulat létesiil ésfennmarad,
itt els6sorban a belsé viszalyok elintézése, a valasztott birosagi
eljaras az a tevékenység, mely a Népek Szovetségénél elGtérbe
lép, s melynek szempontjabél ez alakulat mindenekelétt létestilt.
- De ezenkiviil a végrehajté hatalom szervei sincsenek
oly médon kiképezve, amint azoknak egy egységes alakulatnal
jelentkezniok kellene, tgy, hogy még az allamszovetségi forma
sem lép itt fel a maga tisztasdgéban.
Hianyoznak itt még egy szorosabb kapcsolat elsfeltételei.
De eltekintve ettsl, ez Gj alakulat berendezését nézve is,
tokéletlen és hidnyokat mutat.
v Az alakulat mindenekel6it nem egyenrangi tagoknak
gyiilekezete, hanem a gy6z6 ,szovetséges és tarsult Féhatal-
mak” supreméatidjanak megvalodsitdsa. Eptgy, mint a napoleoni
haborik utdna ,Szent-Szévetség” a ,pentarchia.” Eurépa felett
gyamkodast, fennhatésagot gyakorol, akként fejti ki -hatalmat
most is 5 féhatalom.
All e megallapitds a Kézgyiilésre vonatkozélag is.
Ambér itt minden &llam csak egy szavazattal birna, a
Brit birodalom, midén tartomanyai: mint Kanada, India stb.
szavazattal rendelkeznek, tulajdonképpen hét szavazattal bir.
Ugyanez &ll a ma 14 taghol all6 Tanacs tekintetében: az
5 Féhatalom itt is domindl a tébbi bevont hatalom felett.
De mindettsl eltekintve, hidnyoznak azok a kellékek, me-
"~ lyek egy igazi nemzetek szovetségének megallapitasat lehe-
tévé tennék. ,
llamok igazi szovetségének eléfeltétele, eléfeltétele az
alland6 békének, a demokratikus allami berendezés. Kétségtelen
ugyan a nép ingatagsdga, hatédrozatlansdga, de azért bizonyos,
hogy egy demokratikus allam kevésbé harcias, mint akar a
monarchikus, akar az arisztokratikus. Emezeknél az egyesek
kevésbé vannak kitéve a harc viszontagsagainak, mint ama-
zoknal. Magéban az &llam kebelén beliil kell teh4at megvals-
sulni azoknak az el6feltételeknek, amelyek megvalésulvan, az
allamok igazi szévetségét is lehetévé teszik.
Elsfeltétele tovabba az &llamok igazi szovetségének az
absolut hatalmi allamnak jogdllammd leendé é&talakulésa.
Az absolutista allamot a XVIII. szézad folyaman mind-
" inkabb athatja a jog s midén az allam jogallamma valt, ezzel
fejlédése még nem é&llott meg. Uj korszaknak kell utdna kévet-
kezni, melyben a jog uralma nem &ll meg az &llam hatarainal,
hanem ahol a jog uralmat az &llamokkal szemben, azok felett
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is, érvényesiteni akarja. E véltozds azonban csak lassan ké-
vetkezik be.

Csak midén az allamok kialakulasa teljesen befejezédik,
midén azok az elzarkozottsdg, a tulzdé 6nérvényesiilés kor-
szakat tulhaladjék, akkor érvényesiilhet kézottik a jognak esz-
méje, mely azutédn az éallamokat egy egységes nagy egészbe
ossze is foglalja.

Miként a vallasi haborukbol a felekezeti tiirelmesség gon-
dolata alakult ki, ekként fog a nemzeti eszmébél egy nemzetek
feletli, egy nemzetkozi eszme kiképz6dni. Ezéaltal a nemzeti
eszme még nem sziinik meg; csak egy hatalmasabb kapcso-
latba illeszkedik be. Ugyanazok az eszmék. melyek a jog
uralméhoz az &llamban elvezettek, kell, hogy a nemzetkézi
kozosségben is diadalra juttassdk a jognak az uralmét.

Az allamban a nép részvétele a kozéletben, az emberi
jogok elismerése és az dllami hatalmak megoszldsa alkottdk
azokat az oszlopokat, melyeken a jogallam felépiilt. Emitt a
nemzetkozi kozosségben a népek solidaritdsdnak gondolata, a
nemzetek 6nrendelkezési joga és a hatalmak megoszlédsdnak
elve lesznek azok az alapok, melyen az uj alakulat a nem-
zetek kozossége, a vilagbéke felépiil.

Kiilonésen a megfelels szervképzédés egy szabdlyalkots,
végrehajté és biréi szervnek a kialakuldsa fontos a nemzet-
kozi jogban; sem a korményok, sem a diplomatédk nem jelent-
kezhetnek a népek szovetségében doéntd tényezdként.

Arr6l kell gondoskodni azutédn, hogy e szabdlyalkoto
szerv magukbél a nemzetekbél keriiljon ki, ne pedig a min-
denkori esetleges kormanyok véletlen és szeszélyes miive
legyen az.

Egy ilyen, a nép kebelébél kialakul6 szerv rendezé miko-
dése és szabalyalkotasi tevékenysége sokkal nagyobb garantiat
nyujtana a tekintetben, hogy hatérozatait nem egyoldali 6nzé
érdekek vezetik, hanem az Osszeség javat, a kozérdeket tartja
szem el6tt.

Mindenekelétt szitkséges azonban egy pértatlan, a jog és
igazsdg eszméje 4altal teljesen athatott birésag létesitése, mely
kell6 tekintéllyel is bir, hogy hatérozatai azutén végrehajtassanak.

Ilyen szervek létesiilése esetén meg fog valésulni a béke,
a jog és az igazség uralma a foldon.
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