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Ugy tiinik, fordulat allt be az EU Orban-kormanyhoz valé viszonyaban. Az eurépai tagallamok
végre elszantak magukat arra, hogy kéltségesebbé tegyék a magyar autokrata rendszer
fenntartasat.

A december 12-ei alkuval véget ért annak a politikai jatszmanak az elsé felvonasa, amelyet a
magyar kormany folytat az eurdpai forrasokért. Ugy tlinik fordulat allt be az EU Orban-kormanyhoz
val6 viszonyaban, az europai tagallamok végre elszantak magukat arra, hogy kéltségesebbé
tegyék a magyar autokrata rendszer fenntartasat.

Az, hogy ez az union bellli autokratak kiszoritadsanak is az elsd érdemi lépése lesz-e, a
késObbiekben dél el. Az EU ugyanis eddig nem szandékos tamogatoja és segitdje volt a magyar
autokratikus rendszernek. Daniel Kelemen ezt az ,EU autokratikus egyensulyanak” nevezte.
Kelemen az EU részleges politikai rendszerét, a komoly ellenérzés nélkuli uniés pénzulgyi
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Ujraelosztast és a kivandorlast tette feleléssé a magyar autokratikus rendszer megszilarditasaért.
Amig a Fidesz az eurbpai néppart tagja volt, a szévetséges partok bevédték bket a szavazatokért
cserébe, megakadalyoztak az autokrata rezsim elleni eljarasokat és allasfoglalasokat. Kelemen
azeért nevezi részlegesnek az uni6 politikai rendszerét, mert az unids partok nem tehetik meg, hogy
beleavatkoznak a tagallami politikaba, nem kampanyolhatnak az ellenzéki partok mellett és nem
finanszirozhatjak 6ket, amit egy féderalis struktiraban nyugodtan megtehetnének. Az unios
déntéshozatal kormanykozi jellege a tagallamok kéz6tti alkufolyamatokra van utalva, amelyben a
konszenzusos dontéshozatal miatt az autokratdknak zsaroldépotencialjuk van.

Ez a december 12-ei alkuig mikddoétt is. Az EU részleges politikai rendszerének is kdszdénhetben
az autokrata magyar kormany az orszagba aramlé uniés forrasok félétt kizarélagos ellendrzést
gyakorolva, azokat a politikai hatorszag_(klientura) gazdagitasara tudta hasznalni a k6z6sségi
hasznosulas nagyon alacsony aranya mellett (tularazas). Ez eddig még nem okozott sulyos
gazdasagi problémakat, mert az unios tagként az orszag tovabbra is a befektetdk kedvelt célpontja
volt. Az autokratikus politika okozta tarsadalmi fesztiltségeket pedig hatékonyan levezette az, hogy
a tarsadalom politikai rendszerrel egyet nem ért6 potens rétegeinek egy része, illetve a jobb
megélhetést keres6 szakemberei az uniés mozgasszabadsagot kihasznéalva viszonylag alacsony
koltséggel mas tagallamokba vandoroltak ki, és a rezsim a valasztasi szabalyok 6nkényes
kialakitasaval kdnnyen ki tudta 6ket szoritani a politikai déntéshozatalbél (levélszavazas
szabalyozasa).

Az autokratikus rendszer fenntartasat el6segito strukturalis tényezék kdzil azonban némelyek
valtozni latszanak. Azzal, hogy a Fidesz elhagyta az eurGpai néppartot elvesztette a part védelmét
az unibs eljarasokkal kapcsolatban. Igaz, von der Leyen Bizottsag elndki tisztségbe segitése még
biztositott némi stratégiai elényt a 2022-es parlamenti valasztasokig, de a Putyin-rendszerrel valo
hlséges baratsaga miatt a magyar kormanytél elfordultak a korabbi szévetségesei, igy a
kormanykdzi targyalasokon csak a konszenzusos dontések gatlastalan akadalyozasa biztosithat
némi mozgasteret a politikai alkudozasban. Ami mar egy dicstelen végjaték kezdete. Mivel az EP-
ben stabil kétharmados tébbségben vannak az Orban-rendszert autokratizmusa miatt elitél
partok, a Tanacsban pedig a jelenlegi allapot szerint stabil mindsitett tdbbségben az Orban-
rendszert az autokratizmusa miatt buntetni kivané kormanyok, a magyar kormany mozgastere elég
korlatozotta valt.

Az mar elbre lathatd, hogy a jévében a magyar kormany csak nagyon kérilményesen és erdsen
kotott feltételekkel juthat fejlesztési forrasokhoz az uniotol. A politikai zsarolas és a latszolagos
alkalmazkodas biztosithat szamara némi teret és id6t. A kérdés az, hogy a Bizottsag és a Tanacs
ezekhez hogyan viszonyul. Az ugyanis bizonyos, hogy Orban a sajat rendszerén nem akar
valtoztatni, a magyar politikai tér kizarolagos ellenérzéséhez a végsokig ragaszkodni fog, hiszen
ezen mulik a rezsim fennmaradasa. Az uni6 tovabbra is nagyon korlatozott eszkdztarral
rendelkezik a tagallamok belpolitikajanak a befolyasolasara, ez igy marad a december 12-ei
doéntés utan is. Az Orban-rezsim lényege az eloszthat6 forrasok fol6tti kizardlagos ellendrzés,
mindenki, aki nincs anyagilag fliggd helyzetben a hatalomt6l, az potencialisan veszélyes szaméara.
Feltehetben igaza van azoknak, akik azt allitjak, hogy az Orban-kormany hatalma sohasem volt
nagyobb, ma mar szinte minden tarsadalmi-gazdaséagi alrendszert uralnak. De ugy latszik ez volt a
zenit.

Mikdzben a magyar kormany egyre nehezebben fér hozza a fejlesztési forrasokhoz, az EU
hajlandd 6t megkerulve forrasokat biztositani a civil tarsadalomnak és varhatéan az
Onkormanyzatoknak is. Az Ukrajna elleni orosz agresszié ugyan radikalisan megvaltoztatta a
rezsim fennmaradasahoz szikséges gazdasagi és politikai feltételeket., de ez 56nmagaban nem
fogja megroppantani a rezsimet, kdszénhetéen annak, hogy minden gazdasagi agazatot és
kdzszolgaltatast a kormannyal egylttm(ik6dé monopolhelyzetben 1évé jaradékvadasz
maganszerepldk uralnak, akik elsésorban magukat, de egyelére még az allamot is gazdagitjak.
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Ennek a struktiranak megvan az ellenallbképessége, de egy olyan kellemetlen természete is,
hogy alapvetben a polgarok névekvé terheibdl él. Az olcséd orosz gaz és olaj eltlinésével a
gazdasagi rezsimnek ez az él6skddé természete még nyilvanvaldébba fog valni, amit ideig-6raig
még rejtegethet a kormanyzati politika (arsapka, agressziv politikai propaganda), de a nyilt
konfliktus az egyre szegényedd tarsadalommal mar nehezen elkerillhet6. Egy ilyen helyzetben az
europai forrasokhoz valo kérilményes, feltételes hozzaférés kifejezett versenyhatranyt jelent. S
ennek a versenyhatranynak az oka az alkotmanyos rendszer maga.

A december 12-ei megegyezés nyoman a helyreallitasi alap forrasai csak feltételesen nyiltak meg,
a kohézibs alap forrasainak pedig 55%-at fagyasztottak be és kotottek feltételekhez. A kormany a
forrasokra palyazdéknak azt kommunikalja, hogy nem lesz gond, a feltételeket teljesiteni fogjuk,
minden forrast lehivunk, ahogy eddig is. Ez azért ebben az Uj mechanizmusban nem lesz
sétamenet. Ami a két feltételességi mechanizmust 6sszekapcsolja, az a jogallamisag részeként
értelmezett igazsagszolgaltatas fuggetlensége. Az ezzel kapcsolatos vitak lesznek a magyar
kormany eur6pai csatarozasanak a kézéppontjaban a kévetkez6 hénapokban.

Minden azon mulik, hogy az EU mennyire eltékélt abban, hogy kiszoritsa a belsé autokrata
rezsimeket az eurdpai dontéshozatalbdl. Kialakul-e a tagallamoknak egy olyan mindsitett tébbség
szbvetsége, amely hajlandd valdban megneheziteni az ilyen rezsimek fennmaradasat? Az, hogy

a december 12-ei déntés egy ilyen fordulatnak a kezdete lesz-e, mar j6vo tavasszal el fog délini,
amikor a magyar kormanynak az igazsagszolgaltatas fuggetlensége terén elért teljesitményét
értékelik a helyreallitasi alap forrasaihoz valé hozzaférés érdekében.

Az EU a magyar igazsagszolgaltatas fuggetlenségével kapcsolatban eddig nem teljesitett valami
jol. A Bizottsag lehatarolt és kdnnyen megnyerheto jogi Utkdzeteket vivott az Orban-rezsimmel, és
eleve csak a lehetséges Ugyek egy toredékét vitte az Eurdpai Birdsag elé. A Birdsag elé vitt
ugyekben pedig a Bizottsag a legkédnnyebben bizonyithatd kérdések felé forditotta az eljarast, és
tavol tartotta magét a tagabb alkotmanyos kontextus figyelembevételétél. Ennek kdészénhetben
hiaba nyerte meg ezeket a csatakat, az érdemi kérdésekben mindig veszitett. Hiaba sértette a
bir6i nyugdijkorhatar hirtelen leszallitasa az életkori hatranyos megkullénbdztetés tilalmat, az
érintett birakat elmozditottak, hidba sértette a CEU-t6rvény a szolgaltatdsok szabad aramlasat, a
CEU-t sikerdlt eltldézni, és nem ésszerl gyorsan visszakoltdéznie stb.

Az unibs intézmények kdzll a Parlament és ujabban mar a Birésag az, amely nyitott az unids
alapértékek sérelmeit tagabb alkotmanyos kontextusban értelmezni. A Bir6sag egy portugél
bir6sagi Ugyben értelmezte precedens értékkel a jogallamisag és a birdi fliggetlenség kapcsolatat.
E szerint a tagallamok kételessége, hogy az unids jog altal szabalyozott teriileteken biztositsak a
hatékony birdi jogvédelmet, a hatékony birdi védelem biztositasahoz pedig figgetlen birdsagok
szukségesek. A hatékony fliggetlen biraskodas biztositdsanak feladata a nemzeti birbsagok
feleléssége is. A Bizottsag atvette a BirGsag jogértelmezését és ennek készénhetden a kiilénb6zé
jogallami mechanizmusok kézéppontjaba az igazsagszolgaltatas fuggetlenségének a kérdése
kerllt. Ez egy fontos fejlemény, mert végre érdemi alkotmanyos problémara fokuszalnak a jogi
vitdk. Az EU ezen keresztul képes lehet nyomast gyakorolni az unios alapértékekkel ellentétes
alkotmanyos alapszerkezet bizonyos elemeinek megvaltoztatasara. De ahogy tébb jogtudés
felhivta mar erre a figyelmet, az uniés alapértékek sérelmei ennél atfogdbbak és szélesebbek,
nem mindegyik van ¢sszefliggésben az EUSZ 19. cikkével. Ezen csak részben segithet az
Alapjogi Chartan alapul6 horizontalis elveknek a szamonkérése, olyan eljarasra van szikség,
amely lehetdvé tenné a szabalyozasi problémak atfogd dsszefliggd vizsgalatat, ilyen lehetne
példaul egy rendszerszintli jogsértések vizsgalatat lehetdve eljaras bevezetése.

A Bizottsag korlatozo, lehatarolt jogi problémakra fokuszald felfogasanak klasszikus példaja volt a
minden tagéallamra vonatkoz6 jogallamisag jelentéseknek a bevezetése 2020-ban, amelynek soran
az elsé jelentésekben egyaltalan nem vették figyelembe, hogy Lengyelorszagban vagy éppen
Magyarorszagon milyen rendszerszint(i problémak vannak. Kétségtelenl jelent némi eldrelépést,
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hogy a Bizottsag az igazsagszolgaltatas fliggetlensége mellett a médiahatdsag és a kdzszolgalati
média fuggetlenségének a kérdését is napirenden tartja, de vildgosan jelzi a jelentések korlatait,
hogy teljesen figyelmen kivul hagyjak azt, hogy a birésagok figgetlenségének elemi alkotmanyos
garanciai hianyoznak, tehat amig a kormany egyedul dont a Karia eln6k személyérdl és a biroi
igazgatés teljhatalmua vezet6jérol, az igazsagszolgaltatas figgetlenségérdl nehéz komolyan
beszélni. Marpedig ahhoz, hogy a Bizottsag belassa, hogy itt alapvet6 alkotmanyos garanciak
hianyoznak, tekintettel kell lennie azokra a szabalyokra is, amelyek lehetévé teszik, hogy a
kormanytdbbség kizarélagos befolyast gyakoroljon a birosagok mikdédésére, a valasztojogi
szabalyokra, a parlamenti déntéshozatalra, a k6zjogi méltdsagok megvalasztasanak szabalyaira, s
a ,kétharmados kormanyzas” igazsagszolgaltatas flggetlenségére gyakorolt kbvetkezményeire
és az eurOpai alapértékekre gyakorolt hatasaira. E kérilmények figyelembe vétele nélkiil a fékek
és ellensulyok vizsgéalata csak a levegb bokszoladsa, még a felszin kapargatasanak is kevés. A
kdévetkezd hdnapok nagy kérdése az, hogy a magyar teljesitések értékelésekor a Bizottsag eddigi
lehatarolt perspektivaja érvényesul vagy a Parlament atfogd értékelései. Itt lehet annak
jelentésége, hogy bar a Parlamentnek nincs szerepe a feltételességi mechanizmusokban, a
Bizottsagra képes nyomast gyakorolni. Ha a Bizottsdg nagyon puha a magyar kormannyal, a
Parlament megvonhatja téle a bizalmat.

Mire szamithatunk a kozel jovoben?

A magyar kormany bizonyara azzal szamol, hogy a Bizottsag nem lesz elégedett az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségét erdsitd torekvéseivel, hiszen ezek a térekvések nem lesznek
Oszinték. Azzal, hogy a Bir6sag a jogallami feltételességi mechanizmus részeként értelmezte a
birosagok fuggetlenségének a kévetelményét mint olyan feltételt, amely az unié pénzigyi
érdekeinek védelme szempontjabdl alapvetd, megnyitotta a teret az unié el6tt, hogy olyan
alkotmanyos feltételeket is tamasszon az Orban-rezsimmel szemben, amely mar érintheti az
alkotmanyos alapszerkezetet is.

Ez komoly tk6z6 z6na lesz, ugyanis Orban ezekben a kérdésekben csak latszdlagos és a politikai
ellendrzést nem veszélyeztetd engedményeket fog tenni. Ha példaul a jovébeli targyalasok soran a
Bizottsag arra az allaspontra jut, hogy a fejlesztési forrasokhoz csak abban az esetben juthat
hozza a kormany, ha a bir6sagok kormanytol valé fluggetlenségét garantalni tudjak, az bizonyéara
komoly konfliktusokat okozna. Mert ennek csak olyan nagyon erds szimbolikus gesztusokkal
lehetne eleget tenni, mint a birésagi vezeték lemondasa, és ezt kbvetden a birdsagi vezetdk olyan
atfogd tébbségl megvalasztasa, amely a kormany és az ellenzék tdAmogatasat is birja. Ennek
hianyaban a birésagok figgetlensége hitelesen nem garantalhato.

Egy ilyen kemény eurdpai pozicié esetében Orban lemondana a fejlesztési pénzekrdl. Hiszen a
rendszer lényege, hogy ne szoruljon ra a politikai kompromisszumokra, és senkivel se kelljen
osztozni a politikai dontéshozatalon. Kérdéses azonban, hogy az orszag gazdasagi helyzete
lehetdvé teszi-e a fejlesztési forrasokrol valé lemondast.

Az Orban-rendszer autokratizmusa mar most is gazdasagi karokat okoz (inflacid), ha nem sikerul
ténylegesen hozzajutni a forrasokhoz, mar szélesebb rétegekben is tamadhat olyan felismerés,
hogy az orszag gazdasagi versenyhatranyanak alkotmanyos okai vannak. Az EU nem fogja
beddnteni az Orban-kormanyt, de a magyar polgaroknak vilagosan tzenhet: ha autokrata
kormanyotok van, rosszabbul fogtok élni. A kérdés az, hogy a magyar haztartasok milyen sokaig
fognak aldozatokat hozni azért, hogy egy autokraciaban az elérelathatd jovoben egyre rosszabbul
éljenek.

De lehetséges egy masik forgatokdnyv is, ahogyan arra Kelemen a korabban idézett irasa végén
figyelmeztet. Ha a Bizottsag lehatarolt perspektivaja megmarad, és megelégszik a latszdlagos
reformokkal, az is vilagos Gizenet: nem kiszoritani akarjuk az autokratakat, hanem csak
megakadalyozni, hogy véres diktatorokka véaljanak. Ebben az esetben az eurdpai projekt moralis
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Uressége az unio létjogosultsagat is megkérdbjelezné.
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