1993/5

——
e —— \\_‘
e — e ———
] e —
———— —
e — e
e ——— e —
e — —_—
—_—————

e —

i)

Gazdasdg & Tarsadalom

Tartaloadbo! -

Dr. Bencsik Andrea: Ember - gép - kornyezet rendszer-modell
megbizhatosagi vizsgalata
Galgéczi Béla: Pillanatkép a német privatizaciorol, elképzelések a
Treuhand jovgjérdl
Dr. Balazs Péter: Objektiven a halapénzrdl
Dr. Szretyko Gyorgy: Tarsadalmi kihivasok -
magyar valaszok
Dr. Balazs Judit: IMF zsikutca: a stabilizaciés politikak
tapasztalatai
Beszélgetés a délszlav valsagrol

Tarsadalomtudomanyi folyoirat




Dr. Prugberger Tamas

Mennyiben eredményes a hazai privatizacio?

Az 1990. évi rendszervaltas idszakaban tarsadalomtudomanyi és
partk6zi vitdk folytak arr6l, hogy a reélszocializmus
id6szakdban  4llamositott  vagyon  reprivatizicidjara,  vagy
privatizaci6jara keriiljon-e sor? A politikai talstly az utébbi irdnyba
tolta az eseményeket olyannyira, hogy még meg sem sziiletett az tn.
"el@privatizaciés  térvény"  (1991. szeptember), az  Allami
vendéglatéipar iizemegységeinek jelent8s részét, akik a "tizh6z kozel"
alltak, jogi szabalyozas és kialakult piaci 4rak hidnyiban a maguk
javéra igen olcsé vételaron megszerezték. E privatizalt egységek egy
jelent8s része a hozzd nem ért vezetés miatt hamar csédbe keriilt,
mikdzben azok a volt tulajdonosok, akiknek csaladja tébb generacion
keresztiil szakértelemmel vezette az lizemet, nem kaphatta vissza azt.

Az el8privatizaciés térvény megsziiletése mar valamennyire gatat
emelt a kereskedelmi és vendéglatoipari vallalatok értéken aluli
gatlastalan kiarusitdsanak, legalabb is annyira, hogy a folyamat ezt
kovetSen kevésbé volt olyan latvanyos, mint azt megelézéen. A
veégleges privatiziciés térvény megalkotdsa, valamint az allami
vagyoniigyndkség felallitisa utan a magyar gazdasdg valamennyi
dgazatara és elvben valamennyi vallalatira kiterjesztésre keriilt a
privatizaci6. Mivel azonban a vagyoniigyndkség sem a kdzpontja, sem
vidéki halézata - ugy tint, hogy - nem fog kell§ kapacitassal
rendelkezni ahhoz, hogy a privatiziciés ligyleteket lebonyolitsa, a
korméanyzat versenytirgyalas keretében kivalasztott cégeket bevont a
privatizaciéba, feljogositva 8ket az ezzel Gsszefligg8 jogcselekmények
el6készitésére és végigvitelére.

A kormanyzat szamitasai szerint a privatizicié meghirdetése utan az
orszdgba bearaml6 kiilfoldi t8ke a részére értékesitett eddig
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hatékonytalanul miik6d6 korszertitlen 4llami ipart korszer(siteni, s6t
fejleszteni fogja, aminek hatasara Gj munkahelyek teremtésére keriil
sor és igy a munkanélkiiliség is csdkkenni fog. Ezen tilmenden pedig
a befolyo vételarakbol az allam kezelni tudja kiilfoldi adossagait, sét
mérsékelni tudja a koltségvetési hianyt.

Ez az eltervezett prognoézis azonban nem kovetkezett be. Ennek
egyik jelentds tényez8je, hogy a varttal szemben mindezideig nem volt
killonosebben erés a komoly szdndéku kiilfoldi érdekl8dés. A kiilfoldi
¢érdekl6d8k egy része bar tett vételi ajanlatot, s6t el8leget is fizetett,
azonban az igéretek ellenére a teljes vételarat kifizetni nem tudvan,
vagy 6, vagy a magyar allam allt el az ligylettS] (lasd a Nagykanizsai
Sorgyar esetét). Ezen kiviil pedig ott, ahol a privatiziciés ligylet
megkotésére sor is keriilt, a kiilfoldi vevét a vételre nem a cég és a
termelés fejlesztése, hanem a versenytirs kikiisz6bdlése inspiralta.
Ezért gyakran korszerlien, vagy legalibb is relative korszeriien
felszerelt termelSiizemek (ilyen az osztrikoknak eladott Szolnoki
Papirgyar esete) leallitdsa, vagy termel8kapacitisuk jelent8s
csokkentésére keriilt sor. Ez a helyzet éllott el6 a névényolajipar, az
élelmiszeripar (konzervgyarak és cukorgyérak), valamint a Jaszberényi
Lehel Hiitégepgyar (a svéd Elektro Lux részére) privatizicibja
- esetében. Tobb kiilfoldi cég részérdl az tapasztalhatd, hogy a korszeri
gépeket leszereli és atviszi sajat hazajaba, igy fejlesztve ottani lizemét,
mikdzben ezaltal hazajaban j munkahelyeket teremt, nilunk pedig
éppen a forditottja 4ll el8.

Ma mar lathaté, hogy igen sok kiilfoldi cég a magyarorszagi
privatizacioban elsSsorban azért érdekelt, hogy megszervezve a kdzép-
kelet-eur6pai piacot, leallitsa az esetleg konkurenssé valhat itteni ipar
mikodését és  telepeinek megvételével hazai  termékeinek
raktartelepeket létesitsen. Az 4llami gazdasigok vev8ként jelentkezd
kiilfoldi véllalkozoéinak els§ kérdése az, hogy miként szabadulhatnak
meg a szamukra koloncot jelent§ munkavéllaléi gardatél (olasz
véllalkoz6 borsodi farmvételi terve). Ezen kiviil az egyre nagyobb
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szamban Magyarorszagon is megjelend kiilfoldi ingatlaniigynokok
kifejezetten spekulaciés célzatb6l, tovabbeladas végett igyekeznek
ingatlanokat szerezni. Gyakran emellett a cél még irodaszerzés, amj
konnyen ahhoz a nyugati nagyvarosi jelenséghez vezethet, hogy egy
egy lak4s megszerzése utan a tobbi lakoét valogatas nélkiili eszkdzokke]
igyekeznek kitlild6zni.

Az eddig lebonyolitott privatiziciék eredményességét jelentds
meértékben csokkentette egyrészt, a vagyoniigynokség és
privatizalasra jogot szerzett cégek, valamint munkatirsaiknak g
tapasztalatlansiga mésrészt, a konkrétan nehezen bizonyithatg
visszaélések. Az ma méar Aaltalanosan koztudott, hogy még a
vagyoniigynokség felallitasa el6tt az egyes gyarak régi vezetS gardajs
a kiilfoldi cégeknek igen olcsén kinalta fel megvételre az iizemet
annak a reményében - és gyakran ebben meg is egyeztek -, hogy
tovabbra is a helyiikon maradnak. Ahol ezek a jogiigyletek ilymodon
létrejottek, az 0j tulajdonos a régi vezetést alkalmatlansig miatt
tébbnyire lecserélte, a gyar sorsa pedig gyakran az el6bbiek soran mas
leirtak szerint alakult és az allam bevételhez alig jutott. Ha viszont
utébb a vagyoniigynokség -miutan felallitisra keriilt - kdzbe tudot
lépni és a reélis 4ron torténd értékesitést igényelte, gyakran a vevd allt
el az iigylett6l. Ez azonban a magyar fél hitelét csokkentette
privatizaciés ajanlatait érintGen. Tapasztalhatéva valt, hogy ezaltal a
kiilfoldi t6ke Magyarorszdgot a befektetések szempontjabél
bizonytalannak kezdte megitélni (14sd a Grecham-héz és t6bb szalloda
eladasanak reviziéjat és kihatasit). Nem hagyhat6k figyelmen kivii
tovabba azok az esetek sem, amelyek mér a "végleges" privatizacids
torvény hatilybalépése utin a vagyoniigyndkség és a legélisan arr
feljogositott cégek privatizaciés kdzremikddésével bonyolodtak le és
ahol a vételarat gyanisan igen alacsony Gsszegben 4llapitottdk meg.
Hallani, s6t ez év februrjaban napilapi interjinyilatkozat is jelent meg
arrél, hogy a privatizaci6és eladasokkal megbizott magyar képvisel8k
némelyike maga ajanlkozik a mar kialkudott vételar leszéllitasira a
kiilfoldi vevs részére ebbdl szdrmazd elény bizonyos szizalékaért. Az
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ijs tény viszont, hogy igen sokszor "a kilfsldi partner részérdl
jelentkezik ilyen felajanlas, mely kisérletének igen nehéz ellenéllni.
Ugyanakkor az is tapasztalhat6, hogy a magyar allam sem lép fel
keményen az ilyen jelenségekkel szemben. Jellemz8, hogy a miskolci
Jjuno Szallé teljesen el6nytelen privatizacidjat  lebonyolité
hivatalvezet8 csupan figyelmeztetésben részesiilt azzal az indoklassal,
hogy egy masik privatizaciés ligyletet szakszer(ien és az allam szdméra
elénydsen bonyolitott le.

Nem véletlen, hogy a privatizacié6 sordn jelentkezd itt leirt
tiibboldalli visszas jelenségek és az indokolatlan leépitésektSl vald
félelem miatt is, a munkahelyek személyzete bizalmatlanul fogadja a
privatizaciot  és  igyekszik az eladisra felkinalt vallalatok
munkavallaloi részvények Utjan a maga javara megvenni, miként ez
Franciaorszagban igen gyakori. Err6l azonban a kormanyzat hossza
ideig nem akart hallani, mivel igy kevesebb bevételhez jut. Ezért is
késett a munkavallaléi részvényprogramrol sz616 térvény megjelenése.
Ugyanakkor a vagyoniigyndkség is hasonlé okokbol igyekszik
ellenallni a munkavallalok részér6l jelentkez6 ilyen ajanlatoknak és
csak ha mas ajanlattevé nincs, j6het szadmitdsba a munkavallal6i
kozosség részére torténd eladés. Hogy nemzetgazdaségi szempontbdl
mennyire vitathaté az MRP. programhoz val6é ez a hozzaéllas, hazai
vonatkozasban mutatjdk azok az esetek, hogy ott, ahol végiil is a
munkavallalok megvehették az tzemet, azok j6l mikddnek (lasd
Nagykanizsai Sorgyar és mas vallalatok esete - Naiman és Voszka
kutatasai) Kiilfoldi vonatkozasban pedig szintén ezt igazolja az a
nemrégi eset, hogy mig a sziléziai hatiron egy ércmegmunkalé
vallalatot német teriileten a Tereuhand felszdmolasra itélt, addig a cseh
teriileten m{ik6d6 hasonlé prifila vallalat a munkavallal6k tulajdonaba
keriilve keleti teriileten piacot talalt, miikodése pedig nyereségessé valt
(NSZK. TV riport I. csatorna aprilis 26.)

Tulajdonképpen mindebbél a jévdre nézve a kdvetkez8ket kellene
leszlimi, ha a korméanyzat a szociilis fesziiltségeket nem névelni,
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hanem enyhiteni, az orszag iparat és altalaban egész gazdasag
fellenditeni, vagyis a gazdasagi élénkiilést elinditani és
allamhaztartas helyzetét javitani akarja. Ennek figyelembevételéve
el8szor is a vallalatok kiilfoldiek részére tortén8 privatizacidja sor
minden esetben feltételként kellene kikotni azt, hogy a vevd ne
allitja le az lizemeltetést, hanem tovabbfolytatja, s6t fejleszti
vagyis mikodd tékét hoz be az orszagba. Tobb délazsiai és indi
6cedni 4llam ennek koszonheti gyors felfejlédését. Ebbdl

szempontbdl pozitiv 1épés volt a privatizaciés lizing hazai bevezetés
mivel a szerz8déstipus velejarja a tovabbiizemeltetés. Eze
talmenden kovetkezetesen ellendrizni kellene, hogy az eladéso
reélis értéken keriiljon sor. Ebbdl a szempontbdl indokoltnak latn
ha  jogszabilymédositdssal a  vagyoniigyndkség  feliigyel
bizottsaganak Osszetételében valamennyi parlamenti part és

fiiggetlen képvisel6csoport egyenlé ardnyban kapna képviseletet. E
lenne  optimalis  zaloga az  objektiv  alapon  tOrtén
miikodésellen6rzésnek, ugyanakkor talan annak is, hogy
visszaélésekkel szembeni fellépés keményebbé valna. E téren ugy
feltétleniil szigoritisra lenne sziikség (fegyelmi, s6t biintetSeljar
elbocsajtas és teljes kartérités). Végezetill pedig a munkavallalé
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