HALASZ AGNES

POLITIKAI KONJUNKTURACIKLUSOK

A tanulmdny a politikai konjunkturaciklusok elméleti fejlodésével foglalko-
zik, kezdve a kiindulopontot jelento modellektol, az elmult évek kutatdsi ered-
ményeivel bezdrolag. Vizsgdlja azokat a tényezoket, amelyek az empirikus
eredmények eltéro volta mogott meghuzodhatnak, valamint néhdny uj fogal-
mat és megkozelitési modot is bevezel. A szerzo ezenkiviil szemezget az elmuilt
évek irodalmdaban ,ujitonak” tekintheto elemzéseRbol, azonositva ezdltal
néhdny tovdbbi tényezot, amelyeket érdemes lehet a késobbi kutatdsokba
bevonni.

1. BEVEZETES

A politikai konjunkturaciklusok (political business/budget cycles - roviden PBC)
elméletével sz€éles korl szakirodalom foglalkozik a hetvenes évek ota. Ennek oka egy-
részt, hogy a téma azota sem veszitett aktualitisibol, masrész pedig - talan talzas
nélkiil allithato -, hogy ahany modellt, annyi tesztet, ahany tesztet, annyi eltér6 ered-
ményt talalunk. Ennek koszonhet6en a PBC elmélete allandoan napirenden van, €s
egyeldre hianyzik egy atfogo, legalabb néhany neves kozgazdasz konszenzusan ala-
pulo altalanos megallapitas. Ez a tény lehetové és érdemessé teszi az eddigi kuta-
tasok eredményeinek rovid 0sszegzését, valamint annak vizsgalatat, milyen tényez6k
huzodnak meg az eltéré empirikus eredmények mogott. A fejlett orszagokban nem
sikerult egyértelmiien bebizonyitani empirikusan a PBC relevancidjat, ami azonban
- hipotézisiink szerint - nem feltétleniil jelenti azt, hogy nincs is jelen. Egyrészt azt
feltételezziik, hogy a fejlett orszagokban rejtett ciklikussag talalhato, ahol a fiskalis
manipulacio formaja a koltségvetés szerkezeti atrendezddése. Masrészt a fejlett €s ke-
vésbé fejlett orszagok empirikus eredményei kozotti kiilonbség okat vizsgalva azt
gondoljuk, hogy az intézményrendszer meghatarzo szereppel bir az eltérések kiala-
kulasaban. Végiil megemlitiink néhany, az elmult néhany évben sziletett tanul-
manyt, amelyek ,ujitonak” vagy ,ujszertinek” tekinthetdek, mivel ujfajta, korabban
nem alkalmazott magyarazo tényezOket vonnak elemzés ala.

2. ELMELETI HATTER

2.1. A NORDHAUS- ES A HIBBS-MODELL

A politikai konjunkturaciklus-elméletek kialakulasat és fejlodését két bazismodell
alapozza meg, amelyek a tobbi elmélet kiindulopontjat jelentették. A William D.

Koszonettel tartozom témavezetém, Prof. Dr. Csaba Liszl6 tamogatasiért és hasznos észrevételeiért.

A tanulmanyban megfogalmazottak a szerzé véleményét tiikrozik. A fennmarado6 hibdk vagy tévedések a
szerzo6t terhelik.
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Nordhaus [1975] nevével f€mjelzett un. opportunisia modell (opportunistic model)
hagyomanyosan a csokkend Phillips-gorbe altal keretbe foglalt, a munkanélkiiliség €s
a vart inflacio kozotti forditott kapcsolatra €pit. A valasztok minél alacsonyabb infla-
cioban €és munkanélkiuliségben €érdekeltek, mig az bnérdekkovetd politikusokat kiza-
rolag ujravalasztasi ambicioik hajtjak. Valasztasok elott igy a politikai vezetOk a gaz-
dasag osztonzésével novelhetik a foglalkoztatottsigot, mig annak inflatorikus hatasai
csak késobb jelentkeznek. Mivel a valasztok nem elOrelatoak, valamint rossz az emlé-
kezbképességiik, igy a kedvezObb makrogazdasagi teljesitményt a kormanyzat javara
irjak. A modell kulcseleme, hogy a kormanyzat képes a realtényezokre hatni. [Drazen
2006] Tovabba alapfeltevése, hogy a szavazok nem racionalisak, mivel nem képesek
érzékelni, hogy a politikusok szisztematikusan becsapjak 6ket; valasztasok elott til-
porgetik a gazdasagot, majd egy restriktiv politikaval htitik azt. A szavazok az expan-
zi0 jutalmaként ismételten bizalmat szavaznak a valasztasokon, figyelmen kiviil hagy-
va a multbeli tapasztalatokat. [Alesina 1988: 15] A modell f6 gyengé€je egyrészt a sza-
vazoi attitiddel kapcsolatos, masrészt pedig, hogy a fiskalis politikaval nem szamol a
PBC magyarazasa soran. A modell tesztjei azt mutattak ki, hogy az aggregalt gazdasa-
gi feltételek - fOleg az egy fore jutod kibocsatas vagy jovedelem - szignifikans hatas-
sal birnak a valasztoi mintakra. Ugyanakkor szamos orszagban nem figyelhetd meg,
hogy a gazdasagi tevékenység novekedése Osszefiiggésben allna a kozelgd valaszta-
sokkal, mig a valasztasokat kovetéen az inflacié er6sodése viszont igen. [Drazen
2001: 83-85] Majd iddvel az elemzések gorcsovéebe fiskalis politikai elemek is beke-
riltek, igy mint az allamhaztartasi hidny vagy a kormanyzati fogyasztas.

A masik nagy bazismodell, az un. pdartelvii modell (partisan model) Douglas A.
Hibbs [1977] nevéhez fizddik. A valasztoi varakozasok azonos megitélése mellett a
partelviségre €pitd elmélet abban kilonbo6zik az opportunista modellektdl, hogy
mig elébbiben az ideologiai kiillonbség nem jatszott szerepet, addig az utobbi alapja
a baloldali €s jobboldali politikai attitiid kozotti kiilonbség kivetitése a gazdasagpoli-
tikai c€lkitiizésekre. Nevezetesen, hogy a politikai szinezettol fiigg az adott kormany
inflaciora €s munkanélkiiliségre vonatkozo preferencidja. A Hibbs nevével fémjel-
zett modellben a baloldali partok magasabb gazdasagi aktivitasért cserébe magasabb
inflacios ratat hajland6ak elviselni, mint a jobboldal. Igy 6sszességében egy balolda-
li kormany nagyobb hajlanddsagot és hajlamot mutat az expanziv monetaris politi-
kara. Az e kulonbségek altal okozott gazdasagi fluktuacio a modellben a Phillips-gor-
bén valo elmozdulassal jelenik meg.

A két nagy modell kozil a tovabbi vizsgalodas targyat els6sorban Nordhaus
opportunista modellje képezi, - s mint ahogy késobb latni fogjuk - a tovabbi irany-
zatok hangsulya is erre tevodott. A partelvi modell talan talzott mértékben leegysze-
rusiti a fiskalis politika realgazdasagi hatasait a valasztasi id6szakokban a konkrét ide-
ologiai preferenciarendszer megfogalmazasa altal. Marpedig, ha altalaban véve valo-
ban helytallo lenne a modell alapfeltevése, akkor talan joggal lenne elvarhat6 a(z) -
egyelore hianyolt - konszenzuson alapulo altalanos kozgazdasagi megallapitas.

Alesina €s Roubini [1992] az OECD orszagok iddsorait vizsgalva - néhany ki-
vételtdl eltekintve - nem talaltak altalanos bizonyitékot a Nordhaus-modellre, azaz a
fiskalis politika nincs hatassal a realtényezOkre: a munkanélkuliségre €s az outputra.
A vizsgalt nominalis valtozok koziil az inflaciora ellenben igen - ahogy azt Rogoff és
Sibert [1988] is feltételezik nagy hatasu tanulmanyukban. Drazen megallapitasa sze-
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rint az empirikus kutatasok a fenti modellek egyikének a létjogosultsagat sem ta-
masztjak ala meggy6zden, a monetaris sokkok (az aktiv monetaris politika, valamint
a politikai hatalom folotte), mint dontd hajtoerdi a politikai konjunktiraciklusok-
nak, nem bizonyultak elégséges magyarizatnak. [Drazen 2001: 95] Ugy érvel, hogy
azok az orszagok, amelyekben talaltak bizonyitékot a politikai konjunkturaciklusok
1étére, gyakran erdsen fliggetlen kozponti bankkal rendelkeztek. Ez 0sszhangban
van Csaba Laszlo gondolatmenetével, amely szerint a friedmani pénzsemlegesség-
nek a felismerésébdl az is kovetkezik, hogy a gazdasagi kilengéseket foként a mone-
taris hatosag tevékenysége erdsiti fel, amennyiben azt nem szoritjak szabalyok kozé.
[Csaba 2006: 274] Eppen ezért érdemes inkabb a fiskalis politikira koncentralni a
monetaris helyett. A kormanyzati fogyasztas és a kiillonb0z6 transzferek révén a fis-
kalis politikanak ugyanis valodi befolyasa lehet a gazdasagi aktivitasra. Ugyanakkor a
tarsadalmi heterogenitias miatt a célzott transzferek szignifikans hatast gyakorolhat-
nak a szavazoi attitidre anélkil, hogy a gazdasagi aktivitas egészét befolyasolnak.
A valasztasi ciklus motivalta fiskalis manipulacio aggregalt szinten valo azonosithato-
saga tObbek kozott attdl is fliigg, hogy a fiskalis kiadasok kozott mekkora a politikai-
lag motivalt tételek aranya. [Drazen 2001: 102]

2.2. A PBC-MODELLEK HAROM GENERACIOJA

A két modellbdl ki-, illetve tovabbfejldd6é elméletek fokusza altalaban a szavazok
viselkedésének a megitélésére iranyult. Erdemes Klomp és de Haan [2009] megalla-
pitasait figyelembe venniink, akik harom nagy csoportot megkiilonboztetve mutat-
jak meg, milyen fejlodési utat jartak be a politikai konjunkturaciklus-elméletek az
elmult évtizedekben.

1. Az els6 generacios modellek nagy mértékben €épililnek Nordhaus elméletére és
roviden azon alapulnak, hogy a hivatalban 1évo politikusok cé€lja sajat ujravalasztasuk
biztositasa, amelynek érdekében expanziv fiskalis politikat folytatnak a gazdasag 0sz-
tonzése c€ljabol, a valasztasokat megel6z6 évben vagy €években.

Rogoff szerint a korai politikai konjunktaraciklus-elméletek hibasan fokuszaltak
tulzott mértékben a munkanélkiiliség €s a kibocsatas kozotti kapcsolat ciklikussaga-
ra, ez€rt a racionalis opportunista modellek specifikusan a koltségvetési egyenleg
alakulasat vizsgaljak a valasztasi id6szakokban.

2. Igy alakult ki a masodik genericios elmélet,! amelynek kévetSi atmeneti aszim-
metrikus informaciora épitenek a politikai kompetenciakat illetéen. E szerint a ra-
cionalis valasztok aszimmetrikus informacioval rendelkeznek arrol, hogy a politikai
vezetok mennyire kompetensek, ahol a kompetencia (competence) azt mutatja meg,
hogy mennyire hatékonyan, azaz minimalis veszteséggel képesek az allami joszago-
kat és transzfereket biztositani a tarsadalom szamara. [Alesina 1988: 36] Ez a kompe-
tencia azonban nem valasztas kérdése, hanem egyéni jellemzd. [Rogoff 1987: 4] Egy
kompetens politikus képes oly modon ndvelni a kormanyzati fogyasztast vagy csok-
kenteni az adokat, hogy kozben nem okoz olyan torzitast, mint amit egy kevésbé

1 A masodik generdcios PBC-elmélet Rogoff [1987/1990] nagy hatdst tanulmanydara épit.
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kompetens vezetd okozna. [Drazen 2001: 101] Ez a modell alapvetéen egy jelzési
(signaling) problémaként azonositja, €s erre vezeti vissza a politikai konjunktura-
ciklusok jelenlétét.

3. A kovetkez0 1€épést a Persson €s Tabellini, valamint Shi és Svensson altal elGve-
zetett erkolcsi kockdzat (moral hazard) tipusu modellek jelentették a kétezres évek
elején, megalapozva ezzel a harmadik generdciés elméletet. Ok is a politikusok kom-
petencidjara €pitenek, amit a valasztok nem ismernek. A modell tovabbi fontos jel-
lemzdje, hogy maguk a politikusok sincsenek ex ante teljes mértékben tisztaban sa-
jat kompetenciajukkal €s ezaltal azzal sem, hogy mennyire lesznek képesek kezelni a
jovoben felmeriilé problémakat. Igy alapvetd feltételezés ebben az elméletben, hogy
a politikusok ,termelékenységét” - azaz kompetenciajat, hogy adonovelés nélkiil
termeljenek allami javakat - sem a valasztok, sem maguk a politikusok nem képesek
kozvetlentiil mérni. [Shi - Svensson 2003: 70] A hatalmon 1évé politikusok ezzel ter-
mészetesen tisztaban vannak, ezért szandékosan a deficitfinanszirozas mellett don-
tenek, hogy kompetensebbnek tiintessék fel magukat. [Benczes - Urogdi 2008: 269]

4. Az erkolcsikockazat-modelleket is meghaladva, a politikai konjunktiraciklus-
elméletek ujabb fejlédési szakaszat - negyedik generdcio - jelzik el6re a legajabb ta-
nulmanyok. Jellemzojik, hogy egyrészt olyan 0j magyarazo valtozokat vonnak be az
elemzésbe, amelyekkel eddig nem szamoltak a kutatok. Masrészt pedig az eddig al-
kalmazott racionalis szavazoi attitiid helyett megjelenik a részben vagy majdnem ra-
ciondlis (near-rational) valasztoi viselkedésre? alapozo megkozelités. [Bohn-Méon
2009] Igy abbol indulnak ki, hogy az ilyen fajta szavazoi attitidnek mégiscsak lehet-
nek makrogazdasagi kovetkezményei, mivel az egyes szemé€lyek racionalistol eltéro
viselkedésének a hatasai kumulalédnak. Ez az elmélet tulajdonképpen hasonlo ered-
ményre vezethet - még ha mas is a kiindulopont -, mint az aszimmetrikusan infor-
malt szavazokra €pitd elméletek. A tanulmany késObbi részében kitériink tovabbi, az
elmult néhany évben sziletett €s 4j szemlélettel bird tanulmanyra, amelyek alapjan
talan joggal feltételezhetjuk, hogy a PBC-elmé€letek ujabb vonulata rajzolodik ki.

3. EMPIRIKUS EREDMENYEK - A NORDHAUS-MODELLEN TUL

Tallépve az alapvetd elméletek altal modellezett realgazdasagi hatasokon, a I€ényeges
kovetkezo6 allomast Rogoff megkozelitése jelenti. Elméletében a szavazok az adokat és
a kormanyzati fogyasztast egyidejlleg képesek €rzékelni. Az allami beruhazasok mér-
adott idépontban rendelkezéstikre allo informaciok alapjan. A kormanyzati fogyaszta-
si kiadas és az adok azok a valtozok, amelyekre az emberek kivancsiak, és ezek altaluk
konnyen meg is figyelhetéek. [Rogoff 1987: 7] Mindazonaltal ezek a valtozok csak a
kovetkez6 iddszakban nyernek kozvetlenil megerdsitést, a hivatalban 1évé politiku-
soknak igy atmenetileg informacios elonyuk van a szavazokhoz képest. Ezt a két fé€l
kozotti interakciot €rtelmezi Rogoff egy multidimenzios jelzési (signaling) probleé-
maként. E szerint az atmenetileg tapasztalhat6 aszimmetrikus informacio a szavazok

2 Ez az elmélet Akerlof és Yellen, valamint Mankiw és Reis nevéhez kothetd
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oldalara vezetheto vissza €s megmagyarazza, hogy az amugy racionalis valasztok miért
hajlamosak a politikai vezetOk kompetencidjat tévesen megitélni. A szavazok minden-
kor sajat fogyasztasuk adott idépontbeli értékének maximalizalasara torekednek,
mind a magan-, mind az allam altal termelt javakat illetGen, igy irrelevans az, hogy a
kovetkez6 iddszakban ezek milyen mértéket oltenek majd. Ezaltal a termelési struk-
tura €s az informacios aszimmetria hatasara a vezetok abban érdekeltek a valasztasok
elott, hogy a konnyen érzékelhetd és azonosithato (visible) joszagok fogyasztasi ki-
adasat noveljék. Rogoff szerint az efféle koltségvetési torzitasok végrehajtasara éppen
a legkompetensebb vezetdk hajlamosak leginkabb. Ez arra utal v€leményunk szerint,
hogy sziik kortiek a kompetens politikai vezetOk jelzései a szavazok fel€, amivel ma-
guk a vezetOk is tisztaban vannak, és esetlegesen talkompenzalnak a jelzési folyamat-
ban, aminek a kovetkeztében fokozottan torzitott informaciokozlés jon létre. Block
[2002] is kiemeli, hogy valasztasi id0szakban az allami fogyasztasban az un. lathato
(visible), konnyen érzékelheto folyo fogyasztas kertil tulsulyba az allami beruhazasok-
kal szemben. A hivatalban 1év6 politikusok az ujravalasztasukért folytatott harcban
igy ezekre koltenek tobbet. Mas szerzOk ugyanakkor azt talaltak, hogy a nagy allami
beruhazasokat (infrastruktura, kozmu) végrehajto vezetdket inkabb megjutalmazzak
a valasztok, mint azokat, akik a foly6 fogyasztast novelik. [Drazen-Eslava 2005: 26] Az
eltérések mogott szamos tényezd allhat. Az egyes orszagok szavazoinak preferencia-
rendszerén tul, felmerulhetnek az allami beruhazasok tényleges megvalosulasanak
id6beli csuszasa miatti elemzési problémak is. Eslava tovabba a valasztOk fiskdlis illu-
ziojdra (fiscal illusion) hivja fel a figyelmet, amely szerint azok konzisztensen alabe-
csulik a jelenbeli koltségvetési kiadasi programok jovobeni koltségeit. Hallerberg €s
de Souza [2000] szintén kiemeli, hogy a valasztok ,rovidlatoak” (short-sighted). A sza-
vazaskor ugyanis a pillanatnyi gazdasagi helyzetet értékelik, €s nem veszik figyelem-
be a politikai manipulaciot, valamint annak jovOobeli hatasait. Ez a megallapitas - vé-
leménytink szerint - tulajdonképpen 0sszhangban van Rogoff feltételezésével, hogy
miért is nem képesek a szavazok a kompetencia valos mérésére. Eslava azt talalta,
hogy a kormanyzati fogyasztas novekedése azokra az orszagokra korlatozodik, ame-
lyekben a valasztok fiskalis politikai monitoringképessége nem kielégité [Eslava
20006: 7-9]. Ha ez igy van, akkor ez utobbi ugyanakkor az intézményrendszer fejlett-
ségével és mindségével all kapcsolatban. Eredményei azt bizonyitjak, hogy a valasztok
nem kedvelik az altalanossagban véve sokat koltd kormanyokat, ugyanakkor a
specifikus kiadasokért - igy a fejlesztési €s infrastrukturalis beruhazasokra kiadott
nagyobb 0sszegekért - nem biuintetnek, mig a tilzéan magas deficitért igen. Klomp
€és de Haan is hasonlo megallapitasra jutnak egy 2009-es elemzéstukben. Ugyanigy
Alesina és Tabellini [1990] is, akik szerint a valasztopolgarok ellenzik a nagy koltség-
vetési hidnyokat. Igaz, az azok csOkkentésére iranyulo allami intézkedéseket sem ked-
velik sokkal jobban. Ezek az ellentmondasos eredmények egyrészt fakadhatnak abbol,
hogy az atlagpolgarok nincsenek tisztiban a koltségvetési megszoritasok elméleti hat-
terével, valamint - a mar emlitett - fiskalis illiziotol szenvednek. Masrészt azonban az
is latszik, hogy ezek az eredmények nehezen egyeztethetéek 0ssze a racionalis szava-
zOkra €pit6 modellekkel. Ha azonban elvetjiik a tokéletes racionalitast, akkor mar he-
lyesnek bizonyulhatnak.

A 2000-es évek politikai konjunktiraelmélete szofisztikaltabba valt. Block [2002]
tanulmanya példaul sok szempontbol attorést hozott a PBC-kel foglalkozo
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szakirodalomban. Rogoff elméletét tovabbfejlesztve egyrészt tobb olyan tényezdt
vont be az empirikus tesztelésbe, amelyekkel korabban nem foglalkoztak, masrészt a
hangsulyt elsGsorban a kéltséguetési kiaddsok Osszetételének vdaltozdsdra (compo-
sition) helyezte, nem pedig magara a deficitre, annak meglétére vagy hianyara valasz-
tasi idészakokban. Ezen alapszik Drazen €s Eslava elmélete is, amely szerint a politi-
kai vezetOk a kormanyzati kiadasok osszetételét modositjak, mikézben a hiany szint-
je valtozatlan marad. A valasztasi manipulacio tehat ebben az esetben olyan termé-
kek é€s szolgaltatasok tamogatasara iranyul, amelyeket egy szé€les valasztobazis fo-
gyaszt. EbbJl az is kovetkezik, hogy amennyiben az egyértelmu politikai preferen-
ciaval nem rendelkezd valasztok kore nagy, akkor a célzott allami kiadasok sokkal
inkabb a politikai motivaltsagra utalnak, mintsem az adott politikai part fiskalis pre-
ferenciainak hatékony jelzésé€re (signalling) a lakossag felé€. [Drazen-Eslava 2005: 2]
Alesina a politikai partok kozotti verseny szerepét emeli ki, mivel az nagyobb 6szton-
zést teremt a deficit novelésére (deficit bias) €s igy az optimalistol eltérd allamados-
sag-allomany felhalmozasara. Az adossagallomany stratégiai c€lbol torténd atalakita-
sa a mai kormanyzat altal hatassal van a jovObeli kormanyzatok tevékenységére €s
gazdasagpolitikai lehetdségeire. Mindez fuggetlen attol a ténytdl vagy feltételezéstol,
hogy a vilasztok viselkedése racionalis-e vagy sem. [Alesina 1988: 45] Megallapitisa
forditva is igaz lehet: a nem demokratikus berendezkedést orszagokban a politikai
verseny nem jellemzd vonas, ami a deficithajlamot is csokkentheti, igy a konjunktu-
raciklusok hianyahoz vezethet.

Az el6bbiek alapjan felmertil a kérdés, 1€tezhet-e olyan eset, amikor a valasztoknak
nincsenek fiskalis illuzioi, azaz jol informaltak és elé€g szofisztikaltak is, €s igy tartOz-
kodnak a magas allami kiadasoktol. Van-e tere ilyen helyzetben a politikai manipula-
cionak? Mint el6bb lattuk, fiskalisan konzervativ szavazok mellett politikailag igen
koltséges lehet a vezetOknek a szavazOk manipulalasa az allami fogyasztas novelése
altal. A fogyasztOk €s a politikai vezetok is eltér6 preferenciaval rendelkeznek a kii-
16nb06z06 allami javak irant, igy a fiskalis manipulacio formaja a szerkezeti atrendezo-
dés lesz, mikozben a fogyasztas aggregalt szintje €s igy a deficit nem valtozik. A va-
lasztok ilyenfajta attitiidje szignifikdnsan inkabb a fejlett vagy régota demokratikus
orszagokban jellemzd, ahol a politikai partok preferenciaja vilagosabb €s egyértel-
mubb. A hivatalban 1évl politikusok ujravalasztasi esé€lyeit noveli, azaz a valasztok
megjutalmazzak 0ket, amennyiben nagy deficitnovekedés nélkiil tobbet koltenek be-
ruhazasokra, els6sorban infrastrukturafejlesztésre. [Drazen-Eslava 2008: 2-4] Ez
O0sszhangban van Hagen eredményeivel is, aki az els6dleges (azaz a kamategyenleg
nélkil szamitott) koltségvetési egyenleget elemezve nem talalt egyértelmi bizonyi-
tékot arra, hogy az altala vizsgalt OECD-orszagokban a parlamenti valasztasokat meg-
el6z6 években az elsédleges egyenleg romlana. [Hagen 2007: 7]

Szo0lni kell azonban Brender €s Drazen egy frissebb tanulmanyarol is, amelyben a
szerzOk a realgazdasagi hatast Gjra gorcso ala véve azt talaltak, hogy a fiskalis politika
€s a makrogazdasagi teljesitmény kozotti kapcsolat nemcsak jellemzo, hanem lénye-
ges mértéku is. A kozponti kormanyzat GDP-aranyos tobbletében bekovetkez6 egy
szazalékpontos novekedés 7-9 szazalékponttal noveli valasztasi évben az Gjravalasz-
tas valoszintiségét a fejlett orszagokban. [Brender-Drazen 2008: 12]

A tény, hogy empirikusan nem sikerult egyértelmiien bebizonyitani a fejlett de-
mokraciakban a PBC relevanciajat, nem feltétlentl jelenti azt, hogy nincs is jelen.
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A tanulasi folyamat soran mind a valasztopolgarok, mind a politikai vezetok egyre
jobban meg- €s kiismerik egymast, mikozben nincs okunk azt feltételezni, hogy akar
a szavazok, akar a politikusok preferenciarendszere érdemben viltozna. Azaz nincs
okunk feltételezni, hogy az idovel tapasztaltabba valo, €s esetlegesen kisebb informa-
cios aszimmetriaval bir6 lakossag arra készteti a politikusokat, hogy opportunista
magatartasukon valtoztassanak. Sokkal nagyobb a valoszintsége vélhetéen annak,
hogy a politikai vezetdk is iddvel egyre kifinomultabb eszkozokkel lesznek képesek
sajat c€ljaikat kovetni €s elérni, azaz nem a preferenciakban, hanem a modszertan-
ban kovetkezik be valtozas. Azt gondoljuk tehat, hogy nem makroszinten, hanem
mikroszinten igyekeznek kompetenciajukat hirdetni. Mas szoval rejtett ciklikussagot
feltételeziink. A hangstlyt els6sorban a koltségvetési kiadasok Osszetételének valto-
zasara érdemes helyezni, nem pedig kizarolag magara a deficitre, annak meglétére
vagy hidnyara valasztasi id6szakokban. Igy a fiskalis manipulacio formadja a szerkezeti
atrendez6dés lesz, mikozben a fogyasztas aggregalt szintje €s igy a deficit nem valto-
zik. Ezt a sejtésunket alatamasztja az is, hogy a fejlett OECD-orszagok koltségvetése
rendkiviill bonyolult, talan sziikségtelentil is az, ami el@segiti a kreativ konyvelési
modszerek alkalmazasat. [Alesina-Perotti 1996: 8]

Roviden Osszegezve az eddigieket, a kovetkezOket latjuk: a politikai konjunktara-
ciklusok elmélete abbol a feltevésbdl indul ki, hogy a politikai valasztasok elétti ,,jo”
makrogazdasagi kornyezet javitja a hivatalban 1€v6 politikusok ujravalasztasi esélyeit.
Mindazonaltal az empirikus kutatasok erre - legalabbis a fejlett orszagokban - kevés
bizonyitékkal szolgaltak, azaz statisztikailag szignifikins €és szabalyos kapcsolatrol a
gazdasagi aktivitas €s a valasztasi id0szak kozott nem szolhatunk. Erre ésszerdi magya-
razattal szolgalhat az eredmények alapjan, hogy egyrészt a fiskalis expanzio nem el-
sOdlegesen az Osszfogyasztas, ezzel a deficit novekedésében testesul meg, hanem cél-
zottan, bizonyos szavazoi korre koncentralodik, illetve adocsokkentésben olthet tes-
tet. A masik magyarazat az Un. kRinyilvanitott preferencia elméletén (revealed prefe-
rence) alapszik. Eszerint, ha a politikusok a valasztasok eldtt az expanziv fiskalis poli-
tikat valasztjak, akkor valamit kivesznek a kosarbol, azaz oly modon igyekeznek novel-
ni esélyeiket, hogy az aggregilt szinten nem lesz kimutathat6. [Brender -Drazen
2003] Mindkét megkozelités a rejtett ciklusok 1€tét igazolja. Egy erds gazdasag pozitiv
hatasa a politikai vezetOk ujravalasztasi es€lyeire azonban nem jelenti automatikusan
azt, hogy az opportunista politikusok sikeresen képesek befolyasolni a gazdasagi kon-
diciokat egy expanziv fiskalis politikaval. Technikailag ugyanis nem biztos, hogy elég
id¢ all rendelkezéstiikre. Ha a hivatalban 1év0 vezetOk a manipulaciot jol el tudjak rej-
teni, akkor képesek lehetnek elhitetni a lakossaggal, hogy a jo gazdasagi helyzet az 6
sikeres tevékenységiik €s kompetencidjuk kovetkezménye, ezaltal Gjravalasztasukat is
elérhetik. Azokban az orszigokban azonban, ahol a szavazok mar elégséges tapaszta-
lattal és ismerettel rendelkeznek a politikai attitidrol, nehezen becsaphatoak, mivel
eleve gyanuval élnek majd a valasztasok eldtti folyamatokat illetéen. [Brender-
Drazen 2003] A szakirodalomban igy a kozgazdak sokszor a szavazoi tapasztalatlan-
sagra vezetik vissza a politikai konjunkturaciklusok meglétét, s ezzel azt hangsulyoz-
zak, hogy kulonbséget kell tenni az elemzések soran a fejlett vagy régi demokratikus
berendezkedésti, valamint a fejlodo és az 1ij demokratikus orszdgok kozott. Ezt a cso-
portositast kovetve, a fejlett €s kevésbé fejlett orszagok eltérd tapasztalatai mogott
meghuzodo tényezdk azonositasara tesziink kisérletet a kovetkezd fejezetben.
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3.1. EMPIRIKUS EREDMENYEK AZ ORSZAGOK FEJLETTSEGI SZINTJENEK TUKREBEN

Schucknecht [1996] egy atfog6 tanulmianyban 35 kevésbé fejlett orszagot vizsgalva
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ezekben az orszagokban sokkal nagyobb tere van
a politikai manipulacionak. Az ellen6rz6 mechanizmusok gyengébbek, a hivatalban
1évo vezetdknek nagyobb befolyasuk van a fiskalis €s monetaris politikara. Azt is fel-
tételezi, hogy a kiadasi oldali tamogatasokat a szavazok elOnyben részesitik a bevéte-
li oldali lépésekkel, igy pl. az adocsokkentéssel szemben. Egyértelmi szignifikans
kapcsolatot talalt a valasztasok €és a koltségvetési egyensuly kozott, mig az eldbbi
nincs hatassal az outputra.

Block is kiterjesztette kutatasat a fejlédd orszagok csoportjara. Szerinte az a tény,
hogy a fejlodd orszagokban szignifikansabb kapcsolat talalhato a politikai valaszta-
sok és a koltségvetési hiany kozott, arra vezethetd vissza, hogy gyengék a végrehajto
hatalom feletti kontrollmechanizmusok. Mig az érett demokraciakban a sokparti
platform kell6 versenyhelyzetet teremt, addig a fejlodo orszagokban ez nem feltétle-
nil van igy, ezért az intézményi hattér komoly befolyasolo tényezot jelent az elem-
zésben. [Block 2002: 2-6]

Shi €s Svensson is felhivjak a figyelmet a témaval foglalkozo szimmetrikus tanulma-
nyok hianyara, amelyek alapjan altalanos kovetkeztetéseket lehetne levonni a politikai
konjunkturaciklusok jelenségére vonatkozoan. Kiemelik tovabba, hogy szamos olyan
magyarazo valtozo is 1étezhet a rendszerben, amelyek nehezen megfigyelhetok €s azo-
nosithatok, igy kimaradnak a standard regresszios elemzésekbdl. [Shi- Svensson 20006:
1368] Ezeket a hianyossagokat kikiiszobolendd, atfogd elemzésiikben azt talaltak,
hogy a politikai ciklikussag az orszagok nagy részénél megtaldlhat6, mindazonaltal az
eredményekben elsésorban az 0j demokratikus orszagok gyakorlata a meghatarozo,
ahol a kevés tapasztalat vagy informacio miatt a szavazoOk még nem ismerik eléggé a
rendszer mikodését €s a manipulativ fiskalis politika mozgatoérugoit, szemben a rég-
ota mikodd és nagyobb tapasztalattal rendelkezd demokraciakkal. [Brender- Drazen
2004] Az 4j demokraciakban a fiskilis ciklikussag nagyon erételjesen megjelenik, igy
ha kivessziik 6ket a mintabol, akkor az eredmény teljesen megvaltozik, mi tobb, elti-
nik a ciklikussag. Mindez nem azt jelenti, hogy az 0j demokraciak valasztopolgarai
naivak vagy tajékozatlanok lennének, hanem sokkal inkdbb azt, hogy nincs kell6
tapasztalatuk a demokratikus valasztasi rendszer €s a politikai motivaciok terén. A fej-
lett orszagok valasztopolgarai ezzel szemben a tanulasi folyamat soran fiskalis kon-
zervativ szavazoként jelennek meg. [Brender-Drazen 2003: 16] Ezen uj empirikus
eredményekkel feloldodni latszik a racionalis viselkedés €s az eddigi eredmények
kozotti ellentmondas. [Benczes-Urdgdi 2008: 272] A nem racionalis szavazoi donté-
sek a tapasztalat hidnyara €s az informacios aszimmetriara vezethetOk vissza, amely az
uj demokraciakban inkabb jellemzé €s idOvel csokkend tényezo.

Amennyiben a f6 empirikus eredményeket elemezziik, akkor a kovetkezdket lat-
juk: a politikai konjunkturaciklusok kozvetlen kivalto oka az informacios aszimmet-
ria, amely mind a politikusok korében, azaz a kinalati oldalon, mind a valasztokéban,
azaz keresleti oldalon fennall, igaz, eltér$ aranyokban. Ez az informacios probléma a
tapasztalat hianybol ered, amely szintén mindkét f€lre jellemzo tulajdonsag. Mindez
a valasztok oldalan a nem racionalis viselked€éshez vezet, a kinalati oldalon pedig az
intézményrendszer fejlettségének fokaban érheto tetten (ldsd 1. abra).
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Nem racionalis szavazoi viselkedés

Kereslet (valasztok) — Tapasztalat hidgnya —  [nformacios aszimmetnia
Kinalat {politikusok) — Tapasztalat hidrya — Informacids aszimmetria

!

Intézményrendszer minésége

Forras: sajat abra
1. abra: Intézményi mindség és szavazoi viselkedés

A szavazoi viselkedés alapjan - amely keresleti oldalon hat erételjesebben - be-
sz€lhetunk 0j €s régi demokraciakrol, hiszen el6bbiben tapasztalat hianyaban erdtel-
jesebb az informacios aszimmetria. Majd idGvel, ahogy a szavazok kiismerik az 1j
rendszer sajatossagait €s a politikusi motivaciokat, az aszimmetria hatasa is csokken.
Az intézményrendszer fejlettsége szerint pedig megkulonboztethetiink gyenge, vala-
mint erds demokratikus allamokat. Itt az egyszertiség kedvéért szintén abbol indu-
lunk ki, hogy a tapasztalatgyujtés €s fejlod€s révén idovel elvben az intézmények is
fejlédnek.

IDO DIMENZIO Informécids aszimmetria (nem racionélis
- szavazoi attitdd)
@
E E Fiatal demokracia |Oreq demokricia
(=
ar
Lo =._. |Gyenge demokracia 1T Tl
NI
Q2
S SN
— O = E |Erbs demokracia 1T 1l

Forras: sajat dbra

2. abra: A demokracia kora és ereje

Igy Osszességében megallapithato, hogy egy fiatal és egyben gyenge demokricia-
ban mind az informacios aszimmetriabol eredd, nem racionalis szavazoi viselkedés,
mind a tapasztalathianybol eredd gyenge intézmények az erételjesebb konjunktuira-
ciklusok iranyaba hatnak. Egy fejlett €s tapasztalt demokraciaban mindkét tényezo
hatasa csokken, igy végeredményképpen a ciklus futasanak valoszintisége is kisebb
a politikusok részérdl, illetve szofisztikaltabb eszkozoket alkalmazva, a szerkezeti at-
rendezés révén képessé valnak elrejteni a ciklust, ahogy arrol korabban mar irtunk.
Ez az empirikus eredményekbdl is latszik. A masik két kategoria esetében ellentétes
hatasok azonosithatoak, amelyek egytittes ered6jétdl fligg, hogy kialakul-e uizleti cik-
lus vagy sem. Ezek koziil az 0j és egyben erds demokraciak szama kevés, igy relevan-
ciajuk is alacsony. A régota mikodo, ugyanakkor gyenge intézményrendszerrel biro
demokracidk csoportjaba azonban Brender €s Drazen is az 0sszes demokracia tobb
mint felét sorolja, ami sziikségess€ teszi a csoport orszagainak tovabbi elemzését.
Esetiikben nagyobb demokratikus multtal rendelkezd orszagokrol van szo, ahol id6-
vel €s a nagyobb tapasztalat ellenére sem €pult ki egy erds €s hatékony intézmény-
rendszer, ami a megfelel6 ellend6rzési mechanizmusok hidnyara utalhat, elésegitve
ezzel a konjunkturaciklusok kialakulasat. A masik oldalon azonban a tapasztaltabba
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valo szavazok esetében, az informacios aszimmetria csokkenése altal a szavazoi atti-
tid valtozasa ettdl fiiggetleniil és akar automatikusan is végbemehet. Igy létrejon
egy, a ciklus ellen hat6 nyomas a szavazok részérdl. Az pedig, hogy végeredménykép-
pen kialakul-e ciklus, a két ellentétes hatas er0ss€gétol €s egytittes eredOjétdl fugg,
amit pedig elsGsorban az intézményrendszer fejlettsége alakit. Min€l fejlettebbek
ugyanis az intézmények, annal erételjesebben hatnak a politikai opportunizmus €s a
ciklus ellen, magyarazo tényezoként szolgalva ezzel az egyes orszagok kozotti eltéré-
sekre. Meg kell jegyezni, hogy egyé€b tényezdk, egyedi sajatossagok is kozrejatszhat-
nak (pé€ldaul az 5. szakaszban targyaltak), amelyek figyelembevétele esettanulma-
nyok esetében sziikséges, jelenleg ezektdl eltekintiink.

Roviden oOsszefoglalva az eddigi eredményeket, azt talaltuk, hogy a politikai
uzleti ciklusok jelenlétének két f6 mozgatorugoja az informacios aszimmetria a
szavazok oldalarol, valamint a politikai intézményrendszer fejlettsége, mindsége a
politikusok oldalarol. Az informacios aszimmetria idével automatikusan is képes
csokkenni, mivel a szavazOk tapasztalatszerzése is automatikusan bekovetkezik, ez-
altal jobban kiismerik a politikusi viselkedési mintakat és mozgatorugokat. Ezzel
szemben a masik tényezd, az intézményrendszer fejlédése, amely visszatarto ero-
ként hatna az opportunista politikusok szamara, nem egyértelmien bekovetkezd
folyamat. Mindez ahhoz vezet, hogy az intézményrendszer fejlettsége jelentés ma-
gyarazo tényezodjévé valik a politikai konjunkturaciklusoknak. Az intézményrend-
szerre ugyanakkor szamos tovabbi elem hat, igy megfogalmazhatoak tdmogato €s
gyengito tényezOk, amelyek sulyatol, valamint az adott orszag tarsadalmi €s kultu-
ralis jellemza3itdl is fugg, hogy az intézmények mindsége hogyan fejlodik. Ilyen ta-
mogato tényezl lehet a fiskalis transzparencia, a szigoru é€s kikényszeritd erej fis-
kalis szabalyok, illetve bizottsagok, a tarsadalom monitoringképessége, az anticikli-
kus politika példaul, mig gyengit6 tényezo az el0bbiek hianya vagy elégtelen miko-
dése, a korrupcio, prociklikussag.

4. AZ ELTERO CIKLIKUSSAG NEHANY TENYEZOJE

A kovetkezOkben azokat a tényezOket vizsgaljuk, amelyek az egyes orszagokban felis-
merhetd ciklusok méretbeli kiilonbségei mogott meghuzodhatnak, ezaltal erdsitve
vagy gyengitve azt. Az el0bbiek alapjan azt latjuk, hogy a politikai intézményrendszer
szerepe kiemelkedd, amit példanak okadért Shi és Svensson [20006] is kiemel, amikor
az erkolcsi kockdzat kérdéskorére vezetik vissza az eltérést. Azaz a vezetd politiku-
sok azon képességére, hogy gazdasagpolitikai eszkozokkel manipulalni tudjak a va-
lasztoi preferenciakat. Ebben a helyzetben ugyanis a politikai 6sztonzok legfonto-
sabb alakito tényezdje a politikai intézményrendszer mindsége. Az eredmények azt
mutatjak, hogy az intézményrendszer fejlettsége nagymértékben magyarazza az
egyes orszagok politikai konjunkturaciklusainak mérete kozotti kulonbséget. Erds
intézményi struktira komoly korlatozo tényezot jelent a vezetOk szamara, amelynek
fontossagat Alesina talaloan fejezi ki, amikor azt irja, hogy a politikusok 0sztonzoi-
nek és korlatozasainak jo kifejezOje a politikai intézmények valos vilaga. [Alesina
1988: 13] Fontos tehat, hogy a hosszu tavua racionalitas, a kozérdek intézményesitése
a rovid tava nyomasok ellenében érvényre jusson [Csaba 2006:275]. F6képpen igaz
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ezen allitas, ha figyelembe vessziik, hogy az egyedi koruilmények figyelembe vétele
sokszor és konnyen vezethet politikai opportunizmushoz.

Schuknecht [1996] tanulmanyaban két érdekes feltevéssel élt. Egyrészt azzal,
hogy a manipulativ expanziv fiskalis politika fOként a relative zart gazdasagu orsza-
gokban van jelen, ahol a kiilkereskedelmi forgalom aranya a brutt6 hazai 6ssztermé-
ken belil viszonylag alacsony; nyitott gazdasagokban ezzel szemben kevésbé jellem-
z0. Masrészt pedig olyan kulsé intézményi Osztonzoket feltételez (pl. IMF progra-
mok) egyes fejlodo vagy nagyon szegény orszagok esetében, amelyek nagyban befo-
lyasoljak kivulrol a fiskalis politika alakulasat. Ezek a programok ugyanis rendszerint
a koltségvetési €és makrogazdasagi stabilizacio feltételeihez kotik a tamogatast €s ez-
zel sokszor megkotik a politikusok kezét a fiskalis expanzio végrehajtasaban.
[Schuknecht 1996: 160] Ez 6sszhangban all Gonzales [2002] eredményével, neveze-
tesen amennyiben pozitiv kapcsolatrol szolhatunk a demokracia foka €s a transzpa-
rencia kozott, akkor a politikai konjunkturaciklusok csak a kozépszintii demokraci-
akban jelentkeznek.

Tovabbi kutatast igényel, €s a fiskalis ciklusok magyarazatanak lehetGségét rejti a
fejlett €s kevésbé fejlett orszagok szétvalasztasaban a prociklikus és anticikliRus fis-
kalis politikai magatartas elemzése. Szamos tanulmany hangsulyozza, hogy a procik-
likus fiskalis politika - hatranyai ellenére - féleg a fejl6dd orszagok sajatja, mig a fej-
lettebbek anticiklikussagra torekednek. Igaz példaul, hogy az Europai Unio stabili-
tasi €s novekedési paktuma is 0sztonoz a ,jo idékben” valo takarékossagra, hogy az-
tan a ,rossz id6kben” legyen mibdl élénkiteni a gazdasagot. Csaba Laszl6 azonban
hangsulyozza, hogy a legtobb europai orszag (tehat a fejlettek is) a keynesi anticikli-
kus politikat féloldalasan alkalmazzak, konkrétan nem takaritanak meg fellendiilés
idején, viszont koltekeznek gazdasigi visszaesés idején. [Csaba 2009: 458] Minél eré-
teljesebb ugyanis a kormanyzati kiadasnovelésben a joléti transzferek aranya, annal
valoszinlibb, hogy ezt sosem veszik vissza, a kiegyensulyozis adoéemelést fog magaval
hozni. [Csaba 2006: 275] Ez 0sszhangban all azzal, amit Alesina és szerzétarsai hang-
sulyoznak, jelesil, hogy a rovidlato fiskalis politika tulajdonképpen a szavazok keres-
letének kovetkezménye. Mivel a valasztopolgarok korrupcio gyanujaval élnek a poli-
tikusok iranyaban, ezért gazdasagi fellendiilés idején azonnal keresleti tobblettel
jelentkeznek a koltségvetés fel€, mind bevételi, mind kiadasai oldalon. Azaz tobblet
kormanyzati fogyasztast €s transzfert, valamint adocsokkentést varnak. Attol tarta-
nak ugyanis, hogy a korrupt politikai vezetOk kilonben ,lenyelik” a pozitiv jovedel-
mi sokk hasznat. A valasztok megvaltozott keresleti gorbéjével szembesiilve, a hiva-
talban 1éve vezetdk a ,jo idOkben” igy nem fognak tartalékot felhalmozni. [Alesina et
al. 2008: 1032] A keresleti gorbe elmozdulasahoz azonban valdszinlleg mar az is
elégséges, hogy a fogyasztok azt higgy€k, hogy a politikusok korruptak, fiiggetlentul
attol, hogy valoban azok-e. Egy nem korrupt, kompetens vezeto arra fog torekedni,
hogy ennek az ellenkez6jérdl gybzze meg a szavazot. Itt ugyanazzal a problémaval
szembesuliink, amivel Rogoff modelljében, hogy bizonyos korulmények kozott a
koltségvetési torzitasok végrehajtasara éppen a legkompetensebb vezetdk hajlamo-
sak a leginkabb.

Felmerul a kérdés, hogy a korlatozas milyen lehetOségét nyujtjak ilyenkor az on-
érdekkovetd politikusi magatartassal szemben a kiilonbozd kontroll- €s korlatozo
mechanizmusok. A fiskalis szabalyok fontos szerepet jatszhatnak a fiskalis deficit
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csokkentés€ben €s igy segithetnek ellenOrzé€s alatt tartani az allamadossag alakulasat
is. Egy résziik jogszabaly formajaban jelenthet mennyiségi korlatot a politikusok sza-
mara, mas résziik a fiskalis dontéshozatal szabalyozasara vonatkozhat. Kulcsfontos-
sagu a fiskalis szabalyokkal kapcsolatosan, hogy ténylegesen csokkentik-e a deficit
novekedésének a mértékét. Ha a kormanyzat ugyanis nem elkotelezett, €s igy szandé-
ka sincs a szabalyok betartasara, akkor megtalaljak annak a modjat, hogy kikertiljék
ezeket. Ebben az esetben Alesina €s szerzotarsai [2008] ugy €rvelnek, hogy a fiskalis
szabalyok léte rosszabb, mintha nem lennének, mivel - ahogy Drazen [2002: 2] fo-
galmaz - alkalmat teremtenek a politikusok szamara az an. kreativ Roltséguvetési
konyvelésre (creative fiscal accounting), s €z nagyobb torzitashoz vezet a rendszer-
ben. Ellenben amennyiben a fiskalis szabalyok egytitt jarnak egy altalanos allamhaz-
tartasi reformmal, akkor a hatasuk igen pozitiv lehet. Egyébként a szabalyok beveze-
tése csOkkenti a hatékonysagot €s a transzparenciat, mivel egyben nagyobb 0szton-
zést is hoz az athagasukra. [Drazen 2002: 16] A fejl6d6 orszagokban azonban az el-
lendrzési mechanizmusok gyakran gyengék vagy nem elég szofisztikaltak, és a kor-
minyoknak jelentds a diszkrecionalis politikai tere. [Schuknecht 1996: 158] Mégis,
akkor miért lehetnek hatékonyak ezek a szabalyok? A hiteles fiskalis szabalyok na-
gyobb kiszamithatosagot tarsitanak a fiskalis politikahoz, valamint keretként szolgal-
nak egy kiegyenstlyozott és fenntarthato koltségvetési politika szimara. Igy hosszu
tavon tobb elénnyel birnak, mint esetleges hatrannyal.

Persson €s Tabellini az érvényes szabalyrendszert vizsgalva arra keresik a valaszt,
hogy a fiskdlis politika valasztasi ciklusiban milyen szerepet jatszanak a valasztasi
szabalyok €s a kormanyzati formak. A valasztasi szabalyok ugyanis (a fiskalis szaba-
lyokhoz hasonloan) komoly 0sztonz6 vagy hatraltato tényezot jelentenek a politiku-
soknak. Azt talaltak, hogy parlamentaris demokraciakban nagyobb és pazarlobb al-
lammal lehet szamolni, szemben egy elnoki demokraciaval. Valamint az aranyositast
adas, szemben a tobbségi rendszerekkel, ahol talalunk ciklikus fiskalis politikat.
[Persson-Tabellini 2003: 14]

A fiskalis transzparencia fokat noveld tényezok, igy a kontrollként mikodo fiska-
lis szabalyok mellett a fiskdlis politikdt és a Roliséguetést ellenorzo fiiggetlen intéz-
mények, szervek szerepe is fontossa valik. A fiskalis tanacsok, bizottsagok hozzajarul-
hatnak a transzparencia erésités€hez, a valasztoi fiskalis illuzio enyhtilés€hez, s ezal-
tal végso6 soron az informacios aszimmetria csOkkentéséhez. Hiszen éppen ezek aka-
dalyozzak a koltségvetési folyamatok hatékony ellendrzését. [Alesina-Perotti 1996:
24] Uj fiskalis politika sziikséges, amelynek eleme a hosszi tavon fenntarthaté ados-
sagallomany mellett valo hiteles elkotelezddés, illetve a ciklusok alkalmazkodasahoz
rovid tavon kell6 rugalmassagot biztosito keretrendszer. Ehhez egyértelmiien defini-
alni kell a fenntarthato adossag €s flexibilitds fogalmat, valamint meg kell teremteni
a tamogat6 intézményeket. [Wyplosz 2001: 16] Ebben az 4j rendszerben - a kiils6
kontroll mellett - a bels6 ellenOrzési mechanizmus részét képezheti a monetaris
tanacsokhoz hasonlo elveken mukodod fiskalis tandcsok felallitasa, amelyek fligget-
len, sajat stabbal rendelkezd €s helytikrdl el nem mozdithato szakért6kbdl allnanak,
akik az adossag fenntarthatosagat feliigyelnék. A tanacsok miikodését korlatozo té-
nyez$ azonban, hogy a fiskalis politika a nemzeti szuverenitas elidegenithetetlen
eleme, ami jelent6sen neheziti a koltségvetési folyamatok depolitizalasara iranyulo
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torekvéseket. [Wyplosz 2001: 30] Az ebbdl szarmazo esetleges konfliktusok pedig a
felel6sségi korok megfelelé azonositasiat akadalyozhatjak. [Schuknecht 2004: 18]
A tagorszagok szamara az Eurdpai UniOban és az eur6zonaban a stabilitasi és no-
vekedési paktum szabalyai kiils6 kontrollként szolgalnak. Ezek azonban a korlatozott
kikényszerithetOség miatt inkabb puha fiskdlis szabdlynak (soft law) tekinthetdek,
ami ugyanakkor nem jelenti azt, hogy nem birnak jelentds hatassal. A nyilvanossag,
a piacok monitoringképessége miatt ugyanis a szabalyok onkéntes betartasara 0sz-
tonzik a vezetOket. Amig tehat a fiskalis politikai nemzeti szuverenitas fennmarad,
addig célszert a kozpénziigyek atlathatosagat €s az elszamoltathatosagot fliiggetlen
szervek, igy fiskalis tandcsok felallitasaval erésiteni. [Schuknecht 2004: 28]

Roviden Osszegezve a fentieket, azt latjuk, hogy az intézményrendszer fejlettsége
€s mindsége valoban meghatarozo szereppel bir a politikai uzleti ciklusok megma-
gyarazasaban. Azokban az orszagokban, ahol tobb féket €pitenek be a rendszerbe,
azaz erdteljesebb kiilso €s belso ellendrzési mechanizmusok allnak fenn, ott a politi-
kai dontéshozatali folyamat transzparencidja is er6sebb, az informacios aszimmetria
pedig kisebb lehet. Mindez egylitt pedig nagyobb fegyelmez$ hatassal bir, €és igy
csokkenti a politikusok opportunista viselked€sének a terét.

5. ,UJiTO” ELEMZESEK

A kovetkez6kben néhany olyan uttord tanulmanyt kivinunk roviden kiemelni, ame-
lyek ujfajta aspektusban kozelitik meg a politikai konjunktaraciklusokat, s talan ezzel
- mint ahogy arra fentebb mar utaltunk - az irodalom uj fejlédési iranyvonalat
vetitik elore.

Bohn €és Méon egy Un. szimpdtia- (sympathy) komponenst is beleépitenek a mo-
delljiikbe, amely a politikus minden olyan tulajdonsagat reprezentalja, amelynek
nincs gazdasagpolitikai hatasa. Ez egy olyan valtozo, amely mindenféle szubjektiv
elemet magaba foglalhat, ami egy atlagos szavazot a voksa leadasa soran befolyasol,
legyen az az illeté megjelenése vagy kommunikacios stilusa. Elemzésuik ujszerq, de
meégis retrograd, hiszen a kiindulopontban fontos szerepet jatszo, majd a fejlédés so-
ran hattérbe szorult outputhatassal foglalkoznak a szerzok, €s arra a kovetkeztetésre
jutnak, hogy a politikai deficit, valamint a transzferciklusok léteznek és mértékuk
pozitivan korrelal az informalatlan szavazOok szamanak, a politikai jaradék mértéké-
nek, a deficit outputra gyakorolt teljes expanziv hatasanak, valamint a fiskalis lazitas
mértékének (anticiklikus politika) novekedésével. [Bohn-Méon 2009: 15]

Brender és Drazen [2008] a valasztasokat megel6z6 fiskalis expanzid bekovet-
kezése helyett azt vizsgaltak, hogy azok egyaltalan hatékony megoldasként szolgal-
nak-e a politikusok szamara ujravalasztasuk el€rése érdekében. Nem talaltak elégsé-
ges bizonyitékot arra, hogy a nagyobb deficit valasztasi évben novelné az Gjravalasz-
tas esélyét. Epp ellenkezbleg: egy fejlett orszagban a kiegyensulyozott koltségvetési
politika sokkal inkabb javitja azt - mint ahogy arra korabban mar ravilagitottunk.

A globalizaci6é hatasaval is foglalkozott Brender és Drazen [2008], amennyiben
arra keresik a valaszt, hogy a gazdasagi teljesitmény a politikai vezetOk szemszogébol
pozitiv médon alakitja-e a valasztoi partszimpatiat. A fejlettebb orszagokban is elo-
fordulhat szerintiik, hogy a valasztok megjutalmazzak a fiskalis politika altal indukalt
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gazdasagi novekedést. Ez azonban a globalis hatasok miatt nem feltétlenul tikro-
z6dik a szamokban. A kevésbé fejlett orszagokban ezzel szemben, a globalis folyama-
tok hatasa a novekedésre kisebb, mig a belfoldi komponens sulya nagyobb. [Bren-
der-Drazen 2008: 15-16]

Martinez szamos ujszeru, €s szubjektiv, ugyanakkor ebbdl kovetkezéen nehezen
kezelhet6 elemet vont be tanulmanyaba. Szerinte a hivatalban 1évé politikus teljesit-
ménye minden egyes periodusban tObb tényezs altal befolyasolt, igy az egyéni ké-
pességektodl, az erdfeszitésektdl, valamint a joszerencs€tdl is. [Martinez 2008: 2] Az
erofeszitések egyensulyi €rt€ke tovabba fiigg a politikai vezetd hirnevétdl is. Egy
ujonnan kormanyra kertlt politikai réteg atlagos hirnévvel kezdi meg a kormanyzast
€s a periodus végén torekedhet arra, hogy ujravalasztisinak érdekében a hirnevén
javitson. Ez azonban fuigg attol, hogy a reputacioja az iddszak alatt hogyan valtozott.
Ha atlagos maradt, vagy minimalisan valtozott, akkor nagyobb erdéfeszitéseket fog
tenni a valasztok megnyerése érdekében. Ha viszont jelentésen romlott vagy jelento-
sen javult az atlaghoz képest, akkor nem all érdekében jelentGs l€péseket tenni.
Ebbdl mar az is kovetkezik, hogy a hirnév fogja meghatarozni, hogy van-e vagy lesz-e
fiskalis politikai ciklikussidg a valasztisok idején vagy sem. [Martinez 2008:4] Egy
nagyon jo hirnévnek 6rvendd kormanyzatnak ugyanis nem all érdekében nagy defi-
citek felhalmozasa, hiszen eleve nagyon jo esé€lyekkel indulnak a valasztisokon. Ez
egyben azt is jelenti, hogy egy rossz hirnevii kormanyzatnak a valasztasok elott
szintén nem all érdekében fiskalis ciklusok létrehozasa, mivel sejtheti, hogy a
valasztasokat igy is, ugy is elveszti. Minden olyan egyéb és koztes esetben azonban,
ahol a kimenet erdsen bizonytalan, a vezetOk jelzéseket fognak kuildeni sajat kompe-
tencidjukrol a valasztok felé.

KOVETKEZTETESEK

Tanulmanyunkban a politikai konjunktaraciklusok eltéré6 empirikus eredményei
mogott meghuzodo okokra kerestiik a valaszt. Azt talaltuk, hogy az egyes orszagokat
c€lszeru a demokracia kora, valamint az orszag fejlettsége szerint kialakitott csopor-
tokba sorolni. Id6 €s tapasztalati dimenziot kialakitva elmondhatjuk, hogy két ténye-
z0 bir meghatarozo szereppel a konjunkturaciklusok kialakulasa szempontjabol: a
szavazok oldalan az informacios szimmetriabol levezetheté nem racionalis viselke-
dési minta, valamint politikai oldalrol az intézményrendszer mindsége. E1I6bbit elso-
sorban az idg, utobbit pedig elsOsorban a tapasztalat alakitja. Az Gj €s egyben még
gyenge demokraciakban mindkét tényezo a ciklus iranyaba hajt, amit az empirikus
erdmények is bizonyitanak. A fejlett demokraciakban mind a tapasztalati, mind az
idédimenzio alapjan a kisebb foku aszimmetrikus informacioval bir0 szavazok, vala-
mint a régota mikodd demokratikus intézményrendszer nagy mértékben korlatozza
a politikusokat abban, hogy kozvetlen modon alakitsanak ki ciklusokat. Ez azonban
nem jelenti azt, hogy egyaltalan nincs is torekvéstik €s lehetdséguik ra, mint ahogy azt
sincs okunk feltételezni, hogy a politikai opportunizmus, mint szind€k elttinne a fej-
16dés soran. A politikai vezetok idovel maguk is egyre kifinomultabb eszkozokkel
lesznek képesek sajat c€ljaikat kovetni €s elérni, azaz nem a preferenciakban, hanem
a modszertanban kovetkezik be valtozas. A hangsulyt els6sorban a koltségvetési ki-
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adasok osszetételének valtozasara érdemes helyezni, nem pedig kizarolag magara a
deficitre, annak meglétére vagy hianyara valasztasi id6szakokban. A fiskalis manipu-
lacio formaja a szerkezeti atrendezddé€s lesz, mikdzben a fogyasztas aggregalt szintje
€s igy a deficit nem valtozik. Azaz rejtett ciklikussag valosul meg, amit statisztikailag
nehezebb kimutatni. A tobbi csoport koziil az Gj és egyben erds demokraciakkal
nem foglalkoztunk, tekintettel azok alacsony szamara. A régota mikodo, ugyanakkor
gyenge intézményrendszerrel bir6 demokraciak esetében azonban azt talaltuk, hogy
olyan jelentds demokratikus multtal rendelkezé orszagokrol van szo, ahol idével €s
a nagyobb tapasztalat ellenére sem €piilt ki egy erds €s hatékony intézményrendszer.
Ez a megfeleld ellendrzési mechanizmusok hianyara utalhat, elésegitve igy a kon-
junkturaciklusok kialakulasat. Az informacios aszimmetria ugyanakkor idével auto-
matikusan is képes csokkenni, ahogy a szavazok tapasztalatszerzése is automatiku-
san bekovetkezik, ahogy egyre jobban kiismerik a politikusi viselkedési mintakat €s
mozgatorugokat. Ezzel szemben az intézményrendszer fejlédése, amely visszatarto
erOként hatna az opportunista politikusok szamara, nem magatol bekovetkezo folya-
mat. Mindez ahhoz vezet, hogy az intézményrendszer mindsége, valamint az ezt ta-
mogato €s gyengitd tényezok szerepe jelentossé€ valik a politikai konjunktaraciklu-
sok alakulasaban. Ilyen tamogato €s a ciklusok ellen hato tényezot jelentenek a kiilsé
(pL. SGP) és belso (pl. fiskalis szabalyok, fiskalis tanacs) kontrollmechanizmusok egy-
arant, amelyek az atlathatosagot €s elszamoltathatosagot erdsitik egy fenntarthato
koltségvetés €s adossagszint elérése érdekében. A szabalykovetés €s a fliggetlen
ellen6rz6 szervek szerepe nem csak azért értékelddik fel, mert fékezoleg hat a poli-
tikai opportunizmusra, amig a fiskalis politika nemzeti szuverenitas marad. Hanem
azért is, mert alapkove lehet a fenntarthaté névekedés €s a kiegyensulyozott fiskalis
politika ellenében ,dolgozo” prociklikussagnak is, hiszen - ahogy Csaba Laszlo
[20006] fogalmaz - betartott szabalyok hijan a hosszua tavu fejlédést sem lehet meg-
valositani.
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