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Témavezet6i ajanlas dr. Gyiire Annamaria Csilla Az éghajlat védelmének jogi

keretei c. doktori értekezéshez

A szerz6 kozel hét év kutatomunkdjanak eredményeit foglalta 6ssze értekezésében. Az
eredeti kutatdsi terv, elképzelés a klimavédelmi és a levegdvédelmi szabalyozést
egyarant atfogo, azok egymas kozti viszonyara reflektald dolgozatot vetitett elére. Az
elsé évek elteltével azonban nyilvanvalova valt, hogy a klimavédelmi szabalyozassal
foglalkoz6 szakirodalom — a téma latszolag divatos volta, illetve nyilvanvalé aktualitasa
ellenére — nem adott még valaszt olyan meghatarozo kérdésekre, amelyek az eredeti
megkozelitést lehetdvé tennék. Ez a felismerés egyuttal a téma bizonyos foku
szlikitését, az éghajlatvédelmi jogra vald fokuszalast indokolta, mégpedig egy olyan
megkozelitésben, amely az egyes szabalyozdeszkdzok teljes mélységili, minden részletre
kiterjedé bemutatdsa helyett a szabalyozorendszer felvazolasara, megértésére, az egyes
elemek egymas kozti kapcsolataira, a klimavédelmi szempontok jogrendszerbe
agyazottsagara figyel els6 sorban.

Ennek megfelelden a dolgozat sajatossaga és egyben legnagyobb erdssége a dogmatikai
megkozelités, amelynek alapjan a szerzé szamba vette a rendszeralkotas illetve
csoportositas (tipizalas) valamennyi, az érintett tarstudomanyok eredményei tiikrében is
szoba jovo szempontjait. Ezek mindegyikét felhasznalva egy sajat rendszert: gondolati
struktarat €s egyben a tételes jogi szabdlyozas megkozelitésére alkalmas megkozelitést
dolgozott ki, s mar az egyes részteriiletek attekintését ennek megfeleloen végezte el.

A rendszerezés sordn a megkdzelités alapvetéen kornyezetjogi. Ez azt jelenti tobbek
kozott, hogy a kornyezetjog Onmeghatarozasara vonatkozo kategoridkat, logikai
struktirakat alkalmaz a szerzd. Igy keriil fokuszba az integracio kérdése, vagy a
szabalyozas moddszertana. A szerz6 ugyanakkor vette a faradtsagot, és atgondolta a
kapcsolddo jogteriiletek (az agrarjogtdl a nemzetkdzi maganjogig szadmos szegmens)
sajatos szempontjait is.

A tobbéves kutatomunka soran a szerzd rakényszeriilt arra, hogy tobbszor is dtgondolja
kutatasi targyat, céljait, modszereit, az alapul veendd hipotéziseket. Ez egy rendkiviil
feszes, részletes, de ugyanakkor pontos kutatéi dnmeghatdrozashoz vezetett, ami a
dolgozat elsé fejezetében érvényesiil. A klimajognak a belsd rendszerére, illetve

jogrendszerbeli helyére vonatkozo részeket jol egészitik ki a fogalmi tisztazasok. Ezt a



részt a szerz0 ugy készitette el, hogy egyuttal a szabélyozasi rendszer attekintését is
szolgélja.

A szabalyozasi rendszer felvazoldsa sordn a szerz6 a vizsgalt részteriiletek,
jogintézmények modelljét vette alapul, amihez sokszor a szabalyozas-moédszertani
illetve kornyezet-gazdasdgtani megkozelités is sziikségesnek mutatkozott. Ugyanakkor
ezzel a moddszerrel a szerzd elkeriilhette azt a csapdat és egyben lehetetlennek tlin
kihivast, hogy egy-egy részteriilet valamennyi jogszabalyanak valamennyi
rendelkezését be kelljen épitenie.

A felvazolt rendszer ugyanakkor alatamasztja, hogy olyan szabalyozasi teriileteket
illetve eszkozoket is targyaljon a dolgozat, amelyeket elsd ranézésre talan nem
sorolnank ide (pl. a nuklearis jog bizonyos elemei). A szerzd ilyen esetekben is
figyelemmel volt azonban a dolgozat bevezet6jében rogzitett céljaira, vagyis az egyes
terliletek teljes bemutatdsa helyett csak a célt szolgdlod, ahhoz szorosan kapcsolodd
szempontokat érvényesitette.

A dolgozat szerkezete klasszikus: a bevezetOben felvetett kérdéseket terjedelmesebb,
tartalmi fejezetek bontjdk ki, amelyeket kovetden Osszegzéssel, azon beliil is a
hipotézisek, illetve a kérdések igazolasa, megvalaszolasa kovetkezik. A szerzo igazolja
a hipotéziseit, illetve valaszt ad a felvetett kérdésekre, de Osszefoglaldsa ennél is tobb
megallapitast, értékelést és a jovOre vonatkozo elképzelést tartalmaz.

A szerzd igen nagy terjedelmil (a magyar mellett német és angol nyelvi) forrasanyagot
gyljtott €s hasznositott érdemben. A forrdsok kezelése Onmagadban is jelentds
kihivasként  értékelendd, hiszen a  kiilonb6z6  megfontolasokon  nyugvd
szabalyozoelemek eltér6 megkozelitésii, nyelvezetii normakban jelentek meg, ami a
vonatkoz6 szakirodalomban is tiikr6zédik. Sokszor a helyes magyar nyelvii kifejezések
alkalmazdsa is problémaként jelentkezett, hiszen tobb teriileten is a magyar nyelvii
irodalom hianyaval szembesiilt a szerzd. Ugy vélem azonban, hogy a szerzének
mindvégig sikerlilt megdriznie a magyar nyelv integritasat €s a szakmaisagot is.

Ha a dolgozatot abbdl a szempontbdl tekintem, hogy a kutatast lehet-e még a jovdben,
¢s ha igen, milyen irdnyban lehetne tovabbvinni, akkor természetesen szamtalan
lehetéség kinalkozik. Ez azonban tényleg fejlesztési iranyokat jelent csupan, s nem
hidnyossagokat. A dolgozat koncepciojahoz legkozelebb talan a klimavédelmi
szabalyozas joggazdasagtani — joghatékonysagi vizsgalata allna, ami tobbek kozt az
egyes szabalyozdelemek negativ visszahatdsait (visszapattano hatasait), illetve egymast

gyengitd vagy netan kizaro hatasait is segitene részleteiben feltarni (pl. hogy a német



gazdasag szempontjabol miért szorgalmazza a szdvetségi kormany inkabb a megujuld
energiakra valo attérést, mintsem a kibocsatas-kereskedelmi rendszer szigoritasat).

A szerz0 dolgozatat a kutatohelyi vita szdmos, rendkiviil hasznos tapasztalata
segitségével jelentdsen atdolgozta, tehat a disszertacidé véleményem szerint jol tiikrozi a

szakmai k6z0sség elvarasait. Nyilvanos vitara bocsatasaval egyetértek.

Debrecen, 2018. februar 22.

sl ’

Fodor Laszlo



Szerz6 nyilatkozata

Alulirott, dr. Gyiire Annamaria Csilla, bilintetdjogi felel0sségem tudataban kijelentem,
hogy a Debreceni Egyetem Marton Géza Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskolaban a
doktori fokozat megszerzése céljabol benyujtott, Az éghajlat védelmének jogi keretei
ciml értekezésem sajat Onalld6 munkdm, a benne taldlhatd, masoktdl szarmazo
gondolatok ¢és adatok eredeti lelohelyét a hivatkozasokban (labjegyzetekben), az

irodalomjegyzékben, illetve a felhasznalt forrasok kozott hidnytalanul feltiintettem.

Kijelentem, hogy a benyujtott értekezéssel azonos tartalmu értekezést mas egyetemen

nem nyujtottam be tudomanyos fokozat megszerzése céljabol.

Tudomasul veszem, hogy amennyiben részben vagy egészben sajatomként mutatom be
mas szellemi alkotasat, vagy az értekezésben hamis, esetleg hamisitott adatokat
hasznalok, és ezzel a doktori ligyben eljaré testiiletet vagy személyt megtévesztem vagy
tévedésben tartom, a megitélt doktori fokozat visszavonhatd, a jogerds visszavono

hatdrozatot az egyetem nyilvanossagra hozza.

Debrecen, 2018. marcius 1.

Yire (‘nnamoira Crela

alairas



Csaladomnak



Koszonetnyilvanitas

Eloszor is, koszonettel tartozom Csaladomnak tiirelmiikért és tamogatasukert, amellyel
segitettek az elmult évek kihivasain és nehézségein feliilkerekedni, és amelynek

hianydban nem sziilethetett volna meg jelen dolgozat.

Kiilon koszonettel és halaval tartozom témavezetomnek, Fodor LaszIlo professzor urnak
segitsegnyujtasaert és szakmai hattértamogatasaert, amelyet a dolgozat irdsa soran

megtapasztalhattam. Az a szakmai és emberi hozzaallas, amit Téle kaptam, egyediildllo.

Tovabba, koszéném opponenseimnek Bandi Gyula professzor urnak, és Olajos Istvian
tanar urnak a mithelyvitan elhangzott észrevételeit, valamint a kutatohelyi vita
valamennyi észrevételt tevidjének — neviiket abc-sorrendben szerepeltetve -, Bulla
Miklos, Farago Tibor, Fiilop Sandor tanar uraknak, Horvath Zsuzsanna tandrnonek,
Kecskés Gdabor, Kurucz Mihaly tandr wuraknak, Markusné Zsibok Zsuzsanna
tanarnonek, Palvélgyi Tamds, Szilagyi Janos Ede, Varju Viktor tanar uraknak, akik

segitettek engem abban, hogy a dolgozat jelen formajaban elkésziilhessen.

Veégiil, de nem utolso sorban, koszonettel tartozom a Nemzeti Kivalosag Programnak,
mert a 2013 marcius és 2014 marcius kozotti Apaczai Csere Janos doktoranduszi

osztondij alatti kutatasaim szerves részévé valtak e dolgozatnak.
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AAU
AFOLU

BAT
CDM
CER
CFC
CO,
COP
CCS
CSR
ECCP

EMVA
ENSZ
ERFA
ERU
ESD
EU
EUA

EU-ETS
EUMSz
FSC
GINOP
GRIP

HCFC

kibocsathaté mennyiségi egység, Assigned Amount Units
mezOégazdasagi, erdégazdalkodasi és mas teriilethasznalatok, agriculture,
forestry and other land use

elérhetd legjobb technika, best available technics

tiszta fejlesztési mechanizmus, Clean Development Mechanism

igazolt kibocsatas-csokkentési egység, Certified Emission Reduction
halogénezett szénhidrogének

szén-dioxid

Részes Felek Konferencidja, Conference of Parties

szén-dioxid geologiai tarolasa, Carbon Capture and Storage

vallalati tarsadalmi feleldsségvallalas, Corporate Social Responsibility
Eurdpai Eghajlatvaltozasi Program, FEuropean Climate Change
Programme

Eurdpai Mezbdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap

Egyesiilt Nemzetek Szervezete

Europai Regionalis Fejlesztési Alap

kibocsatas-csokkentési egység, Emission Reduction Unit
erdfeszités-megosztasi hatarozat, Effort Sharing Decision

Eurdpai Uniod

Eurépai Unidban alkalmazott kibocsatasi egység, European Union
Allowances

az Europai Unid kvotakereskedelmi rendszere, Emission Trading System
Eurdpai Uniéo Mitkodésérdl szold Szerzédés

Forest Stewardship Council

Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program

modszertan {liveghazhatasi gazok regionalis beavatkozasi eljarésa,
Greenhouse Gases Regional Inventory Protocol,

telitetlen freonok
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HFC
IPCC

Jl
KA
KAT
KEHOP
LULUCF

METAR
METREX

NAK
NAS
NaTER
NDC
NES
NES 2
RMU
SEAP
SECAP

TOP
UHG
VP

fluorozott szénhidrogének

Eghajlatvaltozasi Korméanykozi Testiilet, Intergovernmental Panel on
Climate Change

egylittes végrehajtas, Joint Implementation

Kohézios Alap

kotelezo atvétel rendszere

Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program

foldhasznalat, foldhasznalat-valtozas valamint erddgazdalkodas, Land
Use, Land Use Change and Forestry

megujuld villamosenergia-termelés tdmogatasi rendszer

Eurdpai Nagyvarosi Régiok és Teriiletek, The Network of European
Metropolitan Regions and Areas

Nemzeti Alkalmazkodasi Kézpont

Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia
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|. BEVEZETES

1. Bevezeto gondolatok

Az éghajlatvaltozas napjaink meghatdroz6 okologiai kihivasa. Olyan, amely az élet
valamennyi teriiletén érezteti hatdsat. Tulajdonképpen nemcsak kornyezeti, hanem
jelentds tarsadalmi, politikai, gazdasagi, menekiiltiigyi, biztonsagi és fenntarthatdsagi
kérdéseket is felvet.! Komplex problémaként vald kezelése egyittal megoldasként is
szolgélhat: valamennyi felmeriild kihivasra és nehézségre valaszt adva kozelebb
keriilhetiink a megoldashoz; egy fenntarthatobb, eléremutatobb, és egészséges jOvO
kialakitasahoz.

A klimavaltozas egy tobbrétegi Okologiai folyamat, mely az emberi eredetii
(antropogén) iiveghazhatast gézok2 emissziojara vezethet6 vissza. Noha az
tiveghédzhatas, valamint az liveghdzhatast gazok l1égkori jelenléte természetes jelenség,
mégis napjainkban annak egyensulya felborulni latszik. Tulajdonképpen az
tiveghéazhatas az, ami lehetdvé teszi a foldi 0koszisztéma megjelenését és fennmaradéasat
a Foldon, azonban ez kényes egyensulyt feltételez, melynek alapja a légkorben
fellelhet6 liveghazhatast gazok megfeleld aranya. Az ipari forradalmat megel6z6 idokig
ez nem jelent meg kdrnyezeti problémaként. Még nem volt olyan emberi tevékenység,
amely akkora mértékben terhelte volna a levegdét, mint az az elmult évtizedekben
megfigyelhetd. Az elmult évszdzadokban a szén-dioxid légkori koncentracidja 280
ppm-r8l (1750 elétt) 384 ppm-re (2008) emelkedett.* 2013-ban meghaladtuk a 400
ppm-et.*

Az éghajlatvaltozas az ipari forradalom kezdeteire vezethetd vissza, amikor elindult a

tomegtermelés, az emberi munkaerét felvaltotta a gépesitettség, és a gépek

! SzIRMAL, Viktéria, Globdlis klimavaltozds és a tarsadalmi biztonsdg, Magyar Tudomény, 2005/7. 847-
856.

2 Uveghazhatasa gazok a szén-dioxid, metan, dinitrogén-oxid, halogénezett szénhidrogének,
troposzférikus 6zon, vizgéz. FRY, Juliane L., et al, Az iddjdras enciklopédidja, Kossuth Kiado, Budapest,
2011, 404.

*Fryetal., i.m. 404.

* FARAGO Tibor, BARTHOLY Judit, Egy hathatés globdlis éghajlatvédelmi megoldas sziikségessége és
akadalyai, Magyar Tudomany, 2014/5.599.
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miikddtetéséhez sziikséges energiat fosszilis energiahordozok elégetése révén allitottak
el6. A fosszilis energiahordozok kitermelése és felhasznaldsa napjaink legnagyobb
kérnyezetterhelo tevékenysége. Fosszilis energiahordozo elégetése soran iiveghdazhatasu
gdz kibocsatdsara keriil sor. Ennek kovetkezményei a globalis felmelegedés és annak
kiséréjelenségei, valamint az id6jarasi szélséségek.”

A fosszilis energiahordozok alkalmazésa szamtalan lehetdséget nyitott meg az emberek
elott: nagyobb kényelmet, hatékonyabb munkavégzést, valamint széleskorli rekreacios
¢s szorakozasi platformokat kinalva. Ez egyuttal kornyezetiink fokozodd mértéki
terhelését is jelenti.

Az éghajlatvaltozas meghataroz6 oka a Fold népességének magas szamara vezethetd
vissza. Foldiink lakosséga napjainkra eléri a 7 millidrd f6t. Ez a lakossagszam komoly
megterhelést jelent a Foldnek, meghaladva eltarto-képességét. Ezen népességtomeg
¢lelmezése napjaink egyik meghataroz6 nehézsége. A hirmisorok rendszeres, visszatérd
témai az afrikai ¢hez6k vagy a dél-kelet-azsiai aszalyok,® de hazankban is szamtalan
alkalommal keriilt a kiemelt figyelem kozéppontjaba a vizhiany, vagy adott esetben a
belvizzel elontott teriileteken megsemmisiilt termés.’

Az élelemtermeléshez hatalmas termdteriiletek sziikségesek. Ezen teriileteket azonban
szamtalan vesz¢ly fenyegeti. Egyfeldl vegyszereket hasznalnak a mezdgazdasagban a
karokozok ellen vagy kiilonféle betegségekkel szemben, valamint tovabbi kemikalidkat
alkalmaznak a kivant termésmennyiség elérése érdekében is. Sokszor ezt miitragyaval
teszik.! Ezek azonban hosszitivon nem hozzak a vagyott eredményt, és az adott
term6fold mindségének romlasat eredményez(het)ik, aminek eredményeképp Ujabb

termdOteriiletek kiaknazéasara lesz sziikség. Ehhez erddket vagnak ki és pusztitanak el,?

® Ilyennek tekinthetjiik az atlanti térség hurrikanjait, a Dél-Amerika partjait sujté komoly arvizeket, az
elmult években Eurdpaban tapasztalt hdhullamokat, a jégsapkak olvadasat, a szahel-6vezeti aszalyokat, a
Himal4ja gleccsereinek gyors litemi olvadasat, az emelkedd tengervizszintet, ami a csendes-0cedni térség
szigeteinek 1étét veszélyezteti, valamint korallpusztulast is, hiszen a korallok rendkiviil érzékenyek az
oceanok homérsékletében és savassagaban bekovetkezé valtozasokra. FRY, i.m. 388-451.

® http://www.ng.hu/Civilizacio/2004/08/Azsia_vizhiany ehinseg_vizhaboru, (2015. majus 18.). A vizzel

kapcsolatos jovoképek sem dertilatoak, 1d.
http://www.piacesprofit.hu/klimablog/fenntarthato_fejlodes/energia-elelmiszer-es-vizhiany-miatt-
omolhat-ossze-a-vilaggazdasag/ (2015. majus 18.) és

http://www.globalisfelmelegedes.info/index.php?option=com_content&view=article&id=826:a-
koevetkez-koezel-keleti-haboru-a-viz-miatt-fog-kitoerni&catid=54:v-lemhi&Iltemid=71 (2015. majus 18.)
! http://www.piacesprofit.hu/kkv_cegblog/piac/a-belviz-ujabb-sokkot-okozhat-az-elelmiszerarakban/
(2015. majus 18.)

® Az alkalmazott miitragyak nitrogént tartalmaznak, a termelés soran pedig dinitrogén-oxid szabadul fel,
ami erds tiveghazhatasu gaznak szamit. FRY, i.m. 395.

® Az amazoniai 6serddk (melyek Brazilia, Bolivia, Peru, Ecuador, Kolumbia, Venezuela, Guyana,
Suriname és Francia Guyana teriiletére terjednek ki) eddig 20%-at irtottak ki, a teriilet jelenlegi
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melyek — negativ visszacsatolasként —egyuttal szén-dioxid-lekotési funkcidjukat
elvesztik, valamint maguk is kibocsatokka valnak, amint erddtlizzel ,,tisztitjak meg” a
teriiletet, vagy a kitermelt fa elégetésére sor kertil.

Az éghajlatvaltozas tovabbi, nem elhanyagolhat6 okail az energiatermelés és -fogyasztas
révén légkorbe keriil6 iiveghazhatasu gazok. Az ipari termelés az el6zéekben emlitettek
szerint szamtalan lehetéséget nyitott meg az emberiség kivaltsagosabb része elott.
Energiat hasznalunk szinte minden tevékenységilink soran, civilizacids igényeink
kielégités¢hez, flitiink, vilagitunk, kozlekediink, szamitogépen dolgozunk, pihenésképp
televiziot néziink. Az energia olyan mértékben van jelen életiinkben, hogy sokszor nem
is tudatosul benniink, mennyire kiszolgaltatottak vagyunk neki.'®

Ez a kétoldalu kotottség megnyilvanul abban, hogy példaul az Eurdpai Unid jelentds
fosszilis energiahordozé készletekkel nem rendelkezik, mégis a globalis Osszenergia-
fogyasztas 16%-aért felelés.™

Ez a bedgyazottsag meghatarozza az emberek, a politika, a tarsadalmak
éghajlatvaltozashoz, illetve -védelemhez valo viszonyat.

Sokaig vitatott volt, hogy van-e egyaltalan antropogén éghajlatvaltozas vagy nincs. Ugy
gondolhatnank, hogy ez napjainkra mar meghaladott kérdés, azonban vannak még
kételkedék.** Ugyanakkor, ha legaldbb azt elfogadjuk, hogy létezik klimavaltozas,
akkor a kérdés ugy meriil fel, hogy az vajon emberi eredetii-, és ha igen, akkor milyen
mértékben. Ehhez ugyanakkor az is szorosan hozzatartozik, hogy a kornyezeti
rendszerben megfigyelhetd valtozasok jelentds meértékben érintik az egész emberiséget
és annak minden tagjat. A jelenleg diagnosztizalt kovetkezmények és azok
prognosztizalt hatdsai nagyon nagy mértékben lesznek hatdssal a civilizadcionkra, a
gazdasagi berendezkedésiinkre, tarsadalmunkra és nem utols6 sorban a foldi
Okoszisztémara. Ez akar a tarsadalmi struktira és a gazdasagi koriilmények
megvaltozasat, ujonnan megjelend betegségeket €s tovabbi mas kovetkezményeket

hozhat magaval.

csokkenésének mértéke évente kb. 24 000 km® A globalis iiveghdzgaz emisszidjanak 20%-a az
erdépusztitasbol szarmazik, melynek meghatarozo része a térségben torténik. FRY, i.m. 398.

0\/AIDA Gybrgy, Energia és tarsadalom, MTA Tarsadalomkutaté kdzpont, Budapest, 2009, 17.

1 HuGyecz Attila, Energiapolitika, In: KENGYEL Akos (szerk.), Az Eurdpai Unié kizés politikdi,
Budapest, Akadémiai Kiado, 2010,350.

12 SALZMAN, James, THOMSON, Barton H., Environmental Law and Policy, Foundation Press, USA, 2014.
150.
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Természetesen masok a lehetdségek akkor, ha ember altal eldidézett valtozassal allunk
szemben, mintha nem.*® Napjainkra uralkoddva valt az a nézet, s én is ezt tekintem
kiindulopontnak, hogy a globalis felmelegedés nagy ardnyban az emberi tevékenységre
vezethetd vissza. 2010 ota az iiveghdzhatdsi gaz kibocsatas minden szektorban
novekedett, kiillondsen a mezdgazdasagi, erdédgazdalkodasi és mas teriilethasznalatok
(agriculture, forestry and other land use, AFOLU) korében. 2010-ben az energiaszektor
az UHG-emisszi6 35%-aért, az AFOLU 24%-ért, az ipar 21%-ért, a szallitas 14%-ért, az
épiilet szektor 6,5%-ért volt felelds. Ha a villamos energia és hdenergia-eldallitasbol
szarmazo kibocsatast az eldbb emlitett szektorok végsé energiafelhasznalasara
(kozvetlen kibocsatas) vetitjiik, akkor az allapithaté meg, hogy az ipari (31%) és az
épiiletenergetikai  szektor (19%) a globalis {iveghdzhatasi gaz-kibocsatasban
meghatarozé részt képvisel.**

A XX. szazadban az emberiség energiasziikséglete és -felhasznéaldsa a huszszorosara
emelkedett, ami évi 3-4%-os emelkedést jelent. A vilag energiafelhasznalasa
egyenldtleniil oszlik el a Foldon. ,,4 kovetkezé évtizedekben jelentds dtrendezodés
varhato az energiafelhaszndlas regiondlis alakulasaban... Az energiafelhaszndlds
novekedési iiteme néhany dallamban mar kiugroan magas (pl. Kinaban 10, Indidban 8%
koriili). "™ Az erbforrasok csokkenése miatt (a fosszilis energiahordozok rendelkezésre
allasdnak szlikossége, kitermelhetdségének korldtossdga végett) a megljulod
energiaforrélsokra16 valo attérés és a takarékossag akkor is indokolt, ha a klimavaltozas
nem lenne antropogén.

Kiemelendo,,, hogy a kibocsatasok csokkentése onmagaban nem vezet az iiveghdzhatasu
sziikséges, hogy a kibocsatott mennyiség kisebb legyen, mint a légkérben lévo gazok

mennyiségének csokkenése. Az iiveghdzhatasu gazok mennyisége [...] annak

3 Részletes attekintést nyujt a klimaszkeptikus véleményekrdl KOvAcs Ferenc, TOMPA Richard, A
klimavaltozas és az ipari széndioxid kapcsolatanak kerdéseirsl, Miiszaki Foldtudomanyi Kozlemények,
2012/1. 111-117.

¥“pcc, Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, 11, and Il to the
Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, R. K.
Pachauri and L.A. Meyer (eds.)]. IPCC Geneva, Schwitzerland, 2014. 46.

5v/AiDA, i.m. 18-20.

16 Megujuld energiaforrdsnak tekintheté a nap-, szél-, viz-, geotermikus, hulldm-, arapaly energia, a
biomassza és a biogdz. Megujulonak tekintik a fosszilis energiahordozdkkal (kdolaj, f6ldgdz, kdszén)
vald Osszevetésben, amennyiben rendelkezésre allasuk nem véges, megljuldsra alkalmas a
fosszilisekéhez képest jelentdsen rovidebb id6 alatt, és ami a legfontosabb, kdrnyezeti (€s klimavédelmi)
szempontbol szamottevoen kedvezdbb (kevésbé kdrnyezetterheld).
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kovetkezteben csékken, hogy a névényzet és mas un. nyelok (pl. az oceanok) megkétik a

, . . 17
szén-dioxidot.”

2. A kutatas célja

A kutatas alapul feltételezi a klimavaltozast, mint kornyezeti jelenséget, melyet t6bb
nemzetkozi szervezet kinyilatkozasai, valamint a kiilonbozo szintii jog- és egyeb forrasok
(politikai dokumentumok, dllasfoglalasok, jelentések, stb.) is alatamasztanak.™®

A kutatds célja a klimavaltozas és az ahhoz valo alkalmazkodds jogi kereteinek a
felkutatasa, rendszerbe allitasa, és az esetleges anomalidk, hidnyossagok feltarasa. Ugy
vélem, sziikséges megemliteni, hogy a jogtudomany miiveldi szdmara nagyfoku
odafigyelést, nyitottsagot és aldzatot igényel a klimavaltozasra adando jogi valaszok és
eszkdzok szamba vétele és vizsgdlata, nemcsak a probléma komplexitdsabol eredden,
hanem a tobb tudomanyteriiletet érintd jellegébdl kifolydan is. Az éghajlatvaltozas és -
védelem kutatdsa messze talmutat a jog keretein; a természettudomanyokon kiviil
(tobbek kozt) gazdasagtudomanyi, szociologiai vetiilete is van, nemegyszer kihivas elé
allitva a jogi szempontl vizsgalatot. Ennek megfelelden jelen dolgozat alapul veszi mas
tudomanyteriiletek  eredményeit,  kutatasi megallapitasait, és nagymértékben
tamaszkodik azokra, nem szem eldl tévesztve a jogi rendszer felallitasanak céljat és
igényét.

A rendszerezés segit megvalaszolni a kérdést, hogy a jog hogyan tudja megragadni a
klimavaltozas tényét, hogyan és milyen intézkedésekkel kivan az emberek életébe

beavatkozni, melynek révén az éghajlatvaltozas merséklését kivanja elérni. Kérdésként

Y CiviN Vilmos, Az éghajlatviltozds és az iiveghdzhatdsii gazok kibocsdtdsa csokkentésének piaci
eszkozei, In: FAZEKAS Orsolya, (szerk.), A magyar villamosenergia-szektor miikodése és szabdlyozdsa I,
Complex, Budapest, 2010. 341.

18 Stern-jelenés: az éghajlatvaltozas kozgazdasagtana,
http://www.levego.hu/sites/default/files/kapcsolodo/sternjelentes_h.pdf (2015. majus 18);
Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet és jelentései, pl. az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet
Tematikus Jelentése a szélsOséges éghajlati események kockazatarol és kezelésérol, Dontéshozoi
Osszefoglald, Budapest, 2011. december, http://www.met.hu/doc/IPCC_jelentes/ipcc_jelentes_2011.pdf
(2015.m4jus18.); az Eurdpai Unid éghajlatvédelmi politikdjanak dokumentumai, pl. Az alacsony szén-
dioxid-kibocsatast, versenyképes gazdasidg 2050-ig torténd megvalositasanak ilitemterve, a Bizottsag
Kozleménye, COM(2011) 112 végleges; Eurdpa 2020 — Az intelligens, fenntarthatdo és inkluziv
novekedés stratégiaja, Bizottsag Kozleménye, COM(2010) 2020 végleges; Parizsi Jegyzokonyv — terv a
globalis éghajlatvaltozas 2020 utani kezelésére, A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak COM(2015) 81 végleges.
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merill fel, hogy a jog mennyiben adhat valaszt, illetve megoldast egy alapvetden
értékvalasztasi kérdésben. Miel6tt azonban a kovetkezd kérdésfeltevésre térnék,
sziikségesnek tartom az el6bbi gondolat tisztazasat. A jog beavatkozni kényszeriil az
emberek mindennapi ¢letébe, a gazdasagi szereplok tevékenységének folytatdsaba,
viszont a klimavaltozds kéaros hatdasainak megfékezése ¢és az elkeriilhetetlen
kovetkezményekhez valo alkalmazkodas mellett mésfajta hozzaallast (is) igényelne. igy
a természet szeretetét, az Gsszhangra torekvést kornyezetiinkkel, annak valamennyi
elemével, az eldvigyazatossag, a kornyezeti érdekek messzemendkig vald szem elott
tartasat, mert ezek a szempontok azok, amelyek alapvetden sziikségesek napjaink
kornyezeti kihivasainak — Koztiikk az éghajlatvaltozasnak — a kezeléséhez. S nem
potolhatja azon dontéseket sem, amelyeket a politikusoknak kell — feleldsségiik

tudataban, a tarsadalom minél szélesebb rétegeinek bevonasaval — meghozniuk.

3. Az éghajlatvédelmi szakirodalom és a kutatds ujszeriisége

Az éghajlatvaltozéssal, illetve -védelemmel foglalkozé allam- ¢és jogtudomanyi
szakirodalom mara meglehetdsen terjedelmessé valt. Szdmtalan forrast talalunk példaul
a kibocsatas-kereskedelmi rendszerrdl (vagy szén-dioxid kvétarendszerrdl, ETS-ré1)*
kivaltképp napjainkban, amikor az EU2013-t6] megujitotta vonatkozo elbirasait.”
Ennek az érdeklédésnek az oka, hogy az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem f6 eszkdzének

tartjak az EU-ETS-t.%!

19| 6sCcHEL, Andreas, MOSLENER, UIf, Handel mit Emissionsrechten und Herkunftsnachweisen in Europa
— Das ,,Klima- und Energiepaket”, Zeitschrift fiir Energiewirtschaft, 2008/4.248-253.; FARAGO, Tibor, A
levegokornyezet és klimavédelem nemzetkozi kvotakereskedelmi rendszerei, ,Klima-21" fiizetek:
Klimavaltozas-hatas-valaszok, 2011/65. 3-16.; VASALI, Zoltan, Kvotakereskedelem piaci sikerei és
kudarcai — Kincs, ami van, Kiil-Vilag, 2010/2-3., 19-37; BOHRINGER, Christoph, LANGE, Andreas, Der
europdische Emissionszertifikatehandel: Bestandsaufnahme und Perspektiven, Wirtschaftsdienst 2012
Sonderheft, 12-16.; FODOR, Laszld, 4 kibocsdtdsi egység — uj tipusu vagyoni értékii jog a klimavédelem
szolgdlatdban, Collectio luridica Universitatis Debreceniensis, 2008. 161-200.

% Tlyen forrasok példaul SCHLUTER, Wiebke, Emissionshandel in der dritten Handelsperiode,
Duncker&Humblot, Berlin, 2013.

L Az EU maga is az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem fé eszkdzének aposztrofilja az iiveghazhatasi
gazok kibocsatasanak majdnem 60%-at lefedd kibocsatas-kereskedelmi rendszert.

20



1,%? alapul

Az éghajlatvédelmi jogi szakirodalom egy része az energiajogra dsszpontosu
véve azt a tényt, hogy a klimavaltozast okozo légkori iiveghdzhatdsu gazok
kibocsatasanak kb. 80%-a az energia-eléallitas és -felhasznalas szamlajara irhato, s
ennek megfelelden a szabalyozasnak is jelentds teriilete az energiaszektor.

Vannak tovabbd olyan energiajogi irdsok, melyek sziik értelemben véve nem
tekinthetok a klimavédelemhez tartozonak, azonban az energiajog éghajlatvédelembe

valo Dbedagyazottsagat tekintve, jelentOségiik nem elhanyagolhatc').23

Mig mas
szakirodalmi forrasok a megajuld energiaforrasok alkalmazasi, jogi kérdéseivel
foglalkoznak, amik éghajlatvédelmi szempontbél szintén meghatarozoak.**

Az éghajlatvédelem kérében megsziiletett munkak (kotetek, szakcikkek) elsodlegesen a
kvota-kereskedelmi rendszer vizsgalatat helyezik eltérbe,”® és a klimavédelmi jog
rendszerének kérdésével csak érintdlegesen (vagy sehogy sem) foglalkoznak, igy a
szakteriilet — altalanos — elméleti alapjainak a kidolgozasa terén még inkabb csak
kezdeti, részleges eredményekrdl beszélhetiink.”® A rendszer monografikus feldolgozasa
nem tortént még meg teljeskoriien.

Jelen kutatas ujdonsdaga, hogy kitekint a sziiken vett és talan klasszikusnak veheté
éghajlatvédelmi jogi — szabalyozasi teriiletek kozegébdl, és — a leheto legtobb szempont
alapjan — szélesebb perspektivara torekszik. A kutatds célja az egyes szabalyozasi

teriiletek (pl. kibocsatas-kereskedelem, energiajog, LULUCF,*" teherelosztas) fbb

%2 FODOR, Lészl6, Klimavédelem az energiajogban — szabdlyozasi modellek Németorszdgbol, Complex
Kiado, Budapest, 2014.; SCHULZE-FIELITZ, Helmuth, MULLER, Thorsten, Klimaschutz durch Bioenergie —
Das Recht der Biomassennutzung zwischen Klimaschutz und Nachhaltigkeit, Nomos, Baden-Baden, 2010.
23 KERSCHNER, Ferdinand (szerk.), Europdisches Klimaschutzrecht und erneuerbare Energien, Manzsche
Verlags- und Universititsbuchhandlung, Wien, 2014.

24 ). OHMs, Martin, Recht der Erneuerbaren Energien, Verlag C. H. Beck Miinchen 2014.; POMANA,
Andrea, Forderung Erneuerbarer Energien in Deutschland und im Vereinigten Konigreich im Lichte des
Europdischen Wirtschaftsrechts, Nomos, 2010.

% Ilyen példaul ZENKE, Ines, FUHR, Thomas, Handel mit CO,-Zertifikaten, Verlag C.H. Beck, Miinchen,
2006.; HaBicH, Holger, Handel mit Emissionszertifikaten, Verfassungs und gemeinschaftrechtliche
Probleme, Verlag Osterreich, Wien, 2007.

%6 Vannak olyan altalanos klimajogi munkék, amelyek alkalmazhatoak e kérben, mert pl. bemutatjak az
uni6s klimajog rendszerét és viszonyat mas targykorokhoz, mint amilyen az energiajog. Igy, WOERDMAN,
Edwin et al.: Essential EU Climate Law, Edward Elgar Publishing, UK, 2015. Tovabba vannak olyan
kotetek, amelyek — a célok leirdsan tilmenden — a klimajogot inkabb egy minél tobb szempont szerinti,
terjedelmes munkaban mutatjak be (az onkormanyzati klimavédelemtdl a biztositasi jogon at egyes
egzotikus orszagok szabalyozasaig), elméleti rendszer felvazolasa nélkiil. Ilyen pl. FARBER, Daniel A.,
PEETERS, Marjan, Climate Change Law, Edward Elgar Publishing, UK, 2016.

T A foldhasznalat, foldhasznalat-véaltozas és az erdégazdalkodas kibocsatasainak mérséklése nemzetkozi
gyokerli; a Kiotdi JegyzOkonyv tette lehetdvé az erdd- és mezdgazdasagi tevékenységbdl szarmazd
iiveghazhatasu géz kibocsatas jovairasanak lehetdségét. Az dgazat magéaban foglalja az erddsitést, az
Ujraerddsitést, az erddirtast, a szant6foldi- és legeldgazdalkodast, valamint a rekultivacidt. A szabalyozas
mar megjelenik az Unid szintjén is, azonban a nemzetkozi elszdmolasi szabalyok hianyossagai miatt nem
képezi részét az unios kotelezettségvallalasnak. Garcia-Oliva, Felipe, R. Masera, Omar, Assessment and
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jellemvonasainak, funkcidinak bemutatdsan tal az Osszefliggések, kapcsolatok
megjeldlése, a kérdésfeltevés, valamint az esetleges ellentmondédsok és hidnyossagok
feltarasa.

Megjegyzendd, hogy jelen munka nem tudja betélteni mindazt az idirt, amely a
klimavédelmi jogi kutatasok terén napjainkban is megfigyelheto. Egyfeldl a dolgozat
tartalmi és formai keretei nem teszik lehetdvé az egyes részteriiletek, jogintézmények
minden részletre kiterjedd kutatidsat, tovabba bizonyos ¢éghajlatvédelmi jogi
szakteriiletek teljes korti kialakitasaval, a részletszabalyok rogzitésével addos még a
jogalkotd (ld. ehhez az ESD-, vagy LULUCF szabalyozast késobb). Ennek tudatdban
jelen munka csupén azt véllalja és vallalhatja, hogy rendszerszeriiséget keres a sokszor
anomalidkkal, ellentmondédsokkal és hidnyokkal terhelt szabalyozas elemei kozott.
Ehhez elddlegesen a szamba vétel sziikséges, amihez nagy szami csoportositasi
szempontot alkalmazok. Ezt a klimavédelemmel kapcsolatban 4ll6 jogintézmények
magas szdma ¢s sokfélesége indokolja, hiszen ahhoz, hogy minden eszkdzt be tudjak
mutatni, mégpedig a klimavédelmi célokhoz és a tobbi eszkdzhodz vald viszony lehetd
legegyszerlibben megragadhatd viszonyan keresztlil, ahhoz a csoportositas tlinik a
legjobb modszernek. Ennek hianyaban a teljességre torekvés nem valosulhatna meg, S
azt sem lehetne megvilagitani, hogy mi indokolhatja ezt a szétaprozottsagot.

Ezek a csoportositasi szempontok elsddlegesen ¢€s tulsulyban német szerzok tollaibol
szarmaznak, ami alapjaiban hatdrozza meg a megkozelitési modot és szemléletet. Emiatt
olykor ugy tiinhet, hogy vannak olyan szempontok is, amelyek magyar szemmel
idegenek; ezt azonban megprobalom feloldani.

A disszertacio elsodlegesen  kirnyezetjogi  szemléletii, hangsulyos okologiai
beallitottsaggal; a kapcsolodo tarsadalmi, (koz)gazdasagi és egyéb szempontokat csak a

sziikséges mértékben érzékeltetem.

4. A kutatds modszere és a hipotézisek

measureent issues related to soil carbon sequestration in land-use, land-usechange, and forestry
(LULUCF) projectsunderthe Kyoto Protokol, Climatic Change 2004/65. 347.
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A kutatasi téma Osszetettségéhez igazodva a kapcsolddd tudomanyteriiletek
(természettudomény, kozgazdasdgtudomany, szocioldgia, politikatudomany) szamos
mivét is attekintettem, és a dolgozat tdmaszkodik ezen teriiletek tudomanyos
eredményeire.

A jogtudomdnyi kutatds soran a lehetd legszélesebb korti forrasfeltarasra torekedtem.
Egy-egy szabdlyozasi teriilet megismerésekor felkutattam a vonatkoz6 szakirodalmat,
magyar, valamint német és angol nyelven.

A szakirodalmat az Egyetemi Konyvtar kornyezetjogi szakfolyodirataiban, interneten
elérhetd oldalakon, valamint idegen nyelvli adatbazisokban (pl. Springerlink,
Beckonline, Heinonline, ScienceDirect) taldltam meg. Elsddlegesen az elmult két
évtized forrasait vettem alapul, tekintettel arra, hogy ez a szabdlyozasi teriilet
meglehetdsen fiatal, és a legrelevansabb irasok is ebbdl az iddszakbdl szdrmaznak.
Kutattam kiilonféle keresémotorok (matarka, Google, Google Tudos) segitségével. A
jogszabalyok és jogesetek esetén az clérhetd jogszabalytarakat, valamint az unids
portalokat alkalmaztam.

Hasznaltam a civil szervezetek (pl. Energiaklub) és nemzetkdzi szervezetek (pl. IPCC,
Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség) honlapjait, dokumentumait, valamint a hazai
hatdsagok (pl. Orszagos Atomenergia Hivatal) oldalait.

A forrasgylijtés utdn tobb kutatdsi modszert alkalmaztam. A szakirodalom ¢és a
jogszabalyok, egyéb dokumentumok (eurdpai bizottsagi kozlemények, allasfoglalasok,
nemzetk6zi szervezetek nyilatkozatai, civil szervezetek tanulmanyai, birosagi dontések)
tanulmanyozasa soran tartalomelemzé modszerrel tartam fel egy-egy részteriilet
szabalyozasi hatterét, szabalyozasi anomaliait.

A dokumentumelemz6 és problémafeltaré modszer vezetett el arra a felismerésre, hogy
a klimavédelem szabalydsszessége rendszerré all ugyan 6ssze, de koherenciazavarokkal
terhelt. Ez vezetett ahhoz a feladathoz, hogy feltarjam a struktarat. Ennek soran azonban
ra kellett jonnom, hogy jelenleg még (sem a nemzetkozi, sem a hazai) szakirodalomban
nincs egy altalanosan elfogadott rendszermodell. Kiilonféle szempontok és igények
szerinti részeredményekkel taldlkoztam, ami azonban nem ad teljes képet. A
csoportositasi szempontok sokszinliséget mutatnak, ami tobb okra vezethetd vissza, de
talan a leghangstlyosabb az, hogy az éghajlatvédelmi eszk6zok, szabalyozasi teriiletek
szamossaga ¢és kiilonbozOsége nem engedi, hogy egyféle szempont szerint

tipizalhassunk.
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Az éghajlatvédelmi jog kiforratlansaga és teriileteinek nagy szama a dogmatikai
rendszer kialakitisanak igényét vetette fel. A dogmatikai rendszer és a szerkezeti
struktara egylittesen mutathatja meg a klimavédelmi jog egészét.

Ahol sziikséges volt, a torténeti modszert hasznaltam, pl. a nemzetkdzi szabalyozas
bemutatdsanal, amit indokol, hogy a szabalyozas organikus fejlédés eredménye, igy
nincs olyan régi jogszabaly, amit napjainkban ne alkalmaznanak, és a késébbi elirasok
rogzitése is ezekre épiil ra.

Jogosszehasonlitassal korlatozott mértékben €ltem, a nemzetkozi, az unids, valamint a
hazai szabalyozas Osszekapcsolasakor; a nemzetkozi (egyes orszagokra lebontott)
kitekintés meghaladna a kutatas lehetdségeit.

A kutatas menete és a dolgozat szerkezete eltér egymastol. A kutatds soran témanként
dolgoztam fel az egyes szabdlyozasi teriileteket (szén-dioxid geologiai térolasa,
atomenergia, teherelosztas, stb.). A dolgozat ehhez képest a rendszerjellegre
Osszpontosit; a kutatasban alkalmazott modszerre tamaszkodva, annak eredményeit
szintetizdlva a mélyebb szintli Osszefiiggések megvilagitasat, a rendszer felallitasat
helyezi kézéppontba.

1. A dolgozat alapvet6 hipotézise az imént mar emlitett, a szakirodalom olvasasan
alapuld azon feltételezés, hogy az éghajlat védelmének szolgalataba vont
Jjogintézmények kore szélesebb, mint amit a szakirodalom feltdrt, vagy amivel e
cim alatt részletesebben foglalkozik. Ezt sziikségszeriivé is teszi az, hogy az
éghajlatvaltozas kovetkezményei az ¢let valamennyi szegmensére hatassal
vannak, igy a karok enyhitése, okozok, hatasok és kovetkezmények meérseklése
visszahat(hat) a probléméra magéara.

2. Ebbol kiindulva feltételezhetd, hogy a klimavédelmi  szabdlyozds
intézményrendszerét nemcsak kifejezett klimavédelmi szabdlyok, hanem maga a
jogrendszer, és legtagabb korben az egész gazdasagi, tarsadalmi és természeti
tényezok is meghatarozoan befolyasoljdk.

3. Azt feltételezem, hogy a vizsgalati kor lehatdrolasara tobbféle mod lehetséges,
ugyanakkor a tudoményossag kovetelményének leginkdbb a jogagisag
kérdésének a felvetése alkalmas. Ebbdl a szempontbol fontos megvizsgalni azt,
hogy mi tartozik az éghajlatvédelmi jog teriilete ald, és milyen életviszonyok,
szabalyozasi targykorok talalhatoak azon kiviil, és az éghajlatvédelmi jog
hogyan, miként és miért kapcsolédik azokhoz. Ugyanis a klimavaltozéasra

visszavezethetd problémakat dnmaga a klimavédelmi jog nem képes kezelni,
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mas kapcsolodo teriiletek kozremiikddése sziikséges. De vajon ez a jogteriilet
mennyire onallésodott, vagy csupan a kornyezetjog egy szeletének tekinthetjiik,
esetleg keresztiilfekvé jogagként tekinthetiink rd, amely mas jogteriiletek
megoldasait vegyiti? Mindenesetre az ondllo jogdgisig (jogteriiletiség)
alapjaiban  hatarozza meg a klimajog célrendszerét, jogintézményeinek
miutkodeset, koherencidjat, a szabalyozdas hatékonysdagat és miikédoképességet,
stb.

4. A kutatas szempontjabol meghatarozé kérdés, hogy mi okozhatja azt, hogy a
jogi szabdlyozds (mint azt tapasztaljuk a hétkdznapokban), nem kellden
hatékony. Ez feltételezésem szerint tobb, kiilonbdzé okra vezethetd vissza, s
ezért a kérdés teljes korli megvalaszolasa tilmutat egy jogtudomanyi kutatas
keretein. Ugyanakkor biztos vagyok abban, hogy az okok keresése
elengedhetetlen, mert az segitheti mind a klimavédelmi jogalkotdst, mind a
klimavédelmi jogalkalmazast, jogkovetést.

5. Ehhez kapcsolodoan azt feltételezem, hogy a jogi szabdlyozas hianyos, valamint
a jogalkotd az egyes teriiletek jogi eldirdsanak rogzitésekor figyelmen kiviil
hagyja mas, kapcsolodo tertiletek eldirasait.

6. Egy tovabbi, echhez kapcsolodd elofeltevésem szerint a jogalkotoi
kovetkezetlenség vezet ahhoz, hogy a vizsgalatba bevont teriiletek, eszkozok a
miuikodesiik soran egymas hatasat részben kioltjak.

7. Az éghajlatvédelem, noha a kornyezetjogi szabalyozas egy Gjabb hivoszavanak
is tekinthetd, amellyel a kornyezetvédelem kudarcait kivanjak korrigalni vagy
elfedni,”® véleményem szerint nem tisztan ezt jelenti. Ez alatt azt értem, hogy az
éghajlatvédelmi szabalyozas, valamint a kornyezetvédelmi szabalyozids nem
teljes mértékben fedik egymast, pl. vannak olyan jogi megoldasok, amelyeket a
kornyezetvédelmi jogi szabalyozas nem ismer, mig a klimavédelmi szabalyozas
mar alkalmaz. Ettdl fiiggetleniil az a meglatasom, hogy nem kell elhatarolodni
attol, hogy akar a klimavédelmi jog, akar a kornyezetvédelmi jog keresse a
'sajat utjat’, kiépitse jogi keretrendszerét, meghatdrozza a jogrendszerben
elfoglalt helyét vagy akar kiilonallosagat, mert ez egy sziikséges folyamatnak

latszik. Bzt az  Onmeghatdrozasi folyamatot valamennyi korabban

%8 Bandi Gyula professzor tr észrevétele az értekezés kutatohelyi vitajan, Debrecen, 2017. julius 12.
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10.

11.

12.

13.

onallo/kilonalld  1étjogosultsdgot  nyert jogi  szakteriiletnél, jogagnal
megtapasztalhattuk.

Ennek hidnyaban, egy statikus, merev rendszer fenntartdsa esetén,
lemondhatnank a jogfejlodés, jogfejlesztés utjarol, ami az eurdpai kontinens €s
jogkultura sajatia. Ugy gondolom, hogy az éghajlatvédelmi jogi szabdlyozdsnak
rendkiviil széles tarsadalmi viszonyokat, gazdasagi koriilményeket kell kezelnie,
ami egyfelol nehézséget, masfelol szamtalan beavatkozasi lehetoséget kinal.
Ezen sokféleséget csak egy folyamat réven lehetséges feldolgozni, beépiteni a
jogrendszerbe, ezt tekinthetjiik egyfajta organikus fejlodésnek. Ez magatol
értetodonek tiinhet, de egyuttal nehézséget is hordoz magaban, ha a rendszerbe
'késobb beilleszkedd’ jogi szabdlyozdasi teriiletek megalkotasakor a jogalkoto
nem teremti meg az dsszhangot a korabbi teriiletekkel, és viszont.

Ugy hiszem, az éghajlatvédelmi jog hatékonysiga visszavezetheté a jogi
szabalyozas kidolgozottsaganak mértékére is. Mint azt a késébbiekben latni
fogjuk, mar most is tobb jogi megoldads létezik. llyen a kvodtakereskedelmi
rendszer, amely (nem vitatva korlatozottan alkalmas jellegét) a tobbi jogi
szabalyozashoz viszonyitva Kiforrott jogi szabalyozasi rendszerrel rendelkezik;
de kialakitottak mar a szén-dioxid geologiai tarolasanak jogi kereteit is; 1éteznek
az tliveghazhatdsi gazok kibocsatidsa mérséklése korében kiilonféle mas
megoldasok, pl. a mezOgazdasagi allattartas terén. Vannak olyan szakteriiletek,
ahol a klimavédelem, mint szempont mar megjelent, pl. az energiahatékonysagi
eldirasok korében.

Azt feltételezem, hogy a jogalkoto (még) nem kapcsolta ossze a klimavédelmi
jogintézményeket/jogteriileteket egymdssal, és nincs tekintettel az azok kozti
szinergiakra (belsé integrdcio).

A kiilonféle szakteriiletek kozott a klimavédelmi szempontu osszekapcsolds,
osszekapcsolodas mértéke alacsony szinti, az integraciod (kiilsé integracid)
alacsony szintje miatt pedig az egész rendszer korlatozottan miikédéképes.

Ahol eredményt lehet felmutatni, ezt az eredményt azonnal negligalhatia mas
teriileten a szabalyozas hianya vagy csekély hatékonysaga, (s mint arra mar
utaltam, ezek kioltjak egymas hatasat).

Feltételezem, hogy a nemzetkozi és az unios szabalyozasnak kiemelkedo
Jelentésége van a nemzeti szabalyozashoz képest (S itt nem csak a magyar

szabalyozasra gondolok, hanem, pl. a fejlodé orszagok gyakran még kevésbé
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fejlett jogrendjére vagy a kevésbé elkotelezett allamokra, amelyek szdmara
elébbiek mintaadok lehetnek).

14. A nemzetkozi és az unios jogalkotast eltéro dinamizmus jellemzi, és ez hatassal
van a klimavédelmi jogi szabalyozas tartalmara, annak fejlodésére.

15. Azt feltételezem, hogy a magyar klimavédelmi szabdlyozas nem koveti le
megfeleloen (értsd: implementacios hataridok betartasaval, hazai tarsadalmi,
gazdasagi, stb. kornyezetre egyediesitve, a részletszabalyok kell6 mértéki
kialakitasaval) a nemzetkozi és az unios klimavédelmi jogi szabalyozas
valtozasait.

16. Az ¢el6z0 hipotézisb6l adodddan azt is elképzelhetonek tartom, hogy ami a
nemzetkdzi vagy unios viszonylatban madr jogi elismerést nyert (jogi
szabalyozassal rendelkezik), az hazankban (még) nem feltétleniil.

17. Az organikus fejlodésbol kovetkezden, azt feltételezem, hogy a klimavédelmi
jogi rendszerben megjelend eszkozok eltéro fejlettségi szinten allnak.

18. Ugy gondolom, hogy az organikus fejlédés okozza — legalbbis részben — a
klimavédelmi jogi rendszer toredezettségét. Természetesen ez egyfeldl
szlikségszerli, masfeldl pedig idovel kikiiszobolheto és ki is kiiszobolendo.

19. A klimavédelmi szabdlyozas eszkozei, teriiletei csoportosithatok, tipizalhatok,
ami segitheti a rendszer attekintését, az egyes elemek miikodésének és a
tobbihez valo kapcsolatdnak a megértését.

20. Végiil feltételezem, hogy a klimavédelmi szabalyozds egyes eszkozeinek,
teriileteinek megvan a sajat profilja (tdrgya, modszere, stb.), aminek rovid
(részletekbe nem mend) bemutatdsa ugyancsak segiti a klimavédelmi
szabalyozas rendszerének felvazolasat, az esetleges hianyok feltarasat.

21. Az éghajlatvédelmi jog eszkozei, szabalyozasi terliletei rendszert képeznek.

22. Az éghajlatvédelmi jogban az integraciot szolgalna a fenntarthatosag

alapelvének erdteljesebb érvényesitése.

5. A dolgozat targya és felépitése

A dolgozat elméleti €s tételes jogi témakordket dlel fel. Az elméleti kérdések korében a

klimajog  alapvetéseivel,  jogdogmatikai  kérdéseivel, rendszertanaval (az
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éghajlatvédelem jogszabalyai és eszkozei rendszerének felallitasaval), valamint a
klimavédelem fobb alapelveivel (tobbek kozott a fenntarthatosaggal) foglalkozom.

A tételes jogi témakorok kivalasztasanak alapjaul az Eurdpai Unio altal elfogadott
jogszabalyok szolgaltak. Valasztisom Oka az, hogy az Eurdpai Unid rendelkezik a
legfejlettebb éghajlatvédelmi intézkedések ¢és szabalyozasi teriiletek Osszességével.
Amellett persze, hogy az unios klimavédelmi szabalyozas tobbszintii és cizellalt, az is
megallapithato, hogy elagazasok sokassagaval terhelt, ami miatt az attekintés nem is
olyan egyszeri. Az unios mellett foglalkozom a nemzetk6zi szabalyozassal is,
kiilonosképp az éghajlatvédelmi jog kialakulasaval Gsszefiiggésben, tekintettel azonban
arra, hogy kevés a konkrétan vizsgalhatdo jogi eszkdz, igy inkabb a tendencidk,
aktualitdsok kiemelésére vallalkozom. Hasonloképp korlatozottan vonom vizsgalat ala a
magyar szabalyozasi koOzeget, részben mert az csupan az éghajlatvédelmi jog
rendszerének egy szintje és eleme, részben mert annak teljességre torekvd vizsgalata
jelen kutatas kereteit meghaladna (kiilon dolgozat targya lehetne).

A dolgozat tételes joggal foglalkozd része — igazodva a kutatds menetéhez, de
tovabblépve azon — az éghajlatvédelem fo elemeinek mentén épiil fel: a kibocsatds-
csokkentés, valamint az alkalmazkodas teriileteinek bemutatasdra keriil sor, tovabba az
egyes szabalyozott teriiletek egymdas kozt fennallo kapcsolatainak megjelolésére. Az
emisszid-csokkentés, mint klimavédelmi cél olyan megoldasok révén érhetd el, amelyek
akar kozvetlen, akar kozvetett modon a csokkentés iranyaban hatnak, ami azt jelenti,
hogy beszélhetiink olyan jogi megoldasokrél, amelyek kifejezetten az ¢éghajlat
védelmének céljaval sziilettek, ¢és vannak olyan eszk6zok, amelyek nem, de
(kozvetetten) mégis kedvezdek a klimara. Az egyes teriiletek vizsgalatdinak mélysége
témakoronként eltérd, amit az adott szabalyozasi teriilet jogi kidolgozottsaga,
esetlegesen a gyakorlati tapasztalatok mennyiségének szlikossége indokol.

A vizsgalt kutatasi targykorok részben jogi eszkozok, részben szabalyozando
életviszonyok. (Példaul az Eurdpai Unid jogszabalyainak a cime is tlikrozi ezt a kettds
megkozelitést.) Annak meghatarozasa, hogy hol végzédik az egyik, és hol kezdddik a
masik, nem mindig lehet megmondani. Tobbdimenzios rendszerrél lévén szo, az
eszkozok (szabalyozasi targykérdk) szamtalan ponton kapcsolodnak ossze, igy pl.
tablazatos formaban vagy felsorolas révén nem is lehet szemléltetni azt a komplexitast,
ami valdjaban jellemzi az éghajlatvédelmi jogot. A dolgozat erre tekintettel is tobbfajta
megkozelitést alkalmaz. A csoportositdsi szempontok felvazoldasa eldsegiti az eszkozok

szamba vételét, ramutat a rendszerjellegre, az egyes teriileteken megjelend
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kapcsolodasi pontok, litkoz6zonak és visszacsatolasi mechanizmusok pedig a rendszer
miikodése szempontjabol relevansak.

A dolgozat hat fejezetbol all. A bevezetd fejezetet kdveti az éghajlatvédelmi jog alapjait
targyald egység. Ebben a részben a klimavédelem természettudomanyi
alapdsszefiiggéseit tekintem 4at nagyvonalakban. A klimavaltozds, mint Okologiai
folyamat targyaldsa indokolja a természettudomanyi alapok rovid bemutatasat. Ezt
kovetéen a szociologiai hatteret ismertetem roviden, tekintettel arra, hogy az
éghajlatvaltozas terén elért vagy elérni kivant eredmények az emberektdl is fliggnek.
Ezt kovetéen az éghajlatvédelmi politika, az éghajlatvédelmi jog, valamint az
éghajlatvédelmi  jogi  struktira jelentésével, valamint megkiilonboztetésével
foglalkozom. Majd az éghajlatvédelmi jog mibenlétét ¢és jogrendszerbeli
elhelyezkedését vizsgalom (az agrarjoggal, az energiajoggal, a kozigazgatasi joggal, a
kornyezetjoggal, a polgari joggal, stb. viszonyaban). Az éghajlatvédelem integraltsaga
korében elemzem a klimajog érvényesiilésének feltételeit, koriilményeit.

Foglalkozom az éghajlatvédelmi jog kialakuldsaval és szintjeivel, amit indokol, hogy a
barmely (nemzetkdzi, unids) szinten barmikor megsziiletett jogi megoldasok
napjainkban is érvényesiilnek. A klimavédelmi alapelvek a szabalyozés értékrend;jét
hatarozzak meg, kiilonds hangsulyt fektetek a rezilienciara, amely a kornyezetjogban (ti.
annak szakirodalmaban legaldbbis) ijabban jelent meg, ugyanakkor teljes mértékben
beilleszthetd a klimavédelmi jogi gondolkodasba.

A harmadik fejezet a lehetd legsz€lesebb perspektivara torekedve mutatja be a
klimavédelmi jogintézmények csoportositasi szempontjait (kronoldgia, szabalyozas-
modszertan, szabdlyozas irdnya, éghajlatvédelem érintettsége, szabalyozott
¢letviszonyok, problémaérzékenység, piaci szegmensek).

A szempontok szamba vétele utan egy struktura rajzolodik ki eléttink. Ez a vaz pedig
segit a kapcsolodasi pontok megtalalasban ¢és a  hatékonysagi kérdések
megvalaszolasaban.

Nem minden csoportositasi szempont tamogatja a rendszerallitast;, van olyan, ami
megfeleltetheté mads szempontnak vagy legalabbis nagy mértékii atfedést mutat azzal,
mig mas megkozelités nem fed le valamennyi éghajlatvédelmi jogintézményt, igy a
teljességre torekvés igényének nem felel meg. Emiatt tobb szempont egyiittes
alkalmazasa valik indokoltta a dolgozatban.

A dolgozat tovabbi részeiben az altalam felvazolt éghajlatvédelmi szabdlyozasi

struktarat koveti, logikajaban a legmeghatarozobb és legismertebb eszkozoktol (pl.
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kibocsatas-kereskedelem) a kevésbé ismert vagy nem kifejezetten klimavédelmi célu
megoldasokig (pl. energiapolitikai torekvések) mutatom be a rendszerelemeket.

A rendszer felallitasanak szempontjabol a kapcsolodasi pontok megjelolése az egyik
legfontosabb feladat, ezt a dolgozat az egyes szabalyozasi teriiletek altalanos (nem
minden részletre kiterjedd) bemutatdsan keresztiil, illetve utdn teszi meg. Ez a fajta
deduktiv megkozelités konnyebb atlathatosagot biztosit.

A kozvetlen éghajlatvédelmi megoldasok a kifejezetten klimavédelmi célkitiizéseknek
megfeleld, annak megvalositisdra hivatott megoldasokat (kibocsatas-kereskedelem,
teherelosztas, LULUCF, szén-dioxid geologiai tarolasa) jelentik. Meg kell azonban
jegyeznem, hogy ez a rendszerezés nem mentes az elhatarolasi problémaktol, hiszen az,
hogy egy eszkozt melyik kategoriaba tessziik, az részben azon alapul, hogy melyik
¢letviszonyt milyen jogalkotoi szandékkal szabalyozzak, részben pedig az adott elem
hangsulyosabb jellemzéin. Igy pl. a szén-dioxid geolégiai tarolasa erdteljesen az
iparhoz, az energia-cléallitasi agazathoz tartozik, mégsem a kozvetett, hanem a
kozvetlen klimavédelemi eszk6zok kozé sorolom amiatt, mert kifejezetten a klima
védelmében alakitottak ki az eldirasait.

A kozvetett éghajlatvédelem a kornyezeti energiajogi elGirdsokat jelenti, amelyekben az
elsddleges az energiapiaci kihivasoknak valé megfelelés, azonban mar megjelennek az
éghajlatvédelmi szempontok is. Itt nem elsddleges vagy kizarolagos az éghajlatvédelmi
célkitiizés. Az energiapolitika alapjai utan, e téren pl. a megujuld energiaforrasokkal, a
transzeurdpai halozatokkal foglalkozom. A dolgozatot a kutatdsi eredmények

rogzitésével zarom.
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Il. AZ EGHAJLATVEDELMI JOG ALAPJAI

1. Természettudomdnyi alapvetés és szociologiai hattér

A klimavaltozas olyan légkori folyamatok Okologiailag kedvezodtlen alakulasara
vezethetd vissza, amelyeknek hatterében — tobbek kozt, de hangstlyosan - az emberi
eredeti (antropogén) hatasok allnak. Ennek oka sokrétli, 6sszességében véve pedig az
tiveghéazhatast gdzok fokozodo mértékil 1égkorbe torténd kibocsatdsa az, ami az elmult
¢és a kovetkezd évtizedek egész emberiséget probara tevd okologiai valtozasai mogott
all.

Az lveghdzhatas természetes folyamat, ez teszi lehetové a foldi Okoszisztéma
kialakuldsat és fennmaradasat a Foldon. A Fold a Napbdl érkezd sugarakbdl nyer
energiat, ezek egy része visszaverddik a légkorben, a vizfelszineken, a szarazfoldi
teriileteken, egy részét pedig elnyelik ugyanezen elemek.”® A légkori liveghazhatast
gazok (szén-dioxid, metdn, stb.) ardnya az energiaelnyelés, €s -visszaverddés kényes
egyensulyaban fontos szerepet jatszik. Ha nagyobb aranyban vannak jelen a légkorben,
mint ahogy a természetes folyamatok azt igénylik, akkor az elnyelt 1égkori energia
magasabba valik, ez eredményezi a Fold 1égkorének megvaltozasat, felmelegedését. Ez

a Fold egészére hato, globalis felmelegedés visszafordithatatlan kovetkezményekkel,

% JAHRMARKT, Lena, Internationales Klimaschutzrecht, Der Weg zu einem Weltklimavertag im Sinne
gemeinsamer, aber differenzierter Verantwortlichkeit, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 2016.
24,

31



hatasokkal jar a Fold vizkészletére, allat- és ndvényvilagara, az erddteriiletek allapotara,
kiterjedésére, mindségére, fajosszetételére, a kiilonféle 1égkori eseményekre, az dcedni
aramlatokra, stb.

Napjaink geologiai korszakadt antropocén korszaknak nevezik, az elnevezést 2000-ben a
Nobel-dijas Paul Crutzen vezette be, hangstlyozva az ember hatasat a foldi
okoszisztémara, éghajlatra.®® A f6, ember altal kibocsatott, vagy antropogén
iiveghazhatasi gazok a szén-dioxid, a metan, a nitrogén-oxid, valamint a fluorozott
szén-hidrogének (CFC-k).>! A fosszilis iizemanyagok elégetésébsl és az ipari
eljarasokbdl szarmazd szén-dioxid kibocsatas kiteszi az 1970 ¢és 2010 kozott
megvalosult a teljes iiveghazhatasi gaz emisszio megkozelit6leg 78%-at.*

Az ipari forradalom ota 0,7 C fokkal emelkedett a Fold 1égkori atlaghdmérséklete. Ez
tobb kedvezdtlen valtozast eredményez. Az északi sarkvidék melegszik, a sarki
jégsapka olvad, csaktigy, mint a Gronlandot borit6 jégtakard, aminek kdvetkezménye a

tengerviz-szint emelkedése.®

A légkorbe keriil6 szennyez6 anyagok az emberi
egészségen tal (példaul asztma, egyéb léguti megbetegedések) a foldi 6koszisztémat is
vesz€lyeztetik. A levegdbe keriildé kén-dioxid savas esoként kdérositja az ¢€l6
szervezeteket, erdoteriileteket és az épitett kornyezetet. A melegedd oceanok feletti
id6jarasi rendszerek miatt a part menti teriiletek egyre inkabb ki vannak téve a
viharkaroknak. Az emelkedd vizszint, az oOcednok hdtagulasa végett a partmenti
tertiletek, varosok (példaul New York) viz ald keriilhetnek, és veszélyeztetik az
ivovizbazisokat. A foldi atlaghomérséklet emelkedés végeredménye az aszalyok
gyakoribba valdsa, ami fokozza az elsivatagosodast, a csapadékhiany pedig erdsiti az
erddtiizek gyakorisagat és intenzitasat, valamint kiterjedését. A gleccserek olvadasaval
pedig veszélybe keriil az édesvizkészletek jelentds része.*

A magasabb globalis hémérséklet tobb energiat ’vezet be’ a globalis id6jarasi
rendszerbe ¢és valoszintileg ez erdteljesebb vizkorfogashoz vezet. Ennek megvaldsulasat
lathatjuk az extrém és belathatatlan iddjarasi események bekovetkezésekor, igy az

aszalyok, arvizek, vagy a nyari héhullamok soran.®

% FRY ET AL., i.m. 364.

31 SALZMAN, THOMSON, i.m. 150.
%2 Fifth Assessment, IPCC, i.m., 5.
% SALZMAN, THOMSON, i.m.156.
* FRY ET AL, i.m. 388.

% SALZMAN, THOMSON, i.m.156.
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Az Egészségiigyi Vildgszervezet szerint a globdlis felmelegedés jelentds kockéazatot
jelent az emberi egészségre is, elterjednek a rovarok altal terjesztett korok, ugymint a
maléria, fokozodnak a légszennyezés ¢€s a hohullamok okozta megbetegedések és
halalesetek és emelkednek a hasmenéssel €s vizzel 0sszefiiggd megbetegedések szama,
kiilsnosen a fejlédé orszagokban.

Az elmult 6tven évben kibocsdatott szén-dioxid koriilbeliil fele maradt meg a léegkorben.
A tovabbi szenet felvette vagy a novényzet és a talaj, vagy elnyelték az oceanok. »37

A jelenleg formalodo valtozasokhoz vald alkalmazkodasi képességek megléte vagy
hianya a tdrsadalom életképessége mércéjének tekinthetd. A ndvény- és allatvilag
fennmaradasanak hidnyaban nem beszélhetiink emberi civilizaciorél sem. Az emberi
tarsadalmak fejlodddését eldsegithetik a természet valtozasai, amennyiben azok az élet
fennmaradésat és megdrzését serkentik. Ha azonban ezen folyamatok kedvezdtlenek,
akkor az a tarsadalmi rend gyengiiléséhez vezet.® A valtozd koérnyezeti
korlilményekhez valo alkalmazkodéds eszkdze a kultara, ha ebben a kulturdban az
alkalmazkodas eldnytelen mintai alakulnak ki, akkor az az adott kozosség
pusztulasahoz, végiil eltlinés¢hez vezet.*

Napjaink embere végteleniil elszakadt a kornyezetétdl és a természeti alapoktol. Antal
Z. Lasz16 ezt a Nappal valo 6sszefiiggésben magyarazza. ,, A Nap tarsadalmi szerepének
hattérbe szorulasa — a természetrol alkotott elképzelés megvaltozdasa mellett —, azért is
kovetkezett be, mert a modern tdarsadalmak szamdra szamos olyan eszkéz all
rendelkezésre, amely a Nap embereket segité ’szolgaltatasait’ helyettesiti, illetve a Nap
zavaro hatasait kikiiszoboli.” Ennek eredményeképp ma mar nem fligglink az iddjarés
valtozasaitol, a Nap éllésélt(')l.4o,, ...A termeészet és a tarsadalom szétvalasztasa és a
tradicionalis  szemlélet  hattérbe szoruldsa hozzajarult az okologiai  valsag

. 14 r )’41
kialakulasdahoz.

Ezt az elszakadasi folyamatot erdsiti napjaink fogyasztoi tarsadalma, amelynek alapvetd
miikdési mechanizmusa a termelés és a fogyasztis. Ebben az 0Osszefliggésben a

tarsadalom alapegysége mar nem a csaldd, hanem az egyén, a fogyasztd, ¢és

%6 SALZMAN, THOMSON, i.m.156.

3" SALZMAN, THOMSON, i.m.151.

%8 ANTAL Z. Laszl6, Klimaparadoxonok, Lehet-e harménia természet és tarsadalom kézott? L’Harmattan,
Budapest, 2015. 15.

% ANDORKA Rudolf, Bevezetés a szocioldgidba, Osiris Kiado, Budapest, 2001, 488.

40 ANTAL, i.m. 20.

4 ANTAL, i.m. 21.
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tarsadalomszervezd er6vé a fogyasztas 1€p eld. ,, 4 takarékossag helyett a fogyasztds
valik illendévé.” Mindennapi targyakka valtak a haztartasi gépek,*”? melyek nélkiil az
¢letiinket sem tudjuk elképzelni.

Magyarorszagon a klimatudatossag szintje alacsony. Az Antal Z. Laszlo altal végzett
szociologiai kutatds ravilagit arra, hogy hazankban kevés az olyan telepiilés, amely
szdmara olyan mértékli kockéazatot jelentene az éghajlatvaltozas, hogy kelld
motivacioként jelentkezzen a helyi adaptacidos technikdk ¢és szakpolitikaik43
kifejlesztéséhez. Azokon a telepiiléseken, ahol a polgarmester vagy az onkormanyzati
képviseldk elkdtelezodésiiket fejezték ki a klimavaltozast érintd kérdések mellett, ott a
lakossag mutat alacsony érdeklédést. **

Megallapitja, azt is, hogy a jelenlegi kibocsatas-csokkentési célok napjaink fogyasztoi
tarsadalmi keretei kozott ugyan megvaldsithatoak, de tovabbi emisszio-csokkentés mar
csak egy megvaltozott, mas értékrenden alapuld tarsadalomban teljesithetéek, olyan
értékrend alapjan, melynek f6 eleme a klima- és Okotudatossdg. Ennek kialakitasa
hosszi és lassu folyamat, amit erds civil szervezetek, az Okofalvak megjelenése,
kormanyzati és dnkorméanyzati programok tamogathatnak.*

A probléma Osszetettségét és kezelésének nehézségét mutatja a Giddens-paradoxon, ami
egy ¢érdekes Osszefiiggésre vilagit ra. Eszerint ,,mikozben a fejlett ipari orszagokban
széles korii tudomanyos konszenzus van az éghajlatvaltozas tarsadalmi kockdzatairdl, a
lakossag jelentos része nem fogadja el ezt a tudomdnyos eredményt. A kutatasi
eredmények alapjan ezekben az orszagokban joval magasabb a klimaszkeptikus

nézeteket vallo emberek aranya, mint a tudosok kozott. »46

2. Az éghajlatpolitika, az éghajlatvédelmi jog és az éghajlatvédelmi jogi

struktura

42 ANTAL, i.m. 37.

Az adaptacio az éghajlatvaltozas elkeriilhetetlennek igérkezd, varhatd hatasaihoz, kdvetkezményeihez
val6 alkalmazkodast jelenti. Ezt kiilonféle technikak és megoldasok tamogatjak, pl. regiondlis, telepiilési
szinten. Ennek Kkeretei az adaptacios stratégiak és egyéb dokumentumok.

“ ANTAL, i.m. 133-134.

* ANTAL, i.m. 86.

*® Anthony Giddens az éghajlatvaltozas és politika kapcsolatat vizsgalta 2009-es The Politics of Climate
Change cimi{i miivében. ANTAL, i.m. 84-85.
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A politikai és jogi eszkozok megkiilonboztetése nem klimaspecifikus, €s nem is Uj
keletti, de ravilagit az éghajlatvédelmi szabalyozas széttagoltsagara, olykor esetlegesnek
ting jellegére. A politika — legaltalanosabb értelemben — becsatorndzza a tarsadalmi
érdekeket, a jog pedig eszkozként szolgal, és garanciakat biztosit. EQy ilyen
formalodoban levd szabadlyozasi  teriileten, mint a klimajogban, az alkalmazott
eszkozoknek gyakran egymdstol eltérd sulya, ereje, kikényszerithetésége van, ami
megjelenik az ezen eszkozoket eldiranyzo dokumentumok jellegében is, ti. nem mindegy,
hogy azok kikényszerithetd jogszabalyi formaban jelennek meg, vagy valamilyen
altalanosabb politikai jellegli nyilatkozatrol, dokumentumroél, stratégiarol van szo.

Az éghajlatvédelmi politika az elvontabb, absztraktabb célok altalanosabb
megfogalmazasanak terepe. Megjelenik ez a nemzetkdzi porondon a klimacsticsok
zaronyilatkozataiként, az uni6 szinterén az Eurdpai Tandcs hatarozataiban, hazai
viszonylatban pl. a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégidban. Ezek a dokumentumok
kijelolik a cselekvési teriileteket, €s altalanos elvarasokat fogalmaznak meg. Ezek jogi
kikényszerithetdség szempontjabol puhak, nem lehet konkrét igényt alapozni ezekre,
viszont jelentdségiik nem elhanyagolhato, mert kijeldlik a jogalkotés irdnyét.

Politikai jellegli eszk6zok jellemzden a nemzetkdzi kdzosség egylittmiikodése €s annak
megnyilvanuldsai  nyilatkozatok, allasfoglalasok formdjaban. Ezen eszkozok
megsziiletése lassu folyamat eredménye, és gyakran nem csak a politikai jellegébol
adodoan, hanem abbdl a ténybdl is, hogy a konszenzus elérése sokszor engedmények
eredménye, nem bizonyulnak kellden hatékonynak. Az érintett dllamok nagy szama
(200) és az eltéré érdekérvényesitési képesség is hatraltatia az eredményes
egyiittmiikodést. A parizsi  klimacsucson (2015) meghozott dokumentumok
megsziiletésekor is lathatova valt a fejlddd, valamint a fejlett vilag kozti szembenallas.
Az éghajlatvédelmi jogalkotas a politikai dokumentumok talajan all, annak konkretizalt
megnyilvanuldsa. Ez leginkdbb az Eurdpai Unid viszonylatiban figyelhetd meg. Az
unids jog elsddleges €s masodlagos jogforrasai a politikai dokumentumokhoz képest
hatarozottabb format jelentenek az éghajlatvaltozas mérséklésében. A Lisszaboni
Szerzddés hatalyba 1épésével (2009. december 1.) az EU-nak szerzddési felhatalmazasa
van a klimavédelmi intézkedések meghozatalahoz. Eltekintve itt a részletek
bemutatasatol — amire egy késébbi alfejezetben keriil sor —érdemes megemliteni, hogy
az Unid mar nemcsak kornyezetvédelmi, hanem energiapolitikai céllal is hozhat

éghajlatvédelmi  szabalyozést, ezzel mozgastere kibdviilt. A  masodlagos
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éghajlatvédelmi jog az egyik legbonyolultabb és kidolgozottabb szabalyozasi teriilete az
Unidnak.

A jogi eszk6zok konkrétabb kdvetelményeket tamasztanak a politikai elképzeléseknél, a
hatékonysag itt kulcsfontossagi kérdés. Az unios kibocsatas-kereskedelmi rendszer
jogilag kellden koriilhatarolt, részletesen kidolgozott és gyakorlati tapasztalatokkal is
alatamasztott. Mikdzben az ETS-t szamtalan kritika érte miikddése, kdrnyezetvédelmi
hatékonysaga miatt — amivel magam is egyetértek -, mégis az latszik, hogy az egyik
legrészletesebben kidolgozott teriilete az éghajlatvédelmi jognak, kiilonosképp a tobbi
tertilettel Osszehasonlitva. A hatékonysag és a jogi eldirasok kidolgozottsaganak
mértéke pedig nagyfoku dsszefliggést mutat.

Az éghajlatpolitika és az éghajlatvédelmi jog kozotti kapcesolat szoros. A jogi eszkzok
létrehozatala az éghajlatpolitika altal lefektetett elvek, célkitlizések alapjan torténik.

Az éghajlatvédelmi jog struktardja a jogi eszkozrendszer szerkezetét mutatja. Ennek
alapjan vazolhatok fel az egyes instrumentumok kozti kapcsolodasi pontok.

Gyakran hallhatjuk azt az allitdst, hogy a kornyezetvédelem draga, koltséges. Ha
azonban a jelenlegi, jelentdsen kornyezetterheld termelésre alapuld gazdasagunkra,
mindennapjainkra, életviteliinkre és viselkedésiinkre gondolunk, melyben a kdrnyezet
mindenkori allapotara, az emberi egészségre és a biologiai sokféleségre gyakorolt
negativ hatdsokat koltségnek tekintenénk (externaliak), és elszamolnank (internalizalas),
akkor azt a képet kapnank, hogy a kornyezet- és klimavédelem koltségmérlege
kedvezdbb (olcsobb) lenne a tarsadalom szamdra, mint a tétlenség. A Stern-jelentés is
rogziti, hogy a késlekedésnek ara van: a késdbbi, gyors kibocsatas-csokkentd
intézkedések nagyobb koltségigénnyel jarnak, mintha azokat idében megtennénk.*’
Azaz, ma hivatkozhatunk arra, hogy a klimavédelem koltséges, de az iddben megtett
intézkedések még mindig olcsdbbak, mintha nem tesziink semmit. A kdérnyezet allapota
1dovel fokozottabb mértékben fogja igényelni a gyors ¢és hatékony kozbelépést, ami

viszont dragabb lesz, és mar jelentds karosodasokkal fog egyiitt jarni.

3. Az éghajlatvédelmi jog mibenléte

" Stern-jelentés 16.
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Az éghajlatvédelmi szabalyozas azon politikai célkitiizések és jogi szabdlyozoelemek (a
jogi eszkdz- és intézményrendszer) dsszességét jelenti, amelyek az éghajlatvaltozas
mérsékléséhez, a varhato hatasokhoz valo alkalmazkodashoz jarulnak hozza.® Az
éghajlatvédelmi jog magaban foglalja a kifejezetten €ghajlatvédelmi céllal sziiletett, és
az ahhoz hozzajaruld jogi eszkdzok €s megoldasok Osszességét.

Az éghajlatvédelmi jog rendszer. A rendszer altalaban véve is nem dolgok halmaza,
hanem jellemzd ra, hogy elemekbdl épiil fel, az elemek kozott kapcsolat van, és szerepe,
rendeltetése, avagy célja van.*®  Ezen jellemzék mind megfigyelhetéek az
éghajlatvédelmi joggal Osszefiiggésben: szamos jogintézmény, szabalyozasi teriilet
alkotja, amelyek (emissziocsokkentés, alkalmazkodas, fenntarthatdsag, stb.) kozott
valamilyen szintli koherencia figyelhetd meg, és hatarozott céllal jott 1étre.

Az éghajlatvédelmi jog jogrendszerbeli elhelyezkedését tobbféle szemlélet alapjan lehet
meghatérozni. Igy, példaul a kornyezetjog egyik részteriileteként jelolheté meg. A
szakirodalmi allaspontok egyik része a kornyezetvédelmen belill a levegdtisztasag-
védelmi jogi szakteriilet egyik részeként hatirozza me:g.50 Ennek alapja a levegdbe
keriild karos anyagok kibocsatasa. Az a megladtdsom azonban, hogy egy harmadik
megkozelitésnek is helye van, miszerint az éghajlatvédelmi jog kindtt a
kornyezetjogbol, vagy a levegdvédelmi jogbdl és mara mar 6nalld jogteriiletként jelenik
meg. Utobbit alatdmasztja az éghajlatvédelmi jog integrativ, komplex jellege,
szabalyozasi teriileteinek szertedgazosaga, tobbszintlisége.

Az éghajlatvédelemmel kapcsolatos egyik legmeghatarozobb cél a dekarbonizacio,
amely az eredetileg szénigényes agazatok, tevékenységek (kozlekedés, ipari termelés,
energiaeldallitas, felhasznalds, stb.) olyasfajta atalakitasat jelenti, amelynek révén
csokken, illetve megszilinik a szén-dioxid kibocsatds. Tipikusan ilyen a fosszilis
energiahordozok részaranyanak csokkentése és a megujuld energiaforrasokra vald
attéres.

A mitigacid azon tevékenységek €s intézkedések gytijténeve, amely alapjan a légkori
szén-dioxid kibocsatds, vagy a légkor szén-dioxid koncentracioja mérséklédik. Az
adaptacio jelenti azon intézkedéseket, amelyek az klimavéltozasra visszavezethetd

sziikségszerl, azaz elkeriilhetetlen kovetkezményekhez valo alkalmazkodast segitik eld.

%8 KLOEPFER, Michael, Klimaschutzrecht als Katastrophenpréivention, In: HEBELER T..et al. (szerk.)
Jahrbuch des Umwelt- und Technikrechts, Erich Schmidt Verlag, Berlin, 2012. 10.

* Meapbows, Donella H., Thinking in Systems, Earthscan, London, 2009. 11.

% KLOEPFER, i.m. 9.,
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Az éghajlatvédelem eszkozei nem csak kozigazgatdsi jellegliek; a pénziigyi jogi,
tamogataspolitikai, versenyjogi, kozgazdasagi, polgari jogi, agrarpolitikai, teriilet- és
vidékfejlesztési megoldasokat ugyantigy megtalaljuk benne.

Az éghajlatvédelem maga két teriiletre tagolodik. Egyfeldl az liveghazhatasti gazok
légkori jelenlétének mérséklésére, ami a kibocsatas-csokkentést jelenti (mitigacid),
masfeldl — az el6zéekhez hasonldan - a mar elkeriilhetetlennek igérkezd karos hatasokra
valo felkésziilést (adaptacio) értjiik alatta.”® Ebbdl kovetkezben a klimavédelmi jog nem
szorithatd  szlik keretek koz¢é, holisztikus, problémaorientalt ¢és  kreativ

megkozelitésmodjaval maganak a jogrendszernek a kereteit feszegeti.

4. A klimavédelmi jog jogrendszerbeli elhelyezkedése

Az éghajlatvédelmi jog jogrendszerbeli elhelyezkedésének meghatarozdsa tobb
szempontbol is nehézségekbe {itkozik, amire szemléletesen mutathatunk rd a mas
jogteriiletekhez, jogagakhoz valdé viszony meghatirozasaval. A klima(védelmi) jog
sokszor mas jogterilletek megoldasaibol, modszertanabol merit, majd teszi azt
klimaspecifikussa.

Arra, hogy mikor tekintlink egy jogszabaly-Osszességet jogagnak, a klasszikus felfogas
szerint két kritérium nytjthat tAmpontot, miszerint ,, [. kellden egynemii tarsadalmi
viszonyokra (ill. elvont magatartasokra) kell (...) vonatkozniuk (szabalyozas targya), és
2. a szabdlyozas modszere is kelloen jellegzetes, homogeén kell legyen. "2 Ez a fajta
megkozelités az éghajlatvédelmi joggal vald Osszevetésben nehezen értelmezhetd
(ugyanez igaz egyébként mar a kornyezetjogra is), ugyanis ebben az esetben mind a
szabalyozas targya, mind a mddszere meglehetdsen heterogén. Természetesen allithatod
mas szempont is egy jogteriilet kiilonallosdganak meghatarozasara, azonban az latszik,
hogy az egyes szabalyozési targykorok jogteriileti, jogagi besorolasa esetleges.>

A Jogi lexikon a kovetkezOképpen adja meg a jogag fogalmanak meghatarozasat: ,, a
jogrendszer elkiiloniilt része, azoknak a jogszabalyoknak a csoportja, amelyek a jogi

koherencia keretében jogdogmatikailag elkiiloniiltek mas tartalmu jogi eloirasok

! KLOEPFER, i.m. 10.
°2 JAKAB Andras, A magyar jogrendszer szerkezete, Dialog Campus, Budapest-Pécs, 2007., 219.
>3 JAKAB, i.m. 223-224,
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csoportjatol. A jogagak a jogdogmatika fejlédésének termékei. [...] Altalanossigban
megallapithato, hogy a jogag a kozos jellegii jogszabdlyokat sajatos rendezési elv
alkalmazadsaval jogintézményekként foglalja egybe. A jogagi elkiiloniilés jellemzdje a
specifikus felelosségi alakzat, a szabalyozasi modszer és szankciorendszer. »54

Szilagyi Péter a kovetkezOképpen kozeliti meg a jogagak meghatarozasanak kérdését:
»abbol kell kiindulnunk, hogy a jog kézvetleniil az emberi magatartdasokat szabalyozza,
és csak kozvetve a tarsadalmi viszonyokat. A jogi szabalyozas ekként folfogott, kézvetlen
targya és a jogi szabalyozas modszere a jogi normak tartalmdban 6lt testet mint ott
megfogalmazott  tipikus emberi ~magatartas és ahhoz sajatosan  kapcsolt
jogkovetkezmény. Ezért a jogrendszer tagozodasanak az alapjat - konkrétabban
szemlélve — a jogi normadk eltéré tartalmaban, mindenekelott a szabalyozott
magatartasok sajatossdagaiban kell latnunk, amelyet a jogi normdk formajaban is
kifejezodo szabalyozasi modszer egészit ki. A jogag tehat a jogrendszeren beliil
viszonylagosan elkiiloniilt részt, a jogi normak hasonlo tartalommal és formaval
jellemezheto, azonos vagy hasonlo jellegli magatartisokat azonos modszerrel
szabalyozo Osszefiiggd csoportjat jelenti, amelynek sajdtos jogdogmatikai megoldasai
vannak, sajatos modszerei érvényesiilnek azért, hogy a jogalanyok jogilag szabdlyozott
tevékenységenek egynemii csoportjat rendezze a tarsadalmi viszonyok védelme
érdekében.™

A jogagak tovabbi sajatossagai, hogy ,.sajdatos belsé strukturdval, valamint kézos és
azonos jelentoségii alapfogalmakkal rendelkeznek, a jogviszonyok sajdtos fajtaiban és a
jogalkalmazas sajdtos formadiban érvényesiilnek, rajuk sajatos jogszabaly-értelmezési
elvek vonatkoznak. "

A jogteriilet az el6zdekhez képest, ,,jogi normak olyan tobbé-kevésbé osszekapcsolodo
és elkiilonitheté Osszessége, amelyik egy jogintéezménynél szélesebb, de a jogag
kritériumaival nem rendelkezik. Jogteriiletrol adltalaban két esetben beszéliink,
mégpedig jogagon beliili és jogagak kozotti értelemben.”’

»Valamely jogteriilet elkiiloniilése uj jogag kialakulasanak kezdetét jelentheti. Jogagon

beliili jogteriiletek esetében ennek valosziniiségét noveli, ha a jogagon beliili relativ

> Jogi lexikon, KIK-Kerszév, Budapest, 1999. 293.

> ANTALFFY Gyorgy, SAMU Mihaly, SZABO Imre, SZOTACZKY Mihaly, Allam és jogelmélet, Budapest,
Tank6nyvkiado, 1970, 443-444, amelyet SZILAGYT Péter hivatkozik a Jogi Alaptan cimii kotetében, Osiris
Kiadd, Budapest, 2003. 321-322.

% SzILAGYT, i.m. 322.

> SZILAGYT, i.m. 323.
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elkiiloniilés sajatos allami beavatkozads vagy politika kévetkezménye. [...] Ez egyben azt
is jelzi, hogy a sajatos allami érdek, az allami politika megsziinése az ahhoz
kapcsolodoan létrejott jogag onallosaganak a megsziinését eredményezheti.”58

Az eldzéekben lathattuk, hogy tobb szempont alapjan probalhatjuk megitélni egy
jogteriilet Onallosagat, melyekbdl az latszik, hogy vannak olyan tényezdk, amelyek
alapjan egyértelmtien megvaldsul a klimavédelmi jog 6nallo/kiilonallé jellege, mig
bizonyos kritériumoknak nem feltétleniil felel meg.

A klimavédelmi jog esetében megallapithatdo, hogy a jogi szabdlyozas egy
koriilhatdarolhato  csoportjarol — beszélhetiink,  jogi  koherencia jellemzi, ennek
kovetkezteben elkiiloniil mas tartalmu jogi eldirdasok csoportjatol. Jelenleg még nincs
egységes specifikus feleldsségi alakzata, amely nem jelenti azt, hogy a jovOben ne
alakulhatna ki vagy nem fog kialakulni, sét, ha tovabbgondoljuk, akkor sziikségszeriivé
fog ez majd valni. A klimavédelmi jogot a szabalyozasi modszerek sokszinlisége
jellemzi (a kornyezetjoghoz hasonldan), amelynek bemutatasara a kdvetkezokben kertil
sor. A klimavédelmi jogra egyaltalan nem jellemz6, hogy hasonld tartalommal és
formaban szabalyozna, kifejezetten nagy mértékii heterogenitas jellemzi, ami alapvetden
a szabalyozott ¢lethelyzetek, jogviszonyok sokszinliségére vezethetd vissza, ekképp az
azonos vagy hasonld magatartasok szabalyozasa, azonos modszerrel vald szabalyozas,
valamint az, hogy a jogalanyok jogilag szabalyozott tevékenységének egynemii
csoportjardl lenne szd, nem illeszkedik az éghajlatvédelmi jog rendszerébe,
szabalyozéasi logikajaba sem. Ezektdl fiiggetleniil viszont sajdatos jogdogmatikai
megolddsai vannak, sajatos modszerek jellemzik, specifikus belsé strukturaval bir,
valamint a jogviszonyok sajatos formaival rendelkezik.

Mindezek fényében, meglatasom az, hogy a klimavédelmi jogot a kiilonféle
szempontok (jogagi besorolas, szabalyozasi moddszertan, szabalyozott életviszonyok
kore, szabalyozasi targykorok, stb.) nehezen megragadhatova vagy koriilhatarolhatova
teszik, nem kérddjelezi meg annak 1€tjogosultsagat, hogy (akar a kornyezetjogtol is)
elkiilniilt™ jogteriiletként kezeljiik. Tulajdonképpen annak lehetiink szemtanti, hogy
egy uj jogtertilet keletkezik, ugyanakkor jogagi specifikacioi toredékesek, nem teljesek,

de megallapithatd, hogy nemzetkdzi €s unids szinten mar 1étezd jogteriiletrdl van szo.

*8 SZILAGYI, i.m. 323.
 FODOR Lész10, A4 ,, kérnyezeti energiajog” alapjai — adalékok az EUMSZ. 194. cikkének értelmezéséhez,
Eurdpai Jog, 2014/6. 17.
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Az éghajlatvédelmi jogot a szabalyozasi mddszerek és a szabalyozott életviszonyok
kiilonbozoségébdl addddan haldzatszerlien képzelhetjiik el. Igaz ez akkor is, amikor a
rendszeren beliili kapcsolddasi pontokat, valamint akkor is, amikor kitekintve az
éghajlatvédelmi jog kozegébol, annak mas jogteriiletekhez valod viszonyat vizsgaljuk.
Példaul a kvotakereskedelem rendszere Osszekapcsolddik az eréfeszités-megosztas
szektoraival (hiszen kozds az Unid altal nemzetkozileg vallalt 8%-o0s emisszio-
csokkentés, a kozds nyilvantartasi eldirasok), ¢és a két teriilethez viszonyitottan
helyezhetjiik el a LULUCF Aagazatokat is. Ezek a teriiletek ugyanakkor szoros
kapcsolatot mutatnak az energetikai kérdésekkel is: a villamos energia, a koziileti és
tavho termel6 vallalatok a kibocsatas-kereskedelmi rendszeren keresztiil, a teherelosztas
példaul a kozlekedés vagy a haztartasok energiafelhaszndlasanak révén, a LULUCF
pedig tobbek kozott, mint biomassza-eldallitd, ugyancsak érinti az energiajogot.

A kovetkezOkben az éghajlatvédelmi jog egyes jogteriiletekhez vald kapcsolodasi
pontjait tekintem at. Azt a felfogast igyekszem alkalmazni, ami a mai magyar
jogtudomanyban viszonylag széles korben elfogadott, pl. tantargyak, tanszékek, kutatasi
diszciplindk kijelolése korében. Ha azonban a klimavédelmi szabalyozasnak a
kozismerten széles szabalyozasi targykorét tekintjiik, akkor viszonylag feliiletes
ismeretek birtokaban is jol lathatd, hogy azt a jogagakra, jogteriiletekre valo felosztas
csak részben tiikrozi. Egy sor olyan szabalyozasi teriiletr6l tudunk, ami klimavédelmi
vagy akar nemzetgazdasagi szempontbol meghatarozd, de nem jelenik meg az oktatas, a
kutatds onallo targyaként. Ennek alapjan kiegészithetd lenne a jogagak/jogteriiletek
feloli megkozelités, példaul olyan szektorok tekintetében, mint banyajog, iparjog,
kozlekedési jog. Ezek 0nallo szabalyozasi targykorok, sok esetben kifejezetten
torvényhozasi targykorok (esetenként tobb kiilonbozo torvény is szabalyozza dket), de a
tudomany mégsem tekint rajuk ugy, mint jogagakra/jogteriiletekre. Ezen tilmenden a
klimavédelmi szabalyozasnak bizonyos teriileteken olyan agazati sajatossagai is
megfigyelhetok, amelyek meglehetdsen komplex életviszonyokrdl 1évén szo, még ebbe
a megkozelitésbe sem férnek bele; ilyenként nevesithetd, példaul a haztartasi szektor.
Ezt a jogi szabdlyozds részben az energiajogon, hulladékgazdalkodasi jogon,
kornyezetjogon stb. keresztiil igyekszik megragadni. Raadéasul ebben az esetben —
akarcsak a gazdasag-szabdlyozas némely teriiletein — mar nem csak a jogi
szabalyozasnak van szerepe, hanem megjelennek a kozvetett Osztonzd eszkozok,
tervezés, példamutatas, személet-formalds, Onszabalyozas, stb., amelyek mar a jogi

szabalyozas hatarvidékeire vezetnek minket.
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Az emlitett eclhatarolasi bizonytalansagokra is tekintettel az energiajogot onallo
teriiletként szerepeltetem, nem pedig a kozigazgatasi jog, vagy a kornyezetjog egy
altertiileteként. Ezt indokolja e ,,jogteriilet” fejlodése, jelentdségének ndvekedése mellett
az is, hogy az energiajog nem csak Okoldgiai (hanem pl. politikai, gazdasagi, vagy
tarsadalmi) aspektusbol is szemre vételezhetd, igy 6nalld vizsgalati targyként megallja a
helyét. A terjedelmi korlatokra is tekintettel csak a relevansabb kapcsolddasi pontok

megjelolésére vallalkozom, néhany példa segitségével.

4.1.  Agrarjog

Az agrarjog az a jogteriilet, amely a koz- és maganjogot specialis mdédon elegyiti, és
magaban foglalja kiilonosen az EU kozds agrar- és fejlesztési jogat, az agrarjogi
szerzOdéseket, a mezbdgazdasidgi lizem ¢és mezOgazdasagi termék eldirasait, a
szakhatosagi normakat, a szakigazgatasi rendszert, az agrarpénziigyeket, valamint az
erdégazdalkodas és haldszat normait.”

Az agrarjog a mezdgazdasdg és az erddgazdalkodas eldirdsain keresztiil tobb ponton
kapcsolodik az éghajlatvédelemhez. Az erddirtds, az éallattartdsbol szadrmazo géaz-
kibocsatas, a tragyazas, a miitragyazas, valamint a rizstermesztés feleldsek a teljes szén-
dioxid—kibocsatas 14%-4ért, a metan 42%-aért.**

A helyes mezégazdasagi gyakorlat (és mas, hasonld normagyiijtemények) eldirdsai
(egyebek mellett) a kornyezetterhelés mérséklését célozzak. Ezek az el6irasok a
kornyezet- mellett klimavédelmi szempontokat is érvényesitenek. Nem utolsd sorban
ezek az elbirasok képezik az alapjat az unids koltségvetésbdl szarmazo forrasok
odaitélésének.

Az erdégazdalkodas egyfeldl, mint okozo, masfeldl, mint megoldas (szén-elnyeld)
jelenik meg az éghajlatvédelemben. Utdbbihoz az erddirtasok ésszerli keretek kozott

"

tartasa, az erdégazdalkodasi eldirasok klimabaratta alakitasa, a folyamatos erddboritast

% RAISZ Anik6, SZILAGYI Janos Ede, Az agrdrjog és kapcsolédo teriileteinek (kdrnyezetjognak,
vizjognak, szocialis jognak, addjognak) fejlédése az Eurdopai Unidban és a WTO-ban. Agrar- és
Kornyezetjog, 2012/12. 108.

% The State of Food and Agriculture — Climate Change, Agriculture and Food Security, FAO Report,
2016,38.
http://www.fao.org/publications/sofa/en/?utm_source=faochomepage&utm_medium=web&utm_campaig
n=featurebar (2016. oktdber 24.)
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biztositd erdégazdalkodas minél szélesebb kori elterjedése (tarvagas helyett szélalo
vagas 0Osztonzése), finanszirozasi kérdések, kutatas-fejlesztés, stb. 1is mind
hozzajarulhat.

A mez0- ¢és erddgazdalkodasra alkalmas teriiletek® végesek, az emberiség ¢€lelem-
termeléséhez hatalmas teriiletek sziikségesek, amelyekhez sokszor a meglévd
(6s)erdéteriiletek kiirtasan keresztiil jutnak (pl. palmafa telepek létesitése végett). Eppen
ezért sem mindegy, hogyan allunk a korlatozottan rendelkezésre allo6 természeti
eroforrasainkhoz. Ezek az agazatok és mas teriilethasznalatok jelentik a LULUCF

targyat.

4.2.  Energiajog

Az energia-el6allitas és -felhasznalds a leginkabb kornyezetterheld magatartas. A
fosszilis energiahordozokbol torténd energia-eldallitds, a megijuld energidkra valo
attérés vagy az atomenergia alkalmazasanak el6irdsai egyarant az energiajog
targykorébe tartoznak. A fosszilis energiahordozok elégetése révén légkdrbe keriild
tiveghédzhatast gadzok mérséklése, a sziikséges energia megljulok révén valod eldallitasa
a klimavédelem {6 célkitlizései. Az atomenergia pedig az alacsony szén-kibocsatasa
miatt keriil a vizsgalodas targyai kozé, ami mellett jelentds kornyezeti ¢€s
energiapolitikai kockdzatokat jelent.

Az energiajog egy jol koriilhatarolhato eszkozrendszere kifejezetten a klima védelmét
szolgalja. Példaul az intelligens fogyasztaismérc'ik63 alkalmazasa a héaztartasokban (amit
az EU bizonyos feltételekkel elvar a tagallamoktdl) az energiahatékonysag, -

takarékossdg révén (a tudatosabb fogyasztast segitve eld) a szén-kibocsatast

mérsékli.** A megljuld energiaforrasok elterjedésének Osztonzése mara az Unid egyik

%2 Az agrarium kornyezetvédelmével kapcsolatban Id. VASS Janos, (szerk.), Agrdrjog, ELTE AJK,
Budapest, 1999, 145-174.

% Az intelligens fogyasztasmér6k az energiafogyasztis mérésére alkalmas eszkozok, amelyek a
hagyomanyos fogyasztasmérohoz képest tobb informaciot biztositanak, és amik az elektronikus
kommunikacié valamely forméajan keresztiil képesek adatok tovabbitasara és fogadasara.®® A mérés ezen
formaja valos adatokat k6z6l a fogyasztdé szamara, amelyik igy fokozottabb figyelemmel lehet
fogyasztasara. Ez a modszer hozzajarulhat az energiahatékonysag ndveléséhez, s kozvetve az
iiveghdzhatasu géz kibocsatdsanak csokkentéséhez. Fodor Laszld, Az okos meérés eldirasai a
villamosenergia-szektorban, lustum Aequum Salutare, 2016/1. 218-219.

® FERENCZI Kristof et al., Uj irdnyok a kozésségi villamosenergia-piaci szabdlyozdsban, In: FAZEKAS
Orsolya, A magyar villamosenergia-szektor miikodése és szabdlyozdasa 1. Complex, Budapest, 2010. 67.
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alapvetd (energia-, klimapolitikai, ellatds-biztonsagi, versenyképességi) torekvése
(csokkenti a fosszilis energiahordozoktol valo fiiggdséget, mérsékli a szén-kibocsatast
¢s a tiszta technologiak elterjedését segiti elc’i).65

Az EU 2009-es klima-energetikai jogszabalycsomagja mar elnevezésében is az
éghajlatvédelmi jog és az energiajog szoros kapcsolatdat mutatja, és megteremti egy
kozos szabalyozasi kor, az un. kérnyezeti energiajog alapjat. Ebbe illeszkednek a 20-
20-20-as célkitlizések, amelyek az energiapiacot érintden kivannak klimavédelmi
eredményeket elérni az energiahatékonysadg, a megajuld energiahordozok ¢€s az

; . C . " . 66
tiveghédzhatast gazok kibocsatasa terén.

4.3. Kornyezetiog

A klimajog kornyezetjoghoz vald viszonyanak feltarasa tlinik a legkézenfekvébbnek,
legegyszerlibbnek, a valésadgban azonban ez kicsit Osszetettebb kérdés. A
szellemiségében a kornyezetjoggal nagyfoki rokonsdgot mutatd éghajlatvédelmi jog
mara mar tulnétt a kornyezetjog nyujtotta lehetoségeken. Alapja mindkettonek az
Okologiai kérdések szabalyozasa (mintegy az altalanos és specialis viszonyaban), a
szabalyozasi modszerek, az alapelvek egy koriilhatarolhato kore, egyes jogintézmények
(kibocsatasi engedély, kdrnyezethasznalat engedélyezése, birsag, stb.)®’azonosak. Ezek
a jellemzOk azonban csupan azt mutatjak, hogy az éghajlatvédelmi jog megsziiletése a
kdrnyezetjogbol vald kidgazasként (is) értelmezhetd. Ondllosagat napjainkban mar
tobbféleképp is megindokolhatjuk. Az éghajlatvédelmi jog nem egy konkrét 6kologiai
problémdra, hanem egy komplex problémakdrre kivan valaszt taldlni (igaz, ez a
holisztikus szemléletmdéd a kornyezetjogban is egyre nagyobb hangsulyt kap). A
komplexitdas mutatja az is, hogy a csovégi latasmod és megolddasok nem szolgalnak

megfelelé eredménnyel, ami az integrdcio tovabbi elmélyitésének igényét veti fel. A

% FERENCZI et al., i.m.76.

% KAHL, von Wolfgang, Energie und Klimaschutz — Kompetenzen und Handlungsfelder der EU, In:
SCHULZE-FIELITZ, Helmuth, MULLER, Thorsten (szerk.), Europdisches Klimaschutzrecht, Nomos Verlag,
Baden-Baden, 2009, 21-70.

%" FODOR, Kornyezetjog, i.m. 248-257.
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klimavédelemben megjelend eszk6zok szemléletiiket, forrasukat, miikodési
mechanizmusukat, stb. tekintve heterogének. Az Osszetettség megmutatkozik pl. abban
is, hogy az Unio dltal a klima védelmére felvonultatott szamtalan eszkoz jelentds része
mas szakteriileteken ismeretlen, sot, azok koziil egyeseknek a megitélése a kornyezetjog
klasszikus teriiletei (értékei) felol egészen mds, mint klimavédelmi szempontbol. Pl. a
szén-dioxid geoldgiai tarolasa komoly foldtani kockézatokkal jar, de talan még
szemléletesebbek a ,klimasemleges” atomenergia karos, egyelére nem megoldott
kovetkezményei (pl. radioaktiv hulladékok keletkeznek, amelyek egy jelentds részére
nincs megfeleld artalmatlanitasi technologia).

Elhatarolasi ismérv lehet az is, hogy a kornyezetjogban a leghangsulyosabb
szabalyozasi modszer a kozigazgatdsi (vagy rendészeti) szabdlyozés, a kotelezések,
tiltasok, szankciok, eldirdsok szalbélylrendszere.68 Ez a klimajogban mérsékeltebben
érvényesiil, itt az O0sztonzok, gazdasagi szereplok magatartasanak befolyasolasa, az
allami részvétel alacsonyabb szintje, a szemléletvaltas, az 0j, innovativ megoldasok, stb.
valamivel nagyobb szerepet kapnak, aminek egyik meghatdroz6 oka a gazdasagba

agyazottsag (amely persze a koérnyezetjog esetén is fennall).

4.4.  Alkotmanyjog

Az alkotmanyjog a szuverenitas, az dallami fohatalom gyakorldsat felolelé joganyag
osszessége;” az 4llami ¢és tarsadalmi rendre, a kormanyzati szervekre, az
allamszervezetre, €s az alapvetd jogokra vonatkoz6 eléirasok rendszere.®

Az éghajlatvéltozas az ¢€lethez vald jogot, a kdrnyezethez vald jogot, az egészséghez
valé jogot, a tulajdonhoz valé jogot, a vallalkozéds, a foglalkozds szabadsagat, a
biztonsighoz vald jogot, mindezek objektiv feltételeit is érinti. Okoldgiai hatdsai
ugyanis sokszor emberéleteket veszélyeztetve vagy kovetelve kévetkeznek be. Az ¢élethez,
a biztonsaghoz valo jog sériil akkor, amikor (pl. aszaly, az er6forrasok hozzaférése miatt
kialakult konfliktusokban) otthonukat elhagyni kényszeriil6 emberek tomegei indulnak

utnak, biztonsagosabb teriileteket keresve lakohelyiil. A tulajdonhoz vald jog sérelmét

eléidézik, pl. a viharkarok, tornddok, az elontott teriileteken a lakdingatlanok,

% BANDI, Kornyezetjog, i.m. 133.
% KUKORELLI Istvan (szerk.), Alkotmdnytan I. Budapest, Osiris, 2007. 33-34.
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vagyontargyak megsemmisiilése. A 1égkdrbe keriild karos anyagok az életmindséget,
¢letkilatasokat rontjak, a savas es6k a természeti, valamint az épitett kornyezetben
okoznak karokat. Ezért a kornyezethez valo6 jogot is érintik.

Ugyanakkor nem csak az okoldgiai valtozdasok, hanem az azokra reflektdlo eszkozok is
érintik az alapvetd jogokat. igy, példaul az épiiletek energetikai tanusitasa is ide
kapcsolhatd, amennyiben egy ilyen eszkdz a tulajdonhoz vald jogot korlatozhatja
klimavédelmi szempontbol, hiszen a tulajdonos csak ennek birtokaban adhatja el
ingatlanat. Az éghajlatvédelem joga a vallalkozas, a foglalkozas szabadsaga
korlatozasanak oldalardl is megragadhato, ugyanis a célkitiizések jegyében, példaul az
ETS (unids kvotakereskedelem) hatalya ala tartozo vallalkozasnak szamolnia kell azzal,
hogy csak korlatozottan bocsathat ki tevékenysége soran szén-dioxidot (S emiatt
terméket, szolgaltatast is), ennek mértékét pedig az Eurdpai Bizottsdg szabalyozza,
feligyeli és ellendrzi. A gazdasagi szereploknek altalaban szamot kell vetniiik azzal,
hogy a klimavédelmi célkitiizések az Unioban egyre tobb dgazatra keriilnek
kiterjesztésre.

Téméam szempontjabdl nyilvanvaloan a kdrnyezethez valé jog (Alaptérvény XXI. cikk)
az az alkotmanyi érték, amelyikhez a klimavédelem leginkabb kapcsolhato, hiszen a
kornyezet védelmébe beleértendé a klima védelme is. Ugyanakkor az Alaptorvény
kornyezeti eldirdsai alkalmasak az energetikai kérdések becsatorndzasdra is, amit
megerdsit a ,,természeti eréforrdsok megdvasa” és a ,,jovo nemzedékek sziikségleteinek
figyelembevétele” fordulat is (38. cikk, P. cikk). Mindebbe beleértendd ugyanis (a P.
cikk példalozod felsorolasat értelmezve) a fosszilis energiahorddzokkal valod é€sszerii
gazdalkodas kivanalma is.

A kornyezetjog kapcsan mar emlitett példat tovabbfliizve, az dllam kornyezetvédelmi
kotelezettségebsl (pl. a német joggyakorlat mintéjélram) levezetheté  egy
., kornyezetbardt” energiarendszer kialakitdsa, s ennek keretei kozt akar a megljulod
energiahordozokra vald teljes atallas, vagy a nuklearis energiaval valo szakitas is, annak
sulyos kornyezeti kovetkezményei, kockazatai miatt.

Tallépve a magyar alkotmdnyjogi normak korén (amelyek az energiarendszerrdl
kifejezetten nem nyilatkoznak, csupan értelmezésiik vezet, sziikségszerien, kdrnyezeti-

energiajogi kovetelményekhez), érdekességként, s egyuttal akar az alkotmanyozas, akar

" Ehhez bSvebben 1d. FODOR Lészlo, Klimavédelem az energiajogban — szabdlyozdsi modellek
Németorszagbol, Complex, Budapest, 2014. 37-64, 81-101, 131-201.
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az értelmezés lehetséges iranyat illetden is jo példakkal szolgalnak mas orszagok. igy
Ausztridban alkotmanytorvény mondja ki, hogy az atomenergia nem kivanatos,
Svajcban pedig a szdvetségi alkotmany mondja ki a kornyezetbarat energiarendszer
igényét, és az allami O6sztonzés sziikségességét az energiatakarékossag, valamint a

., . . ooy T2
megujulé energiaforrasok korében.

4.5.  Pénziigyi jog

A pénziigyi jog korébe tartozik — a legelfogadottabb elmélet szerint — az adodjog, a
koltségvetési jog, az allamaddssag joga, a monopoliumok joga, az allami vallalkozasok,
a kozszéllitdsok, a vagyongazdalkodds pénziigyi elGirdsai, a szubvencids
normarendszer, valamint a gazdasagi struktiravaltas szabalyai és a valutajog.”

A klimavédelem az dnkorményzatok éghajlatvédelmi finanszirozdsatol kezdve az allam
piacbefolyasoldsi modszerein at az addjogi rendelkezésekig szamtalan modon
megjelenik a pénziigyi jogban, és viszont. Példaként emlithetéek az energiaadd és a
kornyezetvédelmi adok. Az energiaadd az asvanyolajtermékek és az energiatermékekre
kivetett adonem.” A foldgazon kiviil a villamos energiara, és a szénre terjed ki.”> A
kornyezetvédelmi adok koziil pedig a levegbterhelési dijat emelhetjiik ki, amely
bizonyos levegd-, illetve klimaterhel6 anyagok (pl. kén-dioxid, nitrogén-oxidok, stb.)
kibocsatasdhoz kapcsol(')dik.76

A pénziigyi jog tovabba a klima szempontjabol kedvezé beruhdzdsok, megoldasok
finanszirozasa révén 1is kapcsolodik az éghajlat védelméhez. Tipikusan (unids)

éghajlatvédelmi eszk6z a NER 300, amelynek keretében a kvoétakereskedelmi

™ FODOR Laszlo, A megiijuld energidk szabdlyozdsa Ausztridban. In: CSAK Csilla (szerk.), Unnepi
tanulmanyok Prugberger Tamas professzor 80. sziiletésnapjara. megjelenés alatt, Miskolci Egyetem.
Miskolc, 2017.

2 FODOR Laszl0, A megiijulé energidk tamogatdsa Svdjcban. Jog, Allam, Politika. 2016/4. megjelenés
alatt.

3 NAGY Tibor, 4 pénziigyi jog és a pénziigyi jogtudomdny. In: Simon Istvan (szerk.), Pénziigyi jog I
Osiris Kiad6, Budapest, 2007. 44.

™ SIMON Istvan (szerk.), Pénziigyi jog II. Osiris, Budapest, 2007. 283-287.; Nagy Zoltan az energiaaddt
kifejezetten klima-, valamint kornyezetvédelmi szempontbol targyalja. Ld. NAGY Zoltan, Kornyezeti
adézas szabdlyozasa a kornyezetpolitika rendszerében. Miskolci Egyetem. Miskolc, 2013. 128-172.

™ FEHER Tamas, A foldgdzpiac miikidésének fobb adézdsi kérdései. In: FAZEKAS Orsolya (szerk.), A
magyar foldgazszektor mitkddése és szabalyozasa I. Complex, Budapest, 2014. 503.

® FEHER, i.m.57-58.
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rendszerbdl szarmazd bevételeket allokaljak klimavédelmi beruhazasok (megtjulod
energiaforrasok, szén-dioxid geologiai tarolasa) finanszirozasara.”’

A megujul6 energidk a fosszilisekkel (kdolaj, foldgaz, kdszén) szemben koltség- és igy
versenyhatranyban vannak, ennek lekiizdésére tobb jogintézmény ismert, pl. a kotelezod
atvétel vagy a zold bizonyitvanyok rendszere. A kotelezd atvétel egy ,,drvezérelt
miuikodesi tamogatds, ahol a zoldaram-termelok (...) a termelt villamos energiat a
villamosenergia-hdlozatba egy elére meghatdrozott dron betaplaljak.” Ennek
alkalmazasaval egy ,,védett piac” jon létre, mert a zoldaram-termeldknek ,,nem kell
versenyezniiik,” sem egymassal, sem a piac més szereplSivel.”® A zold bizonyitvany a
megujuld energiaforrasok elterjedését Osztonzi. A zold bizonyitvany hivatott azt
tantsitani, hogy a fogyaszt6 szdmara értékesitett energia megujuld energiaforrasbol
szarmazik.”

A z06ld bizonyitvany ,,egy mennyiségvezérelt miikodési tdmogatds,” amelyben elsd
1épésként meghatarozzak egy adott iddszakra vonatkoztatva a minimalis zoldaram
részaranyt, amit teljesiteni kell. A villamos-energiapiac tobb szerepldje érintett lehet, és
vasarolnia vagy eldallitania kell (termelésre a termeld, vasarlasra a fogyasztd vagy
kereskedd kotelezhet8).2 Ugyanakkor ide tartozik még a megujuld villamosenergia-
termelés tamogatasi rendszere (METAR), amely a megtjulok villamos energia korében
alkalmazott részaranyanak ndvelését lesz hivatott eldsegiteni. Az ezt szabalyozo

jogszabalyt®™ a magyar orszaggyiilés 2016 nyaran fogadta el 22

4.6.  Polgari jog és kereskedelmi jog

" A NER300 az unios kvotakereskedelembél szarmazéd pénzosszegeknek az alacsony szén-kibocsatasu
demonstracios beruhazasok finanszirozasara létrehozott rendszer. A NER 300 els6sorban az energetika
terén megjelend, 0j innovativ megoldasokat tamogatja, a szén-dioxid geoldgiai tarolasa, valamint a
megujulé energia (bioenergia, koncentralt napenergia, fotovoltaikus, geotermalis, szél-, Ocean-,
vizenergia) eldallitasa és az okoshaldzatok terén. NER 300 programme,
https://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ner300/index_en.htm (2016. november 14.).

" TOTH Tamas, 4 megiijulé energiaforrdsbol termelt villamos energia dsztonzési rendszere. \n: FAZEKAS
Orsolya (szerk.), A magyar villamosenergia-szektor miikédése és szabdlyozdsa 1. Complex. Budapest,
2010. 101-108.

2007. évi LXXXVIL. torvény a villamos energiardl 3. § 72. pont

8 ToTH, i.m. 103.

81 165/2016. (VI. 23.) Korm. rendelet a megujulé energiaforrasbol termelt villamos energia kotelezd
atvételi és prémium tipust tamogatasarol (tovabbiakban: METAR-rendelet)

8 http://enhat.mekh.hu/index.php/2016/06/16/elfogadtak-a-metar-t/ (2016. oktober 27.).
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Ahogyan a kornyezetjogban is megfigyelhetd a kozigazgatasi jog dominancidja mellett
a maganjog nélkiilozhetetlen szerepvallalasa, a klimavédelemben is jellemzd az
eszkozeinek a jelenléte. A magéanjog teljes szabalyozasi korének felelevenitésétol itt
eltekintve (amelybe beletartozik a szellemi alkotasok joga, a dologi jog, a kételmi jog, a
felelosségi kérdések, a kereskedelmi jog, stb.), csak néhany ponton mutatok rd az
éghajlatvédelemmel val6 kapcsolatra.

A kvotakereskedelem rendszerében a kibocsatasi eg:,rységeknek83 a felek (nemzetkozi
szinten allamok, uniés szinten vallalatok) kozotti adasvétele, a fel nem hasznalt
egységek kovetkezd évre valo atvitele (Gn. bankolds) példaul olyan klimavédelmi
megoldasok, amelyeknek sziikséges a polgari €s kereskedelmi jogi szabalyozasa. A
klimavédelmi szabalyozasban egy sor kiillonb6z6 tantsitvanynak, vagyoni értékii jognak
(pl. zold, fehér bizonyitvanyok, energiatanusitvanyok) az ataddsa, atruhazasa szintén ezt
igényli.

A szén-dioxid felszin alatti tarolésa soran bekovetkezd karok esetén sajatos polgari jogi
feleldsségi szabalyokat kell alkalmazni, az allam fokozottabb szerepvallaldsa mellett.

A polgari jog korébe tartozik a kozérdekli tulajdonkorlatozas esete, pl. az
iparigazgatasban, illetve az energetikai szektorban, amikor bizonyos tevékenységek
ellatasdhoz, az tizemeltetéshez sziikséges berendezések elhelyezéséhez szolgalmi jog,
vezetékjog, korlatozasok, tilalmak alkalmazasara van sziikség.84 Ez témam
szempontjabol tobbek kozt a megujuld energidk térhoditdsa, a halozatok fejlesztése,
decentralizacidja miatt is érdekes.

A biztositasi jog klimavaltozassal Osszefiiggd hatasaira torténd valaszainak artikulalasa
egyre aktudlisabban jelentkezik a szélsdséges iddjarasi események gyakorisdganak
emelkedésével. Az e teriilettel foglalkoz6 német szakirodalomban a megalapozé
tanulmanyok 2008 és 2011 kozott sziilettek meg, majd ezt kovetden tisztazo, kiegészitd
¢és termékfejlesztést timogato irasok jottek 1étre.®

E teriilet klimakompatibilis atalakitasanak igénye hazankban is folyamatosan novekedni
fog, hiszen itt is jelen vannak az idéjarashoz kapcsolodo (vihar, arviz, jégesd, stb.)

fizikai karokozasok, a pénziigyi kockdzatok, amelyek az alacsony szén-kibocsatasu

8 A kvotakereskedelmi rendszerek alapegysége az emisszios kvota, vagy kibocsatasi egység, ami egy
tonna szén-dioxid (vagy azzal egyenértéki liveghazhatast gaz) kibocsatasara jogosit.

% GYURITA Rita et al., Az iparigazgatds. In: LAPSANSZKY Andras (szerk.), Kozigazgatdsi jog, Fejezetek
szakigazgatdsaink korébdl I1. kotet. Complex. Budapest, 2013. 142.

% PANDURICS Anett, SZALAI Péter, A klimavaltozas hatasa a biztositasi szektorra, Hitelintézeti Szemle,
2017/1. 106.
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gazdasagra vald attéréssel kapcsolatosak (karbon-intenziv iparagi befektetések
eszkozatdrazodasi kockazatai), a felel6sséghez kapcsolddd kockazatok, valamint az
¢lettel, egészséggel 0sszefiiggd kockézatok.®®

A biztositasi szektor nemcsak a mezdgazdasagi biztositasok, vagy a vagyonbiztositasok
terén lehet aktiv szerepldje a klimavaltozassal Osszefiiggd kartételek mérséklésében,
hanem maga is aktiv alakitdja lehet annak, amennyiben szerepet vallal az
alkalmazkodas tamogatasaban, ennek pedig tobb formaja képzelheté el. Példaul a
kockézatok tudatositdsa, szakértdi tdmogatds az ingatlanvagyonhoz kapcsolodé fizikai
kockazatok esetében, ,,innovativ kockazati transzfer mechanizmus fejlesztése, amelyek
segithetnek az alul- vagy nem biztositott kozosségeknek és gazdasagoknak megfelelni a
klimavadltozas  kihivasainak”. Uj  termékfejlesztések  korében a  megtjuld
energiaprojektek biztositasa emlithetd, pl. a nap-, vagy szélenergia-erémiivek
bevételkiesése esetén a valtozo iddjaras miatt. Lehetnek olyan ’kornyezetkiméld jellegti
biztositasok’, amelyek olyan  viselkedésmintait tamogatnak, amelyek a
kornyezetterhelést mérséklik, példaul a ‘pay-as-you-go’ gépjarmii-biztositasok, amelyek
az autdbiztositas dijat a megtett ut alapjan alakitjak ki.®’

Osszességében helytallonak tiinik az a megallapitdas, hogy mas iparagakkal
Osszevetésben ,,[a]z ismerettobblet, illetve az iizletag jellege, a helytillis a karok
esetén, illetve az ebbdl fakado magasabb kockdzatérzékenység nyitottabbd teszi a
biztositdsi szektort a klimavaltozds kérdésében. ™

Hazankban azonban nem allithatjuk, hogy a biztositasi szektor kellé felkésziiltséggel
rendelkezne a klimavaltozassal Osszefiiggd hatasok kezelésére, noha vannak
megoldasok (mezdgazdasagi biztositasok, vagy a befektetések terén), de ezekbdl
hianyoznak ,a klimavaltozdasi megfontolasok, illetve az ahhoz valo esetleges

alkalmazkodas elemei”.®®

4.7.  Kozigazgatasi jog (szakkozigazgatdasok)

8 PANDURICS, SZALAI, i.m. 99.

8 PANDURICS, SZALAI, i.m. 102-103; 108.
8 PANDURICS, SZALAI, i.m. 103.

8 PANDURICS, SZALAI, i.m. 113-114.
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A legfontosabb talan, hogy a klimavédelem is olyan szakteriilet, amely nem létezhet a
kozigazgatas eszkozrendszere (pl. a kornyezethasznélatok engedélyezése, a nyomon
kovetési, jelentéstételi, nyilvantartasi kovetelmények, a szankciok) nélkiil (erre mar
koradbban is utaltam). Emellett megallapithatd, hogy igazgatasa sajatos (legalabbis
részben erre elkiilonitett) Szervezetet igényel (pl. a kibocsatasi egységek nyilvantartasa
korében ez az EU valamennyi tagallama esetén meg is valosul).

A kozigazgatasi jogon beliil az un. szakigazgatdsokon keresztiil is megragadhatd a
vizsgalt kérdés. A kozigazgatds ,,az dllam integralt szakigazgatasi rendszere, (...)
amelynek alapveto szerepe (...) a dontések elokészitése és a dontések végrehajtisa,”a
kozigazgatasi jog ennek megfelelden magaban foglalja a kozigazgatas tevékenységét,
feladatait, szervezetét, valamint miikodését szabalyozo normékat. >

A szakigazgatdsok széles korébdl meritve relevans a kapcsolat az iparigazgatdssal
(energetikai, banyaszati igazgatas), a viziigyi, épitési igazgatassal, a teriiletfejlesztéssel
¢és -rendezéssel, a kdrnyezetvédelmi, a katasztréfavédelmi és a kozlekedési igazgatassal.
Az ipari igazgatasra az eldzokben hoztam példat, a vizligyh6z a vizi 6koszisztémak és
vizi kornyezet megdrzése, a fenntarthatd vizhaszndlat, az arviz és az aszély hatasaira
valé felkésziilés és annak enyhitése korében kapcsolodhatunk.” Az emlitett teriiletek

egylittesen (halmazként), egymasra hatva illeszkednek az éghajlatvédelem jogaba.

4.8. Nemzetkozi magdanjog

A nemzetkdzi maganjog kifejezés két értelemben hasznalatos, tigabban nem csupén a
kollizios szabalyokat foglalja magaban, hanem ,,a nemzetkozi maganjogi viszonyokat
kozvetleniil rendez6 anyagi jogi szabalyokat is” értjiik alatta. A sziikebb értelemben vett
nemzetkdzi maganjog pedig — amely egyben a magyar jogtudoméanyban napjainkban
haszndlatos — csak azokat az eldirasokat rendezi e jogteriiletbe, ,, amelyek a lényeges
nemzetkozi elemmel rendelkezo polgari jogi, csalddjogi és munkajogi jogviszonyokat

kozvetett, kollizios modszerrel, valamely dllam anyagi jogara utalva rendezik. »92

% FAZEKAS Marianna, FICZERE Lajos, Magyar kézigazgatdsi jog — Altaldnos rész, Osiris Kiado.
Budapest, 2006. 34-36.

%1 GERENCSER Balazs Szabolcs, A viziigyi igazgatds. In: LAPSANSZKY (szerk.), Kozigazgatdsi jog II. kétet,
i.m.194-200.

%2 BURIAN Lész10, Nemzetkézi magdnjog — Altaldnos rész, Pazméany Press, Budapest, 2014., 44-45.
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Az éghajlatvédelem specifikussagara és a klimajog gazdasagtol atszott jellegére
tekintettel, tagabb értelemben alkalmazom vizsgalati szempontként a nemzetkdzi
maganjogot.

A nemzetkdzi kvotakereskedelemben az allamokon keresztiil, de ténylegesen
vallalkozdsok tevékenységéhez kapcsolédva keriil sor a kibocsatdsi egységek
adasvételére, elszamoladsara, a jogvitdk feloldasara. E korhoz tartozik a beruhazés-
védelem is, pl. un. az egyiittes Végrehajtésgs, vagy a tiszta fejlesztési mechanizmus™
beruhdzasainak korében. A kereskedelem, a piac, az egyéb politikai és gazdasagi
kockézati tényezd egyértelmiien arra vezetnek, hogy a beruhazok védelmet keresnek.
Beruhazasvédelmi jogi megoldasok sziikségesek példaul akkor, amikor egy iparilag
fejlett allambol szarmazé tékeerds vallalat egy szegényebb, harmadik vilagbeli fejlédo
allamba telepit™ olyan beruhazast, amelynek célja az éghajlatvédelmi
kotelezettségeknek vald megfelelés (pl. erdételepités, napelem park létesitése, szén-

dioxid geolodgiai tarolasanak pilotprojektjei).

4.9.  Nemzetkozi kizjog

A klimavédelmi jog nemzetkozi dimenzidjanak bemutatdsa talan kézenfekvonek tiinik,
de az attekintés korantsem egyszerli. A nemzetkozi klimavédelmi jog a klimavédelem
sarokkove, globalis természetébdl adoddan minden egyiittmitkodés, fellépés nemzetkozi
szintéren jelent/jelenik meg eldszor, és ennek hatasara keriil az Europai Unid, majd az
allamok joganak bels6 részévé. Tulajdonképpen valamennyi klimavédelmi
jogintézmény gyokere megtalalhatd a nemzetkozi kozosség altal elfogadott
szerz6désekben, igy megemlitéek az un. rugalmassagi mechanizmusok, mint az

egylittes végrehajtas, a tiszta fejlesztési mechanizmus, a kvotakereskedelem nemzetkozi

% Az egyiittes végrehajtas (JI — Joint Implementation) az iparilag fejlett (Annex 1. és mas) allamok
egylittmiikodését jelenti a kibocsatas-csokkentd intézkedések megtételében. WYTZE van der Gaast, The
role of joint implementation with in the context of EU politicies, In: W. Th. DOuUME, L. MASSAI, M.
MONTINI (szerk.), The Kyoto Protocol and Beyond, T.M.C.Asser Press, The Hague, 2007, 39.

% A tiszta fejlesztési mechanizmus (CDM — Clean Development Mechanism) keretében az iparilag fejlett
orszagok kibocsatas-csokkentési beruhdzasokat telepitenek jellemzden fejlédd vilag orszagaiba, amelynek
révén elért eredményeket elszamolhatjak. MICHAELOWA, Axel, BUEN, Jorund, EIK, Arne, LOKSHALL,
Elisabeth, The market potencial of large-scale non-CO2 CDM projects, In: W. Th. DOUMA et al. (szerk.),
The Kyoto Protocol ...,59.

% MADL Ferenc, VEKAS Lajos, Nemzetkézi magdnjog és nemzetkozi gazdasagi kapesolatok joga, ELTE
E6tvos Kiado, Budapest, 2012., 253-254.
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rendszere. A nemzetkozi jog alakitotta ki az éghajlatvédelmi jog értékrendszerét, amikor
kimondta a kozos, de megkiilonboztetett felelésség, a fenntarthatosag, vagy az
eldvigyazatossag alapelveit (amelyekkel a késdbbiekben részletesebben foglalkozom).
A nemzetkdzi jog bizonyos teriileteken kiemelt szereppel bir, ilyen a klimahatasokra
visszavezethetd problémakra fokuszald jogi eldirasok kore. Példaul az aszily, az
kornyezeti katasztrofak, vagy az élelemhidny (illetve ezek egyiittese) miatt otthonukat
elhagyni kényszeriil6 emberek befogadasat kezeld menekiiltiigyi segitségnyujtas
intézménye az allamok részérdl kifejezetten aktualis. Tovabba jelentds az allamok
szuverenitasanak kérdése, ugyanis egyes, légszennyezd anyagot nagy mértékben
kibocsato allamok magatartasa globalis hatast eredményez, és sokszor olyan allamok
tertiletén jelennek meg a kedvezdtlen kdvetkezmények, amelyek maguk elenyészd részt
képviselnek a globalis kibocsatasban. Es e korbe tartozik még az emberi jogok teriilete,
mert a klimahatasok érintik az élethez, a magas szintii testi és lelki egészséghez, a (z
egészséges) kornyezethez, a vizhez, a biztonsaghoz, a magéanélet sérthetetlenségéhez,
stb. valo jogokat.

Az alabbi tablazatban az imént kiemelt jogagak, jogteriiletek klimavédelmi kapcsolodasi

pontjait foglalom 6ssze az egyszeriibb attekintés érdekében.

JOGTERULET MILYEN ESZKOZOK REVEN KAPCSOLODIK?

Agrarjog mezdgazdasag, erdégazdalkodas
helyes mez6gazdasagi gyakorlat,
fenntarthat6 erdégazdalkodasi gyakorlat,
LULUCF
kemikalidk alkalmazasa

GMO

Energiajog energiaellatas diverzifikacidja, decentralizacioja
célkitiizések: 20-20-20
energiahatékonysag,
megujuld energiaforrasok, atomenergia
alacsony szén-kibocsatasu gazdasagra valo attérés,

energiahdlozatok

Kornyezetjog kornyezeti hatasvizsgalat,
engedélyezés,
EMAS,

tanusitasi rendszerek,
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sth.

Alkotmanyjog

¢lethez vald jog
kornyezethez valo jog
GMO mentes mezbgazdasaghoz vald jog
biztonsaghoz valé jog
foglalkozas szabadsaga

vallalkozés szabadsaga

Pénziigyi jog

z6ld adorendszer
z061d koltségvetés
kornyezetterheléshez kapcsolodo fizetési kotelezettségek
(adok, dijak, jarulékok kore)
kvotabevételek
tamogatasi formak (koltségvetési, uniods)
KAT,
METAR

biztositasi jog

Polgari jog és kereskedelmi jog

kornyezeti feleldsség kérdése,
veszélyes lizemi felelGsség,
kompenzacids biztositéki rendszer,

kartéritési rendszer,

biztositasi jog
Kozigazgatasi jog katasztrofavédelem
(szakkozigazgatasok) telepiilésrendezési, -fejlesztési jog

épitésiigyi igazgatas
kozlekedési kérdések
beruhazasok engedélyezése,
hatastanulmanyok (koztiik kdrnyezeti)

banyaszati jog

Euré6pai Unid joga

tobb EU politikat is érint
versenyjog,
kornyezet-, energiapolitika,
az EU sajat klimapolitikaja és —joga
bels6 piac

kohézios politika
agrarpolitika

tamogataspolitika

fosszilis tiizel6anyagok tAmogatasanak kivezetése

szén-dioxid geologiai tarolasa

Nemzetkdzi maganjog

tiszta fejlesztési mechanizmus

egyiittes végrehajtas

54




nemzetkozi kvotakereskedelem
beruhazasvédelmi elbirasok

sth.

Nemzetkozi kozjog a nemzetko6zi kdzosség alakitdja az éghajlatvédelemben
végbement valtozasoknak
kotelez6 erdvel bird jogi aktusok, puha eszkdzok
biztonsagpolitika
menekiiltiigyi kérdések
allamok ko6zotti szolidaritas

egyiittmitkodési igénye és szandéka

nemzetek kozotti igazsagossag

1.. tablazat: A klimavédelmi jog mas jogteriiletekhez/jogagakhoz valo viszonya, illetve kapcsolata, forras: sajat
keészités

5. Az éghajlatvédelem integraltsdaga

A jogagakhoz val6 kapcsolddas értelmezhetd a klimavédelmi szempontok beépitésekent,
integrdciojaként is az egyes életviszonyok szabdlyozdsaba. De az integracionak
lehetséges mas értelmezése is. Kiilsé integracid az, amikor a kdrnyezeti (esetiinkben
specidlisan az éghajlati) érdek a kisebb rész, az ,,integralandd szerepét” tolti be.® A
nagyobb halmaz lehet a politika, vagy mas jogteriilet, vagy gazdasdgi agazat. Az
éghajlat védelmének jegyében és az ehhez rendelt jogi keretek nyujtotta lehetdségek
szempontjabol nem csak arra kell valaszt taldlni, hogy van-e vagy nincs kiilsé
integracid, hanem (ha van,) azt is vizsgalat targyava érdemes tenni, hogy az milyen
mértékli. Az alacsony szint kevéssé hatékony megvaldsulast biztosit, a magasabb szint
pedig hatékonyabbat. Azt, hogy mennyire hatékony, pedig abbodl lehet lesziirni, hogy
mennyiben valtja/valtotta be a hozza flizott reményeket; alkalmas (volt)-e a kitizott cél
elérésére. A cél lehet altalaban klimavédelmi, vagy specifikus, egy adott szakteriilet
vonatkozasaban.

Az is jelent6s, hogy milyen kozre- és visszahatasok figyelhetdek meg a klimavédelem
¢s a masik (a tobbi) teriilet szabalyozasa kozott. Itt sokszor az adott jogintézmény,

megoldas, szabalyozasi kor létrehozésanak céljaibol indulhatunk ki. Ugyanis jellemzden

% FoDOR Laszl6, Integrativ kérnyezetjog az Eurdpai Uniéban és Magyarorszdgon, Miskolc, Bibor Kiadé.
2000. 14.

55



a nem (elsodlegesen vagy) kizarolagosan emisszio-csokkentési vagy adaptacios céllal
letrejott jogintézmenyeknél kollizio esetén az éghajlatvédelem hattérbe szorul (miként a
gazdasagi ¢s kornyezeti érdekek iitkozésekor is jellemzden a gazdasagi szempont kap
hangsulyosabb — esetleg kizarolagos — szerepet).

Az integraci6 — legaltalanosabb értelemben — az éghajlatvédelmi szempontok mas (jogi,
politikai) terlileteken valo figyelembe vételét jelenti. De vajon elegendd-e csupan a
figyelembe vétel, ami alatt azt értjiik, hogy valamely dontés meghozatalakor mérlegelik
a hivatkozott (jelen esetben éghajlatvédelmi) érdekeket, szempontokat? A figyelembe
vétel biztosan nem jelenti a klimavédelmi szempontok maximalis érvényesitését (ami
alighanem kiilonb6z0 jogok ardnytalan korlatozasanak tlinne), mivel a figyelembe vétel
jogi értelemben mérlegelést jelent, amelynek sordn (indokolva ugyan, de) el is vethetik
a mérlegelendd érdekeket, szempontokat. Ezt a megkozelitést klimavédelmi
szempontbol kevésnek érzem. A természettudomanyos megkdzelités tiikrében az
integraciét az éghajlatvédelmi joggal Osszefiiggésben a klimavédelmi célok,
szempontok, érdekek tényleges érvényesitéseként, érvényesiiléseként latom
sziikségesnek.

Ebbdl a megvilagitasbol az integrdcio ma csak részlegesnek mondhato, aminek oka
lehet példaul az integracio kétszintiisége. A kornyezetvédelemben az integracids
folyamat elinduldsakor még nem beszélhettiink éghajlatvédelmi szempontokrdl, ekkor
még a kornyezeti érdekek Osszehangoldsira, a szektoralis szemlélet felszamoldsara
helyezddo6tt a hangsuly. A masodik integracios korszaknak igy csak napjainkban
lehetiink szemtani, amikor mar a (sajatos) klimavédelmi szempontokat, illetve
érdekeket integraljuk a kornyezetvédelembe, valamint azon keresztiil mas adgazatokba
(pl. az energiaszektorba).

Az integracio az el6zdek fényében tobb mint érdekek, szempontok megemlitése,
figyelembe vétele mas politikdk megalkotasakor, dontések meghozatalakor.
Integraciordl az éghajlatvédelemmel (éghajlatvédelmi joggal) 6sszefliggésben csak tgy
érdemes beszélni, hogy rendszerben kezeljiik, és Osszekapcsoljuk azt a

fenntarthatosaggal 7

" BANDI Gyula, 4 fenntarthaté fejlédés jogdrdl, Pro Futuro, 2013/1. 12-14; 18.
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6. A klimapolitika és klimavédelmi jog kialakuldsa és szintjei

Az éghajlatvédelmi jog kialakuldsa — legalabb is nemzetkozi és unids szinten —
organikus fejlodés eredménye. Az éghajlattal 0Osszefliggd kezdeti megfigyelések
hatasara kialakult annak igénye, hogy a keletkez6 kihivasokat, amelyek a tarsadalomban
¢s az Okoszisztémaban megjelennek, a jog szintjén kezelni kell. Ennek eredményeképp
elsbb megsziiletett az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye, majd a Kiotoi
JegyzOkonyv. A Keretegyezmény altalanos célokat tartalmazott €és szdmba vette azokat
a teriileteket, amelyeken fellépés sziikséges, a Kiotoi Jegyzokonyv az altalanos célokat
szamszerusitett emissziomérséklési célokkal konkretizalta, és megsziilettek e teriileten
az elsd alkalmazott jogintézmények (CDM, JI, kvotakereskedelem), majd a
JegyzOkonyvben rogzitett emisszids célok megvaldsitasa jegyében az EU is elkezdte
kialakitani a sajat szabdlyozéasat, aminek eredményeképp Ilétrejott az unios
klimapolitika, majd ennek jegyében kiilonféle jogszabalyokat fogadott el. Ez a politika
és jogalkotasi folyamat szervesen ment, illetve megy végbe, és nem mondhatjuk azt,
hogy kész, lezart kore van az éghajlatvédelmi jognak. Kifejezetten dinamikusan
fejlodik, olyannyira, hogy mara mar taln6tt a klimapolitikai kereteken és ujabb
"rokonteriiletekkel val6 integraciora’ kertiil sor. Ezt egyfeldl a kérnyezeti megfigyelések,
masfeldl a politikai szandék hozza el. A jogi eldirasok kore boviil, egyre mélyebben és
részletesebben épiilnek be a tagallami, illetve nemzetallami szabalyozasba. A kezdeti
kibocsatas-mérséklési cél mellett egyre hangstlyosabb szerep jut az alkalmazkodas
kérdésének, de a mitigicio teriilete is folyamatosan boviil (erdégazdalkodas,
mezOgazdasag, teriiletfejlesztés, stb. teriileteken.) Az adaptacio, noha mar magéban a
Keretegyezményben is emlitésre keriil, mégis gy tinik jogi és egyéb irdnyu
konkretizaltsagat csak most nyeri el.

Tulajdonképpen nincs olyan jogintézménye, teriilete a szabalyozésnak, ami mar
tulhaladott, elavult, vagy hatalyon kiviil helyezett lenne. A legels6 dokumentumokban
lefektetett alapelvek, jogintézmények ¢€s eszkdzok napjainkban is mitkddnek, igaz,
olykor korszertisitett formaban, de eredeti rendeltetésiiknek megfelelden. A fejlodési iv
bemutatdsa a rendszerelemek késébbi feldllitdsdhoz, a problémak, a hatékonysagi
kérdések és a kapcsolodasi pontok megjeldléséhez is timpontot biztosit szdmunkra.

A kovetkezdkben szabalyozasi szintenként vazolom fel az éghajlatvédelmi politika és az
éghajlatvédelmi jog kialakuldsanak fobb elemeit. A bemutatds nem teljes, részben mert

a kutatas targya és célja nem csak ez, részben mert a teljességre torekvés meghaladna a
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dolgozat terjedelmi és logikai kereteit. Azon fobb csomopontokat emlitem csak,
amelyek tamogatjak a rendszerezést, a rendszerelemek egymashoz vald viszonyanak

megjelenitését.

6.1. A nemzetkozi szabalyozas keretei

A klimavaltozas egyértelmiien globalis kornyezeti probléma. Okai, hatdsai és a
potencialis valaszok meghaladjdk az orszdgok IehetOségeit, ¢és nemzetkozi
egylittmiikddést igényelnek. Egy ilyen tipusu egyiittmiikodés azonban kiilondsen nehéz.
Valojaban szdmtalan tényezd Osztonzi arra az allamokat és egyéb szereploket, hogy
tavol maradjanak att6l, hogy kibocsatasaik ellendrzését illetve feliigyeletét dtenged;jék.
Példaul politikai és erkdlesi kérdések meriilnek fel azzal kapcsolatban, hogy ki (mely
allam) milyen mértékben viseljen felelésséget a bekovetkezd fenyegetés
csokkentéséért,*®

A nemzetkdzi szint megjelenésének99 oka annak felismerése, hogy az éghajlatvaltozas
és kisérojelenségei az allamok egyiittes felelssége. A 1égkorbe kibocsatott szén-dioxid
(és mas tiveghazhatast gazok) szempontjabol mindegy, hogy hol torténik az emisszio,
hiszen a légkorben szétterjedve hatasat globalisan érezziik. Az okologiai valtozasok
nem ott és akkor torténnek, ahol a kibocsatds megtortént, hanem, noha eltérd
intenzitassal, de a Fold valamennyi pontjan elébb vagy utobb megjelennek. Ez alapozza
meg a kozos, de megkiilonboztetett felelosség elvét is, amelynek révén a fejlodd és
fejlett vilag allamainak kozosen kell fellépniiik a mitigacid érdekében.

A varhat6é hatasokhoz val6 alkalmazkodasi intézkedések megtétele korében az allami
szintll egylittmi{ikodés legalabb ilyen fontos. A szegényebb, elmaradottabb orszagok

kiszolgaltatottabbak az Okologiai kihivasokkal szemben.'® A gazdasagi fejlettség, a

% BETSILL, Michele M., International Climate Change Policy, Complex, Multilevel Governance, In:
AXELROD, Regina S., VANDEVEER, Stacy D. (szerk.), The Global Environment, Institution, Law, and
Policy, COPress, USA, 2015. 234.

% A nemzetkdzi klimapolitika kialakulasihoz és fejlédéséhez 1d. bévebben FARAGO Tibor, Nemzetkizi
klimapolitikai ~ egyiittmiikodés, =~ Magyarorszdg — részvétele és  feladatai,  Grotius,  2013.
http://docplayer.hu/2338195-Farago-tibor-nemzetkozi-klimapolitikai-egyuttmukodes-magyarorszag-
reszvetele-es-feladatai.html (2018. 02 10.)

100 A fejlédé orszagokban a klimavaltozas hatasai erételjesebben érvényesiilnek. Afrikaban a vizhez vald
hozzajutas, az élelemtermelés, valamint a betegségek szamanak a novekedése varhato. A csendes-oceani
és indiai-6cedni szigetallamok és a Karib-térség allamainak a viz-szint emelkedése okoz problémakat,
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rendelkezésre all6 pénzosszegek megléte vagy hidnya Osszefiigg az adaptacios
képességgel. Ha megvannak azok a feltételek, koriilmények és anyagi fedezet, amely a
felkésziilést tamogatja (pl. gatak épitése, erdoteriiletek ndvelése, bioldgiai sokféleség
védelme, alacsony szénkibocsatast energiahordozdkra vald attérés tamogatasa), akkor
az csokkenti a kiszolgaltatottsagot.

A nemzetkdzi szabalyozési szinten megtaldlhatjuk a nemzetkdzi kozosség altal
elfogadott egyezményeket, megallapodasokat ¢és jegyzokonyveket, valamint a jogi
kotelezd erével nem rendelkezd, nemzetkozi szervezetek altal kiadott jelentéseket,
nyilatkozatokat és egyéb dokumentumokat.

A nemzetkozi rendszer jellemz6 eszkozei: célok kitiizése, intézkedési teriiletek rogzitése
(tobbnyire a konkrét intézkedések megfogalmazasa, megvalositisa nemzetallami szintre
keriil), nyomonkdvetés, megfelelési rendszerek, pénziigyi Oszténzo eszkézok (alapok)
életre hivasa, nyilvantartasok. 101

A kornyezettel 0sszefliggésben az allamok egylittmikddése elengedhetetlen igényként
jelentkezik, mert egy allam teriiletén okozott kornyezeti karokozds a szomszédos
orszagokat, valamint tavolabbi régiokat is erételjesen érint(het)i. Ilyen volt példaul a
2000-es évek elejei tiszai cidnszennyezeEs, vagy a mexikoi 6bolbeli olajszerencsétlenség,
a fukushimai atomkatasztrofa. A szennyezések és hatasaik nem allnak meg a hataroknal.
Ezek negativ kovetkezményei fokokozottabban érvényesiilnek a levegdbe keriild
anyagok esetében, amikor a légkdrbe bocsatott karos anyagok tobb szdz vagy ezer
kilométer tavolsdgban is hatnak, pl. a leveglbe engedett kén-dioxid savas esoket
eredményez a forrastol szamitott nagyobb tavolsadgban is, akar nagy teriileten kérositva
a természetet, valamint az épitett kornyezetet. Ez az allitas fokozottabban érvényesiil a
globalis felmelegedés esetében, az azt okozd szén-dioxid ugyanis a légkorbe keriilve
eloszlik.'*

A nemzetkdzi szabalyozas eldirdsai sokszor nem érvényesiilnek maradéktalanul. A
kidolgozott rendelkezések nem eléggé konkrétak, és tovabbi részletszabalyok,
megvalositdsi modszerek kialakitasa valik indokolttd, amelyek alacsonyabb, példaul
regionalis vagy allami szinten jobban megragadhatdak az adott térség, teriilet gazdasagi,

geopolitikai, foldrajzi jellegzetességeinek ismeretében.

kiilondsen érintett a Maldiv-szigetek. Ezen szigetek 80%-a csupan 1 méterrel fekszik a tengerviz szintje
felett. KUBASEK, SILVERMAN, i.m. 165.

100 FARAGO, Nemzetkozi klimapolitikai egyiittmiikodés, 2-3.

192 ZIMMERMANN, Horst, Regionale Effekte einer CO,—Zertifikate-Politik — ein Problemaufriss, RUR
4/2005. 280.
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A legelsdé levegdvédelemmel kapcsolatos nemzetkdzi szerzédések sordban meg kell
emlitenem a Montredli JegyzOkonyvet, ami az 6zonkarositd anyagokkal Osszefiiggd
szabalyozast teremtette meg. Az 1987-ben 24 allammal és az EU részvételével
elfogadott Jegyzokonyv célul tizte ki a flourozott szén-hidrogének és halonok

103 Kés6bb a szabalyozott anyagok és a résztvevd allamok

felhasznalasat csokkentse.
kore boviilt. (Az 6zonréteg védelme és a klimavédelem kapcsolatat a késObbiekben
érintem.)

Az éghajlatvédelmi dokumentumok soraban a nemzetkdzi kozdsség altal elfogadott
Eghajlatvaltozasi Keretegyezményt (1992), a részletszabalyait nyujtdo Kiotoi
Jegyzékonyvet (1997) és a Részes Felek Konferenciain elfogadott zaronyilatkozatokat,
valamint a jelentésebb modositasokat (pl. Dohai Mddositas, Parizsi Megallapodas)
érdemes megemliteni.

Az Eghajlatvaltozasi Keretegyezményt 1992-ben fogadtak el az ENSZ égisze alatt New

104 o
619 nemzetkozi dokumentum az

Yorkban, eddig 195 orszag ratifikdlta. Ez az els
éghajlatvédelemben, ami vildgviszonylatban a legszélesebb egyiittmiikodésre vald
elkdtelezOdés mellett all.

Az aladir6é allamok altalanos kotelezettséget vallaltak arra, hogy liveghdzhatasi gaz
kibocsatasi leltart készitenek, valamint nemzeti akcidprogramokat, amelyek magukban
foglaljak a mitigacios intézkedéseket.'®

A Keretegyezményt ¢és a Kiotdi JegyzOkonyvet alaird 4allamokra vonatkozdan
differencialt kovetelményeket allapitottak meg. A Keretegyezmény szerinti Annex I.
allamok jelolik azon orszagok korét, amelyektdl elvartak, hogy szén-dioxid
kibocsatasaikat stabilizaljak. Ezek az orszagok a fejlddd és atmeneti (rendszervalto)
gazdasagl orszagokat jelolik. A Kiotdi JegyzOkonyv hatdlya ala tartozo fejlédd vagy
atmeneti gazdasagu allamokat a jegyzOkonyv B mellékletében (Annex B) soroltdk fel,
amelyektdl a jegyz6konyv azt varja el, hogy korlatozzak az UHG emisszidjukat a

mellékletben foglalt célkitlizésekkel 6sszhangban. A Keretegyezmény Annex II. allamai

103 KuBAsek, Nancy K., SILVERMAN, Gary S., Environmental Law, Pearson Education, New Yersey,
2014. 399.

104 E156, amennyiben kifejezetten az éghajlatvaltozasra koncentral, e sorban valdjiban az elsé az 1987-es
Montredli JegyzOkonyv, amely maga is tartalmaz {liveghidzhatdsi gazokra vonatkozd szabdalyozést,
azonban azt nem klima-, hanem 6zonréteg-védelmi céllal teszi. A két szabalyozas kozti kapcsolatot a
késdbbiekben vizsgalom.

1% FAURE, Michael G., LEFEVERE, Jiirgen, Compliance with Global Environmental Policy, Climate
Change and Ozone Layer Cases, In: Axelrod, Regina S., VANDEVEER, Stacy D. (szerk.), The Global
Environment, Institution, Law, and Policy, COPress, USA, 2015.115.
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azon fejlett orszagokat jelolik, amelyeknek az emisszio-mérséklésen tilmenden
gondoskodnak a fejlodé orszagok pénziigyi hozzajarulasardl ahhoz, hogy azok
alkalmazkodasat el(')'segitsék.106

A szakirodalom kiilonbséget tesz az Annex 1. és a nem-Annex |. allamok kozott. Az
Annex [. allamok egyértelmiien azon allamok kore, amelyekre a Kiotdi Jegyzokonyvben
az UHG kibocsatas mérséklés céljai és id6korlatai vonatkoznak. Valdjaban a fokuszban
az Annex I. allamok allnak, amelyeknek kotelezettségvallalasi idoszakokat allapitottak
meg, mig a jegyzOkonyv a nem-Annex [. allamok szaméara megengedi annak
lehet6ségét, hogy csokkentési célkitiizéseket hatirozzon meg a jovére vonatkozoan. "’
A Keretegyezmény ¢és a Kiotdi JegyzOkonyv szamos oOzonkdrositd anyagra nem
vonatkozik, abbol a feltételezésbol kiindulva, hogy a Montreali Jegyzokonyv majd
felszamolja azokat.!® A foldi globalis Okoszisztéma valtozadsdnak hatterében a
klimavaltozas all. Ezért a JegyzO6konyv megallapitja, hogy az ez elleni cselekvés az
egész emberiség jovoOjét jelenti, a Fold felmelegedése a természetes Okologiai
folyamatokat kérosan érinti. Az éghajlatvaltozéssal kapcsolatosan sok a bizonytalansag,
legf6képp annak nagysagrendjét, regiondlis jellegzetességeit, valamint iddébeni
alakulasat illetden. Az dallamoknak — szuverenitasuk és erdforrasaik feletti
rendelkezésiik tiszteletben tartdsa mellett — egytitt kell miikddnitik a globalis kornyezeti
katasztrofa elkeriilésében, valamint vélaszlépéseket kell tenniiik és stratégidkat kell
alkotniuk. Tekintettel kell lenniiik arra, hogy az alacsonyan fekvd teriiletek, a kis
kiterjedésli szigetorszagok, tovabba a szarazsag veszélyeinek kitett, vagy torékeny
hegyvidéki 6kologiai rendszerrel rendelkezd régiok fokozottabban vannak kitéve az
¢éghajlatvaltozas hatdsainak. Miként a bevezetdben is utaltam mar rd, az éghajlatvaltozas
karos kovetkezményei azok a fizikai kornyezetben vagy élohelyekben bekovetkezo
modosulasok, melyeknek jelentos artalmas hatasai vannak a természetes és mesterséges
okologiai rendszerek oOsszetételére, ellendllo képességére és termékenységére, a
tarsadalmi-gazdasagi rendszerek miikodésére, illetve az emberi egészségre és a jolétre.
Ez a meghatarozas széleskoriien mutatja az esetlegesen felmeriilé problémakat, egytttal

egységként kezeli a gazdasdg-tarsadalom-kornyezet harmasat. Itt megjelenik az, hogy a

19 FAURE, LEFEVERE i.m. 115.

7 DopANsky, Daniel, BRUNEE, Jutta, RAJAMANI, Lavanya, International Climate Change Law, Oxford
University Press, USA, 2017.166-167.

108 1 4sd 1005/2009/EK rendelet preambuluménak (4) pontjat.
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kornyezetben okozott karok (negativ visszacsatolasként) jelentkeznek a gazdasagban, a
tarsadalomban.

A Keretegyezmény az éghajlat megvaltozasat (kozvetve vagy kozvetleniil) a globalis
légkor Osszetételét modositd emberi tevékenységnek tulajdonitja. Legfontosabb
jogintézménye a Részes Felek Konferenciajanak (Conference of the Parties, CoP)
felallitasa, amelyet évente hivnak ssze.'” Ez az intézmény az Egyezmény legfelsébb
testlilete, ¢és feladata, hogy figyelemmel kisérje az Egyezményhez kapcsol6do jogi
dokumentumokban foglaltak végrehajtasat, tovabba dontéseket hozzon a hatékony
végrehajtas elosegitésére. A Részes Felek Konferenciajat tilésszakok keretében hivjak
Ossze, amelyeken az elért eredményeket megvizsgaljak, értékelik, és eldsegitik a részes
allamok kozott informacidcserét, valamint koordinaljak az egyiittmiikodést. Ezek az un.
“klimacsucsok’. A Kiotéi Jegyzokonyv hatalyba 1épése ota tobb iilésszakra keriilt sor,
volt Koppenhagaban (2009), Dohaban (2012) és legutobb Parizsban (2015) — csak
azokat emlitve itt, amelyeken valamilyen (akar részleges) eredmény sziiletett.

A Keretegyezmény jelentdsen hozzajarult az éghajlatvéltozas tényének elfogadasahoz,
¢és lefektette az éghajlatvaltozas alapelveit, melyek maig hatdéan érvényesiilnek a
szabalyozasban, azonban nem tartalmazott jogi kotelezberével rendelkezd
célértékeket.M'® Eszkozei jellemzben puhak, kikényszerité ervel nem rendelkeznek,
ugyanakkor mégis az els6 konkrét 1épésnek tekinthetd az éghajlatvédelmi jog
kialakuléasa felé. Az Egyezményben foglaltak meghatarozoak azért is, mert a rogzitett
alapelvek, az orszagok kozotti egyiittmiikdodés igénye, a tudatformalés, a stratégiak,
tervek, programok, a jelentéstétel €és a monitoring a késObbi szabalyozasban is
hangsulyosan megjelend elemek. Rogziti, hogy a részes feleknek éghajlat-politikat kell
kialakitaniuk.

A Keretegyezmény alapjan a fejlett orszagok csupdn a kibocsatasok befagyasztasat
vallaltak, a fejlodo allamok szdmdra pedig elismerést nyert joguk a fejlodésre, ami a
kibocsatasaik emelkedésével jarhat. ™

A Felek Konferencidjanak sorabol kiemelendd a Kiotdéi JegyzOkonyv elfogadasat
eredményezd iilésszak. A Jegyzokonyvet 1997. december 11-én Kiotoban irtak ala, és

az szamszerusitett, jogilag kotelezd célértékeket tartalmazott a kibocsathaté szén-

19 Az egyes iilésszakokrol és azok eredményeirél bSvebben olvashat a kezdetektdl a Parizsi
Klimakonferenciaig bezarélag: JAHRMARKT, i.m. 93-284.

19 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/2uri=URISERV%3AI28060 (2016. januar 18.)

U EARAGO, BARTHOLY, Egy hathatos..., i.m. 596.
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dioxidra, kiilonbséget téve a fejlett és atmeneti gazdasaggal rendelkez6 allamok kozott.
A fejlett allamok 5,2%-os kibocsatas-csokkentést vallaltak az 1990-es bazisévhez képest

az 2008-2012 kozotti elsé kotelezettségvallalas idszakara. ™

Az atmeneti gazdasagu
orszagok azon allamok korét jelentik, amelyekben rendszervaltozas kovetkezett be a
Szovjetunio felbomlasat kovetden. Ezekben az orszagokban, amelyek kozé hazank is
tartozik, lehetéségként az 1985-87-es évek kibocsatasi atlagat tekintették kiindulasi
alapként, és ehhez mérten kell csokkenteni a kibocsatasokat. Kritika érte ezt a
megoldast, hazdnkban ugyanis a rendszervaltast kovetden nagyrészt megsziint az ipar,
¢és vele egyiitt az emisszio nagy mértékben visszaszorult, igy ez a kotelezettségvallalas
nem eredményezett érdemi kibocsatas-csokkentést. S6t tobbletkibocsatas lehetdségét
helyezte kilatasba.

A Kiotoi Jegyzokonyvet az Eurdpai Unid is ratifikalta, amely 8%-os kibocsatas-
csOkkentést vallalt fel, aminek a tagdllamokra Ilebontott teljesitését sajat
szabalyozorendszere (EU-ETS) révén valodsitja meg.

A Kiotoi Jegyzdkonyv 1997-es elfogadasat kovetden éveket kellett varni a hatalyba
lépésre, mig2005-ben Oroszorszag is ratifikalta. Az USA alairta, de nem ratifikalta a
JegyzOkonyvet. A részes allamok kore idoékozben modosult, Kanada az elsé
kotelezettségvallalasi id6szak lejarta eldtt kilépett a hatalya alol, azzal indokolva
dontését, hogy a Kiotdi JegyzOkonyv nem eredményez érdemi kibocsatas-csokkentést,
mert nem minden orszagra vonatkozik. Sem India, sem Kina nem részesei a kiotoi
céloknak*®? (részesei ugyan a Jegyzokonyvnek, de a megvaldsitdsban nem vesznek
részt)'*, mikdzben a hozzajarulasuk a globalis szén-kibocsatashoz jelentds, azok nélkiil
nem lehet eldrelépni a klima-csokkentésben. '

A Kiotdi JegyzOkonyv megjeloli a részes allamok szdmaéra intézkedéseik
szakmapolitikai teriileteit, amelyek olyan teriileteket jelentenek, melyeken a
fenntarthatd fejlodés eldsegitése érdekében mennyiségileg meghatirozott kibocsatas

korlatozasi és csokkentési kotelezettségek megvaldsitasa sziikséges. Ide tartozik az

12 EARAGO, BARTHOLY, Egy hathatos..., i.m. 596.

113 Ebben szerepet jatszott az, hogy Kina és India a Kiotoi Jegyzékonyv megalkotisa soran erdteljes
szembenallast tanusitottak, ugyanis vitattdk egy 1) kategoria létrehozasat az egyezmény ald tartozo
allamokra vonatkozoan és az anyagi hozzajarulds 6nkéntes természetét. BODANSKY, et al., i.m. 168.

4 hitp://www.globalisfelmelegedes.info/mit-tehetuenk/klimapolitika/46-kiotoi-egyezmeny,

13 http://www.alternativenergia.hu/kanada-elsokent-mondja-fel-a-kiotoi-egyezmenyt/41855 (2016. januar
18.)
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energiahatékonysag, a fenntarthato erdégazdalkodasi gyakorlat''®, az erdételepités, a
mezdgazdasag, a megujuld erdforrdsok és a kornyezetbardt technoldgiak kutatasa,
tamogatasa ¢és fejlesztése, pénziigyi 0sztonzok kialakitdsa, valamint azon tdmogatasok
progressziv csokkentése, amelyek az iliveghazhatdsu gaz kibocsatasat segitik elo. A
JegyzOkonyv jogi eszkozei a programok kialakitdsa, a jelentéstétel, a modszerek
kidolgozdsa a kibocsatasok és nyelok -eltavolitdsanak becslésére, a nyilvantartasi
rendszer, valamint pénziigyi eszkézoknek a fejlédé orszagok szamara valo
rendelkezésre bocsatasa. Fontos elemei tovabba a tudomanyos és muszaki kutatas terén
kialakitand6 megfigyelési rendszerek, adattirak fejlesztése, az oktatasi és képzési
programok kialakitasa, megvalositasa, a lakossag tajékoztatisa és az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos adatok nyilvanos hozzaférhetdsége.

A Kiot6i JegyzOkdnyvben életre hivott harom legfontosabb jogintézmény, az Un.
rugalmassagi mechanizmusok, maig hatéan a legmeghatarozobb szabalyozasi eszkozei
a teriiletnek. A rugalmassagi vagy mas néven kiotd6i mechanizmus a kibocsatas-
kereskedelem, az egylittes végrehajtas, valamint a tiszta fejlesztési mechanizmus, amik
az emisszio-csokkentési célok rugalmas megvaldsitasat szolgaljak.''’ Acél ennek
megfelelden az, hogy ott torténjek az UHG kibocsatds mérséklése, ahol az a leginkdbb
koltségkiméld, tovabba lehetdséget biztositanak a maganszemélyek kozremitkodésre is
a klimavédelmi beruhazasok rnegvalc')siteisém'cil.118

A Koppenhagaban tartott klimacsticshoz nagy reményeket fiiztek a résztvevok. A Kiotoi
Jegyz6konyv altal feléllitott rendszer 2012 utdni idészakara kivantak egy kotelezd
érvényli €és hatékony éghajlatvédelmi megallapodést elfogadni. A klimakonferencia
azonban nem valtotta be a hozza fizott reményeket, és nem sikeriilt a kotelezd érvényii
dokumentum elfogadéasa.'*®

Dohéban egy 100 millié dollaros klimavédelmi zdldalap felallitasarol dontottek, amivel

a fejlddo allamok klimavaltozasra valo felkésziilését tamogatjdk. A dohai megallapodas

18 A fenntarthat6 erdégazdalkodas a folyamatos erdéboritast biztositd erdégazdalkodasi modot jelenti. A
folyamatos erddboritas olyan allapot, amikor a tobbkoru erdéallomany folyamatosan, egyenletesen boritja
az erd¢ talajat, és az erdd megujulasa, felljitasa az erd6 védelmében, véghasznalati teriilet nélkiil torténik,
az erdd tajképi megjelenése nem valtozik.2009. évi XXXVII. torvény az erdordl, az erdd védelmérdl és az
erdégazdalkodasrol, 5§ 13. pont.

Y EODOR, A kibocsdtdsi egység — ij tipusii... i.m. 7.

18 RICHTER, Katharina, Die Entwicklung des globalen Klimaschutzrechts, In: HARTEL, Ines (Hrsg.),
Nachhaltigkeit, Energiewende, Klimawandel, Welterndhrung, Nomos, Baden-Baden, 2014, 367-368.

W EARAGO Tibor, 4 pdrizsi klimatargyaldsok eredményei, Magyar Energetika, 2016/1. 8.
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egyattal a Kiotdi JegyzOkonyvben foglaltak 2012 utani 2020-ig tartd
meghosszabbitasarol is rendelkezett. A Dohai Modositis még nem lépett hatalyba.?
Az ENSZ parizsi éghajlatvaltozasi konferenciara 2015 november 30 és december 11-€
kozott keriilt sor. A klimacstcsot nagy varakozasok elézték meg. A konferencia
elokésziiletei soran kiélez6dott a vita a fejlodd és fejlett vilag allamai kozott az
éghajlatvaltozasért viselt feleldsség, valamint a cselekvés tekintetében. A fejlett
orszagok elvartak, hogy a fejlodok is vallaljanak részt a kibocsatas-mérséklésben,
kiilonosen azon allamoktol, melyek kibocsatasai az elmult években drasztikusan
emelkedtek (pl. Kina). A fejlodok pedig nagyobb tdmogatast vartak el a fejlettek
részrol.

A Parizsi  Klimakonferencidan  megsziiletett ~Megéllapodds és  Hatéarozat
részeredményekkel szolgidl. Nem tartalmaz semmilyen konkrét mutatot (indikatort)
vagy ,,szamszerl utalast” a globalis emisszio-csokkentésre vonatkozoan. A résztvevo
allamoknak kell majd magukra nézve konkrétumokat meghatarozniuk, és a ,,Nemzetileg
Meghatarozott Hozzajarulas” (NDC) cimli dokumentumban régziteniiik, hogy milyen
moédon kivanjak a kibocsatasaikat szabalyozni. A Megéllapodds végrehajtdsanak
allapotat el8szor 2023-ban, majd 6tévente tervezik feliilvizsgalni.*?

A Périzsi Megallapodas jogilag kotelezd érvénnyel rendelkezik. Azonban nem egy uj
jogi egyezményr6l van sz, hanem jogi jellegét tekintve jegyzOkonyvrdl, amely az
ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményében foglalt célok megvalositisara hivatott,
valamint a Kiotéi Jegyzokonyv felvaltasara, 2020-at kovetéen. Az, hogy egy Uj
jegyz6konyv, ¢és nem egy Uj egyezmény sziiletett, alapvetdéen pedig politikai
megfontolasokon alapult.122

A Megallapodas 2015. december 12-én sziiletett meg. 2016. aprilis 21-én az EU
képviseloi alairtak a Megallapodast, majd 2016. aprilis 22-t61 kezd6édden 1 év allt nyitva
arra, hogy a tovabbi résztvevok alairjak. Hatalyba 1épésére 2016. november 4-€ig varni
kellett, amikor is a hatalyba 1épési feltétel teljesiilt, miszerint 30 nap telt el azdta, hogy
legalabb 55, az iliveghdzhatasu gazok kibocsatdsanak legalabb 55%-ért felelds allam

ratifikalja.'?®

120 EARAGO, A parizsi klimatdrgyaldsok i.m.9.

121 EARAGO, A pdrizsi klimatdrgyaldsok i.m.11-12.

122 JAHRMARKT, i.m. 273.

123 http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/climate-change/timeline/ (2018. 01. 24.)
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A Parizsi Megallapodéassal kapcsolatban meg kell emliteni, hogy a vildg
megdobbenéssel fogadta, amikor Donald Trump, az USA 2016-ban megvalasztott
elnoke bejelentette, hogy kilépteti orszagat a klimaegyezménybdl, majd hivatalos
levélben értesitette az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét a kilépési szandékrol. '

Az ENSZ 1988-ban hozta létre az Eghajlatviltozasi Kormdnykozi Testiiletet
(Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC), mint az éghajlatvaltozassal
foglalkoz6d tanéacsadod testiiletet, amely 2013-ban adta ki legutébb az (immar 6todik)
¢ghajlatvaltozassal Osszefliggd értékeld jelentését. Mukodése és munkdja jelentds
mértékben hozzajarult ahhoz, hogy nemzetkozi konszenzus alakuljon ki arrél, hogy a
klimavaltozds tudomanya a nemzetkozi klimatargyalasok alapja.'®® Valamint e
testiiletnek koszonhetjiitk azt is, hogy az éghajlatvaltozas kiemelt figyelmet kapott, és
egyre elfogadottabba valt a tudomanyos korokben az, hogy a klimavaltozas emberi
eredetli jelenség.?®

A nemzetkdzi szint az, ahol el6szor megjelent a klimavaltozas hatdsaira adando
valaszok kialakitdsdnak igénye. Mint arra mar utaltam, az éghajlatvaltozas globalis
jellegébdl adoddéan nem csupan egy allam vagy orszagcsoport tevékenységének
figgvénye, hanem sziikséges valamennyi orszdg egyiittmikodése a kibocsatas-
csokkentésben, a varhaté hatasokhoz valo alkalmazkodasi intézkedések megtételében.
Természetesen az érintettség orszdgonként eltérd, azaz, hogy mely allam milyen
mértékben jarul hozzad a globalis szén-kibocsatashoz, nagy mértékben fligg egy allam
energia-eléallitasanak  mértékét6l. Ami pedig a foldrajzi adottsagoktol, a

lakossagszamtol, energiapolitikatol nem vonatkoztathatd el.t?’

De ugyanugy eltérd az is,
hogy a klimavaltozas okozta hatasokbol mely orszagok milyen mértékben részesiilnek.
A gazdasagilag fejletlenebb, alacsonyabb fekvésli vagy a természetileg gazdagabb

régiok kiszolgaltatottabb helyzetben vannak.

124 BARTEK-LESI Maria, 4 pdrizsi klimaegyezmény az USA nélkiil
http://rekk.hu/cikk/146/a_parizsi_klimaegyezmeny_az_usa_nelkul (2018. 02. 08.)

125 EAURE, LEFEVERE, i.m. 118.

126 ANTAL Z., i.m. 29.

127 T\HANY! Laszl6, HORANSZKY Beata, Eurdpai trendek a szén-dioxid-kibocsdtds teriiletén, Miiszaki
Fo6ldtudomanyi Kozlemények, 2012/1. 252-253.
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6.2. Az Eurépai Unié éghajlatvédelmi szabalyozasianak
csomoépontjai

A nemzetkozi kovetelmenyek konkretizalasanak és megvalositisanak egyik szintere az
Europai  Unio klimavédelmi politika- és jogalkotasa. Az Unid ¢élen jar a
kornyezetvédelemben, kiillondsen az éghajlatvédelem teriilete az, ahol széles korti és
részletes szabalyozéassal rendelkezik a holisztikus szemlélet érvényesitésével. Az
éghajlatvédelmi jog illetve politika az Unid szabalyozasaban beliil a kornyezetjog illetve
politika rendszerében helyezkedik el, wugyanakkor szorosan kapcsolodik az
energiapolitikai (jogi) célkitlizésekhez, ekképp én is erre tekintettel a kornyezet, a
klima, majd az energiapolitika, illetve szabalyozas kialakulasa mentén idérendben
vazolom fel a f6bb elemeket.

A kornyezetpolitika 1986-ban keriilt a Szerzddés-szovegbe az Egységes Eurdpai
Okmannyal. A kornyezetpolitika elszigetelten, dnmagaban nem képes a kornyezeti
kihivasok kezelésére, vagyis, ha az energia-eldallitas és az ipari termelés all a
kornyezetallapot romlasanak hatterében, akkor sziikséges ezen agazati szabalyok
rogzitésekor is a kornyezeti szempontok ﬁgyelembevétele.128 A kornyezeti szabalyozas
igy magaval vonta a kornyezeti energetikai kovetelmények rogzitését, majd iddvel a
klimavédelmi eléirasok rogzitését. Az unios klimavédelem a kibocsatds-kereskedelmi
rendszer 2005-beni hatalyba lépésével vette kezdetét, noha kifejezetten éghajlatvédelmi
jogalkotasra felhatalmazd klauzulaval ekkor még nem talalkozhattunk a Szerzédések
szOvegeében.

129 4 fenntarthatd

A kornyezetpolitika €s a fenntarthatosdg gondolata (az EUMSz
fejlodés kifejezést haszndlja) azonban a Szerzddés elején kapott helyet azzal a
kovetelménnyel, hogy be kell illeszteni mas politikdk és tevékenységek
meghatdrozasaba (integracid). Ezt tekinthetjiik ugy is, hogy az éghajlatpolitika is (mint
a kornyezetpolitika részeleme) kiemelt helyet foglal el az Unid politikai kozott. Ezzel
kapcsolatban viszont a teriilet 6nallosagat, kiilonallosaganak rogzitését hianyolhatjuk a
Szerzddésben, hiszen a klimapolitikai eszkdz6k — mint ahogy a késdbbiekben latni

fogjuk — nem csak kornyezetpolitikaiak.

128 FoDOR Laszl6, Klimavédelem az energiajoghban ... i.m. 17.
129 Az Eurépai Unié Miikodésérol szold Szerzédés egységes szerkezetbe foglalt valtozat, Az Eurdpai
Uni6 Hivatalos Lapja, C 83/49. 2010.3.30. (tovabbiakban. EUMSz)
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Megfigyelheté az Unid ,kornyezeti uniova” valasa, ami a klimavédelmi szabalyozas
kiteljesedésének fényében még inkabb igaz. Az Unid kitlizte azt a célt, hogy
kibocsatasait az 1990-es szinthez képest 2050-ig 20%-kal csokkenti, és ha mas allamok
is jelentds vallaldsokat tesznek, akkor 30%-os csokkentést is kész felvallalni.**® Ezek
kiegésziilnek azokkal a vallalasokkal, amelyek az energiahatékonysag 20%-os mértékii
fejlesztésérdl és a megujuld energiaforrasok részaranyanak 20%-ra valdé emelésérdl
szOlnak.

Az eloz6ekbdl kovetkezik, hogy ,,a kérnyezetpolitika és az energiapolitika ket,
egymassal jelentos atfedésben 1lévé halmaza a kozosségi vivmanyoknak.” Az
energiapolitika olyan szakpolitika, amely jelentés kozrehatdssal miikodik az
éghajlatvédelemmel. Az energiadgazat felelds a szén-kibocsatas nagy részéért, jelentds
erbforras-felhasznalassal miikodik.

Az energiapolitika az Eurdpai Unidban az Gn. megosztott hatdskorhoz tartozik. Ez azt
jelenti, hogy e teriileten a jogalkotas mind a tagallamokat, mind az Uniét megilleti, az
Unidt annyiban, amennyiben a szubszidiaritas elvét figyelembe véve cselekszik. Az EU
a tagallamok erdforrasok kozti vélasztasaba nem szol bele, valamint az energiaellatas

e 12 , . i 132
4ltalanos szerkezetének kialakitasdba sem.'®

Azonban a 170. cikk alapjan a
transzeuropai halozatok kiépitésére és fejlesztésére torekszik, amely a tagallamok
energiarendszerét mélyen érinti.

Ezek alapjan megallapithatd, hogy az EU alapvetden meghagyja az energiapolitikai
dontéseket a tagallamok szamaéra, de ez a mozgastér korlatozottnak tekinthetd, mert
uniés szinten maradnak olyan nagy horderejli energiapolitikai dontések (mint pl. a
liberalizacios torekvések, belsd energiapiac megteremtése, transzeurdpai energiahaldzat
kialakitasa, meglijul6 energiaforrasok részaranyanak nagy mértékli ndvelése), amelyek
csak ezen a szinten hozhatdoak meg, és ugyanakkor jelentés mértékben érinti a
tagallamokat.

Azt lathatjuk, hogy az Eurdpai Unio aktiv az éghajlatvédelmi politika- és jogalkotas
terén, amit jelez szabdalyozasi teriileteinek, jogszabdlyainak ¢és politikai
dokumentumainak sokasaga, sokszinlisége és bedgyazottsaga is az Europai Unid ¢és

tagallamainak jogrendszerébe.

130 KAHL, i.m. 23.
131 FoDOR, Klimavédelem az energiajoghban..., i.m. 18-19.
2 EUMSz 194. cikk

68



Ugyanakkor van olyan allaspont is, amely szerint a helyzet arnyaltabb, mert az EU-nak
sincsenek meg a megfeleld eszkozei a nemzetkozi klimapolitikai célkitlizések
megvaldsitasara (egyuttal a globalis éghajlatvaltozas problematikajanak megoldasara).
Az EU nem rendelkezik a sziikséges feltételekkel ahhoz, hogy vezetd szerepet toltson
be vildgviszonylatban az éghajlatvédelemben. A globalis klimavédelmi célok
megvalositasahoz sziikséges mérési modszerek, azok gyakorisaga, az allomasok, a jogi
¢és infrastrukturalis eszk6zok, forrasok meghatarozasa, technologiak bevezetése magas
szintli tudast igényelnek, valamint gazdasagi, miszaki, tudomanyos ismereteket, gy
mint pénziigyi eszkozoket."*®

Ha részben el is fogadjuk ezt az allaspontot, hogy az Unid korlatozott lehetéségekkel
rendelkezik a globalis trendek alakitasdban, akkor sem hagyhato figyelmen kiviil az,
hogy az EU jelentds lépéseket tesz az klimavédelem terén, és ezek a torekvések mind a
tagallamai, mind a vildg mas régioi szamara is iranymutatdsul szolgalhatnak.

Az Eurdpai Unid klimavédelemben betdltott szerepe kiemelkeddnek mutatkozik abbol a
szempontbol, az e téren megvalositott jog- és politikaalkotasa tobbszor tilmutat a
nemzetkzi elvarasoknak vald megfelelésen. Mikozben az sziikségszerii, hogy az EU a
nemzetkozileg vallalt kotelezettségeit unids jogba vald implementacidja soran
részletezze, egyediesitse, nem egyszer annak lehetlink szemtanti, hogy ezt olyan szinten
teszi, vagy olyan szabdlyozast alkot, amely eléremutatd. Ezzel taldlkozhatunk példaul a
foldhasznalat, foldhasznalat-valtozas és erddgazdalkodasi szabéalyozas kialakitasakor,
ezen tilmenden ugyanakkor bizonyos esetekben nem kifejezetten nemzetkdzi jogi
kotelezettségbdl adodoan torekszik a klimavédelmi szempontok érvényesitésére, ez
jellemzden az energiajogi szabalyozassal dsszefliggden figyelhetd meg.

Nem mindig volt ez igy, hiszen az EU kezdetben sem kornyezeti, sem klimapolitikai
kérdéseket nem szabalyozott. Az 1957-es Romai Szerzddések nem is tartalmaztak erre
iranyuld felhatalmazast. A kornyezetpolitika eldszor a kornyezeti problémak
kezelésének igényeként Iépett fel, eleinte kiilon az elsddleges jogban rogzitett
felhatalmazas hidnydban a Szerzddések mas rendelkezéseire vald hivatkozéssal.
Kialakulasanak elsddleges indoka az volt, hogy az EU tagéallamaiban rogzitett

o . s ror r : IRy P e 134
kérnyezeti eléirasok puszta eltérése akadalyozza az integracio elérehaladasat.*®

133 KRAMER Ludwig, Az Eurdpai Unié kérnyezeti joga, Dialog Campus Kiado, Budapest-Pécs,2012.315.
134 BANDI, Kornyezetjog i.m. 147; 157.
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Maga az unios éghajlatvédelem sem tekint vissza nagy multra. Az elsé dokumentumok
a ’90-es évekre tehetdek, majd a Bizottsag 2000-ben benyujtotta Eurodpai
Eghajlatvéltozasi Programjat, melynek célja a Kiotoi JegyzOkonyv megvaldsitasahoz
sziikséges intézkedések meghatarozasa ¢és kifejlesztése volt. Fogyatékossaga a
programnak, melyet az Eurdpai Parlament is felhozott, hogy ,nem tartalmazott
hataridSket tartalmazé pontos cselekvési tervet”.**®

Az Eurépai Unio éghajlatvédelmi jogi szabalyozasa kezdete EU-ETS 2005-6s
elindulasaval vette kezdetét, azonban mar ezt megel6zéen is megjelent feladatként
illetve a célok szintjén. Az EU 6todik akcidprogramja (1993) prioritasai kozott emliti az
éghajlatvaltozas megfékezését, a hatodik akcidprogramban (2002) mar a kozéppontba
helyezi a fenntarthato fejlédés megvaldsitasat, a hetedik akcioprogram (2013) pedig a
Fold eltarto képességének hatarai kdzotti jolétet, valamint a klima védelmét célozza. ™
A 2009. december 1-jével hatalyba 1épett Lisszaboni Szerz6déssel valt teljes joguva az
eurdpai éghajlatpolitika. Az Eurdpai Unié Mikodésérdl szold Szerzddés (tovabbiakban:
EUMSz) 191. cikke az EU kornyezetpolitikdjanak egyik elemeként jeloli meg az

éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet.®’

Az éghajlatpolitika ilyen modon torténd
elhelyezése nem tiikrozi annak horizontalis jellegét, hiszen a klimavédelmi célkitiizések
nem Onmagukban alléak, sziikséges mas politikdk, igy a kornyezet, energia,
mezdgazdasagi, kozlekedési, agrar, kereskedelmi, fejlesztési, stb. szakteriiletekkel valo
egyiittmiikddés és integrativ szemlélet. Ennek fényében joggal érezhetjiik, hogy az
EUMSz elejére val6 elhelyezése célszeriibb lett volna.™®

Ugyanebben az évben (2009) fogadta el az Uni6 a hat jogszabalybol allo klima-
energetikai jogszabalycsomagot, amely igy létrehozta a klima-energetikai (vagy
kornyezeti energiajogi) szabalyozast. Ennek elfogadasa jelent6s 1épés az Europai Unid
klimavédelmében, mert figyelembe veszi az energia-eléallitas ¢és -felhasznalas
meghatarozo szerepét az éghajlatvaltozasban.

Az  intézkedéscsomag az 1) személygépkocsikra vonatkozo  kibocsatasi

kovetelményekre™®, a megiijuld energiaforrasbol eldallitott energia timogatasara™®, az

'3 KRAMER, i.m. 312-313.

138 HORVATH Zsuzsanna, Kornyezeti politika, \n: KENGYEL Akos (szerk.), Az Eurépai Unié kozés
politikai, Akadémiai Kiad6, Budapest, 2010. 310-311.

137 KRAMER, i.m. 311.

138 KRAMER, i.m. 311.

139 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 443/2009/EK rendelete a konnyii haszongépjarmiivek szén-dioxid-
kibocsatasdnak csokkentésére iranyulé kozosségi integralt megkozelités keretében az qj
személygépkocsikra vonatkozo kibocsatasi kovetelmények meghatarozasarol.
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1

{iveghazhatasu gazok kibocsatasi egységei kereskedelmi rendszerére™, a benzinre,

’ . r r . r o r 142 r . : PR
dizelolajra ¢és gazolajra vonatkoz6 kovetelményekre™, a szén-dioxid geolodgiai

143 valamint az iiveghazhatasu gazok csokkentésére iranyuld tagallami

tarolasara
torekvésekre iranyuld jogszabalyokat jelenti.144 Ezek kétségkiviill meghatarozo
szabalyozasi targykorei az éghajlatvédelemnek, azonban nem fedik le valamennyi
teriiletet. Elsédlegesen az energiaszektorban igyekszik valtozasokat generdlni, ez jelenti
a klimavédelem ¢és az energiadgazat kozos keresztmetszetét.

A csomag elsé elemeként 2013-t6l a klimajogi szabalyozas kozponti elemének
tekinthetd EU ETS jelentds valtozason megy keresztiil, tobb olyan mddositasi, illetve
korrekcios elem épiil be a rendszerbe, mely annak transzparens és hatékony miikodését
szolgélja. Ilyen példaul, hogy a rendszer hatdlyat kiterjesztik a polgari légi
kozlekedésre™; a kibocsatasi jogok, kibocsatasi egység-mennyiségek meghatarozasaért
¢s kiosztasarért mar nem a tagallamok, hanem az Eurdpai Bizottsag lesz felelés. A
villamos energia agazatba tartozé cégek 2013-t6l csakis arverésen szerezhetik meg a
szlikséges kvotakat, a tobbi dgazatban ez a résztvevok 20%-os részardnyaval kezdddik,
ami évrél-évre nd, mig el nem éri a 100%-ot.**®
Uj elem a szabalyozasban a szén-dioxid geoldgiai tarolasanak (Carbon Capture and

Storage, roviden: CCS)™’

technolégidja. Az EU jelentds (15% mértékil) kibocsatas-
csokkentési tényezOként tekint ra. A CCS egyfajta athidalé megoldasként funkcional,

mig a megujuld energiaforrasokra vald attérés meg nem valdsul. A szén-dioxid

10 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009/28/EK iranyelve a megljuld energiaforrasbol eldallitott
energia tAmogatasarol.

11 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2009/29/EK irdnyelve a 2003/87/iranyelvnek az iiveghazhatasu
gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének tovabbfejlesztése és
kiterjesztése tekintetében torténd modositasarol.

12 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/30/EK iranyelve a benzinre, a dizelolajra és a gazolajra
vonatkozo kovetelmények, illetéleg az iiveghazhatasi gazok mennyiségének nyomon kovetését és
mérséklését célzo mechanizmus bevezetése tekintetében a 98/70/EK iranyelv modositasarol, a belvizi
hajokban felhasznalt tiizel6anyagokra vonatkozo kovetelmények tekintetében az 1999/32/EK iranyelv
modositasardl, valamint a 93/12/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/31/EK iranyelve a szén-dioxid geologiai tarolasarol, valamint
a 85/337/EGK tanacsi iranyelv, a 2000/60/EK, a 2001/80/EK, a 2004/35/EK, a 2006/12/EK ¢és a
2008/1/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi irdnyelv, valamint az 1013/2006/EK rendelet modositasarol.

144 FODOR Laszlo, Az Eurépai Unié klima- energia csomagja,
emla.hu/aa2.10.0/img_upload/.../Europai_Unio Klimacsomagja.pdf (letoltés ideje: 2013. augusztus 30.)
145 Eurdpai Bizottsag, Az EU kibocsatdskereskedelmi rendszere, Luxemburg, 2009., 12.
ec.europa.eu/clima/publications/docs/ets_hu.pdf (letdltés ideje: 2013. augusztus 30.)

Y8 EARAGO, A pdrizsi klimatargyaldsok... i.m. 16.

17 A szén-dioxid geologiai tarolasa (Carbon Capture and Storage, CCS) egy a klimavédelem korében
ujnak szamit6 (valojaban azonban a banyaszatban évtizedek ota alkalmazott) technoldgiai megoldast
jelent. Az eljards soran a légkorbe kibocsatandd szén-dioxidot sziirdk altal levalasztjdk, majd
nagynyomdsu vezetéken szallitjdk, és arra alkalmasnak tartott foldtani kézetrétegekbe (pl. sosvizes
rezervoarok, kibanyaszott f6ldgaz-lelohelyek) sajtoljak a hosszatava tarolas céljabol.
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geoldgiai tarolasa a szén-dioxid levalasztasat (sziir6k révén), szallitasat, majd — elvileg
— végleges szallitasat foglalja magaban. Az EU eurd millidkkal tamogatja e technologia
kifejlesztését, alkalmazasat.'*®

A megujuld energiaforrdsokra vonatkozo (1)) irdanyelv a megjulokbol eldallitott
energia részaranyanak 20%-ra valé emelését, a kozlekedésben a 10%-0s részarany
elérését célozza. Az iizemanyagokra vonatkozd irdnyelv pedig a gépjarmivek
kibocsatasara vonatkozd kovetelmények konnyebb betarthatosagat késziti eld azzal,
hogy a hajtéanyagokra minimumkdvetelményeket allapit meg.

Az energiapolitikat érintéen mar 1986-ban célokat hatarozott meg Unid az
energiahatékonysag fejlesztésére, vagy az 01j és megljulod energiaforrasok fejlesztésére,
de ezen célkitlizések inkdbb az energiaimport csokkentésére, racionalizaldsara voltak
K 14

hivatotta
AZ EUMSz a 194. cikk (1) bekezdésében pedig az energiapiac miikddésének

mintsem kornyezet- vagy éghajlatvédelmi indittatasuak lettek volna.

biztositasat; az energiaellatas biztonsadganak garantaldsat; az energiahatékonysag ¢és -
takarékossag, valamint az 0j és megujuld energiaforrasok fejlesztését; tovabba az
energiahdlozatok Osszekapcsoldsdnak eldmozditasat jeloli alkalmazési koréiil, melybdl
tobb elem is szorosan a klimavédelemhez kapcsolodik. A fokoz6édd mértéki fosszilis
energia-felhasznalas vezetett az Okologiai energiajog kialakitasdhoz, ¢és a
klimavédelembe val6 bekapcsol'cisaihoz.150

Az EU lassan ,energiauniova” (is) valik. Ezt a tendenciat erésitik a beruhazasi
sziikségletek, az er6sodd importfliggdség, a globalisan novekvd energiakereslet, a

magas energiadrak €és az energiatermeld, valamint tranzit-orszdgok geopolitikailag

biztonsagi kockazatot jelent elhelyezkedése.™"

6.3. A hazai éghajlatvédelmi szabalyozas fobb iranyai

A magyar szabalyozasban is megjelentek mar az éghajlatvédelem koérvonalai. Ennek

alapja a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia, és a targykor torvényi szintii

18 KARDOS Péter, A foldalatti szén-dioxid-tdrolds lehetséges szerepe az éghajlatviltozds hazai
mérséklésében, Energiaklub, Budapest, 2011. 4-5.
energiaklub.hu/sites/default/files/ek_ccs_tanulmany_2011.pdf (letoltés ideje: 2013. augusztus 30.)

9 HueYECz, i.m. 355-357.

150 K| OEPFER, i.m. 16.

BLKAHL, i.m. 22-23.
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szabdlyozasaval is talalkozhatunk mar. A magyar klimavédelem erdteljesen
tamaszkodik az Eurdpai Unid elbirdsaira, és nagyrészt az annak vald6 megfelelésen
nyugszik. Magyarorszag unios tagsagabol adoddan kotelezd az unids jogszabalyoknak
megfelelés és a klimavédelmi szabalyozas. Ennek sziikségszeriségét csak tovabb erdsiti
a tény, hogy hazankat a globalis felmelegedés erdteljesen érinti.

A legmagasabb keretjellegii eldirasokat a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia 2008-
2025 cim@i dokumentum (NES) tartalmazza. A Stratégia tobbek kozott a
fenntarthatosag, az eldvigyazatossag, a kozos, de megkiilonboztetett felelésség, a
szolidaritas, a decentralizacio, és az integracio elvein nyugszik.'

A NES o6sszefoglalja a természetre, az emberi egészségre, a vizgazdalkodasra, a
mezdgazdasagra ¢€s teriilet- ¢és telepiilésrendezésre, illetve fejlesztésre vonatkozd

klimahatasokat. ™

A dokumentum a helyzetértékelésen tul kijeloli az energetikai, az
ipari, a kozlekedési, a mezdgazdasagi, az erdészeti, valamint a hulladékgazdalkodasi
agazatban megvalositando célokat, és a célok eléréséhez sziikséges intézkedéseket. Az
alacsony széntartalmi gazdasagba™ valo atlépés igényét is megfogalmazza, s rogziti,
hogy az alacsony szén-kibocsatasi gazdasag egyuattal magasabb szintli
energiabiztonsaggal is rendelkezik, mert nem fiigg olyan mértékben a kiilfoldi energia-
importtol, mint a fosszilis tiizeldanyagokon alapul energiaszerkezet. >

Evek 6ta varat magara a NES folytatisaként a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia 2
(tovabbiakban: NES 2) elfogadasa, amelynek tervezete jelenleg az Orszaggyiilés eldtt
van®® A NES 2 szélesebben kivanja kezelni az éghajlatvaltozassal Osszefiiggd
problémdk ¢és az azokhoz rendelt intézkedések korét. Immér magiban foglalja a
Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégiat (NAS) is.™’

A torvényi szintll szabalyozas korében tobb jogszabalyt taldlunk, ami az

éghajlatvaltozassal osszefiigg. Ilyen az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezménye és

152 Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia 2008-2025 (tovabbiakban: NES), 24.

1% NES 66-85.

1 Az EU 2014-¢s kotelezettségvallalasa miszerint 2030-ra a gazdasag valamennyi agazatiban egyiittesen
legalabb 40%-kal mérsékli az liveghazhatasu haz kibocsatast az 1990-es szintekhez képest. Emisszio-
mérséklési célokat hatiroz meg a kozlekedés, az épitdipar, a mezdgazdasag, a hulladékgazdalkodas, a
foldhasznalat és az erdégazdalkodas terén. Az erre rendelt eszkdzok a globalistol a helyi
onkormanyzatokig megtalalhatoak. Factsheet on the Commission's proposal on binding greenhouse gas
emission reductions for Member States (2021-2030), http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-
2499 en.htm (2017. marcius 20.)

195 NES 35.

156 A NES 2-t mar t6bbszor benyujtotték, de elfogadasara mai napig nem keriilt sor.
http://www.parlament.hu/irom40/15783/15783.pdf (2018. 02. 08.)

BT http://www. kormany.hu/download/f/6a/f0000/N%C3%89S_2_strat%C3%A9gia_2017_02_27.pdf
(2018. 02. 08.)
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annak Kiotdi Jegyzokonyve végrehajtasi keretrendszerérdl szol6 2007. évi LX. torvény.
Az energiaszektort érintden a 2008. évi XL. torvény a foldgazellatasrol, a villamos
energiat szabalyozo 2007. évi LXXXVI. torvény, valamint az energiahatékonysagrol
sz016 2015. évi LVI. térvény, amelyiket emlithetjiik.

Kifejezetten éghajlatvédelmi targya a 2012, évi CCXVIL torvény, ami az
tiveghéazhatast gazok kozosségi kereskedelmi rendszerében €s az erdfeszités-megosztasi
hatarozat végrehajtasaban torténd részvételrdl szol. A szabalyozas kettds, és az Unid
rendszereinek  Osszekapcsolodasara utal. Tulajdonképpen az EU-ETS (unios
kvotakereskedelem) és a teherelosztas (hazai) eldirdsait rogziti egyszerre.

Csupan megemlitem, hogy a hazai szabdlyozasban is fellelhetéek immar azon
megoldasok, amelyeket a nemzetkozi vagy unios szabdlyozas eldir. A szén-dioxid
geologiai taroldsdnak eldirdsai a banyaszati torvényben, a megujuld energiaforrasokra
vonatkozd jogi rendelkezések elszortan, tobb (pl. a villamos energiar6l, a

® talalhatéak meg, az

foldgazellatasrol, a kozlekedésrél sz0l6)  torvényben™
energiahatékonysag kérdése — amint az elébb emlitettem - pedig 6nalld torvényi szintli
szabalyozast kapott 2015-ben™®®.

A kovetkezOkben egy tablazatban szemléltetem az eddig bemutatott harom szabalyozasi

szinten talalhatd jogintézményeket, illetve eszkozoket.

nemzetkozi informacios,

éghajlatvédelmi egyiittmitkodési,

szabalyozas kutatas-fejlesztés

forrasteremtés

kibocsatas-kereskedelem

Nemzetkozi Eghajlatvédelmi Korménykozi Testiilet
munkaja

jelentéstételi kotelezettségek

klimacsticsok

Eurépai Uni6é | EU-ETS

éghajlatvédelmi energetikai audit

szabalyozasa megujulok timogatasi formai

teherelosztas

1%82010. évi CXVIL. torvény a megujulé energia kozlekedési célii felhasznalasanak elémozditasarol és a
kozlekedésben felhasznalt energia liveghazhatdsu gazkibocsatasanak csokkentésérol.

192015. évi LVIL térvény az energiahatékonysagrol. Magyar Kozlony 70. szam 2015. majus 22. 6360-
6375.
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SZINTE MINDEN eddig és ezutan felsorolt teriilet,

szabalyozasi targy megtalalhato

Hazai stratégiak — Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia
¢ghajlatvédelmi
szabalyozas kvotakereskedelem, teherelosztas

levegdterheld 1étesitmények BAT alkalmazasa
z61d bizonyitvany

energiahatékonysag

megujulok

kapcsolt energiatermelés

2.. tablazat: A klimapolitika és klimavédelmi jog szabadlyozdsi szintjei és eszkozei, forrds: sajat készités

7. Klimavédelmi alapelvek

A klimaban torténd valtozésok elsd észlelése az 1950-es évekre tehetd. Az 1970-es
években kezdddtek e folyamat hatasainak feltérképezésére, megfigyelésére vezetd
kutatasok, melyekrdl az 1972. évi kornyezetvédelmi ENSZ-konferencian, majd az
1979.évi Eghajlati Vilagkonferencian dontottek, és ahol elészor rogzitették a klima
védelmének céljat és a maig érvényesiilé éghajlatvédelmi alapelveket.™®

A jogteriiletnek részben sajatos, részben a kornyezetvédelembdl atvett értékrendje van,
ami legegyszeriibben a klimavédelem alapelveivel szemléltetheté. Igy kiilonosen az
Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény elveivel, mint az elévigyazatossag, a kozos, de
megkiilonboztetett feleldsség, és a fenntarthatosdg. A kovetkezOkben ezen elveket
vizsgalom meg részletesebben, valamint kiilon foglalkozom az integracio elvével,
amely meglatasom szerint elhanyagolhatatlan kdvetelményként/igényként jelenik meg
ezen a teriileten. Noha az integracid a kornyezetvédelmi jogban is szignifikdnsan
megjelenik, az latszik, hogy az éghajlatvédelmi jogban jatszott szerepe is egyre nagyobb
hangsulyt kap, illetve kell, hogy kapjon, hiszen a megfeleld szintli integracio
nyujt(hat)ja e szabalyozasi teriilet koherencidjat és hatasfokanak javulasat.

Vannak még ezen alapelveken kiviil mas alapelvek is a kornyezetjogon beliil, amelyek

vizsgalat targyava tehetdek (pl. a szennyezd fizet elve, egyik allam sem okozhat kar egy

180 EARAGO, BARTHOLY, Egy hathats... i.m.594.
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masik allamnak, tervszeriiség, eréforrdsok ésszerti felhasznaldsanak elvei, allamok
egyiittmikodése, szubszidiaritas), azonban ezek vizsgalata specialis, részletekben mend
attekintést igényelne, ami jelen dolgozat logikdjaba nem illeszkedik, ugyanakkor ezen
alapelveket a dolgozat egészében, illetve a kutatas soran igyekeztem végig szem el6tt

tartani.

7.1. Az elovigyazatossag

Az elovigyadzatossag az emberi magatartasok fenntartassal valo kezelésének nézdpontja.
A kornyezetjog alapelveként a klimavédelmi szabalyozasban is fontos helyet foglal el.
Az elévigyazatossag révén az emberi magatartdsokrol ,.eleve feltételezziik késobbi
kornyezeti artalmak bekovetkezésének lehet6ségét”.161,, Csekély, vagy ismeretlen
valosziniiségii veszély esetén is fel kell lép[ni] . 162

Az 1992-es Ridi Nyilatkozat a Kornyezetrdl és a Fejlodésrdl (tovabbiakban:
Nyilatkozat) a  kovetkezOképp  fogalmazza meg az  eldvigyazatossag
alapelvét/kovetelményét: ,, 4 kornyezet védelme érdekében az Allamok, lehetoségeiknek
megfeleloen, széles kérben torekedni fognak az elévigydzatossagra. Ahol sulyos vagy
visszafordithatatlan kar fenyeget, a teljes tudomdnyos bizonyossag hianya nem
hasznalhato fol indoklasként a kornyezetromlast megakadalyozo, a hatékonysaggal jaro
intézkedések elhalasztasara. ™

Az el6vigyazatossag alapelve az Eurdpai Unio Birdsaga el6tt mar tobb esetben
felmeriilt."®* Ennek alapjan a kornyezetet €rintéen kelld kortiltekintéssel kell eljarni, az
elv a ,,valosziniliség tavolabbi szintjén érvényesiil” mint a megelézés elve.’® Azt jelenti,

hogy abban az esetben, amikor feltételezhetd, hogy valamely esemény, dontés, vagy

tevékenység a kornyezetre kockazatot jelent, akkor helyénvalobb azt nem megengedni.

161 BANDI, Kérnyezetjog i.m. 40.

162 FODOR, Klimavédelem az energiajogban... i.m. 73.

163 Ri6i Nyilatkozat a Kornyezetrdl és a Fejlodésrol, 15. elv.

164 pgldaul a BSE-iigy, C-180/96 sz. iigy Egyesiilt Kiralysag kontra Bizottsag, 1998. majus 5. (ECR 1998
nl-02265); Artegodan eset, Elséfoki Birosag, egyesitett tigyek T-74,76,83-85,132,137 & 141/00,
Artegodan GmbH és tarsai kontra Bizottsag, 2002. november 26. (E.C.R. 11-04945.); Monsanto {igy, C-
236/01. sz. ligy, elGzetes dontéshozatali eljards a Monsanto Agricoltura Italia SpA és tarsai kontra
Presidema del Consigliodei Ministri és tarsai tigyében, 2003. szeptember 9.,(E.C.R. 1-08105.) BANDI
Gyula et al., Az Eurdpai Birdsdag kdrnyezetjogi itélkezési gyakorlata, Budapest, Szent Istvan Tarsulat,
2008.105-111., U.6., Kornyezetjog i.m.40-44.

195 BANDI, Kérnyezetjog i.m.40.
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A kockazat mértékének eldontésére szolgald mérce a tudomdnyos bizonytalansag
fennallta, melynek kategériajat a Birosag az un. Pfizer-iigyben® dolgozta ki. Ebben az
ligyben a Birosag az allattartds soran alkalmazott antibiotikum készitmények emberi
szervezetre gyakorolt hatdsat illetéen arra a megallitasra jutott, hogy tudomanyos
bizonytalansag all fenn. Ennek alapjan a Bizottsag elrendelheti védelmi intézkedésként
az ilyen készitmények korlatozasat.'®’

Az eldvigyazatossag indoka esetiinkben az, hogy a klimavaltozas hatasai, azok
intenzitasa, kiterjedése és idobeni elhuzodéasa napjainkban még nem koriilhatarolhatdak
teljes bizonyossaggal. Vannak kockazatok, jelentkezd kedvezOtlen hatdsok, melyek a
Fold egyes pontjain hatarozottabban, nagyobb karokat okozva jelentkeznek, mig méshol
mérsékeltebbek vagy nem egyértelmiien az éghajlatvaltozasra visszavezethetdek.

Az éghajlat tehetetlenségébdl addddan a valtozasok még azt kdvetden is hosszan
fennmaradnanak, ha a szén-kibocsatast hirtelen nagymértékben csokkenteni tudnank,
ezért a klima védelmében sziikséges dontések nem varhatnak.*®® fgy az elévigyazatossag
jegyében az sziikséges, hogy a varhato kovetkezményekre iddben ¢és kelld
hatékonysdggal felkésziiljink. Nem minden elézheté azonban meg. Az
elévigyazatossag alapelvét kovetve a kibocsatast meg kell szilintetni, és a csokkentés
minimalizalasa mellett alkalmazkodni is kell.

Az eldvigyazatossag a megelozéshez képest ,,a kdvetkezmények bizonyithatdésdganak
szintjét szallitja .1 A megelézésjegyében az szamit, hogy mar most ne legyen
magasabb a szén-dioxid (illetve mas iliveghdzhatdsu gaz) emisszidja a légkorbe annal,
mint amit az 6koszisztéma elnyelni, a 1égkor pedig kezelni tud. Ez a megengedhetd,
fenntarthatosagi mérce szakirodalmi forrasonként eltérd, van ahol, 2,5 t szén-

kibocsatas/f6/év,'’® van, ahol 2 tonnéarél olvashatunk'’®, de olyan is van, amely mas

1% Els6 Foku Birosag, T-13/99, Pfizer Animal Health SA kontra Bizottsag (2002), E.C.R. 11-3305, 2001.
szeptember 11.

87 BANDI, Kérnyezetjog i.m. 41-42.

168 Az Eghajlatvaltozdsi Kormanykozi Testiilet harmadik jelentése, 45-46.,
https://www.ipcc.ch/pdf/reports-nonUN-translations/hungarian/tar-spm-syr.pdf (2016. oktober 31.)

9 BANDI et al., Az Eurdpai Birésdg kornyezetjogi... i.m. 111.

10 ANTAL, i.m. 33.

1 HANSJURGENS, Bernd, Instrumentenmix der Klima- und Energiepolitik: Welche Herausforderungen
stellen sich? Wirtschaftsdienst, 2012 Sonderheft, 5.
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oldalrél, a tendencidk, illetve teenddk érzékeltetésével irja le: 80-90%-o0s emisszid-
csokkentés az 1990-es év kibocsatasahoz viszonyitva.'”

A Stern-jelentés még a 450-550 ppm CO,-szint kozti stabilitast vizsgalta. (2016-ban
mar 400 ppm felett jartunk.) Sziikségesnek tartja az évi 5 Gt szén-dioxid kibocsatasi
szint ala valo csokkentést, mert ez az a mennység, amit a Fold még kompenzalni
képes.173

Gyakran hangoztatott mutatd — melyet az Eurdpai Uni6 jogszabalyaiban is rogzit — a
foldi globalis 4atlagh6mérséklet 2 °C alatt tartisa. Ez az a szint, amelyen még
belathatoak (befolydsolhatéak) a klimavaltozas kovetkezményei, és visszafordithatd a
folyamat. A Parizsi Megallapodas (2015) mar az ennél szigoriibb kdvetelményt jelentd,
1,5 °C megtartasat célozza meg, amennyiben ez a szint lenne alkalmas a klimavaltozas
okozta kockazatok és kovetkezmények tovabbi mérséklésére. '™

Az elobb emlitett mutatok Osszefiiggnek. A foldi globalis atlaghomérséklet emelkedés
2°C alatt tartdsihoz a légkorbe kibocsatott szén-dioxid emisszié mérséklése sziikséges,
ami azt jelenti, hogy a szén-kibocsatast (és az azzal egyenértékii iiveghazhatasu gazt) 2-
2,5 tonna/fé/év-ben maximdlnak. Ezzel lehetne megvalositani a 80-90%-0s globalis
szén-kibocsatas csokkentést 2050-ig. (A mutatok Osszefiiggnek, de nem koherensek, ha
a Stern jelentés 5 Gt-nyi évi 0sszkibocsatasat vessziik alapul. Ehhez az egyszeriiség
kedvéért 5 millidrd népességszdm esetén ¢€évi 1 tonna/fd szén-kibocsatds lenne
lehetséges. A napjaink 7 millidrd f6jével szamolva 2 tonna/fé/évi kibocsatas azonban
mar joval meghaladja ezt a limitet és 14 Gt évi kibocsatast feltételez — ez is mutatja azt,
mennyiben eltér a kivanatosnak vélt a valos adatoktdl, de még a vallalt emisszio-
mérsékléstol is.)

Barmely mutatot is vessziik alapul, az elvnek megfeleléen drasztikus kibocsatas

mérséklés, valamint rendszerszintii dtalakulas, illetve atalakitas sziikséges.

7.2. A kozos, de megkiilonboztetett feleldsség

12 EkaRDT, Felix, Ordnungs- und Planungsrecht im Klimaschutzrechts-Instrumentenmix,

Wirtschaftsdienst, 2012, Sonderheft, 23.; OSCHMANN, Volker, ROSTANKOWSKI, Anke, Das Internationale
Klimaschutzrecht nach Kopenhagen, ZUR 2010/2. 60.; HANSJURGENS, i.m. 5. 24.

173 Stern-jelentés, 11-12.

14 pariser Ubereinkommen,
https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris/index_de.htm (2016. november 14.).
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A kozos, de megkiilonboztetett felelosség alapjan kiilonbség van a fejlodo és fejlett vilag
kozott, valamint azon szigetorszagok lakoi kozott, akiket a varhatd kornyezeti hatdsok
érzékenyebben érintenek. Habar a nemzetkozi k6zosség minden tagjanak kotelezettsége
megvédeni a klimat a jelen és jOvO generdciok szamara, az iparilag fejlett allamoknak ¢€s
a atmeneti gazdasaggal rendelkezd, korabban kommunista orszdgoknak jelentds
felelésségiik van a klima védelméért folytatott kiizdelemben.'” Azaz az iparilag fejlett
orszagokat az éghajlatvaltozasban betoltott szereplik megitélésében és cselekvési
kotelezettségiikben nagyobb  felel0sség  terheli, igy a mérsékléshez vald
hozzajarulasuknak is jelentésebbnek kell lennie. A fejlett allamok a szén-dioxid
kibocsatas csokkentését vallaltak, a fejlodd, hatranyosabb helyzetli régidknak fejlodési
lehetdségeik kihaszndldsa érdekében akér szén-kibocsatas novelésére is modjuk van,
mikdzben pénziigyi alapokkal (klimaalapok) tdmogatjak a fejloddk alkalmazkodésat a
megvaltozott 6kologiai folyamatokhoz.

A Ri6i Nyilatkozat ezt az elvet ugy fogalmazza meg, hogy , [aJz Allamok dtfogé
kozosségi szelemben fognak egyiittmiikodni annak érdekében, hogy megdrizzék,
megvédjék és helyreallitsak a Fold élévilaganak egészségét és egységeét. Tekintettel
arra, hogy a vilagméret[ii] kornyezetpusztulasban eltéré mértékben vettek és vesznek
részt, az Allamok kézos de megkiilonboztetett feleldsséget viselnek. A fejlett orszdgok
elismerik azt a felelosséget, amit a fenntarthato fejlodés elérésére iranyulo nemzetkozi
torekvésekben viselnek, tekintettel azokra a hataskora, amelyeket tarsadalmaik a
globalis kérnyezetre gyakorolnak és azokra a technologidkra s pénziigyi forrdsokra,
amelyekkel rendelkeznek.”*"® Ehhez kapcsolodik a Nyilatkozat azon megallapitésa,
miszerint ,, /m]egkiilonboztetett fontossdggal kell foglalkozni a fejlédé orszdgok, és
mindenekelott a legkevésbé fejlett és a kornyezeti hatdisokkal szemben leginkabb
sebezhetd orszdgok sajdtos helyzetével és sziikségleteivel """

A kozos, de megkiilonboztetett feleldsség megalapozza azt, hogy a nemzetkdzi
kozosség allamait eltérden tekintsiik az €ghajlatvaltozashoz valo hozzdjarulasdban, vagy
az ahhoz valo kiszolgéltatottségéban.178

Tulajdonképpen ezen elv alkalmazéasaként jott létre a Keretegyezmény és a Kiotoi

JegyzOkonyv rendszerében a részes allamok differencialt kategoriai: fejlett, fejlédo,

1% BETSILL, i.m. 241.

176 Ri6i Nyilatkozat a Kornyezetrél és a Fejlédésrél 7. elv.

Y7 Ri6i Nyilatkozat a Kornyezetrol és a Fejlodésrél 6. elv 1. mondata
18 JAHRMARKT, i.m. 334.
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atmeneti gazdasdgu 4allamok ¢és ehhez kapcsolodéan az eltérd csokkentési
kotelezettségek, valamint a fejlddésre (illetve tovabbi emissziora) valo lehetdség. Ezek
az allamok feloszthatoak aszerint is, hogy kibocsatasuk statikusan vagy dinamikusan
folytatodik-e. A kozds, de megkiilonboztetett feleldsség elvének alkalmazasat az
dinamikus kibocsatassal rendelkezd allamok Osszkibocsatdshoz vald hozzajaruldsuk
alapjan hajtjak végre. Mindenekel6tt azt a kérdést hagyjak figyelmen kiviil, hogy ez
Ossznemzeti vagy fejenkénti kibocsatasra vonatkozik. A gazdasagi nézOponton
talmenben a kornyezeti problémdban valo dllami kozrehatas mértékéhez igazodo
hozzdjarulast kellene a nemzetkozi kozosségnek létrehoznia. Kiilondsen a nemzetkozi
klimavédelmi rendszer tdmogatja ezt a fajta felosztdst. Ez a felosztas az
Keretegyezmény végsé céljabol adodik. Hogyha a klimarendszerben tortént, emberi
eredetli valtozasokat hatékonyan akarjuk megakadalyozni, akkor sziikséges az, hogy
ezek az orszagok nagyobb részt vallaljanak a csokkentésben.'™

Ez tovabbvezet benniinket a nemzetek kozotti igazsdgossag kérdéséhez, ugyanis a
hatasok mindig a kiszolgéltatottabb, szegényebb régiokat, orszadgokat érintik a
legérzékenyebben (befolyasolva azok jogat a biztonsaghoz, valamint a fejlédéshez,
vagy az erOforrasokhoz valdé hozzaféréshez). Ez pedig a fenntarthatdsdg szocidlis

kérdéseit is felveti.

7.3. A fenntarthatésdg elve

A fenntarthatosadg az, amikor a jelen generaciok sziikségleteit ugy elégitjiik ki, hogy a
jov8 generaciok létsziikségleteit nem veszélyeztetjiik."®® A Rioi Nyilatkozat Ggy
fogalmaz, hogy ,./a] fejlédéshez valo jogot ugy kell érvényesiteni, hogy a ma él6 és a
Jjovo nemzedékek fejlodési és kornyezeti sziikségletei egyarant kielégitést nyerjenek. ~181

Ezek alapjan a természeti er6forrasokra, az o6koldgiai rendszerre tigy kell tekinteniink,
mint amelynek lehetdségei végesek, a vizek, a levegd elszennyezhetOek, a talaj
megujuld képessége nagymértékben karosodhat, bizonyos antropogén eredetli 6koldgiai

folyamatok — globalis felmelegedés — visszafordithatatlanokka valnak. Ennek

19 JAHRMARKT, i.m. 334-338.
180 571 AVIK Janos, Fenntarthaté gazdalkodds, Complex, Budapest, 2014. 17.
181 Ri6i Nyilatkozat a Kornyezetrél és a Fejlédésrél 3. elv.
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kovetkezménye pedig a jovo generaciok életfeltételeinek ellehetetlenitése. A gazdasagi
folyamatok alapja a kornyezeti rendszer viszonylagos egyensulya, amennyiben
karosodas kovetkezik be, az karos gazdasagi €s kornyezeti eredményekhez vezet, ami
megnoveli a kiszolgaltatottsagot.

Ugyanakkor a Nyilatkozat rogziti azt is, hogy ,,[a] fenntarthato fejlodés érdekeinek a
kozéppontjaban az emberek dllnak. Ok jogosultak — a természettel Gsszhangban —
egeszséges és termékeny Sletre.”

Az EU fenntarthato fejlodés fogalma alapjan az Eurdpai Unid szdméra a tarsadalom
hosszll tava pozitiv jovoképét a fenntarthatd fejlodés kinalja, amelyik egy tisztabb,
biztonsagosabb és egészségesebb kornyezetet igér, egyuttal jobb életmindséget biztosit
szdmunkra, gyermekeink, valamint unokaink szadmara. Ehhez el6 kell irni annak
megvalositasat a gyakorlatban, hogy a gazdasdgi novekedés tdmogassa a tarsadalmi
folyamatokat, tekintettel legyen a kornyezetre, és azt, hogy a tarsadalompolitika
alapozza meg a gazdasagi teljesitményt, és hogy a kornyezetpolitika koltséghatékony
legyen.*83

Mikdzben a fenntarthatosagnak a Brundtland-bizottsag szerinti definicidja — egyik
allaspont szerint - nem tartalmazta a nemzedékek kozotti egyenld erdforras-elosztas
kovetelményét, addig napjainkban mar megjelenik ez is az értelmezésben. A
nemzedékek kozotti igazsdgossag igy harom elvet hordoz magaban: az egyenld
valasztasi lehetdségek megdrzésének elvét, az egyenld mindség fenntartdsdnak elvét,
valamint az egyenld hozzaférés elvét.'®

A nemzedékek kozotti méltanyossag alapja az, hogy minden generacio kapcsolodik a
foldhoz, ezért minden generacionak méltanyos helye van az dkologiai rendszerben és ez
nem szolgalhat alapul arra, hogy a mult, a jelen vagy a jové nemzedékeket eldnyben
részesitsiik. Ez az elképzelés, gondolat mélyen gydkerezik a nemzetkozi jogban.185

2015 augusztusaban fogadta el az ENSZ Ko6zgyiilése az Agenda 2030-at, ami a 2015

utanra vonatkoz6 cselekvési terv. Foglalkozik a szegénység felszdmolasanak

szlikségességével, a Fold természeti er6forrdsinak megdrzésével, siirgds intézkedésre

182 Ri6i Nyilatkozat a Kornyezetrdl és a Fejlodésrdl 1. elv.

183 A Sustainable Europe for a Better World: A European Union Strategy for Sustainable Development,
Commission of the European Communities, COM(2001)264(final) Brussels, 15.5.2001. 2.

18 BARTUS Gabor, SZALAI Akos, Kérnyezet, jog, kizgazdasigtan — Koérnyezetpolitikai eszkozok,
kornyezet-gazdasagtani modellek és joggazdasagtani magyarazatok, Pazmany Press, Budapest, 2014.
356.; WEIss, Edith Brown, In Fairness tu Future Generations and Sustainable Development, American
University International Law Review 8, no. 1., 1992. 22-23.

185 Weiss, i.m. 20.
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buzdit az éghajlatvaltozassal Osszefiiggésben, kijelenti azirdnyl szandékat, hogy
,minden ember sikeres és teljes életet élhessen”, valamint azt, hogy a gazdasagi és
tarsadalmi fejlédés a természettel Osszhangban valosuljon meg. Ezeken tilmenden
békés, igazsagos, befogado €s félelemtdl mentes tarsadalmak megvalodsitasat viziondlja,
¢és emlitést tesz a globalis szolidaritasrél, amelyben tobbek k6zott a legszegényebbek és
legkiszolgaltatottabbak érdekeinek érvényesitése is szerepet kap. A 2016. januar 1-jén
hatalyba Iépett dokumentum 17 fejlesztési célt €s 169 célokhoz rendelt feladatot nevesit.
Ezek kozott taldlkozunk olyan teriiletekkel, mint példaul a szegénység felszamolasa, az
egyenldség kérdése, a termelési és fogyasztdsi szokdsok megvaltoztatasa melletti
elkotelezodés, és hogy ,hatarozott 1épéseket tegyiink a klimavaltozas és a
kornyezetkarosodas altal eldidézett fenyegetés lekiizdése érdekében”. %

A fenntarthatosdg egyes megkdzelitések szerint hirom pilléren, a gazdasagi, a

1 7. 4 r .o rLr
k ®: mig mas megkdzelitésben

kornyezeti és a tarsadalmi fenntarthatosagon nyugszi
ezek egymasba illeszkedve 1éteznek.'®® A klimavédelmi szabalyozast mindenesetre ezen
szegmensek mentén képzelhetjiik el.

Ugyanakkor ez a harom pilléri megkozelités, (ugyaniugy, ahogy a Nyilatkozat
antropocentrikus (emberkozpont) megkozelitése is,) téves kovetkeztetésre vezethet
benniinket, ha a tarsadalom, a gazdasag és a kornyezet kozott egyenldségjelet tesziink,
¢s nem sulyozunk, mikdzben a tarsadalmi, gazdasagi berendezkedésiink a kornyezeti

189

rendszer talajan all és nem nélkiilozheti azt."” Ugy is fogalmazhatnank, hogy

egeszséges kornyezeti rendszer hidnydban nem besz€lhetiink fennmaradé emberi
civilizaciorol. Tehat ezen szegmensek kozott rangsor van, amennyiben a védendo érték a
jové nemzedékek életfeltételeinek megovasa. Azt megallapithatjuk, hogy ezeket a
szegmenseket nem lehet élesen elvalasztani egymastol.

Sokaig az is vitatott volt, hogy a kornyezeti rendszer altal nytjtott er6forrasok, téke
végtelenségig rendelkezésére allnak-e az emberiségnek, vagy korlatosak. Napjainkra

mar elfogadottd valt, hogy a természeti toke korlatos, €s a messzemendkig vald

kiaknéazasa veszélyezteti az arra alapuld gazdasagot és tarsadalmat.

188 ZLINKSZKY Janos, BALOGH Dorka, (szerk.), Vildgunk dtalakitdsa, A fenntarthaté fejlédés 2030-ig
megvaldsitando programja, Az Egyesiilt Nemzetek Kozgyiilése dltal 2015. szeptember 25-én elfogadott,
70/1. sz. hatarozat, Pazmany Press, Budapest, 2016. 11-41.

187 S7LAVIK, i.m. 18.; GYULAI, i.m. 13.

188 ByLLA, Sebezhetdség és reziliencia, 21.

189 BuLLA Mikl6s, Sokféleség és sériilékenység, A resilience képesség tarsadalmi interpretdlisa, In: PAL
Tamas, BULLA Mikl6s (szerk.), Sebezhetdség és adaptdcio, A reziliencia esélyei, MTA Szocioldgiai
Kutatéintézet, Budapest, 2011. 20.
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A korlatossag elfogadasaval a fenntarthatosag tobb fajtajat kiiloniti el a kozgazdasagi
szakirodalom, a legjellemzObb a gyenge ¢s erds fenntarthatosdg elmélete kozti
kiilonbségtétel. Elobbi alapja az un. neoklasszikus kozgazdasagtan-elmélet, mely ,,a
természet korlatlan helyettesithet6ségébdl indul ki”. Azaz a gazdasagi €s természeti toke
Osszege konstans, ¢és tulajdonképpen mindegy, hogy ebbdl az egészbdl hany szazalék a
gazdasag, és hany szazalékot képvisel a kornyezet, mert a romld kornyezeti allapot
eredményeképp csokkend kornyezeti értékeket a gazdasag potolni tudja. ,,Az dsszetevok
értéke kiilon-kiilon csokkenhet, ha mas osszetevok ertéke kézben oly mértékben no, hogy
helyettesiti a csékkend komponenst.”**°

Az oOkologiai gazdasdgtan képviseldi altal megfogalmazott erds fenntarthatosag 0
gondolati magja, hogy ,,a természeti javakat csak korlatozott mértékben lehet gazdasagi
t6kével helyettesiteni”.*** Ennek kovetelménye, hogy a fennmaradd természeti tokeét
meg kell Orizni, a gazdasagi és természeti toke csak korlatozott mértékig cserélhetd fel
egymassal. Ezen elképzelések a toke oldalardl kozelitik meg a kérdést, ugy is
fogalmazhatnank, hogy a mennyiségi oldali megkozelitést jelentik. Uj, mindségi
szemléletet képvisel a kdrnyezeti fenntarthatosdg gondolata, amely a téke hozadékanak
vizsgalatat helyezi kozéppontba, és eszerint ,,az egyes erdforrdasokbol befolyo
Jjavak/szolgdltatasok szintjét kell fenntartani.” %

A fenntarthatdsdg gondolatidt elemezve arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a
kornyezeti rendszer érdekeinek figyelembe vétele (integracidja) nagyobb hangsulyt kell,
hogy kapjon. Arra mutat r4, hogy a kornyezeti rendszer az alapjat jelenti a mindenkori
gazdasagi €s tarsadalmi berendezkedésnek, €s amelyek nagymértékben fliggnek az
okologiai rendszertdl. Az erds fenntarthatosag, valamint a kornyezeti fenntarthatosag
elméletének otvozédése hatékony eldrelépést jelentene mind a kdrnyezet- mind az
éghajlatvédelem szempontjabol. Nem elégséges a kornyezeti elemek szdmossaganak
fenntartdsa, egy-egy allatfaj megmentése a teljes kipusztulastol, hanem arra is figyelni
kell, hogy a kornyezet altal nyujtott szolgaltatasok megfeleld mindségben alljanak

rendelkezése mind napjaink embere, mind a j6v8 generaciok szamara,®® amihez nyitott,

kreativ, atfogd klimavédelmi jog kialakitasa sziikséges.

90 571 AVIK, i.m. 23.

¥l gz AVIK, i.m. 23.

92571 AVIK, i.m. 24.

198 GyULAI Ivan, Kérdések és valaszok a fenntarthato fejlédésrél, Magyar TermészetvédSk Szdvetsége,
Budapest, 2008. 9, 65.
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A jog ugyan dnmagéaban nem lehet megoldas egy ilyen komplex probléma kezelésére,
azonban az emberek viselkedésének befolyasolasa révén hatékony eszkdznek
bizonyulhat. Ehhez elengedhetetlen ugyanakkor a tudatformalas, a kdrnyezettudatossag
sz¢éleskori terjesztése az oktatds révén, a kutatis-fejlesztés, a gazdasagi szereplok
magatartdsanak befolyasoldsa 0sztonzok kialakitdsa révén, és nem utolsdsorban a
korményok egyiittmiikddése. Ugyanakkor nem szabad megfeledkezniink arrél sem,
hogy jelenlegi kornyezetterhelés, valamint energia-, eréforras-pazarlas mellett
komolyabb kételezettségek vagy tiltasok eldirdsa is sziikségessé valhat, mint példaul a

szén-kvotak bevezetése a maganszemélyek esetében.

7.4. Agintegrdacio

Az emlitettek mellett a kornyezetjog tobb elve is része a klimavédelemnek, amelyek
koziil érdemes megemliteni az integracio elvét. Az integracid azon megkdzelitését
alkalmazom, amikor ,,0lyan folyamatot jelél, melyben egy jelenség egy masik jelenség
részeveé valik”. A kornyezetvédelmi jogban ,, [a/z integrdcio egész- illetve részelemének
[...] mads és mas tényezok tekinthetok, maga a kérnyezetvédelem lehet, hogy az egész (a
nagyobb egység), de lehet, hogy a rész (az integralando) szerepét tolti be. [...] [A]z elso
esetben a bels6, mig a mdsodikban a kiilsé. Funkciondlisan kiilonbozo teriileteken
jelenhet meg: a politika, a jogalkotas, a jogalkalmazas, illetve az egyes jogintézmények
szintjén. »194
Az integracio effajta megkozelitése az éghajlatvédelmi joggal kapcsolatban is
vizsgalhatdo kérdés, nemcsak az éghajlatvédelmi jog ¢és a kornyezetvédelmi jog
Osszekapcsolodasa miatt, hanem a klimavédelemmel 0Osszefiiggd politikaalkotasi,
jogalkotasi és jogalkalmazasi kérdések hatékonysaga okan is. Ugyanis annak vizsgalata
kiilonosen fontos, hogy az egyes szinteken meghozott dontések mennyiben vannak
tekintettel a mas szinteken meghozottakkal, ugyanakkor az is jelentds, hogy egy
jogintézmény kialakitdsa vagy fejlesztése soran a jogalkotdé mennyiben veszi
figyelembe a mar korabban kialakult jogintézményeket, vagy az éghajlatvédelmi jogi

szabalyozas szellemiségét (rendszerét, felépitését, céljait, alapelveit, stb.).

9% FODOR, Integrativ kérnyezetjog..., 14-15.
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Az integraci6 (mint arra mar tobbszor utaltam) szorosan Osszefiigg azzal, hogy az életre
hivott jogintézmények mennyire hatékonyak, hogyan miikddnek, és az eredeti
politikaalakitoi vagy jogalkotéi szandéknak mennyire felelnek meg, azaz betdltik-e
eredeti rendeltetésiiket.

Az éghajlatvédelmi Osszefiiggésben az integraciot a kovetkezok tekintetében vizsgalom:
1. a jogalkotd mennyire veszi figyelembe az éghajlatvédelmi (jogi) szempontokat mas
teriiletek, politikak alakitasakor (pl. erddgazdalkodasi jog, energiajog) (kiilsé
integracid), 2. milyen moédon és mennyire van tekintettel az éghajlatvédelmi
szempontokra egy-egy szabalyozasi teriilet ki-, illetve atalakitasa soran (pl. LULUCF),
(belsd integracid 1.), valamint 3. milyen mértékben érvényesiil az integrativ szemlélet a
mar meglévd, kdzvetlen klimajogi jogintézmények kozott (belsd integracio 2.).

Az éghajlatvédelem kapcsan az integracid értelmezhetd egyfeldl horizontdlis modon,
amikor egymas mellett allo teriiletek szabalyozasakor, stratégia-alkotasakor egymasra
tekintettel sziiletnek meg az elbirasok. (Megfigyelhetdé példaul a Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia, a Nemzeti Energiastratégia, a Nemzeti Erdételepitési
Program elemeiben, amelyek a klimavédelem terén tobb tényezé Osszehangolasara
torekednek.) Ez azonban jelenleg még nem teljes. Az unids jogalkotd ugyan torekszik
az egységre, azonban a szabdlyozasi targyak sokfélesége, sajatossagai és a
rendszerelemek sokasidga neheziti ezen folyamatot. Akadalyozza ezt az is, hogy a
rendszerelemeket/jogintézményeket sokszor nemcsak a klimavédelmi céloknak
megfelelden alakitjdk ki, hanem mas gazdasagi, tarsadalompolitikai (pl.
versenyképesség munkahelyteremtés, -megdrzés) igényeket is kielégitendo.

Az integracid vertikalis vetiilete a nemzetkozi, unidés és nemzetallami/tagallami
szabalyozas egymasrautaltsdgabol fakad. A klimavédelmi szabalyozas kiindulopontjat a
nemzetkozi eldirasok jelentik, az unids jogalkotd ennek fényében, és ennek megfelelen
(esetenként a nemzetkdzi jog fejlddésének reményében, j6 példaval jarva eldl) alakitja
ki szabalyanyagat. Azonban nemegyszer hoz 0jat iS az uniés jogalkoto, akar egy (a
nemzetkdzi jogban nem ismert) szabalyozasi teriilet kialakitasaval, akéar a konkrétumok
rogzitésével. A hazai szabalyozds pedig tobbnyire az unids illetve nemzetkozi
eldirasoknak valé megfelelés kényszerén alapul.

A tagéllami szinten beliil pedig a kozponti, regionalis €s telepiilési szintli jogalkotés
Osszefliggései figyelhetdek meg ezen rendezéelv alapjan. A szabalyozasi tartalom
meghatarozasaban a legalacsonyabb szintnek is jelentdsége van, hiszen sokszor a helyi

jellegzetességek ismeretében alakithatoak ki a megfeleld adaptacidés technikak (pl.
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energiarendszeren beliili valtoztatasok), melyeknek a kozponti szabalyozas a keretét
jelenti. Példa lehet a fiitési modok szabalyozasa. Az orszagos szint meghatarozhatja a
klimavédelmi szempontbol kedvezdbb megoldasokat (tdvho, megajulod energiaforrasok,
gazfiités), amik koziil a helyi jogalkotas a jellegzetességek figyelembe vétele mellett
preferalhat egyet vagy tobbet. Ugyanakkor az orszagos szabalyozas feleléssége az olyan
megoldasok hattérbe szoritasa, vagy kifejezett tiltasa (pl. fa, szén, lignit, hulladék stb.
haztartasi tiizel6berendezésben torténd égetése), amelyek karosak kornyezet-, valamint
klimavédelmi szempontbol. (A hulladék ilyesfajta égetésére vonatkozoan tilalom all
fenn, ami soran levegdvédelmi korméanyrendelet (27§ (2), a hulladék torvény (17§ (1) és
a biintetd torvénykonyv hulladékgazdalkodés rendjének megsértése tényallasa (248. §)
egylitt értelmezendd.)

A fenntarthatosag megkovetelte integracio eltér az dgazati integracio sziikségességetol
és az egész tarsadalmi (politikai), kornyezeti, gazdasagi rendszer egyidejii

fenntarthatosagat, igy teljes tarsadalmi beagyazottsagat igenyli. 195

7.5. Reziliencia

Napjainkban megjelend, 1) fogalom a kornyezetvédelem (kdrnyezetjog) korében a
reziliencia, amely kapcsolodast mutat a fenntarthatosag, valamint az adaptacio
fogalomkorével (ugyanakkor tarsithaté a megeldzés, vagy az integracio elvéhez is).

A reziliencia a tarsadalmi, gazdasagi rendszer miikodése szempontjabol azzal a
jelentéstartalommal bir, hogy a reziliencia ,,az elorelatas képessége, az, hogy integralt
terveket, forgatokonyveket tud késziteni a természeti kornyezet és a tarsadalom
(civilizacio) egyiittmiikodésére, kolcsonhatasai  elemzésére, (és igy) veszélyei
minimalizalasara, varhato kévetkezményei elonydsebbé tételére. Az ilyen rendszernek
tehat nem szerkezete valtozatlan ujjaépitésének képességét kell megoriznie, hanem azt,
hogy 'megtanulja’ a valtozasokhoz valo alkalmazkodast. Azt a képességét orizze meg,
hogy uj, a hadtranyok (kovetkezményeinek) csokkentését, egyszersmind az elonydk
folismerését és  alkalmazasat  tamogato  miikodési  szabalyokat,  ellendrzési,

. , . , . 1,196
visszacsatolasi szervezeteket tud létrehozni.

19 BULLA, Sokféleség és sériilékenység, 25.
10 BULLA, Sokféleség és sériilékenység, 24.
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Tekintheté célnak, elvnek, avagy eszkoznek is. Célnak, amennyiben azt az idealis
allapotot kivanjuk elérni a gazdasagi-kdrnyezet-tarsadalom viszonyrendszerében, hogy
a kihivasokra reagalva, alkalmazkodoképességét megérizve az fennmaradjon. Alapelv,
amennyiben azt varjuk el az ¢életre hivott megoldasoktol, eszkdzoktol, hogy a reziliencia
szellemiségét magukban hordozzék a fenntarthatosag céljanak elérése érdekében. Es
eszkoz annyiban, hogy a reziliencia nyujtja az dhitott célhoz vezetd utat szamunkra.

A magam részérdl (a sajat témam szempontjabol) klimavédelmi vagy (tdgabban)
fenntarthatosagi célnak tekintem, mert joval elvontabb, mint egy jogi alapelv.
Eszkozként vald kezelését korlatozott lehetéségként gondolom el, mert nem egy konkrét
jogintézménnyel allunk szemben, hanem egy gondolatkorrel, amelynek meghonositasa
az ¢éghajlatvédelmi jogban, e jogteriilet fejlesztését, hatékonysidganak elémozditasat
segitené el. Ugy latom, hogy a reziliencia egy cél, egy kivant allapot, amit el kivanunk
érni, és ez természetesen magaban foglalja azt, hogy a rendelkezésiinkre allo
megoldasokat, eszkozoket reziliens modon kezeljiik. (Ekképp magaba olvasztja az
eszkozként valo kezelést, €s mint alapelvet is).

A rezilienciaval foglalkoz6 szakirodalom nem egységes még a fogalom definidlasaban,
koriilhatarolasaban, nemegyszer megfoghatatlan meghatrozast tarsit hozza.'®’
Szakirodalmi allaspontokbdl lesziirve kétféleképpen alkalmazom e fogalmat: reziliencia

az, ami a ,valsaghelyzetekhez valo alkalmazkodast™®

tdmogatja a tarsadalom, a
gazdasag szemszogeébdl, de reziliencidnak (rugalmas alkalmazkodasnak) tekinthetd az
okologiai rendszer dnmegujito, ontisztuld képessége is, amely a kiilonféle karos (koztiik
az emberi eredet(l) hatasok kikiiszobolésére iranyul. A reziliencia ekképp alkalmas arra,
hogy minden éghajlatvédelemmel Osszefiiggé eszkéz, megoldas és elgondolas
megfeleloségi mércéjének tekintsiik 6kologiailag.

Az els6 megkdzelitésben olyasfajta adaptacio-elméletként fogom fel, amelynek
értelmében nem feltétleniil az 1) megoldasok felfedezése, Uy utak keresése a cél, hanem
a mar meglévd keretek olyasfajta atalakitasat igényli, ami a megvaltozott
koriilményekhez valé rugalmasabb alkalmazkodast teszi lehetéve. ™ Azaz a meglévo

keretekbdl,  lehetdségekbdl — merit.  Ilyennek  vélhetjik a  fenntarthato

hulladékgazdalkodas eldirasait, amelyek a szelektiv hulladékgytijtés €s a zart lancu

197 BANDI Gyula, A fenntarthatésig értelmezésének egyes jogi szempontjai, MTA Doktori Ertekezés,
2013, 59-69.

198 BANDI, A fenntarthatésag értelmezésének... i.m. 65-66.

199 BANDI, A fenntarthatésdg értelmezésének... i.m. 62.
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termelés?® érvényesitése révén csokkenti a termelés input (azaz nyersanyag ¢€s
eréforras) sziikségletét.

Masodik megkozelitésben a reziliens 6kologiai rendszer esetében arrdl van sz6, hogy az
olyan fokl rugalmassagot mutat, ami a kiilonféle kihivasoknak vald ellenallast
tamogatja.””* Ez azt jelenti, hogy a reziliens tarsadalmi, gazdasagi- 6kologiai rendszer
ellenalld képességének, alkalmazkodo- és fejlodoképességének okan képes befogadni,
illetve hasznositani ,,a kiilso valtozasok okozta hatasokat, illetve hogy megtartia
struktirdjat, mindségi (kvalitativ) véltoz(tat)dsok nélkiil. "** Erre példaként szolgalhat
az erdészeti dgazat korében az erddteriiletek ellenadllo képességének fejlesztése, példaul
a fenntarthatd, vagy folyamatos erdOboritast biztositdé erddgazdalkodas révén. A
koriilottiink taldlhatd kornyezeti rendszerek befogadd képesek és alkalmazkodoak. Itt az
ember szerepe az lenne, hogy lehetdséget biztositson a kornyezetnek Onmaga
megujitasara (helyesebben: ne rontsa ennek feltételeit). A kockézatot az idétényezo és a
karos anyag mennyisége jelenti: til gyorsan, és til sokat terheljiik a kornyezetiinket,
amelynek eredményeképp a regeneralodas esélyei nagy mértékben csokkennek.

Az elsé megkozelités meglatdsom szerint az adaptacié fogalomkoréhez tartozik, mig a
masodik a fenntarthatdsadg elméletéhez kapcsolodik. El6bbi az emberi aktiv cselekvésre
épit, utdbbi az Okoldgiai rendszerre hagyja a feladatot, be nem avatkozast, ,.élni
hagyast” jelent, az embert passziv megfigyeldi pozicidba helyezve.

Az éghajlatvédelem korében tdgabban és szlikebben értelmezve is szdmtalan lehetdség
nyitott a rezilienciara. Legegyszerlibb — de a legnehezebben kivitelezhetdnek tiind példa
— a szén-kibocsatas ésszeriisitése. Itt nem arrdél van szo, hogy rovid iddétavlatban
gondolkodva (mardl holnapra) be kellene sziintetni minden emissziot. Ez nem lenne
¢letszerii, és nem is megvaldsithato. A Korabbi (iparosodas el6tti) tarsadalmak is éltek
csekély mértékli kibocsatassal, pl. mezdégazdasagi teriiletek nyerése végett. De a

mértéke napjainkban tilz6 méreteket 61t6tt.*% Ha az emberiség a fogyasztasat €s

200 A zart lancu termelés (vagy gazdalkodas) a tisztabb termeléshez kapcsolodéd fogalom. ,, A zart lanct
gazdalkodas nem egyszeriien egy hulladékgazdalkodasi megoldas, hanem egy atfogd tevékenységsorozat,
mely nyomon koveti a termék teljes életciklusat.” A zart lanch termelés lényege, hogy a termelésben
egyre nagyobb hangsulyt kap a hulladék ujrahasznositasa, ujrahasznalata, ami egyuttal csokkenti a
termelési koltségeket, a nyersanyag-sziikségletet, valamint a szén-dioxid kibocsatast. MANG, et al.,i.m. 7.
201 1 4sd ehhez BANDI, 4 fenntarthatésdg értelmezésének... i.m. 59, 63.

22 BULLA, Sokféleség és sériilékenység, 19.

2% A globalis szén-kibocsatas 2010-re mar elérte és meghaladta az évi 30 Gt-t. Rekordot déntott tavaly a
széndioxid kibocsatas,
http://www.piacesprofit.hu/klimablog/fenntarthato_fejlodes/rekordot_dontott tavaly a szendioxid_kiboc
satas/ (2017. marcius 7.)
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¢letsziikségleteinek kielégitését ésszerli keretek kozé szoritand, - amelyhez drasztikus
mértékli kibocsatas-csokkentés sziikséges, - akkor az dkoldgiai rendszer a fennmaradd
kornyezetterhelést (talajlefedettség, 1égkori karos anyag-kibocsatas, vizterhelés, stb.)
kompenzalni tudna. Ez a reziliencia biztosit(h)a(t)na az emberiség fennmaradasat a
jovoben.

Az energiaszektoron beliill példaul a klimavédelem egyik eszkoze lehet a fosszilis
energiahordozok felvaltdsa megjulé energiaforrasokkal. Az energia-elallitas
decentralizaci6ja Onmagaban is eldrelépés: az energiatudatossag fejlesztéséhez, a

kornyezetvédelem erdsitéséhez, az energiaveszteség csokkentéséhez jarulhat hozza.

8. Részkovetkeztetések

Az éghajlatvédelmi jog meglehetdsen fiatal, 0 teriilete a jognak, amely keresi a helyét
ebben a rendszerben. Kreativ, holisztikus szemléletével, ujszerli megoldasaival
maganak a jogrendszernek a kereteit feszegeti.

Vizsgalando, hogy az éghajlatvédelmi jogban mind a kiils6é (mas jogteriiletekhez, illetve
jogégakhoz val6 viszonyaban), mind a belsd (az eszkdzok, jogintézmények egymashoz
valo viszonylataban valo) integracio korvonalai mennyiben figyelhetéek meg. A bels6
integracid rendszerjelleget fejez ki, az eszkdzok, megolddsok nagy szamban jelen
vannak, ezek kozott megtaldlhatoak a sikeresebb megitélésiiek (pl. unids
kvotakereskedelem) és azok is, amelyek még fejlesztésre szorulnak, vagy idd sziikséges
a hatdrozottabb formaba ontésiikhoz (pl. teherelosztas).

Az is lathatova valt, hogy az éghajlatvédelmi jog, noha kiilonallosdga korvonalazodni
latszik, mégsem onmagaban all6. Szamtalan modon és szdmtalan ponton kapcsolddik
kiilonbozd  jogteriiletekhez, ahol a klimavédelmi megoldasok megtalalhatoak,
célkitlizések realizalodhatnak. Ez az asszertiv jelleg sziikségesnek is mutatkozik a
fennallo 6kolodgiai kihivasok kezeléséhez.

Ugyanakkor maganak a klimavédelemnek is alkalmazkodnia kell a hagyomanyos
jogteriiletekhez, amikor atveszi megoldasaikat, timaszkodni kivan eldirasaikra.

A klimavédelmi jog erdteljesen strukturalt teriilete a jognak, amely igényli azt, hogy a
klasszikus jogteriiletektdl eltérd, masfajta szemlélettel tekintsiink ra. Segitségiil ehhez a
rezilienciat, az 6kologiai szemléletet és a fenntarthatdsag alapelvét hivhatjuk. Ezeknek

megfelelden pedig a belso és kiilso integracionak egyiittesen, mindent athatoan kell
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megvalosulnia, és nem érhetjiik be részeredményekkel. Ez a jovében sziikségképpen
eredményezi majd azt, hogy csak olyan dontéseket szabad meghozni, amelyek nem

sértik a kornyezeti érdekeket €s fenntarthat6 vilagot teremtenek meg.

I1l. AZEGHAJLATVEDELMI JOG RENDSZEREZESENEK SZEMPONTJAI

Az éghajlatvédelmi jog attekintését és megértését eldsegiti a hozzatartozd eszkdzok
kiilonféle szempontok szerinti csoportositdsa. Az eszkdzok szdmossdga miatt nem
lehetséges egyetlen nézépont alapjan kategorizalni, vagy azért, mert az egy szempont
szerint felallitott csoportokba igy nem illeszthetd bele valamennyi megemlitendd elem,
vagy azért, mert egy-egy jogintézmény tobb csoportba is illeszkedik. Eléfordulhat az is,
hogy egy eszkoz szoros kapcsolatot mutat mas megoldasokkal, ami ugyancsak neheziti
az ¢les elhatdrolast.

Mint latni fogjuk, az éghajlatvédelemben vannak olyan komplex jogi megoldasok,
amelyek akar valamennyi aspektusbol is vizsgalhatoéak. Ilyen példaul a
kvotakereskedelem rendszere, ami erdteljesen a gazdasagi kornyezetbe agyazottan
miikddik, igy valamennyi szegmense hatassal van a gazdasag egészére. De a rendszer
szamos, kordbban — a kornyezetjogban — nem ismert vagy nem bevett megoldéasa, ami a
rugalmassagot hivatott szolgalni, mint példaul a tiszta fejlesztési mechanizmus vagy az
egyiittes végrehajtés, szintén érdekes vizsgélati targyak. Az is izgalmas kérdés, hogy
ezen szabalyOsszesség hogyan kapcsolédik mas teriiletekhez akar az Unid szintjén,
hogyan érvényesithetd az elszamoltathatosdg ¢és a hatékony egylittmiikodés a
csokkentést szolgald mas jogi rendszerekkel (LULUCEF, teherelosztas).

Vannak olyan teriiletek is, amelyeknek a megitélése, szerepe eltérd lehet, s ezért
elhelyezésiik sem egyértelmii. llyennek tekinthetd az erddgazdalkodés, amelyen beliil az
erddvédelem altaldnos klimavédelmi relevanciaval bir (hiszen az erdd megkoti a szén-

dioxidot), de kapcsolodik konkrét klimaveédelmi jogintézményekhez is. Példaul ilyen a
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foldhasznalat-, foldhasznalat-valtozas és erddgazdalkodas (LULUCF) szabalyozasa,
amely a mezdgazdasagi ¢és erddgazdalkodasi tevékenységek emisszidjanak nyomon
kovetésére hivatott, és a kvotakereskedelemhez kapcsolodik. Ugyanakkor az erdd
alapvet6 terméke (mint biomassza, megujuld) energiaforrasnak tekinthetd.
Klimavédelmi szempontbdl azonban a biomassza energetikai hasznositdsa mar
kockézatot jelent, hiszen szén-kibocsatast eredményez.

Sajatos poziciot nyert el a szintén nemzetkdzi gyokerli unids teherelosztasi (vagy

204, amely tulajdonképpen a mar meglévé klima-

vallalas-megosztasi) szabalyozas
energetikai eldirdsok ernydszabalyozasanak (is) tekinthetd.

Az éghajlatvédelmi jogot, illetve annak rendszerét kétféle megkozelitésbdl ismerhetjiik
meg, illetve mutathatjuk be. Egyfel6l az egyes rendszerelemek, jogteriiletek vizsgalatat
kovetden kisérelhetjiik meg az egész klimavédelmi jogi rendszer felallitdsat. Ennek
hatranya, hogy az egyes szabalyozasi elemek onmagukban vald bemutatisa a koztik
1évé kapcsolatok eldzetes ismeretének hidnyaban nem egyszerti feladat. Valamint ez a
megoldas valamennyi rendszerelem részletes, teljességre torekvd bemutatasat
igényelné, ami jelen dolgozatnak — a terjedelmi korlatokra is tekintettel — nem targya.
(Egy ilyen munka t6bb kotetet kitevo elemzést indokolna.)

Masik megkdzelitési mod a rendszerezés (ami egy altalanosabb megkdzelités lehet, pl. a
klimapolitikai dokumentumokban felvazolt célok, a szakirodalom megkozelitései, vagy
a kornyezetjog tudomanyabdl ismert rendszertan segitségével), s azt kdvetden az egyes
szabalyozasi terlileteknek a részletes vizsgalata. A dolgozat az utébbi megoldast kdveti,
amit indokol, hogy - meglatasom szerint - az egyes szabalyozasi teriiletek vizsgalata,
értelmezése, bemutatdsa eldfeltételezi a rendszer atfogd, szempontok szerinti
felvazolasat. Egy-egy eszkdz szerepének, mitkddésének a megvildgitdsdhoz igy egy
(vagy tobb) értelmezési keretet lehet biztositani. Tovabba a rendszer-allitas lehetdvé
teszi — a kapcsolatok megjelolésén tal — annak megallapitasat, hogy mely teriiletek
mélyebb vizsgalata indokolt, és hogyan. Ekképp a rendszerezés kijeldlheti a tovabbi,
részletesebb vizsgalatok iranyat és jellegét.

Jelen dolgozat targya és a modszere alapvetden kornyezetjogi; ugy értelmezem a

klimavédelmi szabalyozast, mint a kdrnyezetjogi szabalyozas egy szakteriiletét. Ennek

208 A teherelosztasi szabalyozas az Eurdpai Unio nemzetkdzi kotelezettségvallalasabol fakado, 8 %-0s
emissziomérséklési célkitlizéseinek megvalositasara életre hivott jogi eldirasokat jelenti.

91



megfelelden alkalmazom a kdrnyezetjog fogalmait, vizsgalati Szempontjait, modszereit,
stb.

A kovetkezokben a klimavédelmi jogintézmények tobbfajta csoportositasat is elvégzem.
Ezek jellemzden jogi, politikai vagy gazdasagi szempontokon alapulnak. A kronologia,
a szabalyozds-moddszertan, a szabdlyozds irdnya, a szabdlyozasi szintek és a
szabalyozasi csomodpontok szerinti tipizalds (els6dlegesen) jogi megkozelitési. A
politikai nézépontot az éghajlatvédelem kettds célrendszere €s érintettsége képviseli,
mig a gazdasagi szemléletet az agazatok szerinti, a problémaérzékenység, az intenzitas-
mérséklés és a piaci szegmensek mentén torténd csoportképzések esetén érvényesitem
legjobban. Ezek a csoportok csupan elméleti kategoéridk, ¢és a fobb jellemzdk
megragadasat, az atlathatésagot szolgéaljak; a gyakorlatban egy-egy eszkoz/teriilet
esetén valamennyi (politikai, jogi vagy gazdasagi) aspektus megfigyelheto.

Az altalam képzett csoportokat igyekszem tartalommal is feltolteni, vagyis minden
esetben példakat irni a hozzajuk tartozo eszkdzokre. A példak megvilagitasat tobbnyire
egy-egy rovid értelmezés kiséri, ami adott esetben az adott teriilet vagy eszkoz
mibenlétére, kapcsolddasi pontjaira vilagit rd. Ennek sordn azonban igyekszem keriilni
az ismétléseket, ezért egy-egy csoport esetén lesznek olyan elemek, amelyeket meg sem
nevezek (csak visszautalok egy korabbi csoportositasra), és lesz olyan is, hogy valamit
csupan felsorolok, mig mas eszkozoket vagy szabdalyozasi teriileteket (elsd
emlitésiikkor) az emlitett mdodon, roviden jellemzek is.

A fejezetet az éghajlatpolitika €és a jog viszonyrendszerének vizsgéalataval, majd a
klimavédelmi jogi struktira felvazolasaval és 6sszegzd gondolatok megfogalmazasaval
zarom.

Az egyes csoportositasi szempontok atvilagitasa utan a lehetd legteljesebb strukturat
tdmogatd nézdpontokat valasztom ki, s segitségiikkel kisérletet teszek a klimavédelmi
jog rendszerének felallitasara. Ehhez — ugy vélem — nem lesz sziikséges valamennyi
szempont illetve csoport alkalmazasa; mivel a klimavédelemben alkalmazott
megoldasoknak az Otvozédése mutatja azt a rendszerjelleget, amelyre a dolgozat

tovabbi fejezeteiben tamaszkodhatok.

1. Kronologia
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A szabalyozoeszk6zok megjelenésének iddbeliségét — s ezzel egyiitt részben az
eszkozok fejlettségi szintjét — szem el6tt tartva — egy német szerzd szerint — kiilonbséget
tehetiink a klasszikus és az un. modern megoldasok kozott. Elobbiek koz¢ a rendészeti-,
az informaciods, a tamogatasi, a tervezési, az adojogi és tanusitasi eszkozok tartoznak,
mig a modern eszkozok soraba a klimavédelmi- és teriiletrendezési tervek tartoznak.”®

Ennek attekintését az alabbi tablazat szemlélteti:

klasszikus rendészeti kvotarendszer kibocsatasi engedélye

gépjarmuvek kibocsatasi hatarértéke,

BAT eloirds, jelentéstételi kotelezettsége a
kvotarendszer vallalatainak,

kotelez6 atvétel rendszere

informacios elektromos termékek energiacimkéje, gépjarmiivek
energiacimkéje, allamok jelentéstételi
kotelezettsége, monitoring eldiras

z61d bizonyitvany,

épiiletek energetikai tanusitasa,

intelligens fogyasztasmérék

LULUCF, ETS és teherelosztas terén alkalmazott
nyilvantartdsi  és  jelentéstételi,  monitoring

kotelezettségek.

tamogatasi nemzetkozi klimaalap, NER 300, panelprogram,
megtjulok tamogatasi rendszere (pl. kotelezd
atvétel rendszere)

kvoétarendszer

tervezeési kornyezeti hatastanulmanyok, stratégiai tervek
kvotak  kiosztasanak rendje, erddgazdalkodas

tervszerisége, kapcsolodik a LULUCEF is

adojogi szén-ado, energiaado, adokedvezmények

adopolitikai a z6ld koltségvetés elgondolasa

tanusitasi FSC tantsitvany, nagyvallalatok energetikai
auditja, z61d bizonyitvany, épiiletek
energiacimkéje, haztartasi berendezések
energiacimkéje
modern klimavédelmi klimastratégia, NES, adapticiés stratégidk,
teriiletrendezési energiastratégiak, erddtelepitési stratégiak

205 EKARDT, i.m. 23.

93



tervek

3.. tablazat: Az éghajlatvédelmi jog rendszere az idébeliség alapjdan, forrds: sajat készités

Ez a megkozelités az unids, valamint a hazai rendszernek is megfeleltethet. Rendészeti
jellegli a kibocsatasi kvotarendszer hatdlya ala tartozd iizemek kibocsatasi engedélye,
vagy a gépjarmivekre megallapitott kibocsatdsi hatarérték, a levegdterheld
l1étesitmények szamara az elérhetd legjobb technika alkalmazasanak kotelezo eldirasa. E
korbe sorolhatdo még az uniés kvotarendszer hatdlya ald tartozo vallalatok
kibocsatasanak kotelez6 nyomon kovetésére és jelentéstételére vonatkozo eldirds. A
tajékoztatas lehet Onkéntes (pl. reklam, tanusitvany), Onszabalyozas alapu (zold
bizonyitvany) vagy jogilag kotelezd. Informacidos eszkéz az elektromos termékek
energiacimkéje (amely egyben kotelezd jellege miatt rendészeti eldiras). A zold
bizonyitvany a megujuld energiaforrasbol eldallitott energidra vonatkozdéan hordoz
informéciot, vonzobba téve azt a fogyasztok szamara. Az épiiletek energetikai tanusitasa
soran a lakasvasarlok illetve bérlok tajékozodhatnak az ingatlan energetikai
jellemzdirdl. Az intelligens fogyasztasmérok pedig az energiafogyasztok szamara
jelentenek tampontot mindenkori fogyasztasuk, valamint szén-kibocsatasuk mértékérol.
Az informécids eszkozok kozé sorolhatoak még a kiilonbozé éghajlatvédelmi
rendszerek (LULUCF, ETS, ESD) korében alkalmazott nyilvantartdsi, monitoring és
Jelentéstételi kotelezettségek.

A tamogatasok korében megemlitendd a kozismert, nemzetkdzi Klimaalap (Doha,
2010)%° vagy a NER300 elnevezésii, unidés program, amely a kvotakereskedelembdl
szarmaz0 bevételek szétosztisara szolgél,207 de nemzeti szinten kozismert az Un.
panelprogram, vagy ujabban a tarsashazak — energetikai — modernizalasat szolgalod
tamogatasi program is. A kotelezd atvétel rendszere a megljuld energiaforrasok
térnyerését tdmogatja azaltal, hogy a megujulokbol szdrmazd energiat az energia-
elosztonak kotelezo jelleggel at kell vennie egy piacinal kedvezdbb aron, ezaltal hozva
kedvezdbb versenyhelyzetbe a fosszilis energiahordozokkal vald Osszevetésben. De

ehhez az eszkozcsoporthoz sorolhatdé valamennyi, a megljuld energiaforrasokkal

206 A klimaalap egy 2010-ben, Dohaban létrehozott, 100 milli6 dollar értékii pénzalap, amelyet a fejlett
orszdgok a fejlédé vildg 4allamainak szamdra hoztak létre, azoknak az éghajlatvaltozas
kovetkezményeihez valo hatékony alkalmazkodasa érdekében.

207 https://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ner300_en (2018. 03.02.)
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kapcsolatos tdmogatdsi forma, ilyen példaul hazankban a Kornyezeti ¢és
Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP).

A tervezés eszkozei egyarant segithetik a kibocsatokat, a hatdsagokat vagy épp a
jogalkotot, pl. kornyezeti hatastanulményok formdajadban (amelyeknek ma mar egy-egy
fejezete jellemzden a klimaval foglalkozik), a korabbiakban mar emlitett (energetikai,
erdogazdalkodasi, stb.) stratégiai tervek, programok. A tervszeriiség tobb teriileten is
megfigyelhetd még: igy az Unid (Eurdpai Bizottsag) altal a tagallamok szamara valo
kibocsatasi egységek kiosztasa id0szakosan, meghatarozott menetrend szerint torténik.
Az erddgazdalkodasi tevékenységek (telepités, felujitds, kitermelés) is tervek (pl.
erdStelepitési kivitelezési terv) alapjan torténik.?”® Ugyanakkor ide kapcsolodnak a
LULUCF-agazatok is, melyeket éppen azért nem a kibocsatas-kereskedelemmel vagy a
teherelosztassal szabalyoz egyiitt az EU, mert ezen a teriileten tobbéves ciklusra valod
tervezés és hosszutavu gondolkodas sziikséges.

Az addjogi eszkdzok kozt emlithetd tobbek kozt a szén-ado és az energiaado, illetve az
ezekkel 0sszefliggd adokedvezmények kore. Adopolitikai megoldas a zold koltségvetés
gondolata, amelynek a megvalositisa esetén nem a munkaerd, hanem a
kornyezetterhelés mértéke lenne adokkal terhelt, igy 0sztondzné a vallalatokat és a
gazdasag egyéb szerepldit az alacsonyabb kdrnyezet-igénybevételre és a -hasznalatra,
egyuttal csokkentve az liveghdzhatast gaz kibocsatésat is.

A tanusitasok esetében a lényegi elem, hogy a klimavédelmi szempontbdl kedvezének
tekinthetd tevékenységet, terméket, vagy vallalkozast tantsitvannyal latjak el, aminek
egyfeldl informacids, masfeldl reklamértéke van. Tipikusan klimaveédelmi célt szolgal
az FSC tanusitvany, amellyel azon papirtermékeket latjak el, amelyek alapanyaga
fenntarthato erd6gazdalkodasbol szarmazik; a nagyvallalatok (az EU-ban 2016-t6l mar
kotelezd) energetikai auditja;209 s a zold bizonyitvany is, amellyel a megujuld
energiaforrasbol szarmazo villamos energiat ’jelolik’. Az épiiletek energetikai tanusitasa
¢s a haztartasi berendezések is e korbe tartozok és erdsitik a kornyezet-, valamint
klimatudatossagot.

A ’modern’ eszkozok kozil a specidlisan klimavédelemre vonatkozo tervek
tartalmazhatnak célokat, stratégidkat és intézkedéseket — pl. az liveghdzhatast gazok

kibocsatasanak csokkentésére, a megujuld energiatermelési kapacitasok kiépitésére,

208 2009. évi XXXVIL. torvény az erd6rél, az erdd védelmérél és az erddgazdalkodasrol 44.§ (2)
29 HOFFMANN, Jan, Az energetikai audit eurdpai unios kévetelményei Németorszdgban, Pro Futuro — A
j6v6 nemzedékek joga, 2016/1. 29-41.
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vagy az erGforrasok ¢és az energiahatékonysag javitasara.?'”

Hazankban egyes
telepiilések is rendelkeznek mar sajat klimastratégiaval, a Nemzeti Eghajlatvaltozasi
Stratégia mellett. De a stratégiaalkotas megfigyelhetd valamennyi relevans teriileten,
igy pl. az erd6gazdalkodas/-védelem korében a Nemzeti Erd('istratégia,211 a Nemzeti

Erdételepitési Program kiilon fejezetei®

foglalkoznak az éghajlatvaltozassal
Osszefliggd hatasokkal és a wvarhatdo intézkedésekkel. A klimavédelem ¢és az
energiadgazat kozti szoros kapcsolat megmutatkozik a Nemzeti Energiastratégiaban,
ami pl. a megujulo energiaforrasok novekvo aranyaval szamol. Az adaptacios stratégiak
pedig az alkalmazkodasi lehetdségek, illetve intézkedések szamba vételével kivanjak a
varhat6 hatdsokat kikiiszobolni, illetve mérsékelni. Noha a stratégidk elnevezése
beszédes, ¢és utal az alkalmazasi koriikre, mégis az allapithatd meg, hogy nagymértékii
atfedések vannak a szabalyozasi koroket illetéen. Az alkalmazkodasi stratégiak, pl.
foglalkoznak energiaellatasi, -hatékonysagi kérdésekkel, a Nemzeti Erd6program is
szamol a biomassza iranti igény €lénkiilésével, valamint az Nemzeti Energiastratégia is
szdmba vesz alkalmazkodasi lehetdségeket az energiadgazaton beliil.

A terlilethasznalatok tervezése (pl. telepiilésrendezés) el6nyoket biztosithat a
tavhoszolgaltatas  fejlesztésének, a megujuld energetikai beruhdzasoknak (ez
Németorszagban maér rendkiviil elérehaladott, de pl. a magyar OTEK?® is privilegizélja
az ilyen beruhazasokat, amennyiben barmely dvezetben elhelyezhetonek tekinti Bket).?1
Osszességében elmondhatd, hogy az eszkdzok fejlettségi szintjét kifejezé csoportositas
elvben a szabalyozas minden (nemzetkozi, unios, nemzeti) szintjén érvényes. Az egyes
orszagok kozt azonban jelentds eltérés lehet mind a klimavaltozas értékelését (a
probléma sulyanak megitélését), mind egyes eszkdzoknek — a klimavédelemtdl
fiiggetlen, mas alkalmazési teriileteken is megfigyelhetd — megitélését, bevezetését
(preferalasat vagy épp elhanyagolasat) illetéen. Hazankban igy az informacids eszkdzok
1s inkdbb a modern megoldasok kozé sorolhatok, mig példaul a teriilet- és
teleptilésrendezési tervek akar mar klasszikusnak is tekinthetdk. Tovabbi probléma,

hogy az egyes kategéridk nem fednek le minden eszkoztipust, pl. a mar tobbszor

emlitett kvotarendszer egyikiikbe sem ’fér bele’ maradéktalanul.

20 EKARDT, i.m. 24.

21! Nemzeti Erdéstratégia 2016-2030 9-10, 12, 15; 31-33.

212 Nemzeti Erdételepités Program 6.

213 953/1997 (XI1.20.) Korm. rendelet az orszagos telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrél
Y FoDOR, Klimavédelem az energiajogban ... i.m. 195-199.
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Ez 6sszefligg azzal, hogy ez a csoportositas alapvetéen a kornyezetjog szellemiségébdl
merit, és nem tudja lefedni azon eszkozoket, amelyek ezt a szemléletet mar
meghaladtdk. A klima(védelmi) jogban az eszkozok, szabalyozasi teriiletek egy
csoportja ujfajta szemléletet kozvetit, ilyennek tekinthetéek példaul azok a megoldasok,
amelyek  rugalmassagot  engednek  (pl. tiszta  fejlesztési  mechanizmus,
kvotakereskedelem), gazdasagi szemléletiick (kvota-kereskedelem, LULUCF, stb.) vagy
energiajogi megfontolasuak (transzeurdpai haldzatok, energiahatékonysag, energiapiaci

liberalizécio, stb.).

2. Szabdlyozds-modszertani megkozelités

Tipizalasi szempont lehet a kdrnyezetjog szabalyozdsi modszertanabol vett, az dallami
befolydsolas mértéke szerinti felosztds. Eszerint beszélhetiink kozigazgatasi
(rendészeti), gazdasagi, 6nszabalyozo vagy akar tervezési modszerekrdl is.?

Az éghajlatvédelmi jogi eszkoztarbol meritett az egyes szabalyozasi moddszertanra

példaként hozott megolddsokat az alabbi tablazat mutatja be.

kozigazgatasi kvota-kereskedelem kibocsatasi engedélye,
nyilvantartasi, monitoring rendszer
gépjarmuivek kibocsatasi hatarértéke
levegéterhel6 1étesitmények szamara a BAT

kotelezd eldirdsa

gazdasagi kibocsatas-kereskedelem: kvota, kereskedelem,
rugalmassag,

alacsony szén-kibocsatasti gazdasagra valo attérés
eszkozel,

adodjogi eszkdzok,

szén-dioxid geologiai tarolasa

Onszabalyozasi gépjarmi gyartok onként vallalt
személygépkocsikra vonatkozd kibocsatasi

hatarértéke

tervezési a kvotakereskedelmi rendszerben a kvotak

1> FoDOR, Kornyezetjog 45-67.
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kiosztasanak rendje tervszertien mikodik
kornyezeti hatastanulmanyok
erd6gazdalkodasi tevékenységek tervszerii

végrehajtasa

4. tablazat: Az éghajlatvédelmi jog felosztasa a szabalyozds-modszertan alapjan, forrds: sajat
keészités

A kézigazgatasi (rendészeti) modszerrel az éllam kotelezd eldirdsokat rogzit a
kornyezethasznalatokra, ami a legkdzvetlenebb beavatkozast jelenti. Ide tartoznak a
kotelezések, tiltdsok, az engedélyezés intézménye, az ellendrzés, vagy a hatarértékek
eldirasa (persze hatarértéket nem csak kotelezo jelleggel lehet el6irni, s akkor maris mas

moédszerhez kell azt kapcsolni).?*®

Ezek a befolydsolni kivant tevékenységek
szempontjabol kiilsé elvarasnak tekinthet6k, mert nem azt érik el, ,,hogy a szabadlyozott
kozosség [...] azonosuljfon] a célkitiizésekkel, hanem csupan arra iranyulnak, hogy a

szabalyozott kozosség tartsa be az elSirdsokat.”*'

Ide tartoz6 eszkodz a gépjarmiivek
kibocsatasi hatarértéke, a levegoOterheld létesitmények szamara az elérhetd legjobb
technikak alkalmazéasanak eldirasa. Ekképp rugalmatlan, és nem alkalmas arra, hogy a
kornyezethasznaloi prioritdsokat (kornyezetszennyezés a kdrnyezetvédelem ellenében a
profitmaximalizalas érdekében) megvaltoztassa.

A kozvetett, gazdasagi szabadlyozas ezzel szemben indirekt modon kivanja a gazdasagi
szereplok magatartasat befolyasolni a kornyezet védelme, megovasa érdekében. Ez
utobbi kategoria foglalja magéban az adok, dijak, jarulékok korét, a tdmogatasi
formakat, valamint a piacteremtési modozatokat. A gazdasagi szabalyozas keretében az
allam 0sztonzok révén kivanja a gazdasagi szereploket érdekeltté tenné a klima
védelmeében, s ezzel egyben valasztasi lehetdséget kinal (rugalmassag — amit példaként
az ETS-sel kapcsolatban a késébbiekben kéri'llirok).218Az allam adok, dijak formajaban
“biinteti’ a kornyezetre kedvezdtlenebb megoldasok alkalmazasat, mig ado-, vagy
jarulékkedvezménnyel ’jutalmazza’ a kedvezd magatartast. fgy a klima- vagy
kornyezetbarat megoldasok az tizemeltetési koltségek csokkentéséhez jarulnak hozza. A
gazdasagi szerepld maga donti el, mi éri meg jobban neki: kdrnyezetet terhelni, vagy

fejleszteni.

218 B ANDI, Kornyezetjog i.m. 132-133.
21T BANDI, Kornyezetjog i.m. 134.
218 BANDI, Kornyezetjog i.m. 134-135.

98



E megkozelitésben egymassal szembedllithaté a kibocsatasi hatarérték és a kibocsatasi
kvota. (A kozvetett és kozvetlen szabélyozéds fogalomparja mas Osszefiiggésben is
felmeriil — 1d. a szabalyozas iranya szerinti osztalyozast.)

Gazdasagi jellegli a fosszilis energiahordozok tdmogatasanak folyamatos kivezetése,
amely az alacsony szén-kibocsatasu gazdasagra vald attérés jegyében jelenik meg az
Unid részérdl és tobb gazdasagi agazatot, igy a villamos energiat, az ipart, a
kozlekedést, a lakossagi fogyasztast és szolgaltatasokat, ¢és a mezOgazdasagot is
erdteljesen érinti.?!® Az el8z8 csoportositas soran mar emlitett tamogatasok, adojellegii
eszkozok itt is emlithetok.

Az onszabalyozas jellemzoen egy-egy vallalatcsoport sajat valasza lehet a kihivasra. A
klimavédelemben ilyen volt, pl. az autdgyarak vallaldsa a gépjarmiivek kibocsatdsanak

220 amir8l azonban kideriilt, hogy nem sikertilt tartani.??! A

csokkentésére vonatkozoan,
legtobb kornyezetvédelmi dnszabalyozasi rendszer ma mar foglalkozik a klimaval is.

A tervezés — hasonldan a kornyezetjoghoz — a klimavédelmi szakteriiletek meghatarozo
modszere. Ennek elirasa jellemzden az allam (vagy unids jogalkoto) feladata, azonban
az maga a terv elkészitése és az abban foglaltak végrehajtasa, illetve célok teljesitése
mar a kornyezethasznalo feladata. Tervezési eszkozok pedig a kornyezeti
hatastanulmanyok, az erdégazdalkodasi tervek, tovabba a telepiilésrendezési eszkdzok,
vagy az energiastratégidk. Tovabbd a tervezés korében emlithetdk akar a
kvoétarendszerhez tartozd kiosztasi tervek 2013-ig (amelyek rogzitették, hogy egy adott
id6szakban, melyik vallalat mennyi kvotara volt jogosult), illetve a kifejezetten
éghajlatvédelmi, vagy a klimatikus szempontokat integralo, szakteriileti stratégidk,
teriilethasznalati tervek, stb.

Mig a rendészeti mddszer 1ényege az allami szabélyozas, tiltas, engedélyezés, konkrét
feltételek rogzitése, melyek be nem tartdsa szankciét von maga utdn, addig az
Onszabalyozasnal, vagy a tervezésnél az allami szerepvallalas mddja eltérd. E korben
csak piaci feliigyeletet lat el az allam, anélkiil, hogy beleszolna a szakmai tartalom

kialakitasaba. K6z6s nevezd valamely kornyezetvédelmi elvaras, eldirds betartdsa. Ha

2 Az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsi, versenyképes gazdasig 2050-ig térténd megvaldsitdsanak
iitemterve, A Bizottsag Kozleménye, Eurdpai Bizottsag, Briisszel, 2011.3.8., COM(2011) 112 végleges,
6.

220 AN, Feng, SAUER, Amanda, Comparison of Passenger Vehicle Fuel Economy and Greenhouse Gas
Emission Standards Around the World, Pew Center on Global Climate Change, 2004, 10-11.

221 A Bizottsag Kozleménye a Tanacsnak és az Eurépai Parlamentnek a személygépkocsik és a konnyfi
haszongépjarmiivek CO2-kibocsatasanak csokkentésére iranyuld kozosségi stratégia feliilvizsgalatanak
eredményeirdl, COM(2007) 19 végleges, 7.
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ezeket a modszereket egy skalara helyeznénk, akkor azt latnank, hogy a kozigazgatasi
modszertdl haladva a tervezési modszerekig egyre csokkend tendenciat mutat az allami
kozrehatds mértéke. Ezen modszerek mindegyike megfigyelhetd a klimavédelemben,
azonban hangsulyosabbak azon megoldasok, ahol az allami behatds mértéke
alacsonyabb. Ez arra vezethetd vissza, hogy a klimavaltozas altal érintett életviszonyok
kore széles és a szabalyozdsi eszk6zok sokszor rugalmassagot engedoek.

A klimavédelemben (persze ez bizonyos mértékig mar a kornyezetjog klasszikus
teriileteire is igaz) egy-egy szabalyozason, jogintézményen beliil is akar tobb mddszer
jellegzetességei is megfigyelhetéek. A szabalyozason beliill megallapithatd, hogy
hangstulyosabbak azok a megoldasok, amelyekben az allami szerepvallalds mértéke
alacsonyabb. Igy a rendészeti megoldasok (nyilvantartis, engedélyezés, stb.)
megtalalhatoak, de jellemzObb az 6sztonz6 eszkozok alkalmazasa, amit (mint arra mar
korabban utaltam) tobb tényezd is indokol.

Az imént felvazolt csoportok mindegyikében elhelyezheté a kibocsatas-kereskedelmi
rendszer valamely eleme. A kvotakereskedelem kifejezetten (piac-) gazdasagi eszkoz.
Ugyanakkor a tobbarcisag figyelhetd meg rajta, mert magan viseli a kdzigazgatasi
(kibocsatasi engedély, nyilvantartasi, jelentéstételi kotelezettség, stb.) és a tervezési
eszk6zok (a kereskedési id6szakok, a kvotak kiosztasanak rendje) jellegzetességeit is. A
kovetkezokben a gazdasagi szempont alkalmazasat szemléltetem az ETS-en.

A gazdasagi jelleget erdsiti a kereskedelem alapja, a kvota, (mint vagyoni értékil jog), s
egyaltalan az egész rendszer miikodési elve. Egy vallalkozas csak annyi szén-dioxidot
rendszer kotottségét maga a kereskedelem lehetdsége lazitja, a versenyképesség, a
munkahelyek megdrzése, stb. szandékaval. A kereskedelem kettds korlatot lazit. Ha
nem lehetne kereskedni a kvotakkal az szlik mozgasteret jelentene a kibocsatok
szamara, akik haszonmaximalizalasra torekedve munkahelyeket sziintetnének meg. Ha
csak annyi kvota allna rendelkezésére a vallalkozasnak, amit kapott, akkor a kvotakon
feliili kibocsatas jogellenessé valna.

A kereskedelem lehetdvé teszi azt, hogy azon vallalkozés, amely tobblet kibocsatasi
jogosultsagokkal rendelkezik, azaz tobb kvotaja van, mint amit fel tud/kivan hasznalni,
az a feleslegét értékesitse egy a piac altal meghatarozott aron, igy tobbletbevételhez jut,
amit hatékonysagfejlesztésre, kibocsatas-csokkentésre tud forditani. Az a vallalkozas,
amelyik nem rendelkezik elegendd kvotafedezettel a kibocsatasaihoz, az vasarolhat. A

kvoéta piaci ara fontos eleme a rendszernek. Ha a gazdasagi szereplonél kibocsatas-
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jogosultsagi hiany 1ép fel, akkor mérlegelhet, hogy mi éri meg jobban neki. Vagy csak a
rendelkezésére allo kvotak erejéig bocsat ki, és a tobbletkibocsatdsat racionalizalja
példaul technologiavaltassal, hatékonysagfejlesztéssel, illetve a tevékenységének
korlatozasaval, vagy pedig vallalja a kvotak vasarlasaval jaro tobbletkoltségeket. Ha a
kvotak ara alacsony, akkor megéri a vallalkozasnak vasarolnia, azonban ha magas,
akkor a hatékonysagfejlesztés célszerlibbnek mutatkozik.

Tamogatasnak tekintheté a kvoétakereskedelmi rendszerben a meghatarozott jogosulti
kor szamara torténd ingyenes kiosztds annak érdekében, hogy az Unid elkeriilje a
szénszivargast.??

Lathato, hogy ez a csoportositas tobb atfedést is mutat az els6ként emlitett szempont

alapjan végzett rendszerezésnél, ugyanakkor ezzel a relevans eszkdzok szélesebb kore

sorolhato be.

3. Csoportositds a szabdlyozds irdnya (,,célpontja”) szerint

A szabdlyozas megcélozhatja az input, illetve az output oldalt egyarant. A kdrnyezetjog
elméletét alapul véve a bemeneti oldalt a természeti erdforrasok kiaknazasaban,
felhasznalasdban, mig a kimeneti oldalt (a termelési, elosztasi, fogyasztasi
viszonyokban, az eldallitott termékeken, szolgaltatasokkal egylitt jelentkezd,) a
természeti kornyezetet terheld kibocsatasokban ragadhatjuk meg.

Az alabbi tablazat ennek elemeit mutatja be.

input erd6gazdalkodasi szabalyozas, meghjuld
energiaforrasok aranyat javité intézkedések,
energiahatékonysagi kovetelmények

zart lancu termelés

z061d bizonyitvany

kotelezo atvétel

222 A szénszivargds egy kedvezdtlen folyamat, amely abbol a helyzetb6l addodna, hogy a

kvotakereskedelem hatdlya ald esd vallalkozasok a szigorubb kdrnyezet, illetve klimavédelmi eldirasok
végett az Eurdpai Unio teriiletén kiviilre helyeznék at a tevékenységiiket, ahol a kereskedelmi rendszer
eldirasai és kovetelményei nem érvényesiilnek.
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output teherelosztasi szabalyozas,
kibocsatas-kereskedelem
erd6teriiletek kiterjedésének novelése, szén-dioxid
geologiai tarolasa
energiaadok,

szén-dioxid kvoéta, ado
kibocsatasi hatarértékek
tisztabb termelés

kapcsolt energiatermelés
LULUCF

CCS

5.. tablazat: Az éghajlatvédelmi jog csoportositasa a szabdlyozds iranya szerint, forrds: sajat készités

Az input oldali intézkedések a termelési rendszerbe természeti eréforrasok
(nyersanyagok, energia) szabalyozasan keresztiil a kiaknazas mérséklését hivatottak
elosegiteni. Ide sorolhatok példdul az erddgazdalkodasi szabalyozds, a megujuld
energiaforrasok aranyat javito fejlesztések tamogatasa, az energiahatékonysagi
kovetelmények, stb. E korben emlitend0 meg a zart lanct termelés, amely a
feldolgozott, Ujrahasznélt termékek, anyagok révén a nyersanyag- ¢és az
energiasziikségletet minimalizalja. A z6ld bizonyitvany és a kotelezd atvétel pedig tigy
kapcsolodik az input oldalhoz, hogy a megujuldk eldnyben részesitéséhez (aranyanak
noveléséhez) jarul hozza, ezaltal csokkentve az energiasziikségletet, kikiiszobolve a
fosszilis energia kitermelésével kapcsolatos banyaszatot. Ugyanakkor minden input
oldali megoldas kozvetve az output oldalra (a kornyezetterhelés mértékére) is
kedvezden hat, amennyiben mérsékli a karos anyagok (koztiik az liveghdzhatast gazok)
kibocsatasat.

Az output oldali szabalyozds az energiaszektort tekintve a kibocsatandd vagy
kibocsatott karos tiveghdzhatasu gazok mérséklését célozza, igy e korben emlithetd a
teherelosztasi szabalyozéds, a kibocsataskereskedelmi rendszer, az erdéteriiletek
kiterjedésének novelése (a kibocsatott gazok elnyelése érdekében), vagy a szén-dioxid
223

geologiai tarolasa is°. Az ipari szektorban a tisztabb termelés technoldgiaja csokkenti a

22 FODOR, Klimavédelem az energiajogban... i.m.131.
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kornyezetbe keriil karos anyagok mennyiségét.”**Természetesen, ahogy az input oldali
eléiras hat az outputra, ez az 0sszefliggés forditva is igaz, tehat barmelyik oldalt célozza
is a szabalyozas, az kozvetve kihat a masik oldalra. A kimeneti oldalon pedig akar a
szandékolt kibocsatas (termékmennyiség), akar a terhelés (pl. szén-dioxid) mértékét
célozzuk, az — kozvetve — ugyancsak érinti a masikat is. Igy, bar output oldalinak
szamitanak az energiaaddk, kivetésik mar az energiahordozok felhasznalasa (a
mennyiséget befolydsold technologia kivalasztasa) mérlegelésénél szempontként
jelentkezhet, és kozvetve visszaszoritja az emissziot. A szén-dioxid kibocsatas
adoztatasa (kvotaja, esetenként hatarértéke) tipikusan output oldalinak tekinthetd, de
mivel a kibocsatas a termékmennyiség, a felhasznédlt energiahordozok
(mennyisége/mindsége) és a technoldgia fliggvénye, ezért alkalmazisa visszahat a
bemeneti oldalra.

Mindkét oldalon jellemzd a kornyezethasznalat elfogadhato mértékének a
meghatdrozasa, ami mértékrendelkezésekkel ¢és technoldgiai eldirasokkal s
megval(')sulhat.225 Elébbiek meghatarozzak a kornyezethasznaldé szamara a
kornyezethasznalat megengedhetd mértékét, pl. — igénybevételi, kdrnyezetmindségi és
kibocsatési — hatarértékek formajaban.??® A klimavédelem teriiletén inkabb a kibocsatasi
hatarérték jellemzo, ami a kornyezetbe kibocsatott anyag vagy energia maximumanak
rogzitését jelenti. Ilyen kibocsatasi hatarértéket irnak el a levegdterheld létesitmények
szamara a légszennyez6 anyagokra, egyes (pl. energiatermeld) agazatokra, vagy — mint
mar emlitettem — a kozati gépjarmiivekre (12Og/km).227 A szennyezettségi hatarérték
inkabb a szennyezettségi gdcokkal fenyegetd anyagoknal jellemzd, ami helyett a szén-
dioxid (mint a legjelentésebb liveghazgaz) esetén, amely eloszlik a 1égkorben, az 6sszes
kibocsathatd mennyiség, s az adott vallalatra jutd kvotak — rugalmas — rogzitése a
jellemzd. Fontos megemliteni, hogy ugyanabban a kdrben a hatarérték (mint rendészeti,
merev szabalyozas) €s a kvotakereskedelem (mint rugalmassagot biztositd eszkoz)

egylittes alkalmazésa ml’ik('idésképtelen.228

224 A tisztabb termelés koncepcidjaban a kimeneti oldal hangsulyos, mig az energiahatékonysagnal nem
ennyire egyértelmi, de Ugy vélem, az hogy utébbi csokkenti az eréforras és nyersanyag sziikségletet
elsédleges, mig az, hogy ez mérséklodo karosanyag-kibocsatassal jar, az jarulékos haszon.

22 EODOR, Kornyezetjog i.m. 46.

226 BANDI, Kérnyezetjog i.m. 140.

22T FODOR, Kérnyezetjog i.m. 62.

228 FODOR, Kornyezetjog i.m. 46.
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A technoldgiai eldirdsok ,,kozvetlenebb beavatkozast jelentene a vallalkozasok

szdmara. Ilyenekkel taldlkozhatunk a szén-dioxid geoldgiai taroldsa vagy a kapcsolt

energiatermelé523o

teriiletén. EI6bbinél, mint emlitettem, a technologiabodl kikertiild
szenet levalasztjak, elszallitjak, majd késobb taroljak, elkeriilendd a légkorbe kertilést.
Mindharom fazisra komoly technoldgiai elvarasok vonatkoznak, pl. a szivargas
elkertilése érdekében. A kapcsolt energiatermelés sordn pedig a hd- és villamos energia-
termelés egyiittesen torténik, ezzel jelentés mértékl energiahatékonysagot érve el A
kapcsolt termelés tdmogatasanak szintén komoly technologiai feltételei vannak, pl. a
hatékonysagot illeten.

A miiszaki eldirdsok jogszabalyi rdgzitésére a hazai alacsonyabb szintli
jogszabalyokban,”*? de olykor az EU elirasai®® kozott is talalunk példat.

Technologiai eldiras az elérhetd legjobb technikdk kovetelménye is, ami a levegdterheld
1étesitményekre (pl. hulladékégetdk) széles korben elterjedt. Ennek sajatossaga, hogy
akar egy teljes termelési folyamat valamennyi elemét koriilirhatja, egy-egy agazat
jellegzetességeinek megfelelen.

Mint a felhozott példak is mutatjék, ez a csoportositdsi mod tulajdonképpen valamennyi
klimavédelmi szabalyozdsi eszkozt megragadhatova teszi, sét, kozvetett
Osszefliggésekre is ramutat (a bemenet és a kimenet kozott). Ez és az el6zo
(modszertani) megkdzelités arra is alkalmas, hogy a klimavédelmi szabalyozas

mikodésére, az egyes eszk6zok hatdsmechanizmuséra is rdmutassunk.

4. Az éghajlatvédelem érintettsége, mint szempont

22 FODOR, Kdrnyezetjog i.m. 62.

20 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2012/27/EU iranyelve (2012. oktober 25.) az
energiahatékonysagrol, a 2009/125/EK és a 2010/30/EU iranyelv modositasarol, valamint a 2004/8/EK és
a 2006/32/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l, HL L 315/1, 2012.11.14.;110/2007. (XII. 23.) GKM
rendelet a nagy hatasfokl, hasznos héenergiaval kapcsoltan termelt villamos energia és a hasznos hé
mennyisége megallapitasanak szamitasi modjarol.

B FODOR, Klimavédelem az energiajoghan... im. 166-167.; SIGMOND Gybrgy, A kapcsolt
energiatermelés energetikai és kornyezetvédelmi haszna, Magyar Energetika, 2002/5. 29.

232 példaul ilyen a 110/2007. (XII. 23.) GKM rendelet a nagy hatasfoki, hasznos héenergiaval kapcsoltan
termelt villamos energia €s a hasznos hé mennyisége megallapitasanak szamitasi modjarol.

233 Vagy szintén az energiahatékonysag korébdl Az Europai Parlament és a Tanacs 2012/27/EU iranyelve
(2012. oktober 25.) az energiahatékonysagrol, a 2009/125/EK ¢és a 2010/30/EU iranyelv médositasarol,
valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl, az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapja, L 315/1, 2012.11.14.
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Annak alapjan, hogy egy eszkdz, egy eldirds — a jogalkotd szandéka, az eszkdz
alkalmassaga, miikodési elve, bedgyazottsdga alapjan — hogyan kapcsolodik a
klimavédelemhez, kozvetett és kozvetlen klimavédelmi szabalyozasrol beszélhetiink.

A kovetkez6 tablazat ennek alapjan attekinti a kozvetlen és a kozvetett éghajlatvédelmi
szabalyozason beliil taldlhaté kategoridkat és az azokba tartozd egyes szabdlyozasi

elemeket, targykoroket, illetve jogintézményeket.

kozvetlen emisszio- kibocsatas-kereskedelmi rendszer
mérséklés teherelosztasi szabalyozas
légkori fenntarthat6 erdégazdalkodas, LULUCF
iveghazgaz szén-dioxid geologiai tarolasa
csokkentés
adaptacio erd6telepités, mezdgazdasag szarazsagtiird fajai,

viztakarékossag, fenntarthat6é hulladékgazdalkodas,

kutatas-fejlesztés, informacid, energia-eldallitas

diverzifikacidja
kozvetett kornyezeti megujulé energiaforrasok (zold bizonyitvany, KAT,
energiajog prémium tamogatasi rendszer®)

energiahatékonysag fejlesztés (ipar, haztartasok,
kozlekedés, stb. agazataiban energiacimkeék,
kapcsolt energiatermelés, intelligens
fogyasztasmérok, épiiletenergetikai
hatékonysagfejlesztés, elektromos autok
részaranyanak novelése, kozosségi kozlekedés
fejlesztése)

alacsony szén-kibocsatasti gazdasagra valo attérés

kapcsolodo transzeuropai energiahalozatok
energetikai nuklearis energia
beruhazasok energiapiaci liberalizacios torekvések

6.. tablazat: Az éghajlatvédelmi jog felépitése az érintettség (integracio) szempontjabol, forrds: sajat
készités

24 Az Un. prémium tamogatasi rendszert a METAR-rendelet hivta életre a kotelezé atvétel
alternativajaként. A jogszabaly kiilonbséget tesz n. z6ld és barna prémium kozott. Utdbbi a biomassza
vagy biogaz felhasznéladsaval torténd villamosenergia-termelés fenntartdsanak 0Osztonzésére nyujtott
prémium tipust tamogatas. A zdld prémium pedig a megujuld energiaforrasok felhasznalasaval torténd
villamosenergia-termelést lehetévé tevd 0j beruhdzasok Gszténzésére nyujtott prémium tipust tdmogatas.
Lasd ehhez: 2007. évi LXXXVI. torvény a villamos energiarol 11. (2) a), b), pontja, valamint METAR -
rendelet 2.§ (1) 1. és 17. pontjai.
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A kozvetlen eszkdzok soraban a kifejezetten éghajlatvédelmi céllal, a szén-dioxid-
kibocsatas mérséklését jelentd megoldasok allnak. Ez jelentheti a tényleges emisszid
mérséklését, vagy a 1égkori tiveghdazgazok aranyanak csokkentését is. E16bbit példaul a
kibocsatas-kereskedelmi rendszerek, a teherelosztasi szabalyanyagai jelentik. Utobbit a
fenntarthat6 erdégazdalkodas eldirasai és a szén-dioxid geoldgiai tarolasanak szabdalyai
képviselik. A LULUCF szektorban egyesiill mindkét oldal, a LULUCF &agazatok és
tarsagazataik (mezOgazdasagi termelés, fakitermelés, papirrost-eléallitas, stb.) maguk is
hozzajarulnak az emisszidhoz, itt az erddirtasok csokkentésével, biologiai fenntarthatd
mezdgazdasaggal lehet ésszerlisiteni a kibocsatdsokat. A LULUCF a légkori szén-
lekotéshez is hozzajarul, pl. az erdéteriiletek kiterjedésének novelése révén. Tovabba a
kozvetlen  eszkozokhoz  sorolhatok a  megvaltozott  Okoldgiai  rendszerhez
valdalkalmazkodas technikai. Példaul az erddtelepitések, amennyiben telepiiléseket
védenek a viharkaroktol, a csatornazottsag javitasa a nagy mennyiségli csapadékok
elvezetésére, a varosi zoldfelilet novelése, viztakarékossagi intézkedések,
kutatasfejlesztés mind-mind adaptaciot eldsegitéek. Ide sorolhatdé az energia-ellatas
decentralizacidja is (ami szdmos unids stratégidban megjelend kovetelmény),
amennyiben a lakossag kiszolgaltatottsagat csokkent, a fogyasztdi tudatossagot
fejleszté megoldas. (Ugyanakkor itt mutatkoznak meg a rendszerszintl atfedések és a
halozatossag jellemzdi, hiszen az energiaval kapcsolatos elképzelések alapvetden nem a
kozvetlen éghajlatvédelem teriileteinek tekinthetdek.) Az eldbbieket tekintjiikk a
klasszikus éghajlatvédelmi szabalyozasi teriileteknek, melyek elsddleges célja a
mitigacio, illetve adaptacio.

A kozvetett megoldasok nem kifejezetten éghajlatvédelmi céllal sziilettek. Nem
elsddleges vagy kizarolagos célkitlizésiik a klimavédelem, de jelentés mértékben
hozzajarulnak ahhoz. Ilyen példaul a transzeuropai halozatok?*® szabalyanyaga az Unid
részérol, vagy a fosszilis energiahordozok tamogatasanak fokozatos kivezetése.

A megujuld energiaforrdsok elterjedésének Osztonzése, vagy az energiahatékonysagi
eldirasok szerepének megitélése mar nehezebbnek mutatkozik. Ezek ugyanis egyfeldl az
energiaszektor megljitasat, a megvaltozo/ott energiapiaci kihivasoknak valo megfelelést

szolgaljak. Ezeknek a megoldasoknak a révén csokken, pl. az EU energetikai

2% A transzeuropai energiahalézatok olyan, az Uni6 tagallamain keresztiil hiizod6 halozat-egyiittes, ami
lehetévé teszi a belsd energiapiac megteremtését, az energiahatékonysag fejlesztését, a megujuld
energiaforrasok aranyanak emelését, és lényege, hogy valamennyi uniés dallam egy europai
infrastrukturahoz kapcsolodjon.
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kiszolgaltatottsdga (mérséklédik az import-sziikséglet), né a munkahelyek szdma, a
versenyképesség, kornyezetvédelmi szempontbol is kedvezd, és nem utolsd sorban
csokken az liveghazhatast gaz kibocsatasa. Itt a célok rangsoroldsa nem egyértelmii, az
energiapolitikai és a klimavédelmi szempontok Osszefiiggenek egymassal. Ez teremti
meg a klima-energiajog (vagy, ahogy Németorszagban gyakran nevezik, a kornyezeti
energiajog) alapjat.

Az alacsony szén-kibocsatasu gazdasagra vald attérés, mint az Europai Unid tobb
teriiletet érintd, atfogd célja, erdsen érinti az energia-agazatot, amely maga is jelent6s
szén-kibocsatassal jar, igy ez az elképzelés is egy koztes teriiletnek mindsitheté a
kozvetett és a kozvetlen éghajlatvédelem fogalomkdrében.

A kornyezeti energiajog korén kiviil is van olyan szabalyozas, amely elsddlegesen
energiajogi indittatast, és csupan érint6legesen kapcsolodik az éghajlatvédelemhez.
llyenek példaul az energiapiaci liberalizacios torekvések.”®® Itt a kapcsolat az
éghajlatvédelemhez abban keresendd, hogy a szolgaltatok a fogyasztokért
versenyeznek, akik a z6ld energiat elényben részesit(het)ik. Tovabba az Gsszekapcsolt
energiahdlozat révén csdkken az energiaveszteség, ekképp a szén-kibocsatas is.

Talan ez az a csoportositasi szempont, ami képes egymagaban is lefedni valamennyi
rendszerelemet, ¢és ravilagit a szabalyozas halozatos jellegére. Tobbdimenzids
rendszerrdl 1évén szo, a szabalyozasi teriiletek kozott tobbiranya kapcsolat, olykor
atfedés figyelhet6 meg. Ennek eredményeképp nem is hatdrozhatdo meg két
dimenzidban, hanem térben, idében valtozd, organikus fejlodés alatt allo teriiletként
tekinthetiink ra.

A kozvetett és kozvetlen szabalyozas kifejezések alkalmazédsa mads teriileten mas —
modszertani — Osszefiiggésben is felmeriil a szakirodalomban. A kornyezetpolitikai
eszkozok kozvetett és kozvetlen volta a kozigazgatdsi tipusu szabalyozas és a
piacgazdasagi tipust szabalyozas megkiilonboztetésének az (egyik) alapja is lehet (az
allami befolyéasolas mértéke mellett, amir8l fentebb mar szo esett).?’

Mint mar az elsé két csoportositds soran is bemutattam, az éghajlatvédelmi jogban az
elobb emlitett modszerek mind megtalalhatdak. A tovabbi példak, eszkozok
bemutatasatol igy eltekinthetek, hiszen ez a beosztds nagyfoku hasonldsagot mutat a

szabalyozas-modszertani és a szabalyozas iranya szerinti megkozelitéssel.

#*HuGYECz, i.m. 358-363.
2T BANDI, Kornyezetjog 131-132.
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5. A klimapolitika kettos célrendszere szerinti csoportositas

A klimaszabalyozas kettds célt szolgal: a kibocsatas-csokkentést, amit a szakirodalom
mitigacionak nevez, valamint a varhatd hatasokra val6 felkésziilést, amit a szakirodalom
alkalmazkodas vagy adaptacio gytjténévvel illet.?®

Az e kettés cél alapjan felépiild éghajlatvédelmi jogi rendszert az aldbbi tablazat

szemlélteti.
mitigaciod emisszio- megjuld energiaforrasok
mérséklés energiahatékonysag,
kibocsatas-kereskedelem
teherelosztas
energiahatékonysag,
megujulok,
atomenergia,
1égkori szén-dioxid geolodgiai tarolasa
liveghazgaz LULUCF
csokkentés erd6telepités
adaptacio proaktiv gatépités

telepiilésrendezés eszkozei

épitési jog eszkdzei

fenntarthat6 erd6boritast biztositd erdégazdalkodas
kutatas-fejlesztés

civil szervezetek tamogatasa

energia-eldallitas diverzifikacidja

reaktiv mezOgazdasagban szarazsagtiiré novényfajtak
viztakarékossag 0sztonzése

biodiverzitas megérzése, fejlesztése

monitoring

7.. tablazat: Az éghajlatvédelmi jog felosztasa a klimapolitika kettés célrendszere alapjan, forras: sajat
keészités

%% BIRKMANN, Jorn, FLEISCHHAUER, Mark, Anpassungsstrategien der Raumentwicklung an den
Klimawandel: ,, Climate Proofing” — Konturen eines neuen Instruments, RUR, 2009/2, 115.
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A kibocsatas-csokkentés is kétirdnyl: egyfeldl ténylegesen a karos iiveghdzhatasu
gazok kibocsatasanak mérséklését, masfelél viszont a mar 1égkorben talalhatd
tiveghazhatasu gazok mennyiségének csokkentését célozza. Elobbihez tartoznak példaul
a megajuld energiaforrasok aranyanak ndvelését célz6 tamogatidsok, az
energiahatékonysag fejlesztését szorgalmazo eldirasok, a kibocsatas-kereskedelem is,
vagy a szén-dioxid geologiai tarolasanak szabalyanyaga.?*°Utobbi — mivel nem az
iiveghazgaz 1étrejottét kivanja elkeriilni, hanem a keletkez6 gaz 1égkorbe valo keriilését
akadalyozza — Un. csOvégi megoldds, amely nem szamit Kkorszeriinek a
kornyezetvédelemben, de alkalmazasat dtmenetileg, athidalé megoldasként indokoltnak
tartjak. A kibocsatas-mérsékléshez jarul hozza a mar szintén tobbszor emlitett
teherelosztds, ami a nem ipari (haztartdsi, hulladékgazdéalkodasi, szolgéltato, stb.)
szektorok kibocsatdsdnak nyomon kovetésére €és mérséklésére hivatott. E korben
emlithetd még meg a nukledris energia alkalmazasa, a mar ismert okokbol.

A légkdri iiveghdzhatdsu gazok mennyiségének csokkentését a mar emlitett
erddtelepités, illetve LULUCF szabalyozasa jelenti. Az erddteriiletek és a
természetvédelmi szempontbdl jelentds foldteriiletek (vizes teriiletek, lapok, stb.) mind
okologiai, mind éghajlatvédelmi szempontbol kiemelkedd jelentdséglick, nagy
mennyiségli szén megkotésére alkalmasak, ezért a nemzetkodzi kozdsség és az uniods
szabalyozas is egyre nagyobb hangsulyt fektet a védelmilk és a hasznalatuk
szabalyozasara. Figyelemre mélto, hogy a LULUCF szabéalyozas 6nalld szabalyozasi
tertiletként jelenik meg az unids klimapolitikdban, ugyanakkor szdmos ponton
kapcsolodik az EU-ETS-hez (az unids kibocsatas-kereskedelemhez); példaul az erdok
nyelé funkciojat kvotakkal ismerik el

Egy meglehetdsen uj teriilete a klimavédelemnek a nap besugdrzdsanak mérséklése,
amelyet hatalmas, vilagilirbe kibocsatott naptiikrokkel kivannak elérni. A gazdasagi és
technikai kivitelezhetésége ennek a megoldasnak még nem bizonyitott,?* ugyanakkor
annak nemzetkdzi biztonsagpolitikai kockézatait sem tisztazottak.”*?

A kordbban emlitettekkel megegyezden, a klimavaltozds hatdsai a kibocsatas-
csOkkentéssel nem szlinnének meg, ami igényli az adaptacios technikdk kifejlesztését.

Az alkalmazkodas teriiletei szinte végtelenek. Mikozben a kibocsatas-csokkenés

2% KLOEPFER, i.m. 11.

0 EODOR, A kibocsdtdsi egység - uij tipusii... i.m. 161-200.

21 KLOEPFER, i.m. 11.

22 FODOR Laszld, A CO2 levalasztisanak és tarolasanak (CCS) nemzetkozi vetiiletei, In: RAISZ Aniko
(szerk.), A nemzetkizi kdrnyezetjog aktudlis kihivasai, Miskolci Egyetem, Miskolc, 2012, 53.
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homogénnek tekinthetd, mert az egy tonna szén-dioxid-mérséklés mindig azonos hatast
gyakorol a klimara, fiiggetleniil attél, hogy hol tortént a mérséklés, addig az
alkalmazkodas heterogén, amit nagyon nehéz egységesen mérni. Az alkalmazkodas
sikere talan a kedvezObb kornyezeti allapoton, vagy az emberek javuld életkilatasain,
egészségiik megdrzésén mérhet3.%*

A heterogenitdsnak a forrdsa az alkalmazkodési intézkedések szamtalan hatasa. A
szakirodalom ennek megfeleléen kiilonbséget tesz proaktiv (megel6zd) és reaktiv
(kérelharito) adaptacio kozott. A proaktiv alkalmazkodas esetén arrol van szo, hogy egy
jovoben bekovetkezé klimahatas illetve kar ellen védekeziink, mert sokszor a hirtelen
fellépés mar nem lenne célravezetd. Ilyen példaul a gatépités, ami arviz ellen nyujt

(korlatozott mértékii) segitséget.244

A telepiilésrendezés, illetve az épitési jog eszkozei
(a zoldteriileteket, beépitési ardnyokat, hdszigetelést, stb. illetden) is tobbnyire ide
sorolhatok. Tovabba ilyennek tekinthetjiik a civil szervezetek aziranyl tevékenységének
tamogatasat, hogy a lakossagot tajékoztassak ¢és felkészitsék a varhatd hatasokra. A
kutatas-fejlesztés az adaptacidoban is eldremutatd megoldasokkal szolgdl(hat) annak
tekintetében, hogy milyen kartételekkel szamolhatunk a jovében; ennek fényében a
fellépés hatékonysaga is novelhetd. Az energiaellatas diverzifikacidja (tobbek kozott a
megujuld energiafajtadk novekvO hasznositdsa) a kiszolgaltatottsagot csokkenti, ami
valamennyi  (kormanyzati, Onkormanyzati, vagy lakossagi) szinten pozitiv
eredményekkel szolgalhat. A decentralizaci6 pedig kikiiszobdli azt, hogy egy nagyobb
(pl. régids szintli vagy orszagos) lizemzavar emberek tizezreinek ¢€letét akadalyozza,
tovabba csokkenti az iizemzavar elharitdsara forditott id6t. Sajnos a jovében a
sz¢€lséséges 1ddjarasi eseményekkel (jégesd, nagy mennyiségli csapadék, erds viharok)
egyre inkabb szamolnunk kell, és gondolnunk kell arra, hogyan kiiszobolhetjikk ki a
jelentésebb karokat.

A reaktiv alkalmazkodasi Iépések az elozOekkel szemben viszont mar a kar
bekovetkezte utdn jelentkeznek, amikor a természeti katasztrofak okozta karok
elharitasara, mérséklésére keriil sor.?*® Pl a mezdgazdasagban a szdrazsagtlird
novényfajtak alkalmazasa madris napirendre keriilt hazankban, az erre vagy épp a

fokozottabb viztakarékossagra vonatkoz6 intézkedések is igényelnek jogi szabdlyozast,

3 EBNET, Michael, HABLA, Wolfgang, Anpassung an den Klimawandel: ,,race to the bottom” oder
., Face to the top ”?, Wirtschaftsdienst, 2012/3. 181.

244 EBNET, i.m.181-182.

245 EBNET, i.m.182.
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egyéb allami intézkedéseket, ugyaniigy, mint ahogy a biologiai sokféleség megdrzését
szolgald eszkozoket is szélesiteni €s hatékonyabba kell tenni.

Végiil, az alkalmazkodas ¢értelmezhetd az emlitettekhez képest szélesebb
Osszefiiggésben is, pl. a reziliencia fogalomkorében. A reziliencia az 6koldgiai (illetve
bizonyos értelemben akar a tarsadalmi, gazdasagi) rendszer illetve annak alrendszerei
rugalmas alkalmazkodasi képességét jelenti, esetliinkben a klimavaltozas hatasaihoz. Ezt
érvényesiti az erdovédelemben a fenntarthatd erddboritast biztosité erdégazdalkodas,
amelyben nincs véghasznalat. A folyamatossdg az erdei Okoszisztéma (faji,
korosszetételi) sokszinliségét is jelenti, ami biztositja a biodiverzitas fenntartasan tal az
ellenallosag megorzését is. (Ugyanakkor ezek a teriiletek megkotik a 1égkori szenet is,
mérsékelve a klimavaltozést.) A jogi szabalyozés feladata tobbek kozt e gazdalkodasi
forma terjedésének az Osztonzése.

A mitigacidra és az adaptaciora valo felosztas a leginkabb elfogadott az ¢ghajlatvédelmi
jogi szakirodalomban (amit én kozvetlen éghajlatvédelemnek nevezek). Mig e szempont
szerint az energiapolitikai illetve -jogi megoldasok az éghajlatvédelmi jogon beliil
jelennek meg, addig ez az el6z6 csoportban (éghajlatvédelem érintettsége) kiilon
kategoriaként. Meglatdsom szerint az energiapolitikai vagy éghajlatvédelmi
célkitizések (eszkozok) kiilon-kiilon valdbesorolasa, kezelése célszeriibb, mert az
energiajog sokszor csak kozvetetten érvényesit kornyezet-, vagy klimavédelmi
érdekeket, ezaltal hattérbe szoritva azokat, amelyek igy nem lesznek eléggé hatékonyak
(kornyezeti szempontbodl). Az energetikai szempontok annyira lehetnek célra vezetdek
és hatékonyak a jovoben, amennyiben a fenntarthatosagot szolgaljak, azaz

messzemenden érvényesitik a klima- (és kdrnyezet-)védelem szempontrendszerét.

6. A szabdlyozott életviszonyok (dgazatok) szerinti tipizdlas

Az eszkozok elkiilonithetdek annak alapjan is, hogy mely 4dgazatokat érintik. Az egyes
agazatok — mint kiilonGsen az energia-, a haztartdsi, a kézlekedési, vagy az ipari szektor
— kiilonbozden kapcesolddnak a klimavaltozas problematikajahoz.

A kovetkezd tablazat azt tekinti at, hogy az egyes agazatok, hogyan, illetve milyen

jogintézmény, megoldas révén kapcsolodnak az éghajlatvédelmi joghoz.
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energia

alacsony szén-kibocsatasu gazdasagra valo attérés
transzeuropai halozatok fejlesztése

energiapiac liberalizacios eszkdzei
energiahatékonysagi intézkedések (okos mérés
eldirasai, épiiletek energiacimkéje, berendezések
energiacimkéje, energetikai audit, kozlekedés
megtjulok tdmogatasa)

energiaado

kibocsatas-kereskedelemmel kapcsolata
LULUCF-fel valo kapcsolat

héztartas

intelligens fogyasztasmeérés

informacios eszkdzok — energiacimke
szigeteléskorszertisités — panelprogram, tarsashazak
megujuld energiaforrdsok tamogatasa

energiapiaci liberalizacio,

energiaellatas diverzifikalasa

energiaellatas decentralizacioja

fenntarthat6 hulladékgazdalkodasi torekvések
kozlekedés — megujulok, elektrifikacidja

szénadd, energiaadd

teherelosztas egyik agazata

koézlekedés

iizemanyagok mindségére vonatkozo eldirasok
gépjarmuvekre alkalmazott kibocsatasi hatarértékek
kozosségi kozlekedésre iranyulo fejlesztések
(elektrifikacio)

megujuld energiaforrasok,

energiahatékonysagi fejlesztések: kozlekedési
tervezés, tomegkozlekedés tamogatasa, elektromos
autok részaranyanak novelése, energiahatékonyabb,

kisebb méretili és motorteljesitményii autok gyartasa

ipar

elérhetd legjobb technika

kiilonféle hatarértékek

megujulo energia elényben részesitése
energiahatékonysag javitasa
fenntarthat6 hulladékgazdalkodas
tisztabb termelés

zart lancu termelés

energetikai audit, kibocsatas-kereskedelem,

8. tablazat: Az éghajlatvédelmi jog dltal szabalyozott életviszonyok, forrds: sajat készités
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A haztartdsi szektor, vagy a mezdégazdasag leginkabb kitett az éghajlatvaltozasnak.
Egyuttal azonban — az ipar, a kdzlekedés mellett — okozo6i is a klimavaltozasnak (példaul
az energiafelhasznalas révén). Az egyes agazatok befolyasolasa rendkiviil differencialt
megkozelitést igényel; kiilondsen nem lehet azonos eszkozokkel szabalyozni a
haztartasok és a nehézipar energiafelhasznalasat, szénkibocsatasat. EIObbi teriiletet
eddig kevéssé érintettem. (A haztartdsok az energiafelhaszndlasuk révén kiilondsen
fontosak az éghajlatvédelem szempontjabol.) lde tartozhat — a mas csoportositasi
szempontok kapcsan mar emlitett eszkozok koziil — az intelligens fogyasztasmérés
bevezetése (ami hazankban még csak eldkésziileti fazisban van), az energiatakarékos
haztartasi berendezések alkalmazasanak 6sztonzése (pl. informacids eszkdzokkel, mint
az energiacimke), a szigetelés-korszerlsités tamogatasa (panel-program, tarsashaz-
felgjitasi program). De e korben emlithetd6 még a megjuld energiaforrasok
alkalmazasanak tamogatasa is (ami természetesen tobb agazatban is sziikséges, de itt
nyilvan méasok a méretbél, technoldgiabol fakado szabalyozasi igények), sth.2*®.
Kozvetett modon a héztartdsok energiavalasztasat, -felhaszndldsdt az energiapiaci
liberalizacid, az energiaellatds decentralizacidja, valamint diverzifikdcioja, vagy a
kozlekedés elektrifikacidja, és a megujulok részaranyanak novelése segiti el6. Tovabba
a fenntarthat6 hulladékgazdalkodas, vagy a szénado, az energiaad6, melyet végso soron
a fogyasztok fizetnek, szintén hozzajarul a haztartasok klimavédelmi teljesitményé¢hez.
Es ne felejtsiik el, hogy a haztartasi szektor egyben a teherelosztas egyik agazata, igy
annak eredményességét is meghatarozza.

Az energiaszektort érintden az Eurdpai Unid felismerte, hogy tobb okbol is érdeke a
diverzifikalas és az Onallosulds, az ) munkahelyeket eredményezd, ,,alacsony szén-

kibocsatasu gazdasagra vald attérés™

vagy a transzeurdpai energiahalozatok
fejlesztése (az energiaellatds Dbiztonsdganak novelése, a hatrdnyos régiok
elszigetelésének csokkentése, valamint a megjuld energiaforrdsok nytjtotta
lehetdségek kiakndzasa Céljébél).248 fgy mar akar az energiapiaci liberalizacié eszkdzei
is ide sorolhatdk, ha klimavédelmi relevancidjuk nem is olyan magas, mint a

kifejezetten klima-energiapolitikai eszk6zoké (amelyeket a kibocsatas-kereskedelemtdl

2% HANSJURGENS, i.m. 7.

7 Az alacsony szén-dioxid kibocsdtasii... 6-15.

8 Az Furopai Parlament és a Tandcs 347/2013/EU rendelete (2013. aprilis 17.) a transzeurépai
energiaipari infrastruktirara vonatkozo6 irdnymutatasokrdl és az 1364/2006/EK hatarozat hatalyon kiviil
helyezésérol, valamint 713/2009/EK, a 714/2009/EK és a 715/2009/EK rendelet mddositasardl, Az
Europai Unié Hivatalos Lapja, L 115/39. 2013.4.25.
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az energiahatékonysagi kovetelményeken at a szén-dioxid foldfelszin alatti tarolasanak
eldirdsaiig mar tobb szempontbol is besoroltam).

Az alacsony szén-kibocsatasu gazdasagra vald attérés jegyében az Unio Kkitlizte az
energiaszektor klimaszempontu atalakitasat. Az energiaagazati, a kozlekedési, az épitett
kornyezeti, a mezégazdasagi fejlesztések az Unid energetikai kiaddsainak ¢és
energiaimport-fiiggéségének csokkentését, 1j, z0ld munkahelyek 1étesitését, a
levegdmindség javitasat célozzak.

A transzeurdpai energiahalozatok esetében pedig, mint azt mar szintén emlitettem, a
tagallami energiarendszereket Osszekotd halozategylittest alakitanak ki, ami az
energiaellatas biztonsagat noveli, a hatranyos régiok elszigetelését csokkenti, valamint a
megujuld energiaforrdsokat timogatja.

Az energetikai szektor klimabaréttd valo atalakitasat jelentik tovdabba a mar tobb
szempontbol is érintett energiahatékonysagi eldirasok (okos mérés, épiiletek energetikai
tanusitasa, haztartdsi berendezések energiacimkéje, az energetikai audit, a megujulok
tdmogatdsa az energia-eldallitasban és —valasztasban, a kozlekedésben), az energiaado.
A kibocsatas-kereskedelem, melynek alanyai az uniés rendszerben részben energetikai
vallalatok, szintén e korbe tartozoéak. A LULUCF pedig, mint a biomassza-eldallitas
agazata is érintett.

A kozlekedési szektort érintik az ilizemanyagok mindségére vonatkozd eldirdsok, a
gépjarmiivekre vonatkoz6 kibocsatasi hatarértékek, vagy a kozosségi kozlekedésre és a
szén-kibocsatassal nem jaro, egyéni kozlekedési modok eldnyben részesitésére iranyulod
intézkedések.

Az ipari szektorra vonatkozé eldirasok is sokfélék, és az alkalmazott eszk6zok kore
legaldbb ilyen sokrétli. Az elérhetd legjobb technika, a kiilonféle hatarértékek, a
megujuld energiaeldallitasa és eldnyben részesitése, az energiahatékonysag javitdsa, a
fenntarthat6 hulladékgazdalkodéas egyarant szabalyozasi targy. Utobbival kapcsolatban
érdemes megemliteni, hogy a termék-eldallitdo szektor a nyersanyag-sziikséglet nagy
rész€ét az Ujrahasznositas, illetdleg wjrahasznalat révén csokkenteni tudja, igy az
kozvetve a szén-dioxid-kibocsatas (vagy azzal egyenértékii liveghdzhatasi gaz)

mérséklését szolgalja. A tisztabb termelés,?*®

vagy a zart lanct termelés olyan
megoldasokat jelent, amelyek nemcsak klimavédelmi, hanem kornyezetvédelmi célbol

is fontosak. Ezeket az eljarasokat a jogalkotod akar azzal tudna tdmogatni, hogy nem a

29 571 AVIK, i.m. 64.
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20 Ennek hatasa az lenne, hogy

munkaerdt, hanem a kornyezetterhelést adoztatja.
csokkentené a kornyezetterhelést és a munkanélkiiliséget,”! ami alapot biztositana a
z0ld koltségvetés kialakitdsanak.

Az ipart érintd tovabbi szabalyozési elemek az energetikai audit, amit hazank az
energiahatékonysagi torvénnyel vezetett be, valamint az uniés kibocsatas-kereskedelmi
rendszer.

Az agazatok szerinti vizsgalatkor felmeriilhet benniink a klimavédelmi szemponta
hatékonysag kérdése, hiszen egy haldzatos, tobbszordsen Osszetett rendszer kdrvonalai
rajzolodnak ki eldttiink. Az éghajlatvédelmi célkitlizések megvaldsitasanak zéaloga az,
hogy a kiilonféle teriiletek, agazatok szabalyozasakor mekkora hangsulyt kap az
integracio elve, ami nem minden esetben kell6en érvényesitett. Ennek legnyilvanvalobb
forméaja az Unid jogszabalyi hivatkozasi alapjaiban figyelhet6 meg. A haldzat (a
szabalyozas szOvete) egyes szalai olykor nehezen vagy alig kovethet6k, amikor az
agazatok egymasrautaltsagara kivanunk kovetkeztetni. Ennek szamtalan oka lehetséges,
kezdve az éghajlatvédelmi jogi rendszer elemeinek szdmossagatol, a kezelendd
probléma komplexitdsdn 4at, az Ujonnan felmeriild kihivasoknak valé megfelelés
igényéig.

A szabalyozott agazatok adott esetben ,.ellenallnak.” A kiilonféle agazati (gazdasagi,
foglalkoztataspolitikai) érdekek miatt a kibocsatas-csokkentési cél nem jutott megfeleld
szerephez, példaul amikor az Eurdpai Birosag tgy értelmezte a kvotakereskedelmi
iranyelv céljait, hogy a kibocsatas-csokkentést, valamint a gazdasagi fejlodést,
munkahelymegérzést egymas mellett allonak tekintette, és nem elsddleges illetve
kiegészitd célok viszonyaként definialta®?, ezéltal mintegy negligalva az egész EU-
ETS-t.

A hatékonysag felmeriilhet abban a kontextusban is, hogy a klimavédelmi teljesitményt
miképpen és hova *szamoljuk el’. Igy, pl. a haztartasokban energiahatékonyelektronikai
berendezések alkalmazasa révén megvalosuld energia-megtakaritas az energetikai

szektor teljesitménye is egyben. A helyzetértékelést némiképp bonyolitja, amikor a

B0 A szennyez6rol a tiszta technologiara vald valtassal foglalkozik BERLINGER Edina, LOVAS Anita,
Fenntarthatosag és névekedés: a Stern jelentés és az iranyitott technologiavaltas modellje cimii
mithelytanulmanya. MTA Kozgazdasdg- €s Regionalis Tudomanyi Kutatékdzpont Kozgazdasag-
tudomanyi Intézet, Budapest, 2015. http://real.mtak.hu/21163/1/MTDP1501.pdf (2016. majus 2.)
»LS7LAVIK, i.m. 62.

52 Lasd az Europai Birosag itélete Lengyelorszag kontra Bizottsag iigyben, C-504/09. P. sz. iigy, 2012.
marcius 29-i itélet 75. pont.
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negativ visszahatasok/-csatolasok hatraltatjdk az egész rendszer hatékonysagat, illetve
eredményességét.

Osszességében véve, a szabalyozott életviszonyok kore széles spektrumot feldlel;
tulajdonképpen lefed valamennyi szabalyozandé tarsadalmi viszonyt. Ez a soksziniiség
megfigyelhetd az éghajlatvédelmi jogintézmények jellegében is: 4gazatonként eltérdek a
szabalyzasi jellegzetességek. Ugyanez egyuttal ravilagit a szabalyozasi nehézségekre is,
hiszen a szabalyozott ¢letviszonyok heterogenitdsa a szabdlyozasi megoldasok
egyediesitését igényli.

Lathatova valt az is, hogy egy-egy jogintézmény tobb agazatban is megjelenik,
kiilondsképp igaz ez az energiajogi megoldasokra (pl. intelligens fogyasztasmérok,
energiacimkék).

Ez a csoportositasi szempont lehetdvé teszi valamennyi éghajlatvédelmi jogintézmény
besorolasat és nem utolsoé sorban alkalmas arra is, hogy az eszk6zok kozti kapcsolodasi

pontok jelentds részét megragadjuk.

7. Szabadlyozdsi csomdpontok

A klimavédelemnek vannak immar ,,sajat szabalyozasi teriiletei is”. Ezt tobbnyire jelzi a
szabalyozas szerkezete is: ahany terlilet, annyi jogszabaly. Ezen elv mentén
elkiilonithetjiik, pl. a kibocsatas-kereskedelem, az energiahatékonysadg, a megujulod
energiaforrasok (ezen belil a szél-, viz-, nap-, geotermikus-, hullamenergia, a
biomassza, illetve a biogadz), a szén-dioxid geoldgiai taroldsa, az atomenergia, az
erdovédelem és -telepités, a teherelosztasi szabalyozas, a foldhasznalat, foldhasznalat-

megvaltozasa és az erd6gazdalkodas, stb. teriileteit, amit az alabbi tablazat szemléltet.
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kibocsatas-kereskedelem

energiahatékonysag (energiacimke, energetikai
tanusitas, kapcsolat energiatermelés, épiiletek
korszertsitése)

megujuld energiaforrdsok

szén-dioxid geologiai tarolasa

atomenergia

erdévédelem

teherelosztas

LULUCF

erd6gazdalkodas

6zonkarosité anyagokkal valé kapcsolat

¢és valamennyi eddig és ezutan felsorolt eszkoz,

szabalyozasi teriilet

9.. tablazat: Az éghajlatvédelmi jog szabadlyozasi teriiletei, forras: sajat készités

Egy-egy ilyen részteriilet elnevezése részben szabalyozési tdrgyat, részben viszont
szabalyozdelemet takar. Tartalmilag pedig altalaban maga is tobbféle el6irasbol tevodik
Ossze, amit érzékeltettem mar, pl. a kibocsatas-kereskedelem piacgazdasagi és
rendészeti sajatossagainak a megkiilonboztetésekor. Az energiahatékonysagot példaul
az ¢épiiletek energetikai tanUsitdsa, az energiacimke, a kapcsolt energiatermelés
Osztonzése (ami hazédnkban éppen évek ota nem megfeleld) és az épiiletek
korszertsitése szolgalja.

Egyaltalan nem érintettem még, de kiilon emlitést érdemel az 6zonkarosit6 anyagokra
vonatkozo szabalyozas is. Ennek alapja a Montreali Jegyzékonyv (1987), amelynek

253

hazéank illetve az EU is részese.”™ Megtiltottak illetve fokozatosan megsziintetik az

k,254

ozonkarositd anyagok (pl. halogénezett szénhidrogéne metil-bromidok, telitetlen

k*°) forgalmazasat és hasznalatat,®® az un. kritikus alkalmazasok kivételével

freono
(amikor az 6zonkarositd anyag helyettesitése nem megoldhatd). A hulladékka valt

termékbdl (pl. kézi tiizoltd késziilékbol) kivonjak a halont, majd regeneraljak (tisztitjak

23 Mik azok az F-gdzok?, Levegd Munkacsoport, https://www.levego.hu/hirek/2013/06/mik-azok-az-f-
gazok (2016. aprilis 25.)

>4 Jelent6sen 6zonkarosito anyagok, melyek koziil tobb globalis felmelegedési potenciallal bir. UNEP
jelentés, 7.

# A CFC-knél jelentsen alacsonyabb mértékben kérositja az 6zont, szamos HCFC potencialis
iiveghazhatasu gaznak mindsiil. U.o.

26 KRAMER, Ludvig, Klimavaltozas és az 6zonréteg elvékonyodasa, 327-328, In: U.0.,4z Eurdpai Unié
kornyezeti joga, Dialdg, Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2012.
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és ujrafelhasznaljak) vagy artalmatlanitjak.>’

E megoldasok kiilondsen hatékonynak
bizonyultak az o6zonréteg elvékonyodasanak meggatolasaban.”® Azokban a
felhasznalasi korokben, amikor a helyettesités megoldhatdo volt, az 6zonkarositd
anyagokat mas — nem Ozonkarositd — anyagokkal valtottak ki. Az éghajlatvédelemhez
mindez ugy kapcsolddik, hogy a szabalyozott anyagok kore valamelyest atfedést mutat
(egyes Ozonkarositd anyagok klimabefolydsold tulajdonsaggal is birnak). Masfeldl
viszont az Ozonkarositdé anyagok helyettesitését nemegyszer kornyezetkarosito,

2% oldottak meg. Ennek

klimamodosité anyagokkal (pl. fluorozott szénhidrogénekkel)
karos visszahatasaval az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja foglalkozott jelentésében.
Ez vezette arra az Uniodt, hogy szabdlyozast alkosson a fluortartalmu iliveghézhatasu

260

gazokra (roviden F-gazok, amik a HFC-k egy csoportja)”", amelyek huszonharomszor

erdsebb éghajlat-felmelegitési potenciallal birnak, mint a szén-dioxid, és 1990-6ta 60%-
kal nétt a kibocsatasuk.”®*

Az 6zonvédelmi szabalyozas tipikus esete annak, amikor az egyik kornyezeti elemrdl a
masik kornyezeti elemre torténik a kornyezetterhelés athéritdsa. Annak lehettiink
szemtanti, hogy az Ozonréteg elvékonyodasat sikeriilt megakadalyozni, azonban a
klimavédelem karara. Fontos tanulsag az éghajlatvédelem szamara (gondolva példaul a
szén-dioxid geologiai tarolasara is), hogy a kornyezeti problémak atterhelése egyik
kornyezeti alrendszerrdl a mésikra nem tehetd meg biintetleniil, holisztikus szemléletre
van szlikség a szabdlyozasi targyak megragadésakor, illetve hogy az eszkdzrendszer
elemeinek az 0sszehangolasa sem maradhat el.

Ez a csoportositas — hasonlon az el6zéhoz — valamennyi szabalyozési teriiletet
besorolhatova teszi. Ramutat az éghajlatvédelem sokrétliségére, és Osszekapcsolhato a
szabalyozasi szintek szerinti beosztassal, mert majdnem minden klimavédelmi
elem/szabalyozasi kor megtaldlhatd a nemzetkézi, az unids, valamint a magyar

jogrendszerben is. Ugyanakkor nem biztosit atlathatésagot, mert nem nyujt tovabbi

%7 FODOR, Kdrnyezetjog i.m. 245.

28 HFCs: A Critical Link inProtectingClimate and theOzoneLayer, A UNEP SynthesisReport, November
2011. 12-14. http://www.unep.org/dewa/Portals/67/pdf/HFC_report.pdf (2016. aprilis 25.)

29 A CFC és HCFC-kel ellentétben nem 6zonkarositd, azonban jelentés felmelegedési potenciallal bir.
U.o.

20 Az Eurépai Parlament és a Tanics 517/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a fluortartalmu
iiveghazhatasu gazokrol és a 842/2006/EK rendelet hatilyon kiviil helyezésérdl, Az Europai Unid
Hivatalos Lapja, L 150/195, 2014.5.20.

21 Fohajlat-politika: A Bizottsdg a fluortartalmii iiveghdzhatdsi gdzkibocsatds jelentds csokkentését
javasolja, Eurdpai Bizottsag, sajtokozlemény, http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-1180 hu.htm
(2016. aprilis 25.)
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szempontokat a rendszerezéshez, ekképp ez a megoldds csupan részeredményekkel
szolgalhat és igényli valamely mas nézdépont, pl. az agazatok, vagy a szabalyozas-

modszertan alkalmazasat.

8. Problémaérzékenység

A klimavaltozasnak — tobbek kozott — van tdrsadalmi és gazdasagi vetiilete is. A
szabalyozasnak a tarsadalmi igazsdgossag iranti érzékenysége is rendezd elv lehet,
amennyiben az éghajlatvaltozas jellemzden a leginkabb kiszolgéltatott, legszegényebb
tarsadalmi régeteket érinti a legerételjesebben.’®?

Az ezekre a szegmensekre hato klimapolitikai, -jogi tényezdket mutatja be az alabbi

tablazat.

tarsadalmi vetiilet | belvarosi autokdzlekedés csokkentése
tomegkdzlekedés klimatizacidja és elektrifikacidja
varosi teriiletek bovitése

klimavaltozassal 6sszefiiggd informaciok,
kockazatok, alkalmazkodasi lehetdségek
ismertetése

civil szervezetek tAmogatasa az adaptacidban
energiaellatas diverzifikacioja és decentralizacidja
felzarkoztatas

telepiilésrendezési eszkdzok

nemzetkozi egylittmikodési formak
viztakarékossag

fogyasztoi tarsadalmi szokasok megvaltoztatasa
fenntarthat6 hulladékgazdalkodas

arszabalyozas

gazdasagi vetiilet | kibocsatas-kereskedelem
klimabarat adopolitika (energia-, szénado)
alacsony szén-kibocsatasu gazdasagra valo attérés

egylittes végrehajtas

%2 57|RMAL, i.m. 854.
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tiszta fejlesztési mechanizmus
teherelosztas,

LULUCF

energiaipart érintdek (energiahatékonysag,

megujuld energia, liberalizacio, diverzifikacio,

decentralizacid)

10.. tdbldzat: Az éghajlatvédelmi jog a problémaérzéknyeség szempontjabdl, forrds: sajat készités

A szélséséges idojarasi események (arviz, belviz, jégesd, aszalyos iddszakok, stb.)
tobbnyire a mezdgazdasagbol éloket és a vidéki lakossagot sujtjak a leginkabb. A
varosokban él6kre is nagy nehézségek harulnak, hiszen pl. a nyari héhullamok
megterhelik az infrastrukturat, az idések, gyermekek szervezetét, az allatokat, zavarja a
hatékony munkavégzést, kihivas elé allitja a vizszolgaltatokat. Halmozodik a probléma,
ha hatranyos helyzetli térségben, alacsony jovedelemmel, s a kozszolgaltatdsokhoz vald
korlatozott hozzaféréssel rendelkezd népességcsoport érintett. E korben a megoldas
egyfeldl maguk a lakosok, masfel6l az dnkormanyzatok és a kormanyzat kezében van.
A Dbelvarosi autokozlekedés csokkentése, a tomegkozlekedés klimatizalttd és
elektromossa tétele, a varosi zold teriiletek bdvitése, a klimavaltozassal Gsszefiiggd
informéciok, kockazatok, alkalmazkodasi lehetdségek széleskorii ismertetése, a civil
szervezetek tamogatisa az adaptacidban, az energiaellatds diverzifikacidja és
decentralizacidja, a felzarkoztatds, a teriiletrendezés mind-mind a hatékony
alkalmazkodas eszkozeinek mindsithetdek. Nemzetkozi 1éptékben (amennyiben a
napjaink migracios valsaga mogott is részben a klimavaltozas all) pedig a kiillonbozo
egyiittmiikddési formak érdemelnek emlitést. Mindezekkel szemben, pl. a kibocsétés-
kereskedelem szabalyai nem reflektalnak az ilyesfajta igazsagtalansagokra.

A viztakarékossag Osztonzése, a fogyasztdi tarsadalmi szokdsok megvaltoztatasa, a
fenntarthatd hulladékgazdalkodds vagy a klimabaradt arszabalyozas pl. az
energiaszektorban (magasabb energiadr mellett a tarsadalom kiszolgaltatott csoportjai —
nagycsaladosok, szegények, iddsek — kompenzacidét kapnak) mind meghatarozoak
lehetnek tarsadalmi szempontbol.

A klimavaltozas a ,,valaha létezett legnagyobb piaci kudarc”- all a Stern jelentésben.
Nemcsak az energiahasznositds negativ kiils6 hatdsa, hanem a foldi 1égkor jellemzdi és
a kozjavak helyzete is a piac allokécids funkcidjanak romlasdhoz jarulnak hozza. A

gazdasag Onmagaban nem tudja megoldani a klimavaltozas nyujtotta kihivasokat, a
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politikanak be kell avatkoznia. Ennek terepei, pl. a nemzetkozi klimacstcsok, melyeken
klimavédelmi célokat tiiznek ki, és intézkedéseket fogadnak el. 2%

A gazdasagjelentds mértékben Kitett a klimavaltozas hatasainak, mikdzben okozoja is
azoknak. Tobb agazat (pl. mezOgazdasag, erddgazdasag, energiaszektor) a szenvedd
alanya a viharok okozta karoknak (amelyek nem ritkan tonkre teszika termést vagy az
infrastrukturat). A gazdasdg  meghatarozott  szerepléi, pl. az  unids
kibocsataskereskedelem ald tartozd mintegy 11 ezer vallalkozas maga is alakitdja
(felelése) az éghajlatvaltozasnak, €s aktiv részvevdje a kibocsatas-csokkentésnek. Az
adopolitika révén, a szén- vagy energiaado, illetve az amiatt magasabb fogyasztoi arak
megfizetésével (pl. lizemanyagok esetén) maguk a kornyezethasznalok illetve a
fogyasztok is az éghajlatvédelmi jog alanyaiva valnak.

Ez a csoportositds alkalmat kinalt annak kiemelésére, hogy a klimavaltozas kordntsem
csak kornyezeti, hanem egyben globalis (0ssz-)tarsadalmi és gazdasagi probléma.
Rendszerezési szempont lehet az is, hogy az alkalmazott eszk6zok mennyiben
érz¢kenyek a gazdasag, a piac sajatossagaival, torvényszeriiségeivel szemben.
Kiemelendék ebbdl a szempontbol a piacgazdasdgi eszkozok, amelyek pl. egy
meghatarozott kéaros anyag kibocsatasat forgalomképes tanusitvany segitségével
piacositjdk, vagy az arbefolydsold eszkozok, amelyek (pl. adok) az externalidkat
internalizéljék.264 Mar a szabalyozas-mddszertani megkozelitésnél is emlitettem, hogy
ezekkel szemben ,kiils¢” elvaras a rendészeti szabalyozis. A két csoport hatiran
helyezhetdk el, pl. a kibocsatas-kereskedelmi rendszer, a megajuld energia tamogatasa,
vagy a rendezési és tervezési jog (Planungsrecht — ezt a német szakirodalom
kiilonbozteti meg, ide tartozonak tekinthetdk, pl. a teriiletrendezési és telepiilésrendezési
eszkozok).?®

Az érzékenység (masként rugalmassag) jelentdsége abban all, hogy a legnagyobb szén-
dioxid kibocsatok gazdasagi szereplék (amelyek tevékenységiikkel hozzajarulnak az
éghajlat megvaltozasahoz, ugyanakkor rajuk is hatassal vannak az 6kologiai kihivasok).
Ebbdl kifolyolag a jogi megoldasok nem lehetnek ,,drasztikusak”. A drasztikus

megoldasoknak fizikai korldtai is vannak, hiszen példdul az 6zonvédelem korébdl

ismert szigora tilalom (meghatarozott Ozonkarosito anyagok eldallitasanak,

263 ADOLF, Jorg, Marktwirtschaftliche Instrumente — Konigsweg der Klimapolitika? Wirtschaftsdienst,
2008/5. 5.

264 KRAMER i.m. 328.; ADOLF, i.m. 328.

%5 GROTH, Marcus, WACKER-THEODORAKOPOULOS, Cora, Klimapolitik - Instrumentenmix and
Machbarkeit, Wirtschaftsdienst, 2012, Supplement 1, 2-4.
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hasznalatanak, forgalmazéasanak tilalma) a szén-dioxidra nem tlinik megoldhatonak
(hiszen ,,megallna az élet”), mikdzben az éghajlatvédelmi szabalyozas hatékonysagat
egy ilyesfajta eldiras (ha be is tartanak) biztosan eldmozditand. (Ugyanigy csupan
elméleti sikon meriilt fel annak a lehetdsége, hogy személyekre legyen elosztva a szén-
kibocsatas maximuma, kvotaszeriien.)

A gazdasagba agyazottsag megfigyelheté a szabdlyozasi eszkozok kialakitasanal. Az
unios kvotakereskedelmi jogszabaly, pl. céljai kozott emliti a versenyképességet és a
munkahelyek megdrzését is a klimavédelem mellett. Ennek a megkozelitésnek persze
hatranyai is vannak, amelyek a szabalyozési tartalom kompromisszumos jellegében
mutatkoznak meg.

A gazdasdgba agyazottsag meghatirozza a cselekvési lehetdségek iranyat ¢és
mozgasterét. Ez igényli példaul az dtmeneti idészakot a fosszilis energiahordozokrol az
»alacsony szén-kibocsatasu gazdasagra vald attérés” megvaldsitasahoz, aminek eszmei
alapjait, jogszabalyait az Unié mar elkezdte kialakitani. Az, hogy ez mikorra valosul
meg, és nem lesz-e mar késd, csak az utdkor itélheti majd meg.

A gazdasag szerepldi szamara a gazdasagi érdekek érvényesitése végett a rugalmassag
meghatdroz6 szerepet jatszik. Ez figyelhetd meg a mar sokszor példaként felhozott
kibocsatas-kereskedelmi rendszerben. A kvotak forgalomképessége biztositja azt, hogy
a rendszer alanyai (a nemzetkdzi rendszerben az 4allamok, az unidsban tagéillami
vallalkozasok) optimalizaljdk mozgasterilket. Az egylittes végrehajtds és a tiszta
fejlesztési mechanizmus, mint arra ugyancsak utaltam mar, szintén a rugalmassagot
hivatottak szolgalni. A teherelosztasnak, a LULUCF szabalyozasanak, valamint az
energiaipart érint6 megoldasoknak, elképzeléseknek (energiahatékonysag, megujulo
energia, liberalizacid, diverzifikacid, decentralizacid) szintén van ilyen szerepe (is).

Az elézbéek nagyfoku atfedést mutatnak a kettds célrendszer szerinti megkiilonboztetés
csoportjaival. A tdarsadalmat érinté kérdések inkabb az adaptdicio eszkozeit, mig a
gazdasagi szereploket érintéek elsé6 sorban a mitigacios célokra rendelt eszkozoket
jelentik. Ez mutatja tulajdonképpen azt a nagymértékben leegyszerisitett dsszefiiggést,
hogy a lakossagnak/tarsadalomnak sziikségképpen rendelkeznie kell alkalmazkodasi
képességgel, mig a gazdasagi szerepldk elsdrendii kotelezettsége az emisszio-merseklés.
Fontos azonban megjegyeznem, hogy a gazdasag ¢és tarsadalom nem valaszthatd el
¢lesen egymastol, az egymasrautaltsagbol fakadéan nem lehet az egyiket a masik elé
helyezni, és viszont. Tulajdonképpen a tarsadalom-gazdasidg-kornyezet harmasanak

idedlis egyensulyban tartdsa az, ami a fenntarthatd jovoképet szolgalja. Ehhez viszont
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alapjaiban kell megvaltoztatni a rendszert. A tarsadalmat a fogyasztéi szokasok
megvaltoztatasa révén kell ugy atalakitani, hogy ne a fogyasztds, minél nagyobb haz,
autd vasarlasa legyen a divatos, a kivanatos vagy a statuszszimbolum. Ugyanakkor a
gazdasag kornyezeti alapokra helyezése, a kdrnyezeti érdekek messzemend figyelembe
vétele sziikséges, amikor a tilzott kdrnyezetterhelés nem szamolhat6 el (kalkulalhato)
koltségként, hanem egyenesen nem megengedett. Ehhez a zold koltségvetés kialakitasa

jelentene alapot.

9. Rendszerezés az intenzitds-mérsékleés teriiletei szerint

A szakirodalomban ismert az energiaintenzitis csokkentése, valamint a kibocsatds-

. ., . , et . 1. . 266
intenzitas csokkentése mentén torténd elhatarolas is“".

E szemlélet alapjan rendszerezi az éghajlatvédelmi jogot a kdvetkezd tablazat.

energia-intenzitas | energiahatékonysagi intézkedések
mérséklése tiszta technologiak
fenntarthat6 hulladékgazdalkodas

zart lanct termelés

kibocsatas- atomenergia

intenzitas megujulé energiahordozok
mérséklése kibocsatas-kereskedelem,
teherelosztas

CCS

tiszta technologiak

BAT

kibocsatasi hatarértékek

ado tipusu eszkdzok

11.. tablazat: Az éghajlatvédelmi jog rendszerezése az intenzitds-mérséklés alapjan, forras: sajat készités

Az energiaintenzitds mérséklése esetén arrdl van szo6, hogy a bruttdé hazai termelés
azonos szintjén kevesebb energiafelhasznélasra van sziikség (az energiafelhasznélast és

a termék-eldallitas novekedése szétvalik), pl. az energiahatékonysagi intézkedések, az

286 L ANSJURGENS, i.m. 6.
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n. tiszta technologiak révén.”®” A tiszta technolégiak (vagy tisztabb termelés) olyan
iparilag alkalmazott eljarasokat jelentenek, amelyekben a kdornyezetterhelés
minimalizalasara keriil sor annak révén, hogy kevesebb karos anyagot alkalmaznak a
(termék-, anyag-, energia-eléallitas soran), kivaltjak azokat kornyezetbarat anyagokkal,
ugyanakkor a hulladékka valast kovetéen fenntarthatd hulladékgazdalkodasi stratégiat
kovetve (pl. szelektiv hulladékgytijtés) mérséklik a szén (és mdas karos anyagok)
kibocsatasat. Jellemzdi, hogy az anyagmennyiség ¢és az energia-felhasznalas
csokkentését eredményezi, a hulladék mennyisége és UHG-kibocsatds intenzitas
csokken, és ez a fajta kornyezeti feleldsségvallalds az egész termelési folyamatra
jellemz3.%®

A tisztdbb termelés a termelési folyamatok hatékonysdaganak javitisdara iranyul, és a
nyersanyagok és energiahordozok hatékonyabb felhasznaldsat, a kérnyezetre veszélyes
anyagok kivaltasat, illetve a kdros kibocsdtasok és hulladékok mennyiségének és
veszélyességének csokkentését jelenti » 269

A zart lancu termelés pedig a nyersanyag- és energiasziikséglet csokkentése folytan
tartozik e korbe. A kibocsatas-intenzitds csokkentése pedig azt jelenti, hogy azonos
mennyiségii energia (termelése, felhasznalasa) esetén kevesebb szén-dioxidot
bocsatanak ki. Ezt eredményezheti a fosszilis energiahordozok égetésének felvaltasa
alacsonyabb széntartalmi vagy szén-mentes anyagokkal, illetve technol(')giaikkal.270
Utobbira hozhaté példaként az atomenergia, vagy a megljulé energiaforrasok
alkalmazasa.

A kibocsatasintenzitds mérsé€klése esetén arrol van szo6, hogy azonos energiamennyiség
eléallitisa kevesebb szén-dioxid-kibocsatas mellett torténik.>” A kibocsatast mérsékli
tovabba a kvota-kereskedelem rendszere (minden szinten), a teherelosztds dgazatainak
emisszidjat mérsékld intézkedések, a szén-dioxid geologiai taroldsa, a tiszta
technologidk (amelyek egytttal az energiaintenzitas mérseékléséhez is hozzajarulnak), az

elérhetd legjobb technikak alkalmazéisa, a kibocsatdsi hatarértékek, valamint az ado

tipusu eszkozok.

267 HANSJURGENS, i.m. 6.

%8 MANG Béla, ISTVAN Zsolt, MURVAI Jozsef, CSIZMADIA Laszl6, TOTH Andrés, A tiszta technologidk és
kornyezeti biztonsdagi rendszerek fejlesztése és bevezetése 1., Magyarorszag az ezredfordulon, MTA
stratégiai kutatasok, Budapest, 1997, 19-20.

29 571 AVIK, i.m. 64.

270 HANSIURGENS, i.m. 5-6.

2" HANSJURGENS, i.m. 6.
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Az energiaintenzitds csokkentésének modja példaul a fenntarthatd hulladékgazdalkodas
vagy a tiszta technologiak (illetve tisztatermelés) megvalositasa. A szelektiv
hulladékgytijtés és a visszagyljtott anyagok termelésbe vald visszaforgatasa a
nyersanyag-sziikséglet jelentds részét fedezné, ami igy mérsékelné a kitermelést (zart
lancu termelés). A megujuld energiaforrds-felhasznalds pedig az energiasziikségletet
biztositana, egyuttal csokkentve a szén-kibocsatast. A tiszta technologidk a
kornyezetterhelés mérséklése mellett ésszeriisitik a nyersanyag és energia-sziikségletet.
Az energiahatékonysag fejlesztése, ami az ¢épliletenergetikdban, a héztartasi
berendezéseknél ¢és a kozlekedésben is megjelenik, szintén az energiaintenzitas
mérséklését jelenti. Ez a kérdés az Unidnak is fontos, a klimavédelmi célok egyike is az
energiahatékonysag 20%-os mérvii novelését tlizi ki 2020-ra.

Osszességében ez a csoportositds szorosan kapcsolédik a szabadlyozas irdnyai kapcsan
irtakhoz (input és output oldal), s részben atfedéesben is van azzal. Az
energiafelhasznalas és a szén-kibocsatds napjainkban még talsagosan szoros
kapcsolatban van egymassal, ami a fosszilis energiafelhasznalasra vezetheté vissza. Igy
némely megoldasok (megujuld energiaforrasok, energiahatékonysdg, tiszta termelés,
stb.) mindkét oldal hatékonysagfejlesztéséhez hozzajarulnak. Az ennek mentén
megfogalmazott elvarasok a ’zold gazdasagba’ valé dtmenet adllomasai lehetnek, ahol a
kornyezetterhelés minimalizalasa a kivdnatos. A zdld gazdasag ,,olyan gazdasdgot
jelent, amely takarékos, hatékony erdforrdas-haszndlattal, a megujulo erdforrdsok
felhasznalasaval ér el novekedést, ugy, hogy kikiiszoboli a kornyezetre gyakorolt karos
hatasokat, tekintettel van a kérnyezeti erdforrasok korlatozott voltara, s mindekozben

noveli a jolétet és a foglalkoztatottsagot, pl. zold munkahelyek teremtésével. »212

10. Elhatarolas a piaci szegmensek szerint

A kereslet illetve a kindlat szabdlyozdsa alapjan torténd elhatarolas®” alkalmas lehet,
pl. az energiaszektorra vonatkozo, agazati kovetelmények csoportositasara, amit a

kovetkez6 tablazatban lathatunk.

"2 HORVATH Zsuzsanna, A kérnyezeti integrdcio alapelve — gondolatok az EU 7. kérnyezeti cselekvési
programja kapcsan, Pro Futuro, 2013/1. 36.
"3 HANSJURGENS, i.m. 7.

125



energia kereslet intelligens energiahal6zat

szektor arbefolyasolas (tamogatasok, energiaadd, szénado,
kvotak koltségei)

intelligens fogyasztasmérok

aramfelhasznalas optimalizalasa
energiahatékonysagi kovetelmények

z6ld bizonyitvany

kinalat kotelezd atvétel rendszere

intelligens energiahalozat

12.. tablazat: Az éghajlatvédelmi jog az energiapiaci szegmensek szerint, forrds: sajat készités

Ennek alapjan ugyanis elkiilonithetjik egymadstdl azon 0Osztonzd eszkozoket ¢és
keretfeltételeket, amelyek a kiilonféle energetikai szolgaltatidsok (energia,
energiatermeld eszkdz, energetikai audit, energiahatékonysagot javitod technoldgia, stb.)
eléallitoinal, és azokat, amelyek a fogyasztoknal fejtik ki hatasukat. Az energiatermelék
magatartasara, pl. jellemz6é, hogy (koltség-haszonelemzés alapjan) egy versengd
kornyezetben kereskednek az energidval, és hosszatava befektetésekrél dontenek, ami
nagy kockazatot jelent. A fogyasztoknal fontos szerepet jatszanak a koltségek és a
hasznok (kiilonésen az arak valtozasa), de emellett a fogyasztdi szokasok és az életstilus
i 274
A kinalat oldalédn az allam, pl. kotelez6 atvételi rendszerrel vagy masféle tdmogatéssal
0sztonzi a megujuld energia termelési kapacitasok kiépitését. Mindkét oldalt (minden
energiapiaci szerepl6t) érinti az intelligens energiahalozatok kialakitasa.?® Ezek a
halozatok wugyanis eldsegitik az energia-eldallitds diverzifikaciojat, s egyuttal
tamogatjak a megujulo energiaforrasokbol eldallitott energiat €s a decentralizaciot.

A fogyasztdi magatartas befolyasolasara szamtalan megoldas kinalkozik. A fogyasztok
jelentds része arérzékeny, ezért a legfontosabb eszkdz az arak szabélyozéasa (részben a
mar emlitett adokon keresztiil). Ha az energia 4ra magasabb, akkor a legtobb fogyasztod
torekszik az energiahatékony haztartasi berendezések beszerzésére, vagy egyszeriien
kevesebbet fogyaszt, alacsonyabb hdofokra melegiti fel a lakasat. Ha viszont az energia

ara alacsony (ebbe az irdnyba hat példaul a rezsicsokkentés), az magasabb fogyasztast

2" HANSJURGENS, i.m. 7.
" FODOR L4sz10, Az okos mérés elbirdsai ..., 217-239.
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eredményezhet. Az intelligens fogyasztasmérdk, példaul lehetdvé teszik a fogyasztok
szdmara a tudatosabb energiafelhaszndldst. Az unids jogalkot6 az aramfelhasznalas
optimalizalasat és az energiahatékonysagi kovetelmények megvalositasat, valamint a
fogyasztok aktiv részvételének tamogatasat varja el az aramellatasi piacon.276

Az arak befolyasoldsara az allamnak tobb eszkoz all rendelkezésére, amik jellemzden
szintén (piac-) gazdasagi eszkdzok, mint pl. a tdmogatasok és az adok (energiaado,
szén-ado), de tobbé-kevésbé (részben jogalkotoi dontéstdl fiiggden) a kinalat-oldali
eszkdzok koltségei is beépiilnek az arakba.?’”’

Ez a csoportositas atfoghatja az egész gazdasagot, mikozben elkiiloniti az energia-
eloallitoi és -elosztoéi (vagyis az ,energiaipari”) szférdt minden maés gazdasagi
szerepl6tdl (lakossagi fogyaszto, ipari vallalkozas, szolgaltatoi szektor). Tekintettel arra,
hogy az energiaszektor a legnagyobb hatassal van a kornyezetre (ezzel egyiitt a
klimara), az ezen a téren elért eredmények kedvezden hatnak a kdrnyezet allapotara, a
klimavaltozastol fliggetleniil is. Ugyan nagy részét lefedhetjiik e csoportositas révén a
klimavédelmi eszk6zoknek, mégis hianyérzetiink lehet, mivel nem nyujtunk teljes képet
az éghajlatvédelemrdl. Ugyanakkor mas szempontokkal teljességgel harmonizal, igy
alkalmazasa a rendszert jobban atlathatova teszi. Leginkabb az agazatok, illetve a
szabalyozasi csomoOpontok szerinti rendszerezéshez kapcsolhato igy. Elonye az is, hogy
lehetévé teszi az energiapiaci szerepl6k motivacioinak a feltérképezését. Ezek

ismeretében pedig a klimavédelmi megoldasok kdnnyebben beépithetdek a rendszerbe,

hatékonysaguk fejlesztheto.

11. Az éghajlatvédelmi jog elméleti rendszere—a legfontosabb szempontok

kiemelése és egyiittes alkalmazdsa

A fenti szempontok nagy szdma Onmagaban is egy erdsen strukturdlt klimajogi
szabalyozasra utal. Az eszkdzok kategorizalasa nem dnmagaért valo, - az egyes elemek

kozotti kapesolatok részletes feltarasa nélkiil is — rendszerjellegre vall.

26 BUSCHMANN, Moritz, MOTYKA, Simone: Energieeffizienz als Schliissel zur Klima- und

Ressourcenschonung? — am Beispiel des Smart Metering, Wirtschaftsrechtliche Blatter, 2011/25. 11.
2T ADOLF, i.m. 326-333.
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Egy gondolati struktiranak — a klimavédelmi jog rendszerének — a felvazoldsa az
eligazodashoz, az elemek kozti kapcsolatok megértéséhez, a tovabbi kutatisokhoz
mindenképpen sziikséges, de nem feltétleniil igényli az elézdekben emlitett
csoportositasi szempontok mindegyikének az alkalmazasat. A magam részérdl azon
vizsgélati szempontokat helyezem el6térbe, amelyek tamogatjdk a rendszerelemek
minél szélesebb korli és vildgos attekintését. Ennek megfeleléen legfontosabbnak a
mitigaciot, illetve az adaptacidt szolgald, a kozvetett illetve kozvetlen
eszkbzcsoportokat, és a szabalyozasi csomopontokat emelem ki. Az igy felvazolhatd —
nagymértékben leegyszerlsitett — rendszerben a két f6 halmazt a kozvetlen és a
kozvetett klimavédelmi eldirdsok képezik. Eldbbiben a csokkentés (pl. kibocsatas-
kereskedelem, a kibocsatas-csokkentd fejlesztések, teherelosztds, LULUCF), mig
utobbiban a (proaktiv és reaktiv) adaptacié eszkozei helyezhetdk el. A kozvetett
klimaszabalyozas legfébb teriiletének az energiajogot tekintem, amelynek ugyancsak
két részteriilete kiilonithetd el: klima-energiajogi eldirdsok (pl. az energiahatékonysagi
kovetelmények, a megljuld energiaforrasok joga) és egyéb, kapcsolddd energiajogi
eldirasok (mint a transzeurdpai hdlozatok eldirdsai, vagy a nukleéris energiajog).
Természetesen az egyéb, pl. gazdasagi, politikai szempontok sem hagyhatdak figyelmen
kiviil, azonban azokra az egyes szabalyozasi targykorok bemutatasakor tamaszkodom.
Az éghajlatvédelmi jog — az el6zd vizsgalati szempontok konzekvencidit lesziirve — a
kozvetett és kozvetlen klimavédelemi jogteriileteire bonthatd. A kozvetlen eszkdzok
kifejezetten klimavédelmi célokkal sziilettek, S a kibocsatas-csokkentésre (mitigacio)
illetve a varhat6 hatasokhoz vald alkalmazkodasra (adaptacio) iranyulnak.

Utobbi tobb szabalyozasi szinten is megjelenik, talalkozhatunk vele mar a nemzetk6zi
kozosség dokumentumaiban, az Uni6 is szamol vele, de legjellemzdébb teriilete mégis a

regionalis és telepiilési szint,?®

noha nem hagyhatéak figyelmen kiviil a magasabb
szintli elképzelések, amelyek koordinalo szerepet tolthetnek be. Az adapticios
stratégidk barmely teriilet vonatkozasdban megjelenhetnek. Az adaptacio formaja
kéttéle lehet - az eldzdekkel egyezden — proaktiv (megel6z0d) és reaktiv (karelharitd). A
proaktiv adaptacios megoldasoknak nagyobb szerepet kell szanni tekintettel a
kornyezetjogban is ismert alaposszefiiggésre, hogy a megeldzés célravezetdbb, mint az

utolagos cselekvés. A klimajoggal Osszefliggésben ez erdteljesen igényli az eldre

28 Bgvebben errdl lasd: BAASCH, Stefanie, BAURIEDL, Sybille, HAFNER, Simone, WEIDLICH, Sandra,
Klimaanpassung auf regionaler Ebene: Herasuforderingen einer regionalen Klimawandel-Governance,
Raumforschung Raumordungm 2012/70 191-193.
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gondolkodast, a tervezést. Az adaptacios stratégidk elkészitése éppen ezért fontos. A
hirtelen hozott dontések sokszor nem hozzak a vagyott eredményt. Az alkalmazkodasi
kényszerrel pedig a j6voben egyre nagyobb mértékben szamolnunk kell. Erre hivjak fel
a figyelminket a sokasodd erddtiizek, varosi hoéhullamok, szélsdséges
csapadékviszonyok, arvizek, aszalyok.

A proaktiv alkalmazkodas jegyében a hoéhulldmok mérséklésére pl. nagyobb varosi
zOldteriiletekre, a lakossag tajékoztatasara, az €pitési szabalyok korszertisitésére lenne
sziikség. Az arhullamok kezelését a gatak épitése, fejlesztése és az artéri erdoteriiletek
kitermelésének tilalma szolgalna. Ehhez a kérdéskorhdz szorosan kapcsoldodik a teriilet-
¢és telepiilésfejlesztés atgondolt megvalositisa: csak olyan megoldasok elfogadhatoak,
amelyek szamolnak a klimavaltozas tényével. Igy e korben az integracid erdsitése tiinik
kivanatosnak.

A reaktiv adaptacié — mint utdlagos megoldds — a karenyhitéshez kapcsoloddan a
katasztréfavédelem erdsitését (targyi, személyi, infrastrukturalis fejlesztését), valamit a
biztositasi rendszer klimakompatibilis atalakitasat feltételezi.

A mitigdcid, akdr a nemzetkozi, akdr az unids szabdlyozast nézziik, harom pillérre
tamaszkodik. A f6 mitigacidés eszkoz/teriilet — amit az Uni6 is annak tekint — a
kvotakereskedelem rendszere. Tekintettel azonban arra, hogy az EU-ETS csak az Unid
kibocsatasainak 60%-at fedi le, sziikséges a fennmaradd rész szabalyozasa. A masodik
pillért az un. erdfeszités- (vagy vallalas-) megosztasi szabailyozais279 képviseli. A
kibocsatas-kereskedelem  €s  az  erdfeszités-megosztasi  eldirdsok  kozott
megkiilonboztetési ismérv az ipari, illetve nem ipari jelleg. Az emisszio-kereskedelem
jellemzden az ipari szektor tevékenységeire vonatkozik, a teherelosztas pedig a
haztartasi, szolgaltatasi, mezdgazdasagi, épiiletszektorra. A teherelosztassal
Osszefiiggésben felmeriilhet benniink a kérdés, hogy tulajdonképpen nem a korabbi
energiahatékonysagi  (energetikai) kérdések ernyOszabalyozasanak tekinthetd-e,
amennyiben ezen szektorok kibocsatasaira vonatkozd és energiahatékonysagi
célkitlizéseit vegyitd eldirdsokrol van szo. Meglatasom szerint a valasz igen: a korabbi
eldirasoknak — melyek a nemzetkdzi kozosségtdl erednek — Osszesitésérdl, vegyitésérol

van sz0, azzal egyiitt, hogy tobb ponton 6sszekapcsoljak az emisszio-kereskedelemmel

219 Az erdfeszités-elosztasi szabalyozas (Effort Sharing Decision, ESD) az unids kvota-kereskedelem

altal nem szabalyozott (iparon kiviili) teriiletek, (szolgaltatasi, szallitasi, kozlekedési,
hulladékgazdalkodasi, haztartasi) szektorok iiveghazhatast gaz-csokkentését szolgalja.
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(pl. a nyomon kovetési, jelentéstételi, nyilvantartasi kérdések kozel azonosan vannak
szabalyozva).

A mitigacié harmadik pillére a foldhasznalat, foldhasznélat-valtozas ¢és az
erdégazdalkodas (LULUCF) emissziojanak szabalyozéasa. A teriilet jelentdségét jol
mutatja, hogy az Unio rogzitette, hogy ez az agazat felelds az Unid emisszidjanak kozel
15%-4ért. A LULUCF-eldirasok a mezdgazdasagot, valamint az erdégazdalkodast
érintik. Alapvetd igény ezen teriiletek kibocsatasainak nyomon kdvetése és mérséklése.
Erdekes kérdés az, hogy ezen szektorok helyzetét az Unié a szabalyozasi kornyezet
kialakitasakor nem a teherelosztasba adgyazottan rendezte. Tulajdonképpen a Bizottsag
maga is részletesen foglalkozott a kérdéssel, és szamba vette az emellett, valamint
ellene sz6lo6 érveket.

Az Unié a LULUCF-agazatok integracioja szempontjabol tobb lehetséget is attekintett.
Vizsgalta, hogy milyen szakpolitikai koncepcié valdsitand meg leginkdbb a kivant
eredményt; az éghajlatvédelem rendszerében hol Ilehetne ezeket elhelyezni. A
szabalyozas mell6zésén tl, melyet maga az Unid sem tart realisnak, kétféle lehetdséget
vazolt fel. Egyfeldl az Unio teherelosztdsi szabalyozasan beliil, valamint 06nalld
szabalyozasi targykorként. A két teriilet egylittszabalyozasanak alapja a nem ipari jelleg.
Szemben az EU kibocsatas-kereskedelmi rendszerével a teherelosztas agazatai, valamint
a LULUCF teriiletek nem ipari jellegliek, azaz kibocsatasaik nem ipari
tevékenységekbdl erednek. Az erdd- és mezdgazdasagi tevékenységek éghajlatvédelmi
teljesitménye igy — legalabbis az unids jogalkotd elsé gondolata alapjan — elképzelhetd
lett volna a vallalas-megosztas egyik agazataként is.

Az erdfeszités-megosztasi és a LULUCF-agazatok kiillonbozdsége azonban a két
szabalyozasi terlilet integracidja, ’egylittszabalyozasa’ ellen hat, amennyiben utdbbi
esetében az intézkedések hatasainak megjelenéséhez évtizedekre van sziikség, valamint
a vallalas-megosztas korében rogzitett, éves, linearisan csokkend kibocsatas-csokkentési
adatoknak nem lehetne megfeleltethetni a LULUCF-agazatokat, igy a kiilon kezelés
mellett dontott az unids jogalkoto.

A kozvetett szabalyozas nem kifejezetten vagy elsédlegesen klimavédelmi célu, de
eredményét, hatdsat tekintve szorosan kapcsolodik ahhoz. Osszességében véve az egész
energiaszektort és az azt szabalyozo energiajogot e korbe lehetne sorolni, 1évén az
energiajog az iiveghdzhatasti gazok meghatirozd (80%) részéért felelds. A magam
részérél mégsem vonom valamennyi szegmensét vizsgalat ald, csupan azokat, amelyek

relevansak. Relevansnak pedig — a dolgozat szempontjabol — azokat az energiajogi
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részteriileteket, kérdéseket tekintem, amelyek vagy klimavédelmi célokat szolgalnak,
vagy kozvetetten timogatjak azokat.

A kozvetett szabalyozas az eldzdekkel egyezden energiajogi kérdéseket érint, melynek
egyik része a klima-energiajog korébe tartozik (pl. megjuld energiaforrasok,
energiahatékonysag), masik része pedig timogatja az éghajlatvédelmi célkitizéseket (pl.
transzeuropai halozatok) vagy nem feltétleniil timogatja (nukledris energia), de tobbszor
hivatkoznak ra klimavédelmi megfontolasbol (vagy abbol is), és ezért tigy gondolom,
nem hagyhato figyelmen kiviil.

Az eclébbiekben felvazolt rendszert egy tablazatba foglalva szemléltetem,

leegyszeriisitve, csupan a fébb vazat mutatva be az éghajlatvédelmi jognak.

Az éghajlatvédelmi jog felépitése

kozvetlen szabalyozas kozvetett szabadlyozas
mitigdcio adaptacio energiajog
kapcsolo-
kibocsatas- ] LULUCF | proaktiv reaktiv klima- do
teherelosztasi ) ) L )
kereskedele agazatok adaptacio | adaptacié | energiajogi energia-
szabalyozas ) ) ] L
m eldirasai eszkozei eszkozei eldirasok jogi
el6éirasok
energiahaté- transzeu-
egyiittes ) )
) konysagi ropai
végrehajtas
kérdések halozatok
tiszta )
) ) ) nuklearis
fejlesztési megujuld )
i . energia-
mechaniz- energiaforrasok |
Jog
mus

13. tablazat: Az éghajlatvédelmi jog felépitése, forras: sajat készités
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IV. AZ EGHAJLATVEDELMI SZABALYOZAS KOZVETLEN MODJAI

A kifejezetten éghajlatvédelmi céllal sziiletett eszk6zok, megoldasok nagy szamban
vannak jelen a jogrendszerben. A szabalyozas rendszerét felvazolo fejezetben ezeket az
eszkozoket soroltam a kozvetlen klimavédelmi eldirasok kozé. A kovetkezékben
koziiliik is a kvota-kereskedelemmel, a teherelosztds szabalyozédsaval, a LULUCF
elbirasaival foglalkozom, valamint a szén-dioxid geologiai tarolasat és az adaptaciot
vizsgalom, amelyek a példak szintjén egytdl-egyig megjelentek mar a dolgozatomban.
Ezek a legmeghatarozobb szabalyozasi targykorok, illetve jogi eszkdzok az éghajlat
védelmének szolgédlatdban. Tulajdonképpen ezeket tekintik a  ’klasszikus’
éghajlatvédelmi jog jogintézményeinek. A sorrendet egyfajta idobeliség hatdrozza meg.
Az els6ként targyalando kvotakereskedelmi rendszerek (nemzetkdzi, valamint az unios)
ugyanis a leghamarabb megsziiletett, illetve mitkodésbe 1épett megoldasok, amihez
képest a tovabbiakban targyalt teherelosztds, majd LULUCF szabalyozas késObb
alakultak ki. A szén-dioxid geoldgia tarolasdnak szabalyanyaga ugyan mar megjelenik
mind az unids mind a hazai szabalyozéasban, de széleskorli gyakorlati alkalmazasarol
még nem beszélhetliink, a technologia klimavédelmi célu alkalmazasa még csak
pilotprojektek keretében valdsult meg.

A témak feldolgozasa azonos moédon, illetve szempontok alapjan torténik: az egyes
eszkozok illetve szabalyozasi részteriiletek nemzetkdzi, unids, valamint hazai
szabalyozasat veszem gorcsé ald. Ezt kovetden pedig az egyes teriiletek kozotti
kapcsolodasi pontokat vizsgalom, majd elemzd, Osszegzé gondolatokkal zarom a

bemutatast.
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E téma feldolgozasa soran nem torekszem az egyes elemek teljes korti bemutatasara, a
részletes helyzetértékelésre. A kvotakereskedelem vizsgalataval foglalkozé munkak®®
¢és az Uni6 éghajlatvédelemmel foglalkozé oldalai, publikéciéizglugyanis mar megfeleld
tampontot biztositanak, pl. az ETS-ben valo eligazodashoz az érdekl6dok szamara.
Ehelyett azon fobb elemek és jellegzetességek kiemelésére, elemzésére torekszem,
amelyek alkalmasak arra, hogy segitségiikkel az éghajlatvédelem jogi rendszerében mas
eszk6zokhoz vald viszonyuk érzékeltetésével helyezzem el a kvotakereskedelmet ¢€s a

tobbi szabalyozasi elemet.

1. Koztes hipotézis

Az Eurdpai Unié éghajlatvédelmi jogi rendszerében az EU-ETS-t, mint f6 eszkozt
tartjak szdmon (amely az UHG kibocsatas jelentés részét, mintegy 60%-at fedi le). A
kvotakereskedelem mellett azonban a 2009-es klima-energetikai jogszabalycsomag
megsziiletése Ota, szamolni kell a teherelosztas szabalyozasaval is. E masodik pillér (a
mitigacid oldaldn) hivatott — az eredeti elképzelések alapjan — a fennmarado 40%
tiveghédzhatast gz kibocsatasanak a nyomon kovetésére, kezelésére és mérséklésére. A
teherelosztas, mint kifejezés tulajdonképpen kettds értelemmel bir. Egyfeldl a Kiotoi
Jegyz6konyvben az Unié (EU 15-6k) altal vallalt 8%-os kibocsatas-mérséklés
tagallamok kozti aranyainak, feladatainak megosztasat jelenti. Ebbe valamennyi, az
éghajlatvédelem szolgalataba allitott megoldas, szabalyozasi kor beletartozik,
tulajdonképpen maga az ETS is.

Ugyanakkor az erdfeszités-megosztasi (vagy mds néven vdllalds-megosztasi)
szabalyozas - a 2009-es klima-energetikai intézkedéscsomag egyik elemeként - az ETS-
en kiviili dgazatok (hulladék, épiiletek, kozlekedési és szallitasi szektor, haztartasok)

emisszio-mérséklését szolgalja. A haztartasi, a kozlekedési szektorra, vagy az épiiletekre

80 A kvotakereskedelemmel foglalkozik HORVATH Szilvia, A kibocsdtdsi jogok kereskedelmének
nemzetkozi hattere, kozdsségi szabalyozasanak kialakulasa cimii PhD-értekezése, Szeged, 2007.; FODOR
Laszlo, A kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerének bevezetése Magyarorszagon, Sectio Juridica et
Politica, Miskolc, 2007/1. 289-316.

281 Példaul https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment_hu,
http://www.europarl.europa.eu/news/hu/top-
stories/20141118TST79414/k1%C3%ADmMav%C3%Alltoz%C3%ALls,
http://www.europarl.europa.eu/news/hu/top-stories/20150316 TST34725/energiauni%C3%B3,
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm oldalak. (2016. oktober 19.)

133



az éghajlatvédelem jegyében tobb eldirds vonatkozik; akar a haztartasi berendezések,
¢épiiletek  energiahatékonysagi  kovetelményeire, a megijuld energiaforrasok
elterjedésének 0Osztonzésére, vagy az Uj megoldasok, technoldgiai eljardsok
kialakitasanak elémozditasara gondolunk. Ezek mind az {iveghazhatasi gazok
kibocsatasanak csokkentéséhez jarulnak hozzd. Kérdés az, vajon a (viszonylag uj)
teherelosztasi (erdfeszités-megosztasi) eldirasok ennek fémnyeben nem tekinthetoek-e
ezen, mar korabban is meglévo szabdlyozasi korok (energiahatékonysag, megujulo
energiaforrasok, stb.) ernyoszabalyozasanak?

Eppen ezért ugy vélem, a dolgozat elején rogzitett hipotéziseimet ki kell egészitenem.
Az a feltételezésem, hogy az erdfeszités-megosztas ernydszabalyozéas az ETS-en kiviili
emissziok tekintetében. Ennek jelentdsége abban all, hogyha ez beigazolodni latszik,
akkor Osszekapcsolodas egy ujabb szintjét fedezhetjiik fel a klimavédelem és az
energiajog kozott, ami azt mutathatja, hogy ezen teriiletek kozti szinergia erételjesebb,
mint korabban gondoltuk, és a rész-egész kapcsolat a klimavédelmi jog javara dol el,
aminek eredményeképp megéllapithatd, hogy az ¢éghajlatvédelmi célkitlizések
elsédlegesek  (szén-dioxid-csokkentés) az energiapolitikaiak  (versenyképesség
meg6rzés, munkahelyteremtés, kiszolgaltatottsag mérséklése, stb.) mellett. Ugy is
fogalmazhatnék, hogy ebben az esetben a kornyezetvédelmi érdekek feliilirjak a
gazdasagi szempontokat, ami attdrést jelentene a korabbi szemlélethez képest, amelyben
a kornyezeti érdekek valamilyen modon (mindig) hattérbe szorulnak. Ezt az eléfeltevést
azért nem az elsd fejezetben jelenitem meg, mert ez a koztes hipotézis nem altalanos
megkozelitési, a klimavédelmi jog egészét érintd elképzelés, hanem egy specifikusabb,
kifejezetten az egyes klimavédelmi eszkozok kozti kapesolatra, annak jellegére mutat ra
—noha 4ltaldnosabb jellegli megallapitasokra is alapot teremt.

Az elhatarolasi kérdések itt is feltehetdek. A teherelosztas klasszikusan éghajlatvédelmi,
azon belil is kibocsatas-csokkentési teriilet, amennyiben azonban energetikai
ernyOszabalyozas (is), akkor az éghajlatvédelmi jog kozvetett oldalahoz tartozonak
tlinik. Tekintettel mégis arra, hogy deklaraltan éghajlatvédelmi célzattal rendelkezik,
ezért a kozvetlen éghajlatvédelem korében helyezem el és targyalom.

Arnyalja a képet a foldhasznélat, foldhasznalat-valtozas és erddgazdalkodas (land use,
land use change and forestry, LULUCF) szabalyozas unios rendszerbeli elhelyezkedése.
A vallalas-megosztast — ahogy az el6zéekbdl is latszik — mindazon agazat
kibocsatasanak csokkentésére hivtak éltre, ami nem tartozik az EU kvotakereskedelmi

rendszerének hatalya ala. A LULUCF azonban a teherelosztastol elkiiloniilten, mintegy
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harmadik pillérként illeszkedik a mitigacioba. Ennek oka, az Uni6 altal felvallaltan, az
elvart, illetve elvarhatd nyomon kovetési és jelentéstételi iddintervallumok
kiilonbozdésége. Mig a teherelosztas agazatainal ez évenkénti bontast jelent, és ennek
megfelelden évenkénti célok megvalositasat, addig ez a mezdgazdasagi ¢és
erdogazdalkodasi tevékenységeknél nem kérhetd szamon, itt hosszabb iddtavlatban
gondolkodva lehet a szén-kibocsatast és —elnyelést nyomon kovetni. Példaul egy
ujonnan telepitett erdd esetén csak hosszi évek, évtizedek multan lehet az adott
teriilett6l elvarhatd, optimalis szén-elnyelési potenciallal szamolni (ami fafajonként
eltéro).

Noha az elébb emlitett eszkozok (kvotakereskedelem, teherelosztas, LULUCF)
alapvetden nemzetkdzi gyokerliek, mégis az latszik, hogy az Unidé tolti meg

tartalommal, nemegyszer 1) megvilagitasba, illetve pozicioba helyezve azokat.

2. A kvotakereskedelem rendszere

A szabalyozott teriiletek és jogintézmények nem egy idOben sziilettek meg, hanem egy
folyamatos, organikus fejlddés eredményeként, ami leginkdbb a kvotakereskedelem
rendszerén érhetd tetten, hiszen a nemzetkozi alapokat mar a Kiotdi Jegyzokonyv
letette, az unids pedig 2005-t6] indult el — ahogy mar korabban emlitettem. Az
organikus fejlédés kovetkezménye, hogy a kiilonb6z6 jogteriiletek (illetve annak (jogi)
eszkozei) — amelyek fokozatosan, idOben elhtizododan jottek létre - eltérd fejlettségi
szinten allnak: kiilonb6z6 a részletszabalyok kidolgozottsaga, a miikddésre vonatkozo,
rendelkezésre all6 informaciok, és erre vezethetdek vissza az olykor fennalld
koherencia-zavarok is. Ebbdl a szempontbol a kvotakereskedelem rendszere — amely a
legrégebben bevezetett klimavédelmi eszkdéz — kiemelkedik: vannak mar gyakorlati
tapasztalatok és megfigyelheté a folytonos fejlesztés igénye - ami kiillondsen az unios
kvoétakereskedelmi rendszer jogi szabéalyozasan érhetd tetten.

A csoportositasi lehetdségekkel foglalkozé fejezetben mar vizsgalt szabalyozési szintek
megmutatjak azt, hogy egy-egy éghajlatvédelmi jogintézmény kiindulopontjat altalaban
a nemzetkozi kozosség altal lefektetett elvarasok, keretjellegii eléirasok jelentik, ami

nincs masként a kibocsatas-kereskedelemmel Gsszefiiggésben sem.
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A levegobe keriild karos anyagok nyomon kovetését, kibocsatasanak visszaszoritasat
szolgald kvotarendszerek nem 1j keletliek, s nem is a nemzetkozi kozosség alkotott ilyet
elészor. Elézményének tekintheté az USA-ban 1970-ben bevezetett, a kornyezeti
savasodast kivaltd, emberi tevékenységekbdl eredd 1égszennyezd anyagok
korlatozasanak rendszere. A szabalyozas a kén-dioxid kibocsatasokra és a fosszilis
tiizel6anyagokkal miikédé villamos erdmiivekre vonatkozott. Ez egy piaci elven

282

miik6dé kereskedelmi rendszer volt,” ami tulajdonképpen a nemzetkozi, illetve

valamennyi kvotakereskedelem elddjének tekinthetd.

2.1.Nemzetkozi kvotakereskedelem

A kibocsatas-kereskedelem valojaban kettds rendszer. Egyik szintje az Eghajlatvaltozasi
Keretegyezményen (1992) és az annak részletszabdlyait add Kiotdi JegyzOkonyvon
(1997) alapuld nemzetkdzi rendszer, a masik pedig az uniés (EU ETS, 2005), mely az
el6z6 keretében, az EU altal vallalt kotelezettségek teljesitését hivatott eldsegiteni.

A nemzetkdzi rendszer és az EU-ETS szamos hasonlosagot mutat €s kapcsolodik is
egymashoz. Itt és most eldszor (csak) a nemzetkdzi kereskedési rendszer azon jellemzd
vonasait emelem ki, amelyek eltérnek az unids rendszertdl. A rendszer alapelemeinek,
miikddésének bemutatasara az Unid rendszerének attekintésekor, illetve elemzésekor
kertiil sor.

A Kiotoi Jegyzokonyvvel életbe léptetett rendszer a legszélesebb korli nemzetkozi
Osszefogasra torekszik, noha a legnagyobb kibocsatok (USA, Kina) nincsenek az alairo,
illetve résztvevd allamok soraban. (Az USA ugyan aldirta, azonban nem ratifikalta a
Jegyzokonyvet, igy az abban foglalt vallalasok sem kotelezik.)

A Kiotoi JegyzOkonyv konkrét, szamszerlsitett kibocsatas-csokkentési célokat
tartalmaz, és disztingval e tekintetben az allamok kozott. Kiilonbséget tesz a fejlodo és a
fejlett vilag allamai kozott. Elobbiek részére fejlodési lehetdségeket helyez kilatasba,
akar annak révén is, hogy kibocsatasaik mértékét emeljek. A fejlett allamok szdmara
kibocsatas-csokkentd, valamint a kibocsatdas mértékének novekedését mérséklo
célszamokat hatdroztak meg. El6z0 esetben az 1990-es bazisévhez viszonyitva 5%-0S

emisszio-csokkentést kell elérni a 2008 és 2012 kozotti idészak évi atlagdban, mig

%82 EARAGO, A levegbkirnyezet... i.m. 6.
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utobbi esetben, az un. atmeneti gazdasagl orszagok esetében (ezek a volt szocialista
orszagok, ahova hazéank is tartozik) az 1985-87 kozotti iddszakot alapul véve kell
kibocsatas-mérséklést elérni. Magyarorszag esetében 6%-0t.

A nemzetkozi rendszer alapegységei a kvotak (egységek), amelyek attol fiiggden, hogy
melyik rugalmassagi mechanizmushoz kapcsolddnak, eltéré elnevezéssel szerepelnek.
Egy kvota egy tonna szén-dioxid (vagy azzal egyenértékii iiveghazhatasu gaz?®®)
kibocsatasara jogosit. A nemzetkozi kvotakereskedelemben a kibocsatasi egység
(Assigned Amount Unit, AAU), az egyiittes végrehajtas kerctében a kibocsatas-
csOkkentési egység (Emission Reduction Unit, ERU), mig a tiszta fejlesztési
mechanizmusban az igazolt kibocsatas-csokkentési egység (Certified Emission
Reduction Unit, CER) szerepel.®* A kibocsatasi és csokkentési egységek— amint azt
elnevezésiik is sugallja — eltéréen mikodnek. A kibocsatasi egység (hasonldoan az EU
kvotarendszerében hasznalatos egységhez) az emissziot, a 1égkorbe torténd kibocsatasat
hivatott elkeriilni. A csokkentési egységek pedig jellemzéen beruhazasok (pl. a
LULUCEF agazatok, az erdételepités, a szén-dioxid geologiai tarolasa) eredményeképp
révén kivannak teljesitményt elérni, illetve tantsitani.

A kiotdi rendszer — mint ahogy fentebb emlitettem — a 2008-2012 kozotti idészakra
hataroz meg célszamokat, az ezt kdvetd idoszakra, 2013 és 2020 kozott az Gn. Dohai
Modositassal (2012) miik6d6 rendszer 1ép hatalyba, amelynek keretében a masodik
kotelezettségvallalasi id6szakban az Gsszkibocsatas 18%-os csokkentése a cél (1990
kibocsatasahoz) viszonyitva.

Az Unio tagallamai az 0j rendszerben mar egyiittes kotelezettségként vallaljak 2020-ig a
20%-o0s kibocsatas-csokkentési célt, illetve 30%-ot akkor, ha mas fejlett allamok is
kotelezettséget vallalnak kibocsatasaik hasonld mértékii csokkentésére” 2
Kiemelendd a résztvevd 192 orszag sorabdl példaul Liechtenstein, Svéjc, Ukrajna vagy
Norvégia, amelyek 20%, 30%, illetve akar 40%-os mérséklésre vallalkoztak. 2%

A Dohai Modositas még nem Iépett hatdlyba. mert ahhoz a Kiotdi Jegyzokonyvben

Részes Felek haromnegyedének kellene elfogadni a Modositast, azonban tobb jelentds

283 {Jveghazhatasi gaznak tekintik a szén-dioxidot, a metant, a dinitrogén-oxidot, a fluorozott szén-
hidrogéneket, a perfluor-karbonokat, a kén-hexafluoridot és a nitrogén-trifluoridot.

24 EARAGO, A levegbkiornyezet... 11.

85 A Kiotéi Jegyz6konyv Dohai Médositisa, Az Eurdpai Unié Tanacsa, Briisszel, 2014. november 11.
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=HU&f=ST%2010400%202014%20ADD%201 (2016.
oktober 13.)

80 EARAGO, A parizsi... 9.
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UHG-kibocsatassal rendelkezd orszag (Japan, Kanada, Oroszorszdg, USA) nem lett
része a Modositasnak.?®’

A 2020 utani idészakra vonatkoz6 teendok megfogalmazasara, célok rogzitésére éveket
kellett varni, majd 2015 végén megsziiletett a Parizsi Megallapodas (PM), ami csak
részeredményekkel szolgalt. A PM a Kiotdi Jegyzokonyvvel szemben egyetemes
jellegli, csak altalanos célokat és az egyiittmiikodés kereteit rendezi. Ugyanakkor nem
tartalmaz semmilyen konkrét, szamszeriisitett kibocsatas-csokkentési célt, ezt majd a
késobbiekben tervezik kidolgozni. Fontossdga a dokumentumnak, hogy az
alkalmazkodas ,,globalis c€l” lett, és ehhez a fejlodd vilag allamai szamara 2020-at
kovetden évi 100 milliard USD tamogatasi keretet kivadnnak nyuQjtani a fejlett
01rsza'1g0k.288

A kvotakereskedelem nemzetkdzi rendszere egyediildlld a kdrnyezetvédelemben és
gazdasagi jelentésége is megkérddjelezhetetlen, noha masképp itt jelenik ez meg, mint
az EU rendszerében — mint ahogy azt késébb latni fogjuk. A kvoétarendszer alanyai
barmely allam lehet, ez a nyitottsag pedig boviild piacot feltételez. Kornyezeti érdekeket
gazdasagiva tesz, hiszen a klimakedvezd beruhdzasok (pl. napelem park létesitése,
erdotelepités) kornyezeti indittatastt gazdasagi tényezok, amelyek elszamolhatdak a
kvotarendszerben. Ugyanakkor 0sztonzi a részes allamok egytittmiikodését nem csupan
a kereskedelem, hanem a t6bbi rugalmassagi mechanizmus is. A klimakedvez6
beruhazasok ugy is elszamolhatdéak a rendszerben, hogy azt masik allam teriiletén
valositjak meg. Ha a masik allam pedig fejletlen, a beruhdz6 orszag (vagy abbol
szarmazo6 vallalkozas) pedig fejlett, akkor az erdsiti a szolidaritast, és a gazdasagi
kapcsolatokat Az egységkereskedelem (valamennyi egység esetében: kibocsatasi,
eltavolitasi) innovaciot gerjesztd, ezaltal hozzajarul a munkahely teremtéshez pl.
megajulé  energiaforras  4gazataiban.  Osszességében véve pedig  globalis
gazdasageélénkitd hatdsa van. Hatranyaként jelolhetd meg, hogy nem minden agazatban
alkalmazhat6, és nem is lehet valamennyi dgazatot egy egységes kereskedelmi rendszer
hatalya ald vonni, mert példaul eltéréek agazatonként (pl. ipari, mezdgazdasagi) a
megtériilési, vagy a nyomonkovethetdségi iddintervallumok. De taldn a nemzetkozi

kvotarendszerrel kapcsolatos legfontosabb kritikai észrevételnek azt talalom, hogy nem

8T EARAGO, Nemzetkozi klimapolitikai egyiittmiikodés, 25.
288 FARAGO, A parizsi... i.m. 8-12.
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minden iparilag hangsulyos allam a tagja (USA, Kina) és ezért nem is tudja

rendeltetését (globalis, jelentds mértékli emisszio-mérséklés) betdlteni.

2.2.Az EU kvota-kereskedelmi rendszere (EU-ETS)

Az Eurdpai Unid éghajlatvédelemben betdltott éllovas szerepe, amint arra mar tobbszor
is utaltam, tudatosan vallalt. Az uni6 klimavédelmi térekvéseinek alapja az Eurdpai
Tanacs 2007-ben elfogadott kovetkeztetéseiben rogzitett un. 20-20-20-as célok,
amelyeket mar szintén tobbszor emlitettem. Valamennyi éghajlatvédelmi targyli unios
dokumentum (pl. bizottsagi kézlemények), valamint jogszabaly rogziti a f6ldi globalis
atlaghdmérséklet emelkedés 2 “C alatt tartasat, mint célkitiizést. Ehhez az Unid szamos
programot ¢s litemtervet tarsit. Ilyen az alacsony szén-kibocsatasi gazdasdgra valo
attérés litemterve, az energia- és klimapolitikai keret 2030-ig, a transzeurdpai halézatok
kialakitasa, stb. Ezek a célok szorosan kapcsoldédnak az Unid kvotakereskedelmi
rendszeréhez, amit itt részletesebben targyalok.

Az EU a nemzetkozi kvotakereskedelmi rendszerben vallalt 8%-os kibocsatas-
csokkentési cél elérése érdekében hozta 1étre a maga kibocsatési egység kereskedelmét
(Emission Trading System, ETS).”® Noha a kibocsataskereskedelmi rendszert a
tudomény képviseldi kezdettdl fogva széleskorlien tdmogattdk, mégis a tudomanyos
kozosség egyetértd volt abban a tekintetben, hogy az ETS kialakitdsa két nem kivéant
moédon valosulhat meg. Vagy ugy, hogy az Eurdpai Bizottsag egy eurdpai
szénenergiaadot vezet be, vagy pedig tgy, hogy - sok allam erds tiltakozasa ellenére - a
kibocsatas kereskedelmi rendszer a Kiotoi Jegyzokonyvon fog alapulni. 1992-ben az
Eurépai Bizottsdg benyUjtotta javaslatat egy szénenergia piac bevezetésére. Mivel
azonban az adok most is a tagallami hataskorbe tartoznak, ennek a javaslatnak alig volt

r r r 2
valos esélye az elfogadasra. %0

8 PoHLMANN, Markus, The European Union Emissions Trading Scheme, In: FREESTONE, David,
STRECK, Charlotte (szerk.), Legal Aspects of Carbon Trading, Kyoto, Copenhagen, and beyond, Oxford
University Press, New York, 2009. 337-338.

20 jacoBS, Max, Europdischer Emissionshandel, Erneuerbare-Energien-Gesetz und das Recht der
Umweltbeihilfen, Nomos, Baden-Baden, 2016. 29-31.
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A kvotakereskedelmi rendszer eléirasainak kidolgozasa végil a Zold kényv®' 2000
marciusi elfogadéasaval vette kezdetét. A Zdld konyv alapvetden az tun. FIELD-Gruppe
kutatasi eredményein alapult és feladata mindenekeldtt az volt, hogy vitat generaljon
arrol, hogy a jovObeni kibocsatas kereskedelmi rendszernek milyen keretekkel kellene

rendelkeznie.?*

Végiil a kereskedelmi rendszert létrehozd jogszabalyt 2003-ban
fogadtak el.

A rendszer a legnagyobb szén-kibocsatassal jard adgazatokra terjed ki.?*® A nemzetkozi
rendszertdl eltérden, alanyai az EU teriiletén miikodo ipari, energetikai véllalkozas,”**
valamint 2013-t6l a polgari 1égi kozlekedés vallalatai is. Azt lehet mondani, hogy
napjainkra az EU kvotakereskedelmi rendszere a vilag legnagyobb multinaciondlis, tobb
4gazatra kiterjedd iiveghazhatast gaz-kereskedelmévé valt és UHG egységeinek piaca a
legnagyobb a Vilégon.295

Ami a jogforrasokat illeti, az Eurdpai Unié altal is f6 eszkdznek tekintett EU ETS?®®
széles jogi bazissal rendelkezik.?” A rendszert a 87/2003/EK iranyelv vezetette be,
amely kotelezte a tagallamokat, hogy 2005. januar elsejével az 1. mellékletben foglalt
tevékenységet végzd vallalatokra engedélyezési eljarast vezessenek be.?® Emellett az
egységek kiosztasa, atruhdzasa, valamint periodikus megsziintetése az, ami az irdnyelv
mésik stlypontjat képezi.*®® Ugyanis a felhasznalt egységeket torlik a vallalkozas
szamlajarol.

A rendszer a tobb szempontbdl is megfogalmazott kritikak (pl. a korlatozott alkalmazasi
kor, a lobbitevékenységre hajlamositd létesitményorientalt szempont, a szabalyozas

instabilitasa €és rovid iddétavra vonatkozo jellege, a nemzeti kiosztadsi maximum

atlépésekor a tényleges szankcionalas hianya, a létesitmények elégtelen ellendrzése, a

%1 Green paper on greenhouse gas emission trading within the Europen Union, Comission, COM(2000)
87 final, Brussels, 8.3.2000.

22 JacoBs, i.m. 29-31.

293 ZENKE, FUHR, Handel..., 15.

2% FODOR, A kibocsdtdsi egység — uij tipusii ... 161-200.

2% POHLMANN, i.m. 339.

A7 Uni6 kézikonyve az ETS-r6l: EU ETS Handbook, European Commission,
http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/ets_handbook_en.pdf (2016. oktober 19.)

297A 101/2004/EK iranyelv a nemzetkdzi és unios kvotarendszer Ssszekapcesolasat, a 2009/29/EK iranyelv
az unios rendszer hatékonysagfejleszté Gijrahangolasat, a 2010/634/EU hatéarozat a kibocsatasi egységek 1.
id6szakara vonatkozo kioszthatd mennyiségét, a 2010/2/EU hatarozat a szénszivargas kockazatanak kitett
agazatokat, a 2011/278/EU hatdrozat az egységek ingyenes kiosztasara vonatkoz6d atmeneti
rendelkezéseit, a 176/2014/EU rendelete a III. kereskedési idOszak arverés utjan torténd kibocsatasi
mennyiség meghatarozasat tartalmazza.

2% HABICH, Handel... 48.

% HABICH, Handel... 49.
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300 ellenére az Unid 6

nagy szamu kivétel, a jelentds adminisztracios koltségek, stb.)
klimavédelmi eszkoze.

A rendszer hatdlya ala tartoznak tobbek kozott a villamos-energiatermelés, a lakossagi
és kozileti tavho-termelés, a cukorgyartds, a foldgazszallitas és —tarolds, a
biolizemanyag-gyartas, 4asvanyolaj-feldolgozéas, kokszolds, vas- ¢&s acéltermelés,
cementgyartas, liveggyartas, burkoldlapok gyartasa, celluloz-, papir- és kartongyartas
égazatali.?’o1 Az ETS-be tartozd agazatok felelosek az Unid iiveghazhatasu géaz-
kibocsatasanak mintegy 60%-aért.

Az ETS alapja — hasonléan a nemzetk6zi rendszerhez — a kibocsatasi egység (EUA -
European Union Allowances) vagy kvéta, ami egy tonna szén-dioxid vagy azzal
egyenértékil tiveghdzhatasi gaz kibocsatasara jogositja a vallalkozast.*** Az EUA jogi
jellege szerint immaterialis vagyoni értékli jog, az unids kibocsatasi forgalmi
jegyzékben valo bejegyzéssel jon létre. Atruhdzhatd masra akar az Unién beliil, akar
olyan harmadik orszag esetében, amelyik elismeri az EUA-t. Az unids kibocsatési
egység arra a kereskedelmi iddszakra vonatkozik, amelyikre kibocsatottak, és addig,
mig nem torlik a rendszerbdl, az egységek a kereskedelmi idészakon beliil bankolhatéak
(azaz atvihetéek). Az EUA visszaadassal, illetve a jegyzékbdl vald torléssel szlinik
meg.’® 2013. januar 1-jét kovetden a kibocsatasi egységekre vonatkozoan unids
kibocsatasi egység forgalmi jegyzék jott 1étre, amelynek eldirdsai kiilon jogszabdlyban
vannak lefektetve.***

A rendszer lényege a piaci szlikosség elérése, €s ezaltal a kereskedelem beinditasa. A
rendszerben meghatarozott mennyiségli egység van, Un. kereskedési iddszakokra,
tagallamokra lebontva. Az a vallalkozas, amelyik kevesebb kibocsatasi jogosultsaggal
rendelkezik, mint amire sziiksége van, vasarolhat a piac altal meghatarozott aron attol,
akinek feleslege van. Nincs meghatarozva, hogy az egységek milyen formaban

cserélhetnek gazdat, a résztvevOk akar kozvetleniil egymassal, vagy az Eurdpaban

300 \WEGENER, Bernhard W, Die Novelle des EU-Emissionshandelssystems, ZUR, 2009/6. 283-284.

0L EARAGO, A levegSkirnyezet... i.m. 13.

%02 A szabalyozas hat iiveghizgazra vonatkozik: a szén-dioxidon kiviil a metanra, dinitrogén-oxidra,
fluorozott szénhidrogénekre, perfluor-karbonokra, valamint a kén-hexafluoridra, melyet a 2003. oktober
13.-an kelt az iiveghazhatast okozé gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi
rendszerének létrehozasardl és a 96/61/EK tanacsi iranyelv modositasardl szol6 az Europai Parlament és a
Tanacs 2003/87/EK iranyelvének II. melléklete sorol fel.

%03 POHLMANN, i.m. 351.

304 A Bizottsag 389/2013/EU rendelete (2013. majus 2.) a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv, valamint a 280/2004/EK és 406/2009/EK europai parlamenti és tanacsi hatdrozat szerinti unios
kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék létrehozasarol, tovabba a 920/2010/EU és az 1193/2011/EU
bizottsagi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl, 41. cikk, EU HL 122/1. 2013.5.3.
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miikddd szervezett piacok igénybevételével, vagy kozvetitok révén is megvalosithatjak
az adasvételt.*®

2005-ben, a rendszer bevezetésének elsé évében 7,2 milliard eurd értékli (326 millio)
kibocsatasi egység adasvétele tortént meg, ami az évek eldrehaladtaval folyamatosan
nétt (2006-ban 1 millidrd, 2007-ben 1,6 milliard, 2008-ban 3,1 milliard volt az
értékesitett egységek mennyisége). Eurdpaban a vildgkereskedelem 73%-at tette ki a
szén-kibocsatasi egységek forgalma, amelynek Osszértéke 92,4 milliard eur6 volt 2008-
ban.3%

Ezekbdl az adatokbol is latszik, hogy egy 1) termék, a kibocsatasi egység piaca jott 1étre
az éghajlatvédelemmel. De miért jO ez a gazdasidgnak, vagy éghajlatvédelemnek? A
kereskedelem fokozza a gazdasdgban vald pénzaramlast. Az Unié szdmara eldsegiti a
versenyképessége meglOrzését, illetve javitdsat példaul az 0 vagy megljulod
technologidk révén, ezaltal csokkenti a gazdasagi, valamint az energetikai
kiszolgaltatottsagot. A gazdasdg motorja az innovacio, tobbek kozott azért, mert a
»régl”, fosszilis energidn alapulé gazdasdg nem fenntarthat6d, valamint azért, mert az
adaptacio jegyében az Unidnak is meg kell taldlnia azokat a lehetdségeket, amelyek az
éghajlatvaltozas miatti kiszolgaltatottsagat mérséklik.

A gazdasagi szerepldk (vallalkozasok) szamdra a kvotakereskedelem 1j utakat nyit: a
profitmaximalizalds érdekében, kvotak vasarlasa helyett Okohatékony, klimabarat
megoldasokba, technologiakba fektethetnek pénzt, hatékonysagfejlesztést hajthatnak
végre, vagy csokkenthetik teljesitményliket, termelésiiket; igy lesznek maguk is aktiv
alakitoi az éghajlatvédelemnek.

A kvotak piacositasa ugyanakkor a végsé fogyasztok szamara kedvezobtlen lehet,
amennyiben dragitja a szénigényes (fosszilis energiabol elballitott) energia-, valamint
termék-eldallitast. De ha van alternativa, ¢és a fogyaszt6é a kedvezdbb aru, pl. megujuld
energiaforrasbol eldallitott energia vagy klimabarat mdodon eldéllitott termék mellett
dont, az szintén az éghajlat védelmét szolgalja.

A kibocsatasi egység arat egyediil a piac hatarozza meg.307

Ha tobb egység van jelen a
rendszerben, mint ami szlikosséget eredményez, az az egységek elértéktelenedéséhez

vezet. Ugyanigy, ha az egys€g ara magasabb, a piaci kereslettdl fliggden, az olyan

35 EUROPAI BIZOTTSAG, Az EU fellépése az éghajlatvdltozds ellen: Az EU kibocsdtdskereskedelmi
rendszere, Luxemburg, Az Europai Kozosségek Hivatalos Kiadvanyainak Hivatala, 2009. 21.
bookshop.europa.eu/...eu.../KH7809568HUC_002.pdf (2016. oktober 15.)

306 4z EU fellépése az éghajlatvdltozds... 21.

%7 HABICH, Handel... 50.
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koltségeket jelenthet a vallalkozasnak, aminek eredményeképp a tobbletkibocsatastol
eltekintve  hatékonysagfejlesztést, vagy termelésmérséklést valasztja. Annak
meghatarozasa, hogy egy tagallam mennyi kibocsathaté egységgel rendelkezik,
korabban az un. nemzeti kiosztasi tervek hataroztdk meg, melyeket maguk a tagallamok
készitettek el, és az Eurdpai Bizottsagnak ellendrzé szerepe volt csupan. Ez a modszer
bizonyos esetekben visszas helyzetet eredményezett, és a tagallam magasabb
mennyiségi egységet hatarozott meg a nemzeti kiosztasi tervében, mint ami a rendszer
miikédése szempontjabol megfeleld lett volna. Ezt a Bizottsag ugy korrigalta, hogy (a
tagallam altal szolgaltatott adatok helyett) a sajat adatait alapul véve kibocsatasi
kvotamaximumot hatarozott meg, nemegyszer sziikebben hatirozva meg azt a
tagallamindl. Ezzel kapcsolatban t6bb iigy volt az Eurdpai Birdsag elétt. 38
Osszességében véve a kvotakereskedelemnek tobb kedvezé hatds tulajdonithato:
0sztonzi az alacsony szén-kibocsatasti pl. megujuld energiaforrasbdl torténd energia-
eldallitast, eldsegiti a tisztabb technologidk elterjedését €s Osszességében véve fokozza
az innovaciot. Ez egyiittesen az Uni6 altal is kivanatosnak tartott alacsony szén-
kibocsatasu gazdasagra valo attérést késziti eld.

Az EU a harmadik kereskedési id8szaktol (2013-2020) 3% t5bb valtoztatast eszkdzolt,
amelynek  jogi alapjat a  2009-es  klima-energetikai  jogszabalycsomag
kvotakereskedelemre vonatkozo rendelkezései jelentik.

A szabalyozéds kiigazitdsanak célja az eurdpai kvotakereskedelmi eldirasok
harmonizaldsa €s a transzparencia megteremtése, amelynek taldn legfontosabb ujitasai
kozé tartozik a kibocsatdsi 0sszmennyiség meghatarozasa, annak (mint hataskornek) a
Bizottsaghoz vald rendelése, folyamatos csokkentése, valamint a fdszabaly szerint
arverés utjan torténd kiosztasa. Mig 2013 eldtt a 27-féle nemzeti kiosztasi terv a
rendszert atlathatatlansagat és hatékonytalansagat eredményezte, addig a harmonizécios
eldirasok tobb ponton korrigaltdk a rendszer hianyosséagait. Ilyen példaul, hogy
meghataroztdk az Europai Unid teriiletén a kibocsathatd mennyiségi egységek310

maximumat (kordbban ezt a tagadllamok altal készitett nemzeti kiosztasi tervek

308 d. ehhez példaul C-504/09 P. sz., Eurpai Bizottsag kontra Lengyelorszag iigyben 2012. marcius 29-
én hozott itéletet [EBHT-ben még nem tették kézz¢é], amelyet GYURE Annamaria Csilla, A Bizottsdg és a
tagallamok kozotti hataskdrmegosztas kérdése a nemzeti kiosztdsi tervek megalkotdsandl, JeMa, 2014/3.,
43-49, cikkében elemez.

%9 Az elsé kereskedési idszak 2005 és 2007, a masodik 2008-2012 kozott zajlott. OHM, i.m. 65.

310A kiotdi rendszerben (2012 utén poszt-kiotdi rendszer) hasznalt kibocsathaté mennyiségi egységet
(AAU- Assigned Amount Units) a kormanyok kozotti elszamolas keretében alkalmazzak. Vasali, i.m. 27.
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311 o
.°** A harmonizaciot

tartalmaztak), ami 2013-t6] kezd6d6en évente csokken, 1,74%-ka
szolgélja az is, hogy a Bizottsdg ennek megfelelden egyszeriibb ¢és gazdasagilag
hatékonyabb formaban hatarozza meg a kiosztasok menetét.

Az arverés a kibocsatasi egységek kordbban ingyenes kiosztasanak helyébe
1ép.*2Alapvetéen minden ETS agazat vallalkozdsa 4verés soran juthat kibocsatasi
egységhez, a harmonizalt eurdpai arverési eljarasokat az Uni6 kiilén szabalyozza.
Elotérbe keriilt annak problémaja, hogy az arverés Utjan torténd kiosztas a kelet-eurdpai
vallalkozasok esetében un. szénszivargast eredményez. Ez azt jelenti, hogy a szigoribb
unids kornyezetvédelmi eldirasok eldl bizonyos dgazatokban a termelési tevékenységek
egy Union kiviili allamba koltoznek, ahol a klimavédelmi eldirdsok nem

k3% Ezt megel6zendé, bizonyos agazatok vallalkozasai — pl. az

érvényesiilne
arameldallitok — engedményként ingyenesen kapnak kvotakat,*® és naluk az arverés
kiosztasanak elvét fokozatosan vezetik be.

A rendszert az els6 kereskedési idészakban kritika érte amiatt, hogy tilsagosan a szén-
dioxid mérséklésére koncentral, ezért az irdnyelv az Gjraszabalyozott II. mellékletében a
Kiotoi JegyzOkonyv altal szabalyozott, tovabbi liveghazhatasti gdzokat is a hatalya ala
vont.**°
Az Europai Unidé kvotarendszere Szorosan 0Osszekapcsolodik a nemzetkozi
kvotakereskedelemmel, amelyet a 2003/87/EK irdnyelv 11a. és 11b. cikkei, valamint a

2004/101/EK un. osszekapcsolasi iranyelv (linking direktive)®!’

teremtett meg.
Az 0Osszekapcsolds oka hogy az egylittes végrehajtds beruhazasain (JI) keresztiil az

uniods vallalatok befektessenek a kornyezetvédelmi megalapozott technologidk és know

S \WEGENER, i.m.285.

312 EHRMANN, Markus, Emissionshandel ab 2013 — die neuen Zuteilungsregeln gemdf3 der
Zuteilungsverordnung 2020 (ZuV 2020), I+E, 2011/5. 243-244.

313 1030/2010/EU rendelet (2010. november 12.) az iiveghazhatast okozo gazok kibocsatasi egységei
Ko6z6sségen beliili kereskedelemi rendszerének 1étrehozasarol szold 2003/87/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv alapjan az {iveghazhatist okoz6 gazok kibocsatasi egységei arverés utjan torténd
értékesitésének idébeli ilitemezésérdl, lebonyolitasarol és egyéb vonatkozasairol, valamint 176/2014/EU
rendelet (2014. februar 25.) az 1031/2010/EU rendeletnek kiillondsen az iiveghdzhatast okozo gazok
kibocsatasi egységeibol a 2013-2020 kozotti idészakban arverés utjan értékesitendd mennyiségek
meghatarozasa céljabol torténé modositasarol.

31 FARAGO, A levegbkirnyezet... 16.

315 EHRMANN, i.m.244.

316 \WWEGENER, i.m.286.

317 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2004/101/EK iranyelve (2004. oktober 27.) az {iveghazhatasu gazok
kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének létrehozéasardl szolé 2003/87/EK
iranyelvnek a kiot6i JegyzOkonyv projekt-mechanizmusara tekintettel torténd modositasarol, EU HL
338/18. 2004.11.13.
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how fejlesztésébe és alkalmazasdba. A tiszta fejlesztési mechanizmus (CDM) révén
pedig a fejl6dé orszagok kapjanak segitséget a fenntarthatosagi céljaik eléréséhez.®'®

A CER-ekkel és ERU-kal kapcsolatos eldirasokat az Eurdpai Parlament és a Tanacs
525/2013/EU rendelete (2013. majus 21.) az tiveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasanak
nyomon kdvetésére és bejelentésére, valamint az éghajlatvaltozassal kapcsolatos egyéb
informéciok nemzeti és unids szintli bejelentésére szolgald rendszerrdl, valamint a
280/2004/EK hatéarozat hatalyon kiviil helyezésér(')'l319 sz0l6 unids jogszabaly rendezi.
Az 1j szabalyozast a fejlesztés igénye hivta életre, a korabbi szabalyozas kapcsan
szerzett tapasztalatokkal kapcsolatban ugyanis megéllapitotta az Unid, hogy az
éghajlatvédelemmel érintett szakpolitikdk kozti szinergia nem megfeleld, és tovabbi
atlathatosagra, egyﬁttmﬁkédésre,320 ugy is fogalmazhatnank, hogy integraciora van
sziikség.

A nemzetkozi kotelezettségvallalasbol fakadod bejelentési és jelentéstételi kotelezettség
valamennyi dgazatra kiterjed, nemcsak az Unid kvotakereskedelemi rendszerére, hanem
magaban foglalja immar a teherelosztasbol, a LULUCF d4gazatokbol szarmazo, a
Monterali Jegyzokonyv hatalya ala nem tartozo6 iliveghdzhatdsu gazokat, a polgari 1égi

kozlekedésbdl szarmazo szén-dioxidon kiviili gazokat.®

Ha é4gazatok szerint nézziik,
akkor is teljességre torekvés igénye figyelheté meg, kiterjed az energetikai ipar, az ipari
eljarasok, hulladékgazdalkodas, mezdgazdasag, valamint a foldhasznalat, foldhasznalat-
megvaltoztatas és az erddgazdalkodas, stb. kibocsatasaira.?? A szabalyozas eszkozei —
amelyek az Unidt és tagallamait is kotik - a dekarbonizacios stratégiak, nyilvantartasi

rendszerek, UHG-jegyzékek és a jelentéstétel.

2.3.4 hazai kibocsatas-kereskedelmi rendszer

Hazank a nemzetkozi kotelezettségvallalasokbol, valamint eurdpai unids tagsagabol

adddoan a kvotakereskedelem mindkét rendszerében részt vesz. A kibocsatas

318 2004/101/EK irdnyelv Preambulum (3) bek.

9 EU HL, 165/13. 2013. 6. 18.

%20 525/2013/EU rendelet preambulum (17) bek.

%21 525/2013/EU rendelet 2. cikk

%22 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?2uri=LEGISSUM:2001_11&from=HU (2017.
majus 16.)
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kereskedelem megvalosulasanak egyes elemei, jellemzden az adminisztracié (nyomon
kovetés) és az engedélyezés tagallami szinten torténik.

Hazank unids tagallami mivoltabol adéddan az unids kibocsatas-kereskedelem azon
szabalyait ismertetem, amelyek nemzeti szinten jelennek meg.

A kvotakereskedelem alapjat a hazai rendszerben torvényi szinten taldljuk meg. A 2012.
évi CCXVIL torvény szol az iiveghdzhatdsu gdzok kozosségi kereskedelmi
rendszerében és az erdfeszités-megosztasi hatarozat végrehajtasaban torténo részvételrol
(tovabbiakban: UHG tdrvény). A cimében is kettdsséget mutatd jogszabaly
tulajdonképpen kettds szabalyozasi targyat jelol. Az unids kvotakereskedelem mellett az
er6feszités-megosztasban vald részvételiink elGirasait tartalmazza (amelyekr6l egy
késdbbi fejezetben lesz sz0).

A torvény hatdlya alda azok a véllalkozdsok tartoznak, amelyek az unios
kvotakereskedelmi rendszerbe tartozo dgazatokban folytatjak mitkddéstiket.

A vallalkozasoknak a miikodésiikhoz sziikséges kornyezetvédelmi engedélyeken feliil
un. tiveghazhatasu gaz kibocsatasi engedélyt kell beszerezniiik, amelyet 2017. januar 1.
kovetden az OKTF specialis jogutddaként a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumhoz
fordulva tudnak beszerezni**® Az engedély iranti kérelmet a Nemzeti Klimavédelmi
Hatosaghoz kell benyjtani.*** Ahhoz, hogy egy vallalkozas kibocsatasi engedélyhez
jusson, képesnek kell lennie kibocsatasai folyamatos nyomon kovetésére (monitoring),
tovabba jelentéstételi kotelezettséggel rendelkezik. A  jelentéseket akkreditalt
hitelesitOkkel kell feliilvizsgaltatni. A hitelesitokre vonatkoz6 eldirdsok kiilon
szabalyozottak > A véllalkozasok kibocsatasi engedély, valamint kiosztasi egységek
birtokdban folytathatjdk tevékenységiiket (utobbiakat fOszabdly szerint — az
emlitetteknek megfeleléen — arverés utjan szerezhetik meg; a derogacids kiosztasi
szabalyokat a villamos energia termeld vallalatokra vonatkozdan kiilon rd gzitik).326
Rendelkezik az UHG-egységek keletkezésérdl, megsziinésérél. Az UHG egység

dematerializalt, vagyoni értékii forgalomképes jog. Ennek megteremtésére egy (unios)

323 CSEPREGI Istvan, Kornyezetvédelmi szervezeti valtozasok, inGreen, 2017/1. 20-21.

%24 410/2012. (XIL. 28.) Korm. rendelet az iiveghazhatasu gizok kozosségi kereskedelmi rendszerében és
az erbfeszités-megosztasi hatarozat végrehajtasaban valo részvételrél szolo 2012. évi CCXVII. térvény
végrehajtasanak egyes szabalyairol, 1§ (2).

325°195/2012. (X. 16.) Korm. rendelet az iiveghdzhatast gazok kibocsatasaval kapcsolatos hitelesitési
tevékenységet végz0 szervezetek akkreditalasarol és nyilvantartasarol.

326 341/2013. (IX. 25.) Korm. rendelet a villamosenergia-termelék részére az iiveghazhatisi gazok
kozosségi kereskedelmi rendszerében és az eréfeszités-megosztasi hatarozat végrehajtdsaban torténd
részvételrdl szolo 2012. évi CCXVIIL. torvény alapjan torténd derogacids kiosztds végrehajtasi
szabalyair6l.
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kozponti tisztviseld jogosult, aki eldszor egy alap-, aukcios vagy jovairas-bevaltasi
szamlat, majd azon egységeket hoz 1étre.%’

Megtalalhatoak a kibocsatasi egységek kiosztasara, az UHG-egységek visszaadasara, az
UHG-egységek értékesitésére és forgalomképességére, a forgalmi jegyzékre, a
nyilvanossagra vonatkozo eldirasok eldirdsokat. A torvény a CER ¢és ERU
felhasznalasra vonatkozd (29.§), valamint a nemzetkozi jelentéstételi (36.§)
rendelkezésekkel a nemzetk6zi rendszerhez kapcsolodasrol sem feledkezik meg.

A nemzetkdzi kvotarendszerrel kapcsolatos elbirasokat az ENSZ Eghajlatvaltozasi
Keretegyezménye és annak Kiotdi JegyzOkonyve végrehajtasi keretrendszerérdl szolo
2007. évi LX. torvény tartalmazza. Rendelkezik a kiotoi egységek keletkezésérol és
megsziinésérdl, a kibocsatasi jogosultsagokkal kapcsolatos gazdalkodds moédjardl, a
nemzetkdzi rugalmassdgi mechanizmusokban (JI, CDM) ¢és a klimapolitikai
célkitiizések megvalositasidban valo részvételrdl, és a fluortartalmu UHG-kal
kapcsolatos eléirasokrol.

Az elébb emlitett 525/2013/EU rendelet nemcsak unids, hanem tagallami
kotelezettségeket is rogzit a nemzetkdzi rendszerre vonatkozdan. Anélkiil, hogy az ott
leirtakat megismételném, csupan utalok arra, hogy az unidés nyomonkovetési,
jelentéstételi eldirasok a tagallamokra egyenként is vonatkoznak.

A nemzetkdzi szabdlyozdsban megjelend nemzeti jelentéstételre vonatkozd hazai

eldirasok kiilon jogszabalyban talalhatoak meg.328

Ez tartalmazza a nemzeti jelentés
elkészitésére, kozremitkoddire, a szolgaltatott adatok korére, a jelentés benyljtasara és a

tagallami egyiittmiikodésre vonatkozé rendelkezéseket.

2.4. Kapcsolodasi pontok mas eszkozokkel

27 A Bizottsag 389/2013/EU rendelete (2013. méjus 2.) a 2003/87/EK eur6pai parlamenti és tanacsi
iranyelv, valamint a 280/2004/EK ¢és 406/2009/EK euro6pai parlamenti és tandcsi hatdrozat szerinti unios
kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék létrehozasarol, tovabba a 920/2010/EU és az 1193/2011/EU
bizottsagi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl, 41. cikk, EU HL 122/1. 2013.5.3.

%28 278/2014. (XI. 14) Korm. rendelet az iiveghazhatasu gazok kibocsatasaval, valamint az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos nemzeti jelentés tartalmarol és elkészitésének modjardl, az
adatszolgaltatas rendjérdl, illetve az adatszolgaltatasi kotelezettség megszegése esetén fizetendd birsagrol.
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Az eurdpai kvotakereskedelmi rendszer az elsd és legnagyobb nemzetkdzi rendszer a
maganvallalkozasok kibocsatasi tanGsitvanyainak kereskedelme korében.*”® Ez
ugyanakkor azt is jelenti, hogy a legrégebbi, miikk6dé megoldasként tarthatjuk szamon a
klimavédelem jogi rendszerében. Ebben a szerepében tulajdonképpen egyediilallo,
hiszen 2005 6ta miikdd6 intézményrdl van szd, (szemben a tobbi megoldassal, amelyek
ujonnan sziiletettek meg - LULUCF, CCS, eré6feszités-megosztas) ¢és azt lehet
megallapitani, hogy tapasztalatok allnak rendelkezésre, mig a tobbi esetében pontos
eredményekrél nem lehetséges szamot adni. Jelenleg a harmadik kereskedési
id6szakban van. Mindekozben a  foldhasznalat, foldhasznalat-valtozas és
erdogazdalkodds unids eldirdsai, ugyanigy, mint az er6feszités-megosztasi
szabalyozasé és a szén-dioxid geologiai tarolasaé 2009-ben sziiletettek meg. Noha ezen
szabalyozasi teriileteknek is voltak el6zményei (2002-es teherelosztasi szabalyozas,
vagy a LULUCF nemzetkozi eldirasai 1997-b6l), azonban azok kidolgozottsaganak
csekély mértékére és jogi jellegiikre visszavezethetden nem miikodtek.

Az unids kvotakereskedelemmel (és magaval a szabalyozasi modellel) szemben is
megfogalmazott kritikai észrevételek egyik hangsulyos eleme, hogy piacositja a
levegéterhelést, arat rendel hozza. Ez a gazdasagi és kornyezeti szempontok egyiittes
érvényesitésének elegyét eredményezi, azaz kornyezeti cél elérését gazdasagi eszkozzel,
aminek eredményességét sokan és sokféleképp megkérddjelezik.

Azt lathatjuk, hogy az egységek kereskedelme a klimavédelmi jogi eszkdzrendszer
egyik, am kétségteleniil hangsulyos eleme, amelynek mas szabalyozasi teriiletekkel is
megfigyelhetéek a kapcsolodasi pontjai. Az alabbiakban elemzett teherelosztashoz, pl. a
koz0s nyilvantartasi rendszer, a kereskedelem modellje, a kibocsatasi egységek, mint a
rendszer alapegysége, és tovabbi megoldasai, pl. a bankoléds (az egységek kovetkezd
évre valo atvitele) lehetdsége kapcsolja.

A LULUCF-fel fennallo viszonya némiképp eltérd az elézéekhez képest, alapvetden a
szén-kibocsatas nyomon kovetése a kapocs, €s a két teriilet 4gazati jellegzetességei tobb
kiilonbozdséget hordoznak magukban, mint hasonlosdgot. Az bizonyos, hogy a
LULUCF szabdlyozdsa mintegy harmadik pillérként jelenik meg az unids
klimavédelemben az EU ETS és a teherelosztas mellett.

Az ETS a teherelosztashoz, valamint a LULUCF-hez képest konkrétabb, gyakorlati

tapasztalatokkal alatdmasztott, mig utobbiak unids jogszabalyi formaba Ontése csak

329 JacoBs, i.m. 23.
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2013-ban tortént meg, igy szamottev gyakorlati tapasztalatrol nem is lehet még
beszamolni azok kapcsan.

Az ETS a hatdlya ala tartozd agazatok révén szoros kapcsolatot mutat a kozvetett
éghajlatvédelmi  szabalyozas  egyes  elemeivel. Ennek  megfeleléen az
energiahatékonysag szabalyai, a megujuldé energiaforrasok tamogatasa, a fosszilis
energiahordozok tamogatdsanak kivezetése, a szénad6, az energiaadd, stb. a
kvoétakereskedelem miikddését, hatékonysagat befolyasoljak. Az ETS és az energetikai
kérdések egy még tagabb korben a klimavédelmi célkitlizések révén is
Osszekapcsolodnak.

Rovid 0Osszegzésképp megallapithatjuk, hogy az unids kvotakereskedelmi rendszer
fejlesztésével az unids jogi szabalyozas egyre részletgazdagabbd, bonyolultabbd és

kiterjedtebbé valik.

3. A teherelosztasi szabdlyozds

A teherelosztasi szabalyozas eredetileg a Kiotoi Jegyzokonyvben az EU15-0k altal
vallalt iiveghazhatdsu gaz-csokkentés célkitlizéseknek megfeleld klimapolitika
kialakitasat jelentette.

1997 marciusaban az EU 15-6k kornyezetvédelmi miniszterei a fejlett orszagok szamara
15%-os kibocsatas-csokkentési célt neveztek meg 2010-re, az 1990-es szinthez képest.
A cél harom iiveghazhatasi gaz (szén-dioxid, metan és dinitrogén-oxid) atlagos
csokkentése volt, amelyet egy belsd, teherclosztasrol sz6l6 megallapodasban
rogzitettek, de az csak 9,2%-os kibocsatas-mérséklésrol rendelkezett, mikozben a
(tovabbi) fennmarado részrdl (a tovabbi 5,8%-rol) hallgatott. Késdbb, 1997 juniusaban a
kornyezetvédelmi miniszterek 7,5%-0s kdzbensd csokkentési célt hatdroztak meg 2005-
re 330

Az 1997 marciusi megallapodas alapja az Un. triptichon szemlélet volt, ami a tagallam

altal megvaldsitott tényleges célok atlathatd €és objektiv értékelését vetitette eldre. A

%0 |_acAsTA, Nuno, et al., From Sharing the Burden to Sharing the Effort: Decision 406/2009/EC on
Member State Emission Targets for non ETS-Sectors, In: OBERTHUR, Sebastian, PALLEMAERTS, Marc,
(szerk.), The New Climate Change Policies of the European Union, VUBPRESS, Brussels University
Press, Brussels, 2010. 93-95.
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triptichon szemlélet alulrél jové nemzeti csokkentési célokkal szamolt, harom
kiilonboz6 agazatra vonatkozott, és mindegyikre differencialt kiosztasi szabalyokat
alkalmazott: haztartasi szektor, nehézipar és energiaellatasi szektor.**!

1998-ban az EU belsé teherelosztasi megallapodasat (1997) a Kiotoi Jegyzokonyvre
tekintettel Ujratargyaltdk. A tovabbiakban létrejott az Otéves kotelezettségvallalasi
iddszak a konkrét évre vonatkozo csokkentési célkitlizés helyett. A Kiotoi Jegyzdkonyv
8%-o0s kibocsatas-mérséklést hatarozott meg az EU tagallamainak, és szélesitette a
szabalyozott liveghazhatasu gazok korét (bekeriiltek a fluorozott, tiveghazhatasa gazok).
Létrehozta immar a piac alapti mechanizmusokat, és a foldhasznélat-valtozas ¢és
erdogazdalkodas el6irdsait, ami sziikséges volt az elszamolasba val6 bevételhez, amikor
ujraosztjak az EU csokkentési célkitlizéseit. Az 1) megallapodast 1998-ban fogadtak el.
A 2002/358/EK tandacsi hatarozat kodifikalta az EU jogban a Kiotdi Jegyzokonyv

ot g g 332
rat1f1kacmj.at.33

3.1.Erdfeszités-megosztasi szabalyozas az Unioban (ESD)

A 2002-es hatarozattal létrejott teherelosztasi szabdlyozds ujragondoladsara a romlo
kornyezeti allapot, az EU-bOvitések és a valtozo vilaggazdasagi helyzetadott alapot,
aminek eredményeképp 2008-ban elfogadtak a 406/2009/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi hatarozatot, a klima-energetikai jogszabalycsomag egyik elemeként.

Az erbfeszités-megosztas az integraciod felé vezetd utnak tekinthetd, mind a megtjulod
energia-felhasznalas, mind az {iveghazhatasi gaz csokkentés céljainak a
koltséghatekony és tisztességes elosztas révén torténd telj esitéséhez. >

A COz-kibocsatas mintegy 40%-4at az EU kibocsataskereskedelmi rendszere nem fedi le,
ezért szlikséges egy koltséghatékony és atfogd megoldés azon agazatokra, melyek kiviil
esnek azon, igy példaul a szolgaltatdsi, szallitasi, vagy hdztartasi szektorokra

vonatkozoéan. Ennek érdekében az EU a csokkentési céljait felosztotta un.

31| ACASTAET AL., i.m. 95.
%2 | ACASTAET AL., i.m. 96-97.
333 | ACASTAET AL., i.m. 99.
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kibocsataskereskedelmi rendszeren beliili, valamint azon kiviili szektorokra (non-ETS
emission, nicht-EHS Sektoren).***

A 20%-os kibocsatascsokkentési cél 1990-hez képest megfelel a 2005-6s évhez képest
elérendd 14%-os csokkentésnek. Az Eurdpai Bizottsag javaslatot tett arra, hogy ezt a
célt az ETS-en beliil 21%, mig azon kiviili agazatok esetében 10%-os csokkentés
keretében érjék el a 2005-6s bazisévhez képest. **°

Az EU er6feszités-megosztasi szabalyozasa részben ujkeletiinek, részben pedig réginek
tekintheté. Uj, amennyiben a szabalyozas jogforrasa 2009-b6l valo, elindulasa pedig
2013-ra tehetd. Régi, amennyiben az Unidnak eddig is voltak kibocsatascsokkentési
torekvései az EU ETS-en kiviil, és konkrét el6zménye is volt: a 2002-es teherelosztasi
szabalyozas. A kozlekedésre, a hajtdanyagokra, az energiahatékonysdgra, a
haztartasokra, valamint az épliletekre vonatkozoan eddig is alkotott az Unid
szabalyozast, amelyek a szén-dioxid emissziojanak csokkentését céloztak.

Az erdfeszités-megosztasi szabalyozas ezen egyéb (nem ETS hatalya ala tartozo)
szabalyozasi torekvéseknek, intézkedéseknek, csokkentési és egyéb célkitiizéseknek az
atfogd, holisztikus szemléletli kerete, mely az éghajlatvédelem terén tovabbi érdemi
eredmények megvalositasara torekszik. Ugyanakkor tekintheté a klima-energetikai

kérdések erny6szabalyozasanak>>®

i, amennyiben az elérni kivant célok azonosak.
A szabalyozas 1ényegi elemei az energiahatékonysag fejlesztése:

- 20%-os csokkentés az energiafogyasztas tekintetében;

- tagallami szakpolitikai kovetelmények és intézkedések;

- a 2013 és 2020 kozotti kibocsatasi jogosultsagokat tonna szén-dioxid
egyenértékben Kkifejezve, a feliilvizsgalt és hitelesitett adatok alapjan kell
meghatdrozni;

- a magas ¢és alacsony GDP-jii tagallamok szamara eltérd célértékek vannak
meghatarozva;

- valamint ismeri a szabalyozas a kibocsatas-csokkentési tobblet, illetve hiany

mozgatasanak lehetoségét. (Ez azt jelenti, hogy amennyiben egy tagallam

tiveghazhatasti gazkibocsatdsa az éves kibocsatasi jogosultsdg szintje alatt

3% LOSCHEL, MOSLENER, i.m. 249.
%% |LOSCHEL, MOSLENER, i.m. 249.
336 Az ESD és az energetikai kérdések kapcsolataval foglalkozik pl. HARMSEN, Robert, et al., Imbalance

in Europe’S Effort Sharing Decision: Scope for strengthening incentives for energy savings in the non-
ETS sectors, Energy Policy, 2011/10. 6636-6649.
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marad, az adott év kibocsatasi jogosultsagat meghalado részét 2020-ig atviheti a
kovetkez6 évre.)
- Tovabba a tagédllam atruhazhatja masik tagallamra az adott évre vonatkozo

kibocsatasi jogosultsaganak legfeljebb 5%-at.
Az ESD rendszer felallitasaval kapcsolatosan szamtalan kérdés megfogalmazodhat
benniink. Egyfeldl mely agazatokra vonatkozik, és miért éppen azokra? Az ESD
keretében felallitand6 kvétarendszer mennyiben hasonlo, illetve mennyiben mas a mar
meglévo kibocsataskereskedelmi rendszert6l? A kovetkezokben ezeket vizsgdlom meg
részletesebben.
Az ESD vagy mas néven teherelosztasi szabalyozds az ETS hatdlya ala nem tartozo
agazatokra — igy a kordbban emlitettekkel egyezden pl. haztartdsok, szolgaltatdsok,
épiiletek, mezdgazdasag, hulladékgazdalkodas - vonatkozo célkitiizéseket, és ahhoz
kapcsolodo eldirasokat rogzit. Az ETS és ESD agazatok kozti elhataroldsi ismérv az,
hogy mig az ETS az un. ipari szektorokra — jellemzden energiatermeléssel kapcsolatos
tevékenységekre, valamint az asvanyiparra — vonatkozik, addig az ESD a nem ipari
kibocsatasok csokkentésére torekszik.
Mindkét esetben a rendszer 1ényeges elemei a kvotak, vagy kibocsatasi jogosultsagok.
Ezen kvétdk egy tonna szén-dioxid egyenérték kibocsatasara jogositanak fel. A
rugalmassdgot, valamint a hatékonysag — érdemi kibocsatasvolumen-csokkenés,
szlikosség — elérését ezen emisszids jogosultsagok adasvételével kivanjak elérni. (A
kibocsatasi kvotara szoruld vallalkozasnak vagy fejlesztésre iranyuld beruhazast kell
elérnie, vagy kibocsatasainak fedezetére kvotat vasarolnia, a piacon felesleggel
rendelkezd, eladni szandékoz6 vallalkozastol.)
A két rendszer alanyai eltéréek: mig az ETS-ben a csokkentési kotelezettek az EU
teriiletén miikodo vallalatok (szamuk kb. 12 000), az ESD rendszer alanyai — a kiotdi
rugalmassagi mechanizmusokhoz hasonloan — a tagallamok.
Noha mindkét kotelezettségvallalas kozos gyokerit (a Kiotoi Jegyzokonyvben foglalt
8%-o0s csokkentés), mégis a két rendszer kozott eltérben oszlik meg az emisszio
mérséklési célkitlizés. Az EU ETS esetében, 1990-es bazisévet véve alapul, -20%-ot
kell elérni, ami ha 2005-6t tekintjilk bazisévnek, akkor 14%-os csokkentést jelent.
Ugyanez a teherelosztasi rendszerben 10%-0s mérvii emisszid csokkentést jelent, noha
itt az egyes tagallamokat eltéré kotelezettség terheli: vannak tagallamok, melyek

szamara kibocsatas-novelés is megengedett, mig masoknak nem. Ez jellemzden az adott
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orszag gazdasagi fejlettségétdl, GDP-novekedésétdl fiigg (ez is a kiotdi rezsimmel
mutat rokonsagot). Az ETS-ben ilyen engedménnyel nem taldlkozunk.

A két rendszer kozotti szamos kiilonbozoség ellenére tobb kapcsolddasi pontot
fedezhetiink fel, igy kiilonGsen azt, hogy a kiotdi rendszerben rogzitett rugalmassagi
mechanizmusok — mint az egyiittes végrehajtas, valamint a tiszta fejlesztési
mechanizmus— mindkettében (ETS, ESD) elszamolhatoak.

Fontos kérdés a nyilvantartas az ESD rendszerben, mely egy masik kapcsolatot, fiiggd
viszonyt keletkeztet a két rendszer kozott, ugyanis a feliilvizsgalt ETS-nyilvantartasban

rogzitik a *kozos teljesités” (ESD) keretében megvalosult tranzakciokat.®*’

Ennek ténye
a holisztikus szemléletet érvényesiti. Maga a nyomon kovetési rendszer — tekintettel az
ipari és nem ipari dgazatok sajatossagaira, kibocsatdsaik mérhetdségére, a technologiai
kihivasokra — két kiilonallo, de 6sszekapcesolodo struktirdban valdsul meg.338

A teherelosztasi agazatok teljesitményének nyomon kovetését az un. eurdpai

339

szemeszter biztositja. Az eurdpai szemeszter az Europa 2020 stratégiai

célkitlizések® — koztik az ¢éghajlatvédelmi célok, igy az liveghazgaz-kibocsatas 20%-
os csokkentése, a megujuld energiaforrasok részaranyanak 20%-ra vald emelése,
valamint az energiahatékonysag 20%-os mérvi fejlesztése - megvaldsitasara szolgald
gazdasagpolitikai koordinacid, mely évente ismétlédik. Ennek keretében a Bizottsag a
meglévd intézkedések alapjan varhatdé kibocsatdsok szerint elemzi a tagallamok
helyzetét a 2020-as célok fényében. A Tanacs tobb ajanlast is megfogalmazott a
tagallamokra, koztiik hazankra. Igy mas tagallamokkal — pl. Franciaorszaggal,
Belgiummal, Olaszorszaggal, vagy Romanidval — egyiitt Magyarorszagnak el kell
mozdulnia a munkaerdpiacot terheld adoztatdstol a novekedést kevésbé akadalyozo
kornyezetvédelmi addk irdnyaba. Valamint megfogalmazta annak igényét, hogy
fokozatosan sziintesse meg a szabalyozott energiaz’urakat,341 melyek szintén a kérnyezeti-

és klimaérdekek ellen hatnak. Az ESD 4gazatok UHG elszdmoldsa az unids

elvarasoknak megfeleléen évente torténik.

37 A Bizottsag jelentése az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak, Eldrelépés a Kiot6i és EU 2020
célkitiizések teljesitése felé, COM(2013) 698 végleges.

%8 A Bizottsag 601/2012/EU rendelete és teljesitésre az Eurdpai Parlament és a Tanacs 525/2013/EU
rendelete.

339 http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/index_hu.htm (2016. prilis 26.)

340 http://ec.europa.eu/europe2020/targets/eu-targets/index_hu.htm (2016. aprilis 26.)

%1 A Tanacs ajanldasa Magyarorszag 2013. évi reformprogramjarél és Magyarorszag 2012-2016-0s
id6szakra vonatkozd konvergenciaprogramjanak tanacsi véleményezésérél COM(2013) 367 végleges.
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3.2.A hazai teherelosztasi szabdlyozds

A hazai teherelosztasi szabalyozas eléirasai az UHG tdrvényben talalhatoak. A magyar
jogalkoto az Unid kvotakereskedelmi rendszerére valamint az erdfeszités-megosztasra
vonatkozo eldirdsokat egyiitt szabalyozta. Az ESD-re vonatkozé el6irasok a 37. és 38.
§-okban talalhatoak, ezek tartalmazzak a 2005-re elérni kivant 10%-os kibocsatas-
mérséklési célt.

A torvény legfontosabb része az ESD egységrol szolo. Az ESD egységek feletti
tulajdonosi jogokat az allamhaztartasért felelds, vagyis a nemzetgazdasagi miniszter
gyakorolja.** Az ESD egységek adasvétele az energiapolitikaért felelds miniszterrel
egylittmitkdésben torténhet.

Itt tartom sziikségesnek megjegyezni, hogy a klimapolitikdért, valamint az
energiapolitikaért a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium tartozik feleldsséggel, ahol
Fejlesztés- ¢és klimapolitikaért, valamint Kiemelt Kozszolgaltatasokért Felelos
Allamtitkarsag miikodik. Azonban a képet arnyalja, hogy az energiahatékonysag és

kvotakereskedelem teriilete viszont a Nemzetgazdasadgi Minisztérium alé tartozik.>*

3.3.Kapcsolodasi pontok

Az eréfeszités-megosztasi szabalyozas a klima-energetikai eloirasok
ernydszabalyozasanak tekinthetd, mint az a fentiekben beigazolodott. Az Unid
eredetileg a teherelosztasi szabalyozassal kivanta a nemzetkozi kotelezettségvallalasbol
eredd ,,terheket” megosztani tagallamai k6zott. Akkor még csak a haztartasi, nehézipari
¢s energiaellatdsi szektort vonta szabalyozasi korébe, ami szlikebb a késObbi

eréfeszités-megosztasnal.

32 2012. évi CCXVIL. torvény 38. § (1)
%3 http://Ingmszakmaiteruletek.kormany.hu/energiahatekonysag-es-kvotakereskedelem (2017. aprilis 11.)
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A 2009-ben létrejott ESD mar cizellaltabb szabalyozast takar, szélesebben vonva meg
szabalyozasi targykoreit, és konkrétabb elhatarolast biztosit az ETS rendszerét6l. Utobbi
foglalja magaban immar a nehézipart és az energiaellatast is, mig az ESD 1) szektorok
emissziojat vonja be, igy mar a szolgaltatdsi, épiiletenergetikai, szallitasi és
hulladékgazdalkodasi szektort is. A LULUCF pedig mindezeken kiviil kap
szabalyozast.

Abbol, hogy az ESD a klima-energetikai eldirasokat rendszerbe szedi, tobb kovetkeztés
is levonhatd. Ezzel az energiajogot (illetve annak a megfeleld részét) beintegralja a
klimajogba, s igy alarendeli az energetikai célkitlizéseket a klimavédelmi céloknak,
legalabbis, ha a fenntarthatosag alapelvét vessziik, akkor mindenképp. Kozvetett
éghajlatvédelmi szabalyozasbdl ennek megfelelden kozvetlen szabdlyozdsi targgya

valik.

4. A foldhaszndlat, foldhaszndlat-valtozds és erdogazdalkodads eldirdsai

A f6ldhasznalat, a foldhasznalat-valtozas és az erd6gazdalkodas (Land Use, Land Use
Change and Forestry, LULUCF) 4gazathoz tartozo, jellemzen mezdgazdasagi teriiletek
az liveghazhatasu gazok globalis kibocsatasanak mintegy 15%-aért felelnek. Jelenleg az
iparosodott allamokban az agazat elsOsorban nettdé nyeldként funkcional, azonban
kapacitasa folyamatosan csokken, valtozatlan szabalyozas mellett 2020-ra az elnyelt
szén-dioxid mennyisége nagy mértékben vissza fog szorulni az Unidban. 3

A LULUCF szabalyozasanak a célja, hogy az agazat kedvezd hatast gyakoroljon az
iiveghazhatast gazok légkori jelenlétére. Az dgazat szempontjabol meghatarozo — az
elszamolasi szabalyok korében sziiletett — nemzetk6zi megallapodast 2011-ben,
Durbanban, az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményben Részes Felek

Konferencijanak 17. talalkozojan fogadtak el **

34 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsagnak a foldhasznalat, a foldhaszndlat-megvaltoztatis és erdogazdalkodas (LULUCF)
elszamoldsdanak az uniés éghajlat-valtozdsi kotelezettségvallalasok kozé torténd integrdldasarol, Briisszel,
2012.3.12. COM(2012) 94 végleges, 1-6.

%5 GRrassl, Giacomo et al., The role of the land use, land use change and forestry sector in achieving
Annex | reduction pledges, Climatic Change, 2012/115, 874.

155



4.1. Nemzetkozi szabalyozas

A nemzetkozi LULUCF szabalyozas kiinduldépontja az 1997-es Kiotdi Jegyzokonyv
(tovabbiakban: JegyzOkonyv), amely Ilétrehozta a mez6- ¢és erddgazdalkodasbol
szarmazé iiveghazhatasu gaz (UHG) kibocsatas jovairasanak lehetdségét. Az dgazatba
olyan tevékenységek tartoznak, amelyek az iiveghazhatasti gazkibocsatashoz
hozzajarulnak, illetve amelyek csokkentik azok 1égkori jelenlétét. fgy magaban foglalja
az erdositést, az ujraerddsitést, az erddirtast, a szantofoldi- és legeldgazdalkodast,
valamint a rekultivaciot.**® A Kiotoi Jegyzokonyv elsé kotelezettségvallalasi idészaka
alatt komplex elszamolasi szabalyok sora hatarozta meg a LULUCF tevékenységekbol
szarmazo kibocsatas, illetve lekotés® mennyiségét. Az elsd kotelezettségvallalasi
1dészakban a JegyzOkonyv szerinti tiszta fejlesztési mechanizmusnak az agazatbol az
erddsités, valamint az ujracrddsités mindsiilhetett. Az ezek altal elért iveghazhatasu gaz
mérséklés nem tudta meghaladni az dsszes Annex l.-es orszag bazisév-kibocsatasainak
az 1%-at, ami az els6 kotelezettségvallalasi idészak alatt megkozelitdleg (az USA-t nem
szadmitva) 166 millié tonnényi szén lekotését je:lentette.348

A LULUCF beruhazasok harom, egymastol jol elkiilonithetd tipusa azonosithatd: a
jelenlegi szénkészlet megorzése altal torténd kibocsatas elkeriilés; a CO,-megkdtéssel
megvalosuld  szénkészlet-novelés; tovabba a szén helyettesitése a fosszilis
energiahordozok, valamint az energiaintenziv termékek esetében.®® Az elsd esetben
példaul az erddteriiletek fadllomanyanak megovasa, kiterjedésének fenntartdsa és a
fenntarthat6 erdégazdalkodasi modszerek, vagy a mezdgazdasagi tevékenység esetén a
helyes mezdgazdasagi gyakorlat eldirdsainak betartasara gondolhatunk. 4 szénkészlet
novelésének eszkozéiil szolgalhat az erddsités, ujraerddsités minél nagyobb teriileten

valé megvalositasa, mig a szén helyettesités korében a biomassza, biogdz, és altalaban a

346 GARCIA-OLIVA, Felipe, MASERA, Omar, R. Assessment and measurement issues related to soil carbon
sequestration in Land-Use, Land-Use Change and Forestry (LULUCF) projects under the Kyoto
Protocol, Climatic Change, 2004. 347.

347 A szabalyozas az erdékre, annak talajara és Gsszességében azon erdégazdalkodasi tevékenységekre,
mely az erddvel boritott teriiletek kiterjedésére pozitivan hat (igy pl. az erdételepités, Gjraerddsités), un.
nyeldként tekint, azaz az erddk fai, annak talaja a 1égkori szén megkotésével hozzajarul az tiveghazhatas
szempontjabdl kedvezdtlen tulajdonsaghi gazok lekdtéséhez, ezaltal visszaszoritva, illetve lassitva a
kedvezdtlen folyamatok alakuldsat.

8 GARCIA-OLIVA, R. MASERA, i.m. 348.

%9 GARCIA-OLIVA, R. MASERA, i.m. 348.
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megujuléd energiaforrasok (nap-, szél-, viz-, geotermikus, hullam-, arapdly, stb. energia)
alkalmazésa segithet leginkabb.

A LULUCF lekotések (abszorpcio) hozzajarulnak az egyéni csokkentési célkitiizések
megvaldsitdsahoz, mikozben a LULUCF tevékenységekbdl szarmazod szén-kibocsatas
noveli a (LULUCF) szektoron kiviili elvart csokkentési kovetelményeket. A nemzetkozi
eléirasok alapjan 1990 ota kotelezd az erddsités, Gjraerddsités, valamint az erddirtasbol
szarmazo szén-kibocsatas, illetve -lekotés elszamolasa, mig az erdd-, a szantofoldi- és a
legel6gazdalkodas esetében ez csak lehetéség. Azonban 2011-ben Durbanben, a
fentiekkel egyezden, megallapodas sziiletett az 4ltaldnos szabalyok javitdsanak
szlikségességérdl, ami 0 elszamolasi szabalyok megsziiletését eredményezte az Annex
I. allamokra vonatkozéan a — Kiotéi JegyzOkonyv szerinti — masodik
kotelezettségvallalasi idészakra.*®

Az uj szabalyok kotelezové tették az erdogazdalkoddsbol eredo szénmozgas (lekotés és
kibocsatas) elszamolasat. Tovabbi 1j eloirds, hogy a masodik kotelezettségvallalas
id6északa alatt megvalosuld csokkentés €s kibocsatas mértékét meg kell becsiilni. Ezt Gn.
referencia szint alapjan teszik, melyet a szén-kibocsatas és -lekotés kiillonbozeteként
hataroznak meg. Uj eldirdsok vannak a fakitermelésbdl szarmazo termékekre, valamint
a természetes bolygatasra vonatkozoan; a vizes ¢lohelyek lecsapolasdhoz ¢és
elarasztasdhoz kapcsolddo elszamolas pedig valaszthato lehetdségként jelenik meg. Az

erddsités, Ujraerddsités, valamint az erddirtas elszdmolédsi szabalyai valtozatlan

formaban maradtak meg.g‘r’l

4.2. Az Europai Unio szabalyozasa

A nemzetkozi elszdmolasi szabalyok hianyossagai miatt a LULUCF szektor nem képezi
részét az unids kotelezettségvallalasoknak. Ugyanakkor az Unid célkitiizése, hogy
2030-ra felére csokkenjen a globalis erddirtas, valamint az, hogy javuljon a
mezdgazdasag, az erddgazdalkodas és a tarsagazatok jelenlegi és jovobeni mérséklési

er6feszitéseinek az ismertsége.

%0 Grassi et al, i.m. 874,
%1 GRrassi et al, i.m. 874.
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Az agazat éghajlatvédelmi funkcidjaban nagyarany romlas varhaté. Kiilonosképp igaz
ez az erddgazdalkodasra, ahol a 1égkorbdl vald nettd kivonds varhatéan 60 millié tonna
CO,-vel esik majd vissza, ami megkozelitéleg Bulgaria, Dania, frorszag és Svédorszag
2009-es egyiittes liveghazhatast gazkibocsatasaval egyenld mennyiség.352 E folyamat
ellentételezésére az erdoteriiletek kiterjedésének folyamatos novelése lehet a valasz. A
LULUCEF szektor teljesitményét meghatarozoan befolyasoljak a kiilonféle szakpolitikai
intézkedések.

A mezdgazdasag teriiletén a legelok szantofolddé alakitdsanak a megeldzése, €s a
szerves talajok megmivelésébdl eredd szénkészlet-veszteség csokkentése; az
erdogazdalkodas vonatkozdsdban az erddsités, a tarvagas mell6zése, valamint az
erdOteriiletek haboritatlan erddséggé vald alakitisa ¢és a karosodast megel6z6
intézkedések széleskorli alkalmazasa jelenthet el6relépést. A tarsagazatok, mint pl. a
papirrost és papir-eloallitas, fafeldolgozas, valamint a megujuld energiaforrasok
agazatai, melyek az erdégazdalkodashoz ¢és a mezdgazdasaghoz kozvetleniil
kapcsolodnak, mérsékelhetik az éghajlatvaltozas hatésait, valamint iitemét.** Ehhez
Osztonzokre van sziikség, melyek pl. agrarpolitikai tdmogatdsok keretében, vagy
(add)kedvezmények nytjtasaban valdésulhatnak meg.

Az Uni6é a LULUCF agazat integracidja szempontjabol tobb lehetdséget is attekintett.
Vizsgéalta, hogy milyen szakpolitikai koncepcié valositand meg leginkdbb a kivant
eredményt; és azt az éghajlatvédelem rendszerében hol lehetne elhelyezni. A
szabalyozas mell6zésén tal, amit maga az Unid sem tart realisnak, kétféle lehetdséget
vazoltak fel. Egyfeldl az Uni6 teherelosztasi (ESD, vagy ahogy a hatastanulmany is
emliti, vallalaselosztasi) szabalyozasan beliil, valamint 6nallo szabalyozasi targykorként
is megjelenhet. A két teriilet egyiittszabalyozasanak alapja a nem ipari jelleg, szemben
az EU kibocsataskereskedelmi rendszerével (ETS), amely ipari tevékenységek
kibocsatasaira irémyul.354 A teherelosztds agazatai, pl. a szolgaltatasi, a haztartasi, vagy
a hulladékgazdalkodasi szektor, valamint a LULUCEF teriiletek un. nem ipari jellegliek,
azaz kibocsatasaik nem ipari tevékenységekbdl erednek. Az erdd- és mezdgazdasagi
tevékenységek éghajlatvédelmi teljesitménye igy elképzelhetd lehet a teherelosztas

egyik dgazataként.

%2 B1ZOTTSAG KOZLEMENYE, COM(2012) 94 végleges i.m.6-7.
53 BIZOTTSAG KOZLEMENYE, COM(2012) 94 végleges i.m.8-9.
%4 FODOR Laszl6, A kibocsdtdsi egység — ij tipusii ... 161-200.
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A teherelosztasi és a LULUCF agazatok kiillonbozdsége ugyanakkor példaul az a tény,
hogy utobbi esetében az intézkedések hatisainak a megjelenéséhez évtizedekre van
sziilkség, valamint a teherelosztds korében rogzitett éves, linearisan csokkend
kibocsatasi adatokban nem lehetne kifejezni a LULUCF agazatok teljesitményét, ami
kiilon kezelés alapja. Ennek eredményeképp az unids éghajlatvédelmi politika hdrom
pillérre ,,5zakad” — ETS, ESD, LULUCF.

Az erdogazdalkodasi és mezdgazdasagi tevékenységek éghajlatvédelmi teljesitménye
nemcsak a teherelosztassal valo viszonyaban vizsgalhato. Ezeknek a teriileteknek tobb
funkcidjuk van: az éghajlatvédelem mellett, a biologiai sokféleség megorzése, kozjoleti
funkciok, a viz-, a katasztrofavédelem, valamint gazdasagi szerepiik is meghatarozo
jelentdségli.

A megujuld energiaforrasokra, valamint a biomasszara vonatkozo, Gin. fenntarthatosagi
kritériumokra utalva megemlithetd, hogy az erdégazdalkodas és a mezdgazdasag
biomassza-cléallitoként is kedvez6 hatast gyakorol az éghajlatvaltozasra, amennyiben
hozz4jarul a nagyobb iiveghdzhatasi  gazkibocsatassal jaré technologiak,
energiahordozok kivaltasahoz. E kedvezé hatas jelentésen mérséklédik, ha a biomassza
— pl. fadllomény, energiafii — eldallitdsara olyan teriilet igénybevételével keril sor,
amely korabban magas szénkészlettel rendelkezd teriiletként jelent meg, igy Oserdod,
vagy természetvédelmi szempontbol kiemelkedd teriilet volt.

A foldhasznalat-valtozasoknak a gyakorlatban két formaja ismert: kozvetlen
foldhasznalat-valtozasnak mindsiil, ha a biomassza vetésteriilete egy masik, korabbi
teriilethasznalati forma helyébe 1€p (nem mezdgazdasagi teriileten). Kozvetett formarol
pedig akkor beszélhetiink, ha (mezdgazdasagi teriileten) a biomassza altal kiszoritott
vetésforma masik teriiletre szorul, valamint akkor is, ha magasabb szénmegkdtési
kapacitassal rendelkezd felszinhasznalatot, igy erd6-, valamint vizes teriileteket szorit
ki.>*®> Utobbi komoly problémat jelent, hiszen a magasabb szén-készlettel rendelkezé
teriiletek megovasa az €ghajlatvédelmi jog szempontjabdl (is) elengedhetetlen.

Az uniés jogi szabalyozas felismerve ennek kockazatat, a 2009-es klima-energia

jogszabalycsomag egyik elemeként elfogadta a megujuld energiaforrasbol szarmazo

%5 GAWEL, Erik, LubwiG, Grit, Nachhaltige Bioenergie — Instrumente zur Vermeidung negativer
indirekter Landnutzungseffekte, NUR 2011/33, 329.
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energia hasznalatira vonatkozo kovetelményeket.*°Az err8l szo0l6 iranyelv rogzitette
el6szor a megujuld energia 20%-os kdtelezd aranyat az energia-végfelhasznélasban az
EU-ban.

Az iranyelv 17. cikke rOgziti a biolizemanyagokra ¢és a folyékony bio-
energiahordozokra vonatkoz6 fenntarthatdsagi kritériumokat. A magas szénkészlettel,
valamint a biodiverzitas szempontjabdl magas értékkel rendelkezé teriiletek védelme
révén a kidolgozott fenntarthatosagi kritériumok egy — jogilag szabalyozott — cselekvési
lehetdséget jelentenek a kozvetlen foldhasznalat-valtozassal szemben. A jogi problémat
az jelenti, hogy a kozvetett foldhasznalat-valtozasra a fenntarthatosagi kritériumok nem
vonatkoznak. Az iranyelv 19. cikk (6) bekezdése ezért eldirta a Bizottsdg szamara, hogy
2010 végeéig terjesszen eld egy jelentést (illetve javaslatot), amelyben feliilvizsgélja a
foldhaszndlat kozvetett megvaltozasa révén az iiveghdzhatasi gdzok kibocsatasara
gyakorolt hatast, valamint kitér ¢ hatas csokkentési modjara.*” Ennek eredményeképp
sziiletett meg a LULUCF szabélyozasa.

Az Uni6o LULUCF 4agazatokra vonatkoz6 eldirasait az Eurdpai Parlament és a Tanacs
529/2013/EU hatarozata (2013. majus 21.) tartalmazza, amely az {iveghazhatasu
gazoknak a foldhasznalatbol, a foldhasznalat-valtoztatdsbol és az erddgazdalkodasi
tevékenységekbdl ered6 kibocsatasara és elnyelésére vonatkozd  elszamolasi
szabalyokrol, és az e tevékenységhez kapcsolodd intézkedésekre vonatkozd
informéciokrol, illetve azok jelentésérél szol.*®

Az elszamolasi szabalyok (részben) nemzetkozi eldirdsokon alapulnak. Az unids
jogalkoto a kibocsatasra €s az elnyelésre vonatkozd elszamoldsi szabalyok révén kivan
hozzajarulni a  fOldhaszndlati 4gazatnak az uniés  kibocsatas-csokkentési
kotelezettségvallalasba vald bevonasat célzé szakpolitika kidolgozasdhoz. Ennek soran
az EU tiszteli a tagallami vonatkozé agazati szakpolitikékat (pl. erdészeti politika), de
magahoz vonja a foldhasznalati agazati tevékenységbdl eredd emisszid €s abszorpciod
elszamolési szabalyainak ¢és a jelentéstételre vonatkozé eldirdsoknak a meghatarozasat —
a szubszidiaritas elvének figyelembevételével.

Az EU a tagallamok szamadra irja eld az elszdmoldasi és jelentéstételi szabalyokat, és

rogziti, hogy maganszemélyek ezeknek nem lehetnek alanyai.

%8 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs irdnyelve (2009. dprilis 23.) a megujulé energiaforrdsbol
eléallitott energia tamogatdsarol, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK iranyelv modositasarol és azt
kovetd hatalyon kiviil helyezésérdl, Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja, 5.6.2009. L 140/16.

%7 GAWEL, LUDWIG, i.m. 329-330.

%58 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja, L 165/80. 2013. 6. 18.

160



Fontos, hogy az elszdmolasnak pontosan tiikroznie kell a kibocsétas és elnyelés emberi
tevékenység  hatasara  fellépd  valtozasait, amihez  foldhasznalati  agazati
tevékenységenként eltérd, egyedi moddszertanokat hatdroz meg. Az erdételepités,
ujraerdosités és erddirtas esetén, pl. teljes egészében el kell szamolni az emissziot és az
abszorpcidt. A rét- és legeldgazdalkodas, a szant6foldi gazdalkodas, a visszatelepités,
valamint a vizes él6helyek lecsapolasa és elarasztassal valo helyreéllitasa esetén bazisév
keriil alkalmazasra, és a valtozasokat ehhez mérten kell szamolni. Az erdégazdalkodasi
tevékenységek esetén pedig referenciaszintet™ kell meghatarozni.

A foldhasznalati dgazatra vonatkozo jelentéstétel az 525/2013/EU eurodpai parlamenti és
tanacsi rendelet®® hatalya ala tartozik.

2016-ban végiil benyujtottadk a javaslatot olyan unids jogszabaly elfogadédséara, amely
beilleszti az LULUCF szektort a 2030-ig tarto éghajlat- és energiapolitikai keretbe, >
aminek eredményeképp kibdviil az éghajlatvédelmi politika a LULUCF &gazataval és
ezzel nemzetkdzi politikabol unidssa valik.>%?

A hazai szabdlyozassal kapcsolatban azt lehet megadllapitani, hogy nem létezik. A
magyar kormany e targykorben ugy foglalt allast, hogy nem talalja ,,célszeriinek™ a
kiilon szabalyozas megalkotasat. A kérdés rendezését 4gazatilag a Kozos
Agrarpolitikdban, az Erdészeti Stratégidban, vagy a nemzeti erdOpolitikaban latja
megalapozottnak.*®®

Noha ez a fajta elképzelés az integracio elvét érvényesitené, és egyfajta atlathatosagot is
biztositana ¢€s végeredményben a rendszerjelleget erdsit(het)ené¢, mégsem talalom
megalapozottnak ezt a megkozelitést klimavédelmi jogi szempontbdl. Valdjdban az
erdok helyzete, szabalyozdsa, kezelésének igénye, valamint megitélése eltérd attol
fiiggéen, hogy mely ¢érdek (gazdasdgi, kornyezetvédelmi, klimapolitikai)

érvényesitésére szolgdl. Az erddk, mint szabdlyozasi targy a klimajogon beliil

%9 A referenciaszint az egyes elszamolasi idészakok éveinek vonatkozasaban egy tagallam teriiletén az
erdégazdalkodasbol ered6 éves nettd kibocsatas és elnyelés becsiilt értékei.

%0 Az Eur6pai Unio6 Hivatalos Lapja, L 165/13. 2013. 6. 18.

%1 Az Eur6pai Parlament és Tanacs rendelete a foldhasznalathoz, a foldhasznalat-megvaltozasdhoz és az
erdégazdalkodashoz kapcsolodd iiveghazhatastigaz-kibocsatasnak és —elnyelésnek a 2030-ig tartd
iddszakra vonatkoz6 éghajlat- és energiapolitikai keretbe torténd beillesztésérél, valamint az
iiveghdzhatasugaz-kibocsatas ¢és az éghajlatvaltozassal kapcsolatos egyéb informaciok nyomon
kovetésének és bejelentésének rendszerérdl szold 525/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
modositasarol, Javaslat, COM(2016) 479 végleges, Briisszel 2016.7.20.

%2 A folyamat hétterérdl bévebben 1d.: https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-
reports/opinions/effort-sharing-2030-and-land-use-land-use-change-and-forestry-lulucf (2018. 03. 02.)

%3 http://2010-2014.kormany.hu/hu/nemzeti-fejlesztesi-miniszterium/hirek/magyarorszag-egy-erosebb-
nemzetkozi-klimapolitikai-osszefogasban-erdekelt (2017. majus 10.)
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kiilonosen Osszetett kérdésként jelenik meg, amit korabban maér érintettem a
szabalyozasi targykorok kapcsan. Ezért igy gondolom, hogy alapvetden akkor lehetne
megvaldsitani a teljes integraciot az erdégazdalkodas, -védelmen beliil, ha az integrativ
szemlélet, azaz megujulo energiaként, természetvédelmi, klimavédelmi szempontbol, és
gazdasagi hasznot hajto tényezokent valod kezelése sordn a gazdasagi szemlélet 'nem
nyomja el’, illetve nem élvez els6bbséget a klimajogi szempontokkal szemben (a szén-
dioxid-csokkentés legyen az els6dleges cél, és minden mas pl. gazdasagi cél ennek

legyen alarendelve).

4.3.Kapcsolodasi pontok

A mezbégazdasag, az erdégazdalkodas és a mas teriilethasznalatokat (agriculture,
forestry and other land use, AFOLU) szovegkornyezettdl fliggben eltérd elnevezésekkel
illetik a kiilonféle dokumentumok, ami felveti a szabalyozas meghatarozasanak igényét.
Az erdégazdalkodas és mas teriilethasznalatok (forestry and other land use, FOLU)
része az AFOLU-nak, (és a mez6gazdasag kifejezés elhagyasaval) azonban egy sziikebb
kort fed le. A FOLU megegyezik a LULUCF szabélyozasi ‘[érgykérével.364
Tulajdonképpen a kiilonbozd elnevezések a forrdsok eltérd kifejezés-hasznalatabol
adodik, ugyanis mas kifejezéssel €l egy nemzetkozi egyezmény, megallapodas, mint az
ENSZ valamely szakositott szervezetének jelentése és megint masként jelenik az meg
az EU jogszabalyaiban.

Az erdd, mint szabalyozasi targy tobb teriiletet érintden jelenik meg, egyfeldl példaul
biolizemanyag formajaban a kozlekedésben, ami az erdfeszités-megosztasi szabalyozas
(ESD) egyik agazata. Tovabba megjelenik a nemzetk6zi és az unids kvota-kereskedelmi
rendszerekben is, amikor az erddtelepitési beruhdzds szén-elnyeld eredményét a

rendszerekben figyelembe veszik tn. eltavolitasi egységgel®®

. Az egyiittes végrehajtas
¢és a tiszta fejlesztési mechanizmus beruhdzésai LULUCF agazatok (pl. erddtelepités)
keretében is megvalosithatoak, és az ezekbdl szarmazo egységek mind az ETS-ben,

mind az ESD-ben elszamolhatoak.

%4 |PPC, Synthesis Report 2014... 45.

%5 Az un. eltavolitisi egységgel (RMU —Removal Unit) az tiveghazhatasu gizok 1égkorbdl torténd
elnyelését értékelik.**Az Eurépai Unidban alkalmazott kibocsatasi egység (EUA — European Union
Allowances) a vallalatok kozotti elszamolasban jatszik szerepet. VASALL, i.m. 28.
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Ugyanakkor a gazdasagi, vagy a klimavédelmi szempontok mellett a LULUCF
agazatokban a természetvédelmi érdekeknek is fokozottan kell érvényesiilnitik, hiszen a
biodiverzitas szempontjabol jelentds erd6teriiletek, vizes teriiletek, lapok, stb.
megorzése kiemelt érdek.

Mindezek fényében elmondhaté, hogy a LULUCF el6irasokon Keresztil az EU
erdteljesen atalakitja az erdészeti, agrar- és teriiletfejlesztési politikat, és a jovoben

annak alavetve kell meghataroznia azok 0j iranyait.

5. A szén-dioxid geologiai taroldsa

A szén-dioxid, 1égkori jelenlétének mérséklésére tobbféle modszer 1étezik. Ilyen példaul
az erdéteriiletek novelése, fokozott védelme, kiirtdsdnak minél nagyobb ardnyu
csokkentése, vagy a szén-dioxidnak a flistgazbol torténd kivondsa. Utdbbi esetén a
levalasztott szén-dioxid foldfelszin ala sajtolasara keriil sor, arra alkalmas foldtani
kozetrétegekbe (pl. sosvizes rezervoarok, kibanyaszott foldgazlelohelyek, banyaszatra

alkalmatlan széntelepek, stb.)366

Ez az ) mddszer az Unidban is kedvezd fogadtatasra
lelt, emiatt fogadta el a Tanacs és a Parlament a klima-energia jogszabalycsomag egyik
elemeként a szén-dioxid geologiai tarolasara (Carbon Capture and Storage, CCS)
vonatkoz6 eldirasokat.

Hazankban is megvannak a jogszabalyi keretei, a banyaszatrol szold torvényben.
(Megjegyzendd, hogy Magyarorszag ezt a jogszabalyt fogadta be a leghamarabb a
hatbol,%®” amiben talan szerepet jatszik az a tény is, hogy e technologia révén — illetve a
kibocsatasi egységek megtakaritasa, értékesitése révén — a mar gazdasagosan kitermelt
foldgazleldhelyek fennmarado készleteinek a banyészata is gazdasadgossa valik.)

A szén-dioxid geologiai tarolasa azonban — hasonldan az atomenergia alkalmazasanak

kérdéséhez — erdsen vitatott. Igaz ugyan, hogy csdkkenti a légkdrbe keriild UHG

mennyiségét, de ellene szol, hogy alkalmazasa az alkalmazasahoz sziikséges plusz (pl.

%0 EALUS Gybrgy, SZAMOSFALVI Agnes, VIDO, Maria, TOROK Kalméan, JENCSEL Henrietta, A hazai
foldtani szerkezetek felmérése a szén-dioxid-visszasajtolds szempontjabél, Magyar Tudomany, 2011/4.
453-457.

%7 Igaz, 6sszességében még igy is csak némi késedelemmel sikeriilt a CCS rendszer hazai jogba iiltetését
megoldanunk, hiszen az irdnyelv 2011. junius 25-1 hatarid6t tizott, mi azonban csak 2012 tavaszéan
fogadtuk el a vonatkozo részletszabalyokat.
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kompressziés) energia miatt tovabbi széndioxid-képzddéssel jar (felhagyott
szénhidrogénmezdk hasznalata esetén pedig a technologia révén felszinre keriild
fosszilis energiahordozok révén, kozvetve, akar tovabbi kibocsatdsokhoz is vezethet).
Megdragitja a termelést, s igy novelheti az energiadrakat, és akar kdrnyezetkarositassal
Is jarhat, amennyiben a tarolas soran szivargas vagy jelentds rendellenesség kovetkezik
be. (Kockazatként jelenik meg az, hogy alkalmazasa foldcsuszamlast, foldrengést
eredményezhet. Veszélyeztetheti a felszin alatti vizek mindségét, tengerfenékben
,,,,,, 368

Nem igazan mellette sz016 érv, de a veszélyességével kapcsolatos, ellene sz0l6 érveket
gyengiti a fosszilis energiahordozdk, az asvanyi- és nyersanyagforrasok feltarasaval és
kiaknazasaval torténd Osszevetés. Ugyanis az utobbi altalanosan elfogadott gyakorlat,
még ha a t4jkép megvaltozasaval, a felszin alatti vizkészletek sériilésével €s a lel6helyek
kitiriilésével is jar egyiitt. A CCS és a banyaszat egyes technologidi hasonld
kovetkezményekkel birnak, a kiilonbség csupan abban van, hogy utobbiakat mar régebb
Ota alkalmazzak. Ez a megkozelités persze nem igazolja a 1étjogosultsagukat, mikozben
ramutat arra, hogy nem fenntarthatdak.

A CCS nem tekinthetd klasszikus klimavédelmi eszkdznek, amennyiben logikajaban
eltér a kordbban emlitett megoldasoktol, hiszen nem a szén-dioxid keletkezését kivanja
megeldzni, hanem a levegdbe torténd CO; kibocsatast kivanja kikiiszobaIni.**® Ekképp
ez egy ,,csO6végi megoldasnak” tekinthetd, amely egy a technologia altal gerjesztett
kérnyezeti problémara technolégiai eljarassal ad véalaszt.>”

A technoldgia harom fazist foglal magaban: a szén-dioxid levalasztasat, ami pl. egy
erdmii  esetében jelentdsen megnoveli a koltségeket, valamint nagyfoka
energiahatékonysag-csokkenést eredményez.371 Masodik 1épés a szallitas, ami haldzaton
torténd szallitast feltételez, és magas szintli biztonsagi kovetelmények felallitasat teszi
sziikségessé. Ez a két fazis, a szén-dioxid levalasztasa valamint szallitasa, még nem

eléggé kidolgozott eljaras, ¢és kevés tapasztalat all rendelkezésiinkre ezekkel

%8 BANKES, Nigel, ROGGENKAMP, Martha, Legal Aspects of Carbon Capture and Storage, In: ZILLMANN,
Donald N., et al., Beyond the Carbon Economy, Energy Law in Transition, Oxford University Press, New
York, 2010. 348-350.

39 HAAN-KAMMINGA, Avelien, ROGGENKAMP, Martha M., WOERDMAN, Edwin, Legal Uncertainties of
Carbon Capture and Storage in the EU: The Netherlandsas an example, CCLR, 2010/3. 240.

0 FoDOR Laszlo, A CO, levdlasztdsdnak és taroldsanak (CCS) nemzetkozi vetiiletei, In: RAISZ Anikéd
(szerk.) A nemzetkozi kornyezetjog aktudlis kihivdsai, Miskolc, 2013. 53-54.

' KARDOS Péter, A foldalatti szén-dioxid-tdrolds lehetséges szerepe az éghajlatviltozds hazai
mérséklésében, Energiaklub, Budapest, 2011. november, 6-7.
(http://energiaklub.hu/sites/default/files/ek_ccs_tanulmany 2011.pdf. let6ltés ideje: 2013. majus 28.)
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kapcsolatban.>”? A harmadik fAzis a tarolds szakasza, aminek soran hossz( idén at
(évezredeken keresztiil) kell a szén-dioxidnak a foldfelszin alatt maradnia. Erre
vonatkozéan nem all — hiszen nem is allhat — rendelkezésiinkre elég tudomanyos
ismeret és tapasztalat, ahogyan nem ismert a CO,-tomegek geoldgiai formaciokban

torténd viselkedése sem.>’

5.1.Unios szabalyozas

A szén-dioxid geologiai tarolasat a 2009/31/EK iranyelv teszi lehetévé.®™ A jogszabaly

37% tekint a CCS-re, azonban kiemeli, hogy elézetes becslések

athidal6 megoldasként
alapjan 2020-ig 7 millié, majd 2030-ig 160 milli6 tonna szén-dioxid geoldgiai
formacidkban vald elhelyezésével szamol. Ez azt jelenti, hogy jelentds klimavédelmi
megoldasnak tekintik, amely a kibocsatasok 15%-anak megkotésére alkalmas. Ezt
bizonyitja az is, hogy jelentds pénzeszkozokkel tamogatjak a technologia ki-, illetve
tovabbfejlesztését, valamint beillesztik az Unid kibocsatas-kereskedelmi rendszerébe
is.>°A kereskedelmi rendszerben ugyanis nemcsak a szén-dioxid légkérbe torténé
kibocsatdsdhoz, hanem az onnan torténd megkdtéséhez is kapcsolodik kibocsatasi
egység: un. eltavolitasi egység immar nem csak erdételepitési tevékenységgel, hanem a
szén-dioxid-levalasztasaval és tarolassal is szerezhet6. A CCS beillesztése az ETS
rendszerébe ugyanakkor kétirany: nem csak, hogy un. kibocsathaté mennyiségi egység
(AAU) szabadul fel a légkorbdl torténd levalasztas és eltarolds utan, aminek a révén
vagy tobbletkibocsatasi jogosultsdgot kap az iliveghazgaz-kibocsatd, vagy nem kell

kvétakkal igazolnia a lekotétt szén-dioxid mennyiséget.®”” Hanem masik oldalrol a mar

372 FODOR, A CO, levalasztdsdanak és taroldsanak ...(2013) 51-61.

%73 SKRYLNIKOW, llja, CCS: Carbon Dioxide Capture and Storage — Technologische Risiken und
regulatorische Herausforderungen, NUR, 2010/32., 544.

3% Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2009/31/EK iranyelve (2009. aprilis 23.) a szén-dioxid geoldgiai
tarolasar6l, valamint a 85/337/EGK tanacsi irdnyelv, a 2000/60/, a 2001/80/EK, a 2004/35/EK,
2006/12/EK ¢és a 2008/1/EK eurdpai parlamenti €s a tanacsi iranyelv, valamint az 1013/2006/EK rendelet
modositasarol. Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja, L 140/114 20009. 6. 5.

%5 A szén-dioxid geologiai tarolasa un. dekarboniziciés hidként funkcional egy fenntarthatobb,
alacsonyabb szénkibocsatasi gazdasagra vald atmenetben; kettds funkcidja van: egyrészt jelentOs
kibocsatas-csokkentési potenciallal bir, masrészt id6t hagy szamunkra a technoldgiavaltisra, igy nem
azonnal kell erémiiveket bezarni vagy 0ij technologiat kialakitani. KARDOS, 4 foldalatti szén-dioxid... i.m.
11.

376 HAAN-K AMMINGA et.al., i.m. 248.

3" FODOR, A CO, levdlasztdsanak... (2013) 58.
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besajtolt CO, utdlagos szivargasaval is szamol a szabalyozas, amikor a szivargasnak
megfeleld mennyiségli kibocsatasi egység atadasa sziikséges. Tovabbi kapcsolodasi
pontot jelent, hogy az unids emisszios kvotakbol szarmazo bevételek egy részét CCS
beruhazasokra forditjak.

Az iradnyelv célja, hogy a CCS ,kornyezetileg biztonsagos moddon keriiljon
bevezetésre”. Kérdés persze, hogy lehetséges-e ez egyaltalan. (A helyzetet arnyalja,
hogy a szén-dioxidnak a tengerfenék ala térténd, korabban a nemzetk6zi k6zosség altal
is tiltott sajtolasa lehetévé valt.) Mindenesetre az unios jogalkoté a kockazatok
minimalisra csokkentése érdekében az lizemeltetést tarolasi engedélyhez kototte, ami a
kornyezetvédelmi szempontbol biztonsdgos miikddést hivatott eldsegiteni. Eldirja az
engedély feliilvizsgalatat is, és a COjz-aram Osszetételére vonatkozo kritériumok
eldirasat. Itt is megjelenik a monitorozas kotelezettsége, amelynek révén a mar besajtolt
COy-ot ellenérzik. A CCS iranyelv eldirja az ilizemeltetd évenkénti jelentéstételi
kotelezettségét, €s a hatosag helyszini ellendrzését.

Szivargas vagy jelentds rendellenesség bekovetkezése esetére un. korrekcids intézkedési
tervet kell késziteni. Sajatos intézményként jelenik meg a feleldsségatadas. Ugyanis a
tarolohely bezarasat kovetd két évtized eltelte utan az allam atveszi a feleldsséget a
taroldt illetden, amihez un. pénziigyi biztositékot ir eld. Ennek mértékét ugy kell
megallapitani, hogy a hozzdjaruldsnak fedeznie kell legalabb 30 évnyi monitorozas
koltségeit. Ugyanakkor felmeriilhet benniink a kérdés, hogy a 30 év elenyészd a
hosszatava foldfelszin alatt tartas idejéhez képest. Igy a haszon az tizemeltet6t illeti, a
feleldsség, a késobb bekovetkezd karok megtéritésének kotelezettsége viszont az
allamot, végso soron a tarsadalmat terheli.

Ugyancsak sajatos, a halozatos szolgéltatadsokhoz (telefonszolgaltatds, aramellatas, stb.)
hasonl6 megoldds a harmadik felek szédmara biztositott szabad hozzaférés a
széllitohalozatokhoz ¢€s a tarolohelyekhez. E korben a méltanyos és nyilt hozzaférés
elvének érvényesitése kertil elétérbe. Ennek oka ¢€s hattere, hogy ezen szallitovezetékek
¢és tarolokapacitasok kialakitasa és fenntartasa jelentds anyagi forrdsokat igényel, amit
egy vallalkozas Oonmagdban nem képes biztositani. Az Unid emiatt is jarul hozza
jelentds pénzeszkozokkel a technolodgiafejlesztéshez. A hozzaférést csupan a —
gazdasagosan ki nem kiiszobolhetd — kapacitashianyra, vagy nem megfelel

Osszekottetésre hivatkozva lehet megtagadni.
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5.2.A hazai jogszabadlyi hattér

Az Unio csak a szén-dioxid geologiai tarolasanak szabalyozasat irja eld a
tagallamoknak, ami nem jelenti azt, hogy alkalmazésat kotelezOvé tenné rajuk nézve.
Ebbdl kovetkezden az EU nem veszi at az esetleges problémakért fennallo feleldsséget a
tagallamoktol.>®

A magyar CCS-re vonatkozd eldirasokat a banyaszatrol szolo 1993. évi XLVIIL
torvény rendelkezési kozott taléljuk.379 A részletszabalyokat a szén-dioxid geologiai
tarolasarol szo16 145/2012. (VIL 3.) Korm. rendelet tartalmazza.

A szabdalyozas erdsen az unids kovetelményeket kdveti: valamennyi relevans definicio
meghatérozasat megtalaljuk a banyaszati torvényben. Igy ott keriilt elhelyezésre pl. a
szén-dioxid geologiai tarolasanak meghatarozasa, ami a szén-dioxid-aramoknak a
foldfelszin alatti geoldgiai formaciokba torténd besajtolasat jelenti, az ott megvaldsulod
tarolassal egyiitt.

Nevesiti a torvény azon helyzeteket is, amelyeket el kivanunk kertilni, igy a szivargas és
a jelentds rendellenesség esetét.*®®  De megtalalhatjuk még a taroldhely, a geoldgiai
formacio, a CO2-aram, a jelentdés kockazat, a korrekcids intézkedés, valamint a
szallitohalozat, stb. fogalmanak meghatarozasat. Erdekesség, hogy a magyar jogalkotd
tovabb lépett az uniods jogalkoto kivanalmain, igy olyan fogalmakkal is taldlkozhatunk a
torvényben, melyeket az irdnyelvben nem rogzitettek. Ilyen a tarolohely bezéarasanak, a
széllitovezeték tlizemeltetdjének vagy éEppen a szén-dioxid szallitovezetéknek a
meghatarozasa.

A részletszabalyokat adé kormanyrendeletben (tovabbiakban: CCS rendelet) is taldlunk
meghatdrozasokat, am kétségteleniil kisebb szdmban, mint a bdanyatdrvényben.

Tulajdonképpen a jogalkotd itt helyezte el azon definiciokat, melyek kimaradtak a

378 FODOR Laszlo, A CO, levdlasztasanak és foldalatti tarolasanak szabdlyozdsa az EU-ban, In: SZABO
Valéria, FAZEKAS Istvan (szerk.), Kornyezettudatos energiatermelés és -felhasznalas, Debrecen, 2011. 19.
9 A banyészati torvénybe a 2011. évi XXIX. torvénnyel keriiltek be a vonatkozo rendelkezések, kiilon
részt szentelve annak, a III/A. fejezetbe helyezve el a legfontosabb szabalyait. FODOR, A CO,
levdlasztasanak... (2011) 18.

%80 §zivargas alatt — mind az iranyelv mind a torvény értelmében - a kovetkezét kell érteni: szén-dioxid
eltdvozasa a tarolokomplexumbol. Jelends rendellenesség - ugyantgy - pedig a besajtolasi vagy a tarolasi
miveletben vagy a tarolokomplexum allapotdban bekdvetkezd olyan rendellenesség, amely a szivargas
kockazatat hordozza magaban, vagy kockazatot jelenthet a kornyezetre vagy az emberi egészségre.
Utobbi meghatarozassal csupan az lehet a problémank, hogy a rendellenességet nem célszerli
rendellenességgel magyarazni. Megfeleldbb lett volna az ’esemény’, vagy ’vératlan helyzet’ kifejezés.
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torvénybdl, ugy, mint az elvandorlds, a hidraulikai egység, vagy a szén-dioxid
kibocsato, stb. fogalmat.

Megtalalhatoak az egyes szabalyozasi eszkozok is: igy engedélyhez kotott mind a
potencialis tarolohelyek feltérképezése, melyhez Un. kutatdsi engedély sziikséges,
tovabba a besajtolds, ami taroldsi engedély-koteles. Mindkét engedélyt az illetékes
banyafeliigyelet bocsatja ki. Erdemesnek tartom megemliteni, hogy egyes becslések
szerint hazank jelentés mértékii tarolokapacitassal rendelkezik. Eldzetes vizsgalatok
alapjan akar a sajat ipari kibocsatasunk szdzszorosat is képesek vagyunk elhelyezni.381
Emiatt a Kormany a CCS-re, mint nemzetgazdasagilag is jelentds technologiara tekint.
A tevékenység folytatdsanak atlathatosadgat és az esetleges karos kovetkezmények
elkeriilését szolgald eszkozok is rogzitésre keriiltek. Ezt mutatja az lizemeltetd éves
jelentési kotelezettsége, miszerint monitoringterv szerint kell ellendrizni a besajtold
berendezéseket, a szén-dioxid csovat, a tarolokomplexumot, a tarolohelyet koriilvevo
kornyezetet, valamint az engedélyben foglalt feltételek teljesiilését. Az ellendrzés
hat6sagi feladata a banyafeliigyelet oldalan jelentkezik: évente helyszini ellendrzést kell
lefolytatni egészen a tarolohely bezarasat kovetd harom év leteltéig, késobb pedig
otévente addig, mig a felelésségatadds meg nem torténik.

Ha a tarolohelyet bezarjak, akkor — mint azt mar emlitettem — a felelésségatadasara
keriil sor. Ez azt jelenti, hogy a taroldhellyel kapcsolatos valamennyi kotelezettséget €s
az ahhoz kapcsolodo feleldsséget atveszi a banyafeliigyelet, végsd soron pedig maga az
allam. Ehhez néhany feltételnek teljesiilnie kell: a biztonsagos taroldsi jelentésnek
igazolnia kell, hogy a tarolt szén-dioxid teljes egészében €s tartdsan a taroldhelyen beliil
marad; a tarolohely bezarasatdl szamitott legalabb 20 éves iddtartam eltelt; az
lizemeltetd eleget tett pénziigyi hozzdjarulasi kotelezettségének; valamint miiszakilag
lezarta a tarolohelyet, és a besajtold berendezéseket eltavolitotta.

A tevékenység jellemzoihez igazodoan a jogkovetkezmények is — részben — sajatosak.
fgy sajatos jogkovetkezmény a besajtolas felfiiggesztése, vagy a szén-dioxiddal
egyenértékil kibocsatasi egység magyar allam részére torténd visszaadasa is. E16bbi az
ellendrzési vagy rendszeres jelentéstételi kotelezettség nem teljesitéséhez, utobbi a

szivargashoz kapcsolodik.

81 dsvanyvagyon-hasznositdsi és készletgazddlkoddsi Cselekvési Terv, Nemzeti Fejlesztési Minisztérium,
2013. februar, 14-16.
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A fentiek alapjan lathato, hogy az unios iranyelv valamennyi eleme mar megjelent a
magyar szabalyozdasban. Fontosnak tartom megjegyezni, hogy hazankban jelentds
allami pénziigyi réaforditasok nélkiill nem tud megjelenni ez a technoldgia, a
versenyképesség szempontjabol sem elonyds, amennyiben a koltséges banyaszati
eljarasnak koszonhetden megdragitja a kitermelést. Eleve nem tekinthetd
versenyképesnek a meglijuld energiaforrasokkal szemben. Ezért jelentdsége a jovoben
elenyészé lehet. Erdemes feltenniink a kérdést, hogy a CCS-re forditandd
pénzosszegeket nem lenne-e célszeriibb mas, életképes megoldasokra forditani, példaul
a megljuld energiaforrasok timogatasara vagy az energiahatékonysag osztonzésére?>22

Fontos megjegyeznem, hogy a feleldsségi kérdések kidolgozatlanok e kérdésben,
csupan a feleldsségatadas szabdlyozott, anndl tobb nem. A feleldsség szabalyanyaganak
Megjegyzendd végiil, hogy a szabalyozasi teriilet 0j, gyakorlata még nem igazan
alakulhatott ki, igy nehéz megitélni a helytallosagat és alkalmazhatosagat, valamint azt,
hogy a szélesebb értelemben vett kdrnyezeti szempontok figyelembe vétele mennyire

megoldhato.

5.3. Kapcsolat mas teriiletekkel

Az elézbek fényében megallapithatdo, hogy a szén-dioxid geologiai tarolasanak
megitélése nem konnyli feladat. Mint bemutattam (s itt nem ismétlem meg 0jbol),
kiilondsen szoros a kapcsolata az ETS szabalyaival. Fontos rdgziteni, hogy az Unio
maga ugy all a CCS-hez, hogy az kiegésziti, €¢s nem helyettesiti a tobbi klimavédelmi
eszkozt. Athidalo megoldasként tekint rd, mikozben jelentds kibocsatas (15%)
megkotését reméli tole.

Az EU technologiaba fektetett reményét, illetve bizalmat kifejezi a raforditando
pénzosszeg nagysaga, euro-milliokrol 1évén sz6. Felmertilhet benniink az az aggodalom,
hogy a CCS-re forditando jelentds pénzosszegek ’elszivjak’ mas, egyébként életképes
megoldasoktol a timogatast, mint pl. a megujuld energiaforrasok tdmogatdsa, vagy az

energiahatékonysag.

%82 KARDOS, A4 fold alatti szén-dioxid. .. 5.
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Az alkalmazéasaval kapcsolatosan mindenesetre elgondolkodtaté az a hozzaallas, hogy

egy problémat ugy kivanunk megoldani, hogy egy masik problémat generalunk.

6. Adaptacio

Az iiveghazhatasti gazok kibocsatasanak mérséklése mellett a varhatd hatasokra valod
felkésziilés is elkeriilhetetlen. Az adaptacid igénye mar az Eghajlatvaltozasi
Keretegyezményben is megj elenik,*® ¢és azota — pl. a Parizsi Egyezmény szerint — egyre
nagyobb szerepet szannak neki az éghajlatvédelemben.

Az alkalmazkodis tudomanyosan elfogadott fogalmat az Eghajlatvaltozasi
Kormanykdzi Testiilet teremtette meg, miszerint az alkalmazkodas ,,a természetes és
tarsadalmi rendszerek 4talakitdsdnak ¢és kiigazitdsanak eljardsa” a klimavaltozas
kévetkezményeihez.384

A nemzetkozi rendszerben az alkalmazkodéssal 6sszefiiggésben az adllamoknak feladatai
vannak, szakpolitikai intézkedéseket kell kidolgozniuk, hozza kell jarulni az
Alkalmazkodasi Alaphoz.3®

Ez az elkotelezddés mar az Eurdpai Unidban is megtalalhatd, amennyiben az EU 2013-

386 alkotott. Ebben szdmba veszi a felmeriild kockazatokat, és

ban adaptacios stratégiat
intézkedési 1épéseket tarsit hozza; rogziti az integracio, a sebezhetdségi értékelések
szlikségességét, valamint azt, hogy az adaptacios intézkedésekhez kapcsolodo feliigyelet
és ertékelés nehézségeket hordoz magaban, mert a sziikséges mutatok ¢és
nyomonkdvetési rendszerek korlatozottan allnak rendelkezésre.®®

A stratégia legfontosabb célkitlizései koz¢ tartozik a tagallami intézkedések Osztonzése
adaptacids stratégidk révén, a felkésziiltség erdsitése, és a Polgdrmesterek Szdvetsége
modellje alapjan torténd varosi szintli alkalmazkodas eldsegitése. A Polgarmesterek

Szovetsége olyan kezdeményezés, amelynek résztvevdi (helyi ¢€s regionalis

%3 GIes, Moritz, Klimafolgenadaption durch Verwaltungsverfahrenrsrecht, Die Erhaltung von Natura
2000-Gebieten unter den Bedingungen des Klimawandels, Springer, Wiesbanden, 2016. 104.

% GIES, i.m. 106.

385 FARAGO, Nemzetkozi klimapolitikai egyiittmiikodés ..., 37-38.

%0 Az éghajlatvaltozas hatasaihoz valo alkalmazkodasra vonatkozé unids stratégia, A Bizottsig
Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsagnak és a
Régiok Bizottsagnak (tovabbiakban: Adaptacids Stratégia), COM(2013) 2016 végleges, Briisszel, 2013.
4.16.

%87 Adaptacios Stratégia 5.
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onkormanyzatok) onként vallaltak az unids éghajlat- és energiapolitikai célkitlizések
teljesitését, ami altal a varosi életmindséget tudjak javitani.*®®

Mikozben az elmult két évtizedben a mitigacids eszkozok fejlodést mutattak, addig az
az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas terén ez alig figyelheté meg. Ennek okai
kozé tartozik példaul az alkalmazkodas szintereinek nem egyértelmii megjeldlése,*®
tovabba az informacidk (a karokra, az alkalmazkodas koltségeire, hasznara vonatkozo
adatok, a regionalis és helyi szintli elemzések, kockazatértékelések, a dontéshozatalt
elosegitd keretek, modellek és eszkozok, és a megfeleld szintli nyomonkodvetési
rendszerek) hianya.*®

A globalis felmelegedéssel Osszefiiggd kovetkezmények — mint arr6l mar a dolgozat
elején is szo6 esett — szdmtalan teriileten jelentkeznek (mezdgazdasag, erddgazdalkodas,
varosi élet, vizellatas, hiitési szektor, biodiverzitas, ezzel 0sszefiiggd kartételek, stb.).
Ennek megfeleléen a fellépés szinterei is sokszinliséget mutatnak, ami egyfeldl
nehézség, hiszen ezen teriiletek erdteljesebb Osszehangolasat, egylittmiikodését
lehetéséget. fgy a mezOgazdasig, a biologiai sokféleség, a partmenti teriiletek, a
katasztrofavédelem, a pénziigy, az egészségiigy, az épiiletek, a tengerek és a tengeri
¢lovilag védelme, a vizgazdalkodas, az erdégazdalkodas, az energetika és a szallitas

tartoznak e korbe.>%

A felsorolasbol is latszik, hogy az adaptécios teriiletek szorosan
kapcsolodnak a tobbi éghajlatvédelmi teriilethez.

A klimavaltozashoz valé alkalmazkodas jogi normainak meg kell jelenniiik a
vizgazdalkodasi, épitésiigylr szabalyozasban, a kornyezeti kéarokozds jogdban
(Umweltschadensrecht), a természetvédelmi jogban, stb. Megallapithato, hogy a
kozigazgatds cselekvési és valasztasi lehetdségei megjosolhatatlanul fejléddnek az
adaptacio korében, és nem statikussadg, hanem folyamatos bdviilés jellemzi e teriiletet. A

klimaalkalmazkod4s heterogén teriilet, szemben a mitigicioval, ahol az UHG

388 Adaptacios Stratégia 7.; http://www.polgarmesterekszovetsege.eu/index_hu.html (2017. majus 11.)

%9 GIgs, i.m. 104

3% Adaptacios Stratégia, 9.

9 http://climate-adapt.eea.europa.eu/eu-adaptation-policy/sector-
policies?utm_medium=email&utm_campaign=European%20Climate%20Adaptation%20Newsletter%20-
%20November%202016&utm_content=European%20Climate%20Adaptation%20Newsletter%20-
%20November%202016+CID_75ca8a54e89c8bh0effedch8b51b364b&utm_source=EEA%20Newsletter
&utm_term=Read%20more (2016. december 10.)
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kibocsatas-mérséklés abszolut célja egy nagyon komplex és differencidltan kidolgozott
teriiletet hozott 1ére. >

Az alkalmazkodas szempontjabol talan a két legmeghatarozobb kérdés az
informéacioaramlasé és a finanszirozasé.**® Az informaciok jobb kozvetithetdsége
érdekében az Unido 2012 marciusaban életre hivta a Climate-ADAPT internetes
platformot, az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség gondozéséban.394 Ez az interaktiv
online eszkdz hivatott a tagallamokat, valamint a régiokat, varosokat tdmogatni az
adaptaciés intézkedések meghozatalaban. Szdmos eurdpai orszadg (tobbek kozott
Svédorszag, Norvégia, Németorszag, az Egyesiilt Kirdlysag, Franciaorszag, Portugalia,
Spanyolorszag, Olaszorszag, Ausztria, Csehorszag, Szlovakia, Romania) rendelkezik
alkalmazkodasi stratégiaval. Luxemburgnak, Horvatorszdgnak, Bulgarianak, valamint
hazanknak még nincs ilyen stratégiaja. Megjegyzends, hogy hazankban a Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia 2. fogja tartalmazni az adaptacids stratégiat.

Hazankban nem kotelez6 a telepiilési éghajlatvédelmi stratégiak megalkotasa, pedig a
helyi szinten alkalmazhatdo adaptacidos technikdk kifejlesztése gyakorlatilag
b,3% &s az Unib is

rogziti, hogy ,,a helyi és regionalis hatosagok aktiv szerepvallalasa kulcsfontossaga.”*%

elengedhetetlen, hiszen ez all az érintett lakossaghoz a legkdzeleb

Az eurdpai uniés kozvetlen forrasok lehivasanak is feltétele.®” A hazai telepiilések
vizsgalata azt mutatja, hogy a mintegy 3100 koriili magyar dnkormanyzat eleny€szo
része rendelkezik adaptacios stratégidval. Sokszor azon telepiilések alkotnak
klimastratégiat, amelyek mogott valamely szervezet (Polgarmesterek Szovetsége,
Klimabarat Telepiilések Szovetsége, Energiaklub) szakmai tamogatasa all. Ennek
jelentésége az, hogy jellemzdéen a telepiilések valamely szervezet részeként

hatékonyabban tudjék elkésziteni stratégiajukat, és a szovetség tagjai mintat, illetve

2 GiEs, i.m. 108-118.

33 VETTER Andreas et al., Anpassung an den Klimawandel als neues Politikfeld, In: BRASSEUR, Guy P.,
JAcoB, Daniela, SCHUCK-ZOLLER, Susanne, Klimawandel in Deutschland: Entwicklung, Folgen, Risiken
und Perspektiven, Springer Spektrum, 2017. 326.

% http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-309_hu.htm (2016. december 10.)

3% KozMA Gabor et al., Az energiatakarékos épitkezésekkel kapcsolatos tarsadalmi kérdések, In:
KALMAR Ferenc (szerk.),Fenntarthaté energetika megijulé energiaforrasok optimalizalt integrdldsaval,
Budapest, Akadémiai Kiado, 2014, 379-380.

3% Adaptacios Stratégia i.m. 7.

%7 KozMA Gébor et al., i.m. 381.
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segitséget nyujthatnak egymadsnak, a megfelelé informaciok birtokdban klima-, vagy
adaptacios stratégiak elkészitése nagyobb aranyban valésul meg.®
A 2007-ben alapitott eurdpai nagyvarosi régiok és agglomeracios teriiletek haldzata, a
METREX (The network of European Metropolitan Regions and Areas) az
egylittmiikddésen alapulva kivanja az ’Eurdpa 2020’ tevékenységeket megvalositani
2013-2020 kozott, a Strukturalis Alapok révén. A METREX-be tartozik mintegy 50
nagyvarosi régio, mint pl. Briisszel, Frankfurt, Glasgow, Madrid, Helsinki, Stockholm,
Stuttgart).’* A nagyvarosok az iiveghazhatas gazkibocsatasanak 20%-aért felelések,
ezért az EUCO2 80/50 projekt keretében a Polgarmesterek Szovetségével egyiitt, az
1990-es évhez képest az UHG emissziot 2050-re 80%-kal kivanjak mérsékelni.*®
Ennek keretében dekarbonizdciés menetrendet alakitottak ki, amelyik egyik
meghatarozo teriilete az energetil<a.401 A program egy 2007-2008-as kisérleti idoszak
utan, 2009-ben indult. 14 eurdpai nagyvarosi régidban milkddik (ami az EU
lakossaganak 10%-at teszi ki.) Kialakitottak az un. GRIP moédszertant (Greenhause
Gases Regional Inventory Protocol, az iiveghazhatasu gazok regionalis beavatkozasi
eljérélsa).402
A szallitas (32%), lakoépiiletek (25%), a szolgaltatasok (19%), valamint az ipar (19%)
azok az agazatok, amelyek az energia-felhasznalasbol szarmazoé tiveghazhatasi gazok
""" k.*%® Ezért az érintett agazatokban jelentds emisszido-mérséklést
lehet elérni, aminek meghatarozo eszkozei a tervezés, az energiafelhasznalas
csokkentése energiahatékonyabb épiiletek révén, a nagyvarosi szintli energia-Onellatas

¢és energiabiztonsag elérése, megujuld energia hasznositas, stb. %4

%% GYURE Annamaria Csilla, 4 klimavédelem helyi adaptdciés megoldasai, In: RAINAI Zoltan, FREGAN
Beatrix, MAROSNE KUNA Zsuzsa (szerk.), Tanulmdnykétet a 7. BBK eléaddsaibél, Obudai Egyetem,
Budapest, 2016. 343-344.

3% http://www.euco2.eu/2.html (2016. december 10.)

400 hitp://www.eurometrex.org/ENT1/EN/Activities/activities.php?SubCat1=EUCO2 (2016. december
10.)

' Das Tool fiir regionale Energieplanung, das sowohl die CO,-Effekte als auch die Amortisationsdauer
von Investitionen in Energieeinsparung, erneuerbare Energien und Energieffizient zeigt.
http://www.euco2.eu/resources/ReMAC-Presentation-Deutsch.pdf (2016. december 10.)

%02 350 European stakeholders develop consensual roadmaps for mitigation, Project EUCO2 80/50
Summary, http://www.eurometrex.org/Docs/EUCO2/EUCO2_80 50 project_summary EN.pdf (2016.
december 11.)

“% Uo. 6.

‘% EUCO2 Project, Synthesis Meeting Report, University of Manchester, 2011. apr. 12-14, 8.
http://www.eurometrex.org/Docs/EUCO2/EN_EUCO2_80-50_Synthesis_Meeting_Report.pdf (2016.
december 11.)
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Az EUCO2 menetrend célkitlizését tekintve mitigdciés eszkdz, érintett agazatait
tekintve pedig az ESD-hez sorolhatdé megoldas, de a fellépési szinteret tekintve, és az
ehhez kapcsolhatd eszkozok kore miatt mégis inkabb az adaptacido korében latom
indokoltnak az elhelyezését. A varosi, regionalis teriiletek éghajlatvédelemben betoltott
szerepe ugyanis az adaptacio korében megkérddjelezhetetlen.

Hazankban a helyi szint informacidval vald ellatdsat, tdmogatasadt a Klimabarat
Telepiiléesek Szovetsége latja el. Ennek részese pl. Albertirsa, Bataszék, Celldomolk,
Domboévar, Pazmand.**®

A Nemzeti Alkalmazkodasi Kozpont (NAK) Iétrejottével az alkalmazkodéssal
Osszefiiggd kérdések kozponti szinten intézményesiiltek, amely egyuttal a Nemzeti
Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszert (NaTER) miikodteti.

Az EU az alkalmazkodasi intézkedések finanszirozdsdnak rendszerét is kialakitotta.
2013-ban megujitotta’® az 1992 éta miikddd LIFE programok rendszerét. Ambicidzus
célkitiizés, hogy az unids koltségvetés éghajlatvaltozasra forditott aranyat legalabb
20%-ra kivanja emelni. A jelenlegi LIFE program a 2013-2020 kozotti idészakra
vonatkozik (ami egybeesik az ETS harmadik kereskedési id6szakaval). Az Unid rogziti,
hogy a LIFE program nem képes Oonmagaban valamennyi kornyezettel Osszefiiggd
probléma kezelésére, ekképp kiegészitésként szolgdl a tobbi tdmogatasi program
(Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap, Eurdpai Szocidlis Alap, Kohézios Alap, Eurdpai
Mezdgazdasagi Garanciaalap, Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap, Eurdpai
Tengeriigyi €s Haldszati Alap, valamint Horizont 2020) mellett.

A LIFE két részre tagolodik, a kornyezetvédelem, valamint az éghajlat-politika
alprogramra. Elobbibe a kornyezet és er6forras-hatékonysag, a természet és biologiai
sokféleség, valamint a kornyezetvédelmi iranyitds és tdjékozodas, utdbbiba pedig a
mitigacid, az adaptacio, valamint az éghajlat-politikai irdnyitas és tajékoztatas tartozik.
Nem tamogatott teriiletek a CCS (aminek a finanszirozasa a NER300 révén torténik),
valamint a nagyméretli infrastruktira kialakitdsa (pl. transzeuropai energiahalézatok).
Napjainkban dolgozza ki az EU a nemzeti stratégidk eredményeinek monitoring
indikatorait. Ennek alapjan a tagdllamok 2017-ig tesznek jelentést a nemzeti

intézkedések atiiltetésének allapotarol. A jelentések feliilvizsgalata utan az Eurodpai

%% http://klimabarat.hu/tagtelepuleseink (2016. december 10.)

% Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1293/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a kérnyezetvédelmi
és éghajlat-politikai program (LIFE) Ilétrehozasarol és a 614/2007/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérél. EU HL 2013.12.20 L 347/185.
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Bizottsdg fontolora veszi, hogy elégtelen eredmények esetén kotelezd érvényii jogi
eléirasokat fogalmazzon meg. Eddig ezen a teriileten csak puha politikai
kezdeményezések voltak jellemzéek. Azonban az olyan intézkedések bevezetése még
kezdeti fazisban van, amelyek az alkalmazkodasi kapacitasok kiépitése mellett a
sebezhetdséget nagymértékben csokkentenék. A tétlenség okai kozé tartozik tobbek
kozott a politikai akarat, vagy az allami szereplok kozotti egyiittmiikodés hianya, €s az
alkalmazkodasi  koltség-haszon  elemzés, valamint a klima  szimulaciok
bizonytalanséga.407

Osszefoglalasként az allapithatd meg, hogy egyre jobban latszik az, hogy az
alkalmazkodas igénye egyre hangsulyosabb szerephez jut, ami lathaté az Europai Unid
adaptacios politikdjanak kialakuldsén is. A mitigacids és adaptacios eszkozok/teriiletek
elhatarolasa nem egyszer(i, hiszen az adaptacios intézkedések atszovik, kiegészitik a
klimacsokkentd megoldasokat. Az éghajlatvédelem meghatarozott teriiletein
(kozlekedés, szallitas, szolgaltatasok, épiiletek, haztartasok, stb.) az adaptacid és a
mitigacid egylitt jar. Pl. a megujuld energiaforrasok részaranyanak emelése egyfeldl
csokkenti a karos anyag kibocsatast, egyuttal mérsékli az érintett szektorok
sebezhetdségét (pl. decentralizélt energiarendszer révén) és eldsegiti az Okologiai
meg. Ugyanakkor latszik az is, hogy az adaptaci6 és az ESD dagazatok sokszor
azonosak, igy a két teriilet intézkedései erdsitik egymast.

Ugyanez megfigyelheté példdul a LULUCF-fel valdé viszonydban, mikdzben a
fenntarthat6 erdégazdalkodas mitigacids eszkoz, de a tudatos erdégazdalkodés példaul
telepiilésvédd erddteriiletek kialakitdsa révén mar vizvédelmi, valamint szélsdséges
1ddjaras elleni védekezésnek is mindsiil.

Az adaptacioval (kockazatok, koltségek és hasznok, dontési kényszerek, intézkedési
lehetdségek) Osszefliggd ismeretek hianya hatraltatja a megfeleld alkalmazkodési
Iépések megtételét, ezt a hidnyt igyekszik némiképp potolni a Climate-ADAPT
szolgaltatds. Ugyanakkor a tarsadalmi tudatossag szintje is alacsony, amit

tajékoztatassal lehetne javitani.

O7T\ETTER et al., i.m. 326-327.
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A nemzetdllami/tagallami aktivitas is fejlesztésre szorul, ehhez a meglévd
alkalmazkodasi stratégiak kritikus szemléletii attekintésére lenne sziikség,*®® valamint
arra, hogy ahol még nincs stratégia, ott mihamarabb késziiljon el. Az latszik, hogy nagy
a bizonytalansag, és ezen a helyzeten az sem segit, hogy a rendelkezésre allo eszk6zok
puhdk, kikényszerithetdségi szintjiik alacsony — amin az Unid is valtoztatni kivan,
illetve kényszeriil.

Az alkalmazkodas terén legelterjedtebben alkalmazott jogi eszkoz a tervek, stratégiak
készitése. Ez azonban csak alapot biztosithat a tovabbi intézkedések, jogi megoldasok
életre hivdsidhoz. Onmagaban a tervezés és a monitorozas csak akkor lehet hathatos
elérelépés, ha a rendelkezésre 4llo eszk6zok alkalmasak a kiszolgéltatottsag,
sebezhetdség kezelésére. Ennek tartalmdra vonatkozéan mdér jelenleg is vannak
eszkozok a klimavédelem jogi rendszerében, a megoldast viszont azt szolgalna, ha
ezeken a teriileteken az egyiittmiikodés és holisztikus szemlélet nagyobb mértékben

érvényesiilne.

7. Osszegzés

Egy formal6d6é rendszernek lehetiink szemtanui. Ezen rendszer elemei kozt a
kvoétakereskedelem az egyediili, amivel kapcsolatban tapasztalat all rendelkezésiinkre, a
LULUCEF, a CCS szabalyozas konkretizalodasa, vagy kialakuldsa és maga az adaptacio
igényének erésodése is az elmult évek jogalkotisara vezethetdé vissza. Egy ilyen
formalodo rendszerrdl nehéz hossztavon érvényes megallapitdsokat megfogalmazni,
éppen ezért az itt megjelend észrevételeim a jelenlegi allapotokat tiikrozik.

Az egyértelmiien lathatova valt, hogy az éghajlatvaltozas kezeléseképp egy jogi
rendszer jott 1étre, els6dlegesen az Eurdpai Unidban. Ennek a rendszernek az elemei
szorosan kapcsolatot mutatnak egymassal. Tekintettel arra, hogy az ETS csupan az
emisszio meghatarozott részét takarja, sziikkséges az ezen feliili kibocsatasok valamilyen
modon torténd kezelése, szabalyozasa, csokkentése. Ez a szabdlyozand6 életviszonyok

sokféleségébdl fakadoan ’szelepszeriien, tobb helyen ledugaszolva’ tortént meg.

%8 \JETTER et al., i.m. 327.; Adaptation in Europe — addressing risks and opportunities from climate
change in the context of socio-economic developments, European Environment Agency, Kopenhagen,
2013.
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Az is lathat6, hogy az ESD ¢és a LULUCF szabalyozasa az ETS-hez nagyfoku
hasonlosagot (egységek, kereskedelem) mutat, tobb helyen (nyilvantartas, jelentéstétel,
adatszolgaltatds) azonosan az eldirasok. Megjegyzem azonban, hogy nem feltétlentil
tartom szerencsésnek ezt a megoldast. Az ETS-ben tulajdonképpen energiaintenziv,
gazdasdgban meghatdrozd részt képviseld vallalkozdsok emisszidjanak gazdasagi
eszkozzel torténd csokkentésérdl van szo. Az ESD szektor dgazatai, mint a kozlekedés,
a haztartas vagy a szolgaltatd szektor jellegiiket tekintve eltéréek az ETS szektoroktol
(éppen erre alapozva hoz eltérd szabalyozast az Unids jogalkotd). Viszont — meglatdsom
szerint — utobbi esetében ez a gazdasagi eszkoz (a kereskedelem rendszere) nem
megfeleld. Ennek okat — tobbek kozt - abban latom, hogy nem nagy gazdasagi
potencidllal rendelkezd dgazatokrol 1évén sz6, mint az ETS esetében, nem a gazdasagi
modon torténd kezelés lehet a leghatékonyabb. Példaul a haztartdsi szektor erdteljes
kapcsolddasa a kvotakereskedelemhez tetten érhetd abban, hogy ETS 4gazatok villamos
energia-eloallitod, valamint koziileti és tavhétermeld vallalataitol vasarolja a sziikséges
energiat. Ekképp a héztartas energiafelhasznalasa mar megjelenik az ETS-ben.
Természetesen mas a kép akkor, ha a haztartasok helyben, maguk allitjak eld az
energiat. Itt elsddlegesen a megujuld energiaforrasok (geotermikus, nap-, szélenergia)
elterjedését kell 0sztondzni, és az egyéb (haztartasi tlizeloberendezésben vald
hulladékégetést, szén- és fatiizelést) megoldasokat visszaszoritani, megsziintetni.

Azon feltevésem, hogy az erdfeszités-megosztas ernydszabdlyozas az ETS-en kiviili
emissziok tekintetében, beigazolddni latszik, azzal a megkotéssel, hogy a foldhasznalat,
foldhasznalat-valtozas és erdégazdalkodas kibocsatasai kiilon szabalyozast nyert.

A CCS és az adaptacio ebben a rendszerben kiegészitd jellegli abban az értelemben,
hogy magat a klimavaltozas probléméajat kezelni nem tudjak. A CCS sajatos valasz egy
technologiai problémara, és kétségkiviil nem a legszerencsésebb. Kockézatai a nuklearis
energidhoz hasonlatosak, mégha egy esetleges probléma kiterjedését tekintve nem is,
éppen ezért vélem ugy, hogy a feleldsségi szabalyait az atomenergia feleldsségi
eldirasaihoz hasonldan szigortian kellene rogziteni.

Az adaptacid igényének feléledése lidvozlendd. Az viszont szembedtld, hogy a
klimavaltozas elleni kiizdelemben nagy a bizonytalansag a cselekvési lehetdségeket
illetéen mikdzben ez az egyik legsokoldalibb teriilete az éghajlatvédelemnek
(éghajlatvédelmi  jognak). Ez megfigyelhetd a politikai dokumentumokban,
jogszabalyokban is. Szamtalan olyan teriilet van, ahol az alkalmazkodas még csak cél

szintjén sem jelenik meg, de ott ahol célként rogzitik, sem biztos, hogy érvényesiil a
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szabdlyozasban. Ez arra vezethetd talan vissza, hogy a klimavaltozashoz kothetd
iddjarasi események most kezdenek érezhetden is gyakoribba valni. Az is lathatova valt,
hogy az adaptacioés intézkedések koziil a lakossag, az dnkormanyzatok elsédlegesen a
rovidebb tavu intézkedéseket (parakapuk, lajtoskocsi-jaratok tizemeltetése) hoznak meg
a kritikus id6északokban. A hosszu tavu elképzelések, példaul zold teriiletek novelése,
tomegkozlekedés fejlesztése, energetikai beruhazdsok megvaldsitasa, sokszor nem
klimavédelmi indittatastiak, hanem példaul koltségesokkentési céluak.

Véleményem szerint az alkalmazkodas, illetve annak tudatositdsa terén még van mit
tenni. Az eléremutatd, hosszatava tervezés fontos e tekintetben, mert a rovid tava vagy
hirtelen hozott dontések nagyobb kart okoz(hat)nak. Az adaptacié alapvetéen azt varja
el tolink, hogy minden egyes dontési helyzetben fenntarthatosagi szempontbol
mérlegeljiink.

A kovetkezOkben tablazatba foglalva szemléltetem az egyes szabalyozési teriiletek
egymashoz val6 viszonyat, azzal a megjegyzéssel ez egy sematikus, nagy mértékben

leegyszertsitett felvazolas.

ETS ESD LULUCF

energiael6allitas, asvanyolaj- | haztartas, szolgaltatasok, )
erd6-, mezOgazdasagi
feldolgozas, erddgazdalkodasi | épiiletek, kozlekedés, szallitas, )
tevékenységek, vizes teriiletek

tevékenységek hulladékgazdalkodas
ipari tevékenységek nem ipari tevékenységek
eltéro:
- eltérd elszamolasi
id6szak agazati
kozos: .
. o sajatossagokbol
- nemzetko6zi 8%-0s emisszio-mérséklés
adoddan

- JI, CDM kvétak elszamolhatdak
- egységek, kereskedelem
- kereskedelem (adasvétel, bankolas) .
. . nincs
- koz06s nyilvantartasi rendszer
- de van nyomon kdvetés,

jelentéstétel,
elszamolhatosag
mikddik, gyakorlati ) )
2013-t61 miikodé szabalyozas, gyakorlati tapasztalatok hianya
tapasztalatok rendelkezésre | .
jellemzi
allnak

kiegészitd intézmény: CCS

k6z6s mindharomban:

- tervezés modszere
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- hosszatava gondolkodas
- tobbiranyu kapcsolat az energetikai kérdésekkel

- nemzetkozi gyokertiek

ADAPTACIO

14. tablazat: Az ETS, ESD és a LULUCF kapcsoloddasi pontjai, tartalmi elemei, forras: sajat készités

V. KOZVETETT EGHAJLATVEDELMI SZABALYOZAS

Mieldtt a kovetkezd téma targyalasara sort keritenék, sziikségesnek tartom azt
attekinteni, hogy vajon létezhet-e, illetve 1étezik-e mas kozvetett klimavédelmi eszkdz
az energiajogon kiviil is.*®

Meglatadsom szerint, nem zéarhatjuk ki azt, hogy létezik/Iétezhet, gondolhatunk a
tertiletfejlesztési, -rendezési jogra, annak eszkozeire, vagy akar a biztositdsi jog
klimakarokkal 6sszefliggd megoldasaira.

A klimajogon kiviili teriiletek, azaltal, hogy tekintetbe vesznek klimavédelmi
szempontokat (kiilsé integracio), kozvetett éghajlatvédelmi teriiletekké val(hat)nak.
(Eredetileg nem klimavédelmi célra jottek 1étre, de klimavédelmileg kedvezd hatast
gyakorolhatnak.) Azonban érdemes megvizsgalni azt is, hogy hol huzédik a hatir a
kozvetett és a kozvetlen eszkozok kozott, illetoleg van-e, lehetséges-e az “dtjards’ a két
kategoria kozott. Masképpen fogalmazva: elképzelheté-e, és ha igen, milyen
feltételekkel az, hogy egy eredetileg kozvetett teriilet utobb az éghajlatvédelmi jog
integrans, belsd részéve, azaz kozvetlen eszkdzz¢ valjon.

Ugy vélem, hogy ez a folyamat folytatolagosan torténik az éghajlatvédelmi jog
kialakulasaval az organikus fejlddésének megfelelden, de a jogalkotdi szandéktol erdsen
figgbden (Id. teherelosztdsi, erbfeszités-megosztdsi szabdlyozds kialakuldsa).
Voltaképpen a kozvetett és a kozvetlen kategoridk megkiilonboztetése hipotetikus €s
inkabb a rendszerezést és a transzparenciat segitik eld. De azt kijelenteni, hogy a

rendszer statikus, és bizonyos megoldasok, eszk6zok kozvetlenek, mig mas eszkozok

9 Horvath Zsuzsanna egyetemi docens asszony irasban megkiildott felvetése az értekezés

mithelyvitdjan, 2017. jalius 12.
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kozvetettek, azért nem lehet, mert egy dinamikusan valtoz6 szabalyozast tekintiink:
azaz, amint a jogalkotd olyan szabalyozast hoz, amely szerint valamely szakigazgatasi
teriiletre, agazatra, tevékenységre vagy magatartasra egy adott idéponttdl kezddédden a
Klimavédelem szempontrendszere, elGirasai (is) vonatkoznak, attol fiiggden, hogy ez a
"beavatkozas’ (értsd: integracid) milyen mértékii, beszélhetiink arrél, hogy a kozvetlen
vagy a kozvetett éghajlatvédelmi jog részévé valnak-e az eldirasai.

Szamtalan olyan teriilet van, ahol a klimavédelem, mint szempont hosszu idén at meg
sem jelent (erdégazdalkodas, energiaeldallitas, -felhaszndlds, mezOgazdasag,
kozlekedés, stb.), de amint a jogalkotd felismerte a cselekvés sziikségességét, az
éghajlatvédelmi jog részévé valt. Ott, ahol a beilleszkedés mértéke, az integracid
nagyobb mértékii, 1étrejon a kozvetlen éghajlatvédelem (a kozlekedés, az ipar, az
energiaeldallitas az ETS, az erddgazdalkodds a LULUCF, a haztartasok
energiafelhaszndldsa az ESD szektor részeivé valnak). Ahol a klimavédelmi
szempontok nem lesznek hangsulyosak, csak a szabalyozas részeivé valnak, az
kozvetett éghajlatvédelem teriilete (ilyen lehet a teriiletrendezési szabalyozas, ahol
hazankban még nem lehetlink ennek szemtanti, vagy a biztositasi jog teriilete).

Az el6bbiek tobb érdekes 0sszefliggésre vezetnek benniinket, ugyanis az valik lathatova,
hogy az integracié mértéke hatarozza meg azt, hogy egy szakteriiletet kozvetlen, avagy
kozvetett éghajlatvédelmi jogba illeszkeddnek tekintsiink.

Ezt a gondolatmenetet folytatva, arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy lehetséges az
atjaras a kozvetlen illetve a kozvetett kategoriak kozott, azonban inkébb ugy tiinik, hogy
az eldébbi javara. Ugyanis, ha egy terlileten az (kiils) integracidé erdsodik, és a
Klimakedvezd szempontok egyre nagyobb hangsulyt kapnak, akkor a korabban
kozvetlennek tekintett jogi megoldas, szabalyozas kozvetlenné, és ezzel egyiitt az
éghajlatvédelmi jog immanens részévé valhat. Ennek lehetiink szemtanti az unids
energiajog kapcsan, ahogy az unios jogalkot6 az energiajogi eldirasokat a klimavédelmi
szempontoknak aldvetve alakitja at a fenntarthatosdg alapelvének szellemében.
Természetesen belatom, hogy ez egy hosszl folyamat, és még nagyon az elején tart, de
ha nem torténik éles valtas a jogalkotoi, politikaalakitoi folyamatokban, illetve az unios
intézmények hozzaallasdban, akkor a jelenlegi szabalyozasi hattér (bizottsagi
dokumentumok, alladsfoglalasok) és a jogszabalyok ezt vetitik eldre.

Osszességében az koérvonalazodik, hogy az éghajlatvédelmi jog fejlédésével a jogi
eszkozok, teriiletek rendszere boviil, egyre tagabb kort dlel f0l. 4 rendszeren beliil sem

beszélhetiink allandosagrol, azaz az organikus fejlodés dinamikus valtozassal jar.
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1. Energiapolitikai és klimapolitikai hattér

Az energiajog egy jol korilhatarolhatd szelete hozzajarul az éghajlatvédelmi
célkitlizések megvalositasahoz, igy illeszkedik a klimavédelmi jogba. Az
éghajlatvédelmi jog, valamint az energiajog k6zos halmaza képezi a klima-energiajogot
(vagy ahogy a németek nevezik a kdrnyezeti energiajogot). Vannak olyan jogteriiletek,
amelyeknek e korbe tartozésa egyértelmiien beazonosithaté (megujuld energiaforrasok,
energiahatékonysag, ami egyben klimapolitikai, valamint energiapolitikai cél is),"? de
tagabban értelmezve vizsgalat targyava teendd valamennyi olyan kezdeményezés,
elképzelés, vagy jogintézmény, amely szorosan véve nem szolgal klimavédelmi
célkitizéseket, de hozzajarul ahhoz (transzeurdpai hdalozatok, decentralizécio,
liberalizacio, stb.).

A kovetkezOkben az energiajog klimavédelmi szempontu attekintését végzem el,
kifejezetten azon teriiletekre helyezve a hangsulyt, amelyek elemzése révén a
rendszerbeli  kapcsolodasokra vilagithatok ra. Az éghajlatvédelem energiajogban
megfigyelhetd szempontjai nem mindig attekinthetdek. Az éghajlatvédelemmel, és az
azon beliili szabalyozasi eszkozokkel, teriiletekkel valod kapcsolatot keresem, és azt is
vizsgalom, hogy az integracié megjelenik-e ezek vonatkozasaban.

Az egyes szabalyozasi teriileteken belill, mint példaul az energiahatékonysag teriilete,
sok szabalyozéasi targykort megragadhatnék (épiiletek, haztartasok, kozlekedés,
tizemanyagok, vallalatok, stb.), ahol valamennyi kévetelmény bemutatasa meghaladna
jelen kutatas lehetségeit. Eppen ezért az aktualitisokra és a rendszerjellegre

koncentraltan végzem el a bemutatast.

2. Szerzddési jogi keretek

MO KAHL, i.m. 24.
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Mar korabban (Il. fejezet) utaltam a szabalyozas szerz6dési jogi alapjaira, mégpedig
amikor az uniés szabdlyozast a rendszer egyik szintjeként azonositottam. Akkor az
EUMSz rendelkezéseit (194. cikk) torténeti megkozelitésben, a jogfejlodés utolsod
elemei kozott szerepeltettem. Az ott megkezdett gondolatmenetet nem megismételve,
hanem folytatva, itt az energiapolitikai szabalyozas szempontjabol elemzem a
vonatkozo rendelkezést. (Ez a megkozelités egyben azt is indokolja, hogy az elemzést a
dolgozatnak ebben, és nem a negyedik fejezetében helyeztem el. Most kovetkezik
ugyanis az a — meghatarozoan energiajogi — részletszabalyozas, amelynek a
megalapozaséhoz erre sziikség van.)

A klimavédelem alapjat az Eurdpai Uni6 — mint arra a dolgozat elsé részeiben mar
ramutattam — a Lisszaboni Szerzddéssel teremtette meg, ami ugyanakkor létrehozta a
klimajog ¢és az energiajog kozOs metszetét, a kdrnyezeti energiajogot. A kdrnyezeti
célkitizések kozé bekeriilt az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre iranyul6 intézkedések
Osztonzése (191. cikk). A klimavédelem azonban mara mar ’kindtte’ a kornyezetjog
kereteit, és megjelenik az energiadgazatban is.*'* Az energiaellatas és a klimavédelem
kozos jogalapjat a 194. cikkben talaljuk meg.*? A kovetkezékben az energiajog
klimavédelmi szemponta attekintését, vizsgalatat helyezem kozéppontba.

Az integralt klima- és energiapolitikai célkitlizések a fenntarthatésag és a kornyezeti
Osszeegyeztethetdség, a versenyképesség, €s az ellatasbiztonsdg. Ehhez az dram- és
gazellatasi bels6 piac megteremtése, kiillondsképp a transzeurdpai halozatok sszekotése
révén, a tagallamok szolidaritaison alapuld ellatasbiztonsag garantalasa, az
energiaforrasok diverzifikaldsa, valamint a klimavaltozas elleni ko6zds cselekvés
erdsitése (energiahatékonysdg tamogatasa, alkalmazkodasi intézkedések tervezés és
tovabbi stratégidk révén, megjuld energidk Osztdnzése), innovacid tamogatisa
(szénmentes, illetve szénszegény energiatechnologidkba), valamint koherens ¢és
szolidaris energiat érintd kiilpolitika megteremtése sziikséges.413

A kornyezeti energiajog magédban foglalja az altalam mar elemzett kibocsatasi-
kereskedelmi rendszert és a szén-dioxid geologiai tarolasanak szabalyait, de azokon tul
a megljuld energidk tdmogatdsat, az energiaadot, az energiahatékonysag altalanos és

"r

specialis elbirasait, az 1j személygépjarmiivekre vonatkoz6 emisszios korlatokat (ami a

" EODOR, 4 ,, kornyezeti energiajog” ..., 17.
412 K LOEPFER, i.m. 16.
413 KAHL, i.m. 24-28.

182



fosszilis energiahordozodkat is érintd eldirds), az egyes tiizel6- és hajtdanyagokra
vonatkozo kdvetelményeket, sth.***

Mint arra korabban mar szintén utaltam, az EUMSz energiapolitikai felhatalmazasa
(194. cikk) nem hoz igazi ﬁjdonségot,415 tulajdonképpen legalizalja a korabban
meghozott intézkedéseket.*® A 194. cikk nem befolydsolja a tagallamokat az
energiamixbe valasztott energiahordozok fajtainak, valamint aranyanak a
megvétlaszt'élsaiban.417

Az atomenergiaval kapcsolatos dontési jogalap sajatosan alakul az EU-ban. A nuklearis
energiaval kapcsolatos dontések az Euratom Szerzédés alapjan hozhatéak meg,
ugyanakkor az Euratom altal le nem fedett teriileteken az EUMSz szerinti altalanos
energiapolitika érvényesiil.418

A klimavédelmi jog eddig minden szinten (nemzetkozi, unids, tagallami) a karos
kornyezeti  hatasok elleni védelemre (Immissionsschutzrecht) osszpontositott, a
kornyezetjog 6nalld részteriileteként. Magaban foglalta azon jogi normék Osszességét,
amelyek a klimat az antropogén hatdsoktdl (kiilondsen az iiveghazhatdsu gazoktol)
védeni hivatottak. Az EUMSz 11. cikkében megfogalmazott integracié alapelvébdl
kovetkezden, a klimavédelmi jog nem csak a kiilonbozé kornyezetjogi teriiletekkel,
mint a viz-, vagy a természetvédelem, hanem a nem kornyezetvédelmi jogi agazatokkal
is, mint az energia vagy a kozlekedési jog is immar Ssszekapesolodik.
Korvonalazodni latszik annak keretei is, amelyen beliil az energetikai kérdések
integracidja is egyre nagyobb szerepet kap. A kornyezeti, vagy klima-energiajog és az
éghajlatvédelem joga rész-egész kapcsolataként hatarozhaté meg. A klimavédelemi jog
a tagabb, a kornyezeti energiajog a szlikebb targykort jelenti. Ez magaban rejti azt is,
hogy a klimavédelmi indittatdsu dontések mar mindkét cim alapjan meghozhat(')ak.420
Tovéabba ez azzal is egyiitt jar, hogy az energiapolitikai dontések nem csupan gazdasagi

érdekek mentén sziilethetnek meg, hanem a kornyezeti, kiilonosképp a klimavédelmi

célok megvaldsitasa jegyében is.

4 EODOR, 4 ,, krnyezeti energiajog” alapjai..., 17.

"5 FODOR, 4 ,, kornyezeti energiajog” alapjai... 25.

M8 FODOR, Klimavédelem az energiajogban... 23.

T EUMSz 194. cikk (2) bek.

8 FODOR, Klimavédelem az energiajogban ... 25.

9 KAHL, i.m. 53-54.

420 ERENZ, Walter, KANE, Anne-Miriam, Die neue europdische Energiepolitik, ZUR 2010/32, 469.
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3. Az EU szabalyozasi teriiletei az energiajog terén

Az Europai Uni6 energiapolitikdjanak alapjait az EUMSz 194. cikkben rogzitett az
energiapolitikai prioritdsok jelentik. Ez rogziti kovetelményként az energiapiac
mikodésének  biztositasat, az energiaellatds biztonsaganak garantaldsat; az
energiahatékonysag ¢és -takarékossag, valamint az j és megujuld energiaforrasok
kifejlesztését ¢és az energiahdlozatok Osszekapcsoldsanak elémozditasat. Az
energiapolitika az Unioban Gin. megosztott hataskorhoz tartozik, ami azt jelenti, hogy e
teriileten a jogalkotas mind a tagallamokat, mind az Uniot megilleti; az Unidt annyiban,
amennyiben a szubszidiaritas elvét figyelembe véve cselekszik. Az EU a tagallamok
energiahordozok kozti valasztasaba nem szol bele, valamint az energiaellatas altalanos
szerkezetének kialakitisaba sem.*”! Azonban a 170. cikk alapjan — jogalkotéssal,
valamint tamogatdsokkal — a transzeurdpai haldzatok kiépitésére és fejlesztésére
torekszik, ami a tagallamok energiarendszerét mélyen érinti, és amire a késObbekben
még visszatérek.

Az EU rogziti, hogy ,,a tagallamoknak el kell tadvolodniuk a befelé fordulast tamogaté
vagy a nemzeti szintli érdekeket szem el6tt tartd politikdktol, és ellen kell allniuk ezen
csabitasnak,” mert ezek hatraltatjAk a hatékony belsé piac kialakitasat.**’Ez
megvalosulhat az energiahatékonysag fejlesztése révén, ami magaban foglalja a
fogyasztéi tudatossdg novelését, valamint az intelligens fogyasztdsmérdk
alkalmazéasanak bevezetését. Az energia-ellatasbiztonsdg korében a liberalizéciod
gondolata, tovabba a transzeurdpai halozatok kiépitése, valamint a tagallamok e kérben
valo egyiittmiikodése kereteinek lefektetése rogzithetd, végezetiil pedig az alacsony
szén-dioxid Kibocsatast energiarendszerre valo attérés. Az utobbi korében sziiletett

423

bizottsagi dokumentum Ot teriiletre vonatkoztatva allapitja meg a sziikséges

intézkedések korét, amelyekkel az EU 80-95%-0s mérvii kibocsatas-csokkentéséhez

#21 Az Eurépai Unié Miikodésérdl szolo Szerzédés egységes szerkezetbe foglalt véltozat, Az Eurépai
Unio Hivatalos Lapja, C 83/49.,2010.3.30., 194. cikk.

22 A belsé energiapiac miikodSképessé tételérdl, A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanacsnak, az Eurdpai Gazdaséagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak, Briisszel, 2012.
11. 15. COM(2012) 663 végleges, 3.

28 Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, versenyképes gazdasag 2050-ig torténd megvaldsitasanak
itemterve, A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak, Briisszel 2011. 3. 8. COM(2011)112 végleges.
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kivan hozzajarulni. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatast, versenyképes gazdasag
kialakitasahoz az Eurdpai Bizottsdg évente mintegy 270 milliard EUR novekedéssel
szamol az elkovetkezendd 40 évre a k6z- és maganberuhazasok terén. Ez az EU-ban
éves szinten a GDP 1,5%-4t kitevé beruhazast jelent.*?*

Az energiaagazat szempontjabol a kibocsatas-kereskedelemben rogzitett {n.
plafonérték linedris csokkentésének modositasara van sziikség. Mint lattuk, az éves
Osszkibocsatasnak évente 1,74%-kal kell csokkennie, ezaltal érve el sziikdsséget a szén-
dioxid piacon. A villamos energia halozatok nagymérvii halozatfejlesztésre szorulnak,
tovabba fontosak az intelligens haldzatokat érinté beruhdzasok, melyek eldsegitik a
keresleti oldal hatékonysaganak fejlesztését valamint a megtjuld energiahordozok
alkalmazaséanak térnyerését.

A fenntarthato kozlekedés megvaldsitasa korében ujfajta motorokra, anyagokra és
tervezési megoldasokra; 1) tiizeldanyagokra ¢és meghajté rendszerekre, tovabba
informécios és kommunikacids rendszerek alkalmazasara van sziikség. Ezek révén
2025-ig a tiizeldanyag hatékonysaganak fejlesztése, majd 2030-ig a levegdszennyezés
¢s a forgalmi torloddsok kezelését szolgald arképzési rendszerek (népszeriibb nevén
’dugodij’), az infrastruktarahasznalati dijak, valamint az intelligens varostervezés ¢és
tomegkozlekedés fejlesztése az, ami eldsegitheti a kibocsatas-csokkentést.

Az épitett kornyezet kialakitdsa keretében az épiiletek energiateljesitményének
javitasdban magas potencidl rejlik, ennek soran 90%-os mérséklés is megvalosulhat
2050-re. Ehhez elengedhetetlen azon célkitiizés megvalosulasa, miszerint 2021-t6l
valamennyi 0j épiiletnek nulla energiaigénytinek kell lennie, ami azt jelenti, hogy az
épiileteket ugy kell tervezni, hogy azok Un. intelligens, alacsony vagy nulla
energiafelhasznéaldssal ~ fenntarthatéak  legyenek, ezaltal  csokkentve — azok
kornyezetterhelését. Ehhez a beruhdzasok értékét 200 millio euroval kell novelni,
melyek a kiilonféle intelligens finanszirozasi beruhdzasok alkalmazéasat is lehetdvé
tennék. E korben az alacsony szén-dioxid kibocsatasu villamos energia €s a megjuld
energiaforrasok felé valé elmozdulas is sziikséges.

Az energiaintenziv ipari dgazatok esetén korszerli ipari megoldasok, eljarasok és
berendezések alkalmazasira van sziikség. Ez azonban Onmagiban nem elegendd:
szamolnak még a szén-dioxid geoldgiai tarolasa (CCS) Ilchet6ségével is. A

mezogazdasag termelékenységeének fenntarthato fejlesztése egyfeldl agrarpolitikai,

424 , .. . o
Az alacsony szén-dioxid kibocsatasu...12.
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masfeldl kornyezetpolitikai eszkdzok életre hivasat igényli. Elobbi esetében tobbek
kozott hatékony miitragya-alkalmazasra, biogaz eldallitdsra szerves tragyabol, a
termelés helyi szinten val6 diverzifikalasara, a termékek helyi forgalmazéasara, valamint
az allatallomany termékenységének javitasara kell fokuszalni, mig utobbi esetben a
mez6- ¢és erddgazdalkoddsi moddszerek javitdsa segithet. Ez magaban foglalja a
gyepteriiletek fenntartasat, a vizes teriiletek ¢és a tézeglapok helyreallitasat, az extenziv
talajmiivelést, az er6zi6 csokkentését, valamint az erddvel boritott teriiletek novelését,
meglévé erdeink megovasat. Ezen a teriileten a hathatos fellépés azért is
kulcsfontossagti, mert a kiilonb6zd globalizaciobol eredd kihivasok azt fogjak
eredményezni, hogy 2050-re a mezdgazdasag csak az EU-n belill az dsszkibocsatas
kozel harmadat fogja kitenni.

A mez06- és erddgazdalkodas terén globdlis feladatok is terhelnek benniinket. A vildg
lakossadganak eddig folyamatosan tart6 nodvekedése élelmiszer-termelés ndvelést
igényel, amit terlilet- és termésnoveléssel lehet csak megoldani, melynek 6koldgiai
hatarait azonban mar napjainkban feszegetjiik. Varhatéan emelkedni fog a bioenergia,

az allati takarmany, a fatermékek vagy a papir iranti kereslet.

3.1. Energiahatékonysag

Az energiahatékonysdg az Unid fogalomhasznédlatdban a teljesitményben, a
szolgaltatdsban, a termékekben vagy az energidban kifejezett eredmény ¢€s a befektetett
eredmény hanyadosa. Ennél taldn plasztikusabb az ’energiahatékonysag-javulas’
fogalma, ami az energiahatékonysag ndvekedése a technologiai, magatartasbeli és/vagy
gazdasagi valtozasok eredményeképpen. Célja, funkcidja, avagy szerepe az Unid
ellatasbiztonsagdnak novelése a primerenergia-fogyasztds ¢€s az energiaimport
mérséklése révén, az iiveghdzhatdsu gaz kibocsatasanak koltséghatékony csokkentése,
tovabba a versenyképesség és a gazdasagi novekedés j avitasa.*?

Gyakran hasznéljak szakirodalmi forrasok, uniés dokumentumok (és a koznyelv is) gy

az energiahatékonysag kifejezést, mint ami alatt az energiahatékonysag fejlesztését,

javitasat, javulasat (tulajdonképpen az energiahatékonysdg javulasat) értik. E

2> A7 Eurépai Parlament és a Tanacs 2012/27EU iranyelve (2012. oktober 25.) az energiahatékonysagrol,
a 2009/125/EK és a 2010/30/EK iranyelv modositasarol, valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérél, 1) bek., valamint 2. cikk 4. és 6. pont. HL, 14.11.2012, L 315/1.
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tekintetben energiahatékony az a berendezés, késziilék vagy épiilet, ami a kornyezetre,
klimara kedvezObb, mint a 'nem hatékony’ tarsai.

Az energiahatékonysag altaldnos fogalom, egy-egy részterlilet vonatkozasdban
ragadhatd meg valodi jelentése. Az energiahatékonysag az energiafelhasznalassal
érintett terliletek korét tekintve minden szinten (vertikalisan) és szinte minden dgazatban
(horizontalisan) alkalmazhatdé. Ekképp a legszélesebb beavatkozasi Ilehetdséget
biztositja éghajlatvédelmi szempontbdl (is), hiszen ahol csokken az energiasziikséglet,
ott mérséklédik a kéaros anyag (koztik az iiveghazhatasi géaz-) kibocsatas. Az
energiahatékonysag (az energiaintenzitds mérséklése), mint arra mar tobbszor is
utaltam, egyszerre klima-, és energiapolitikai célkitlizés (ld. 20-20-20-as célok).
Csokkenti az energiaimport fliggdséget, javitja az amugy is szlikds energiaforrasok
kinalatat, mérsékli az UHG-kibocsatast, eldsegiti a fejlesztéseket, beruhazasokat,
valamint munkahelyeket teremt.*?® Javitja az energia-ellatas biztonsagat és timogatja a
versenyképességét az EU-nak. Ugyanakkor alacsonyabb szintli energiasziikséglet
mellett, a fosszilis energiahordozokrél megujuldkra torténd atallast is elc’isegiti.“27

Az Eurdpai Unié energiahatékonysagi kovetelmények tobb teriileten megjelennek
(kozlekedési, szolgaltatasi szektor, haztartasok, épiiletek). Ennek eszkozei is sokfélék,
tanusitvanyok,  (épiiletenergetikai,  haztartdsi  berendezések)  energiacimkék,

428

energiahatékonysagi kotelezettségi rendszerek, energetikai audit, stb.),”(pl. elektromos

autok) részarany novelése, (kozlekedési) tervezés, fejlesztés (energiahatékonyabb,
alacsony motorteljesitményti autok gyértésa).429

A 2012 decemberé¢ben hatalyba Iépett energiahatékonysagi iranyelv (2012/27/EU
iranyelv) a tagallamok szdmara relative széles mozgasteret enged azzal, hogy alternativ
kovetelményeket rogzit, és eltérést enged eldirasaitol, amelyeket szigorithat is. A
tagallamok részére nem allapit meg kotelezd célértékeket, amelyek az elsddleges vagy

végfelhasznalason alapulnak, maguknak az allamoknak kell régziteniiik.430

26 ScHOMERUS, Thomas, Ein nationaler Energieeffizienzfonds — Instrument zur Umsetzung von Art. 7 der
Energieeffizienz-Richtlinie 2012/27/EU? Energie-Recht, 2013/6. 238.

*T EODOR, Klimavédelem az energiajogban ..., 162-163.

*28 EODOR, Klimavédelem az energiajogban ..., 162-165.

“9 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2009/28/EK iranyelve (2009. aprilis 23.) a meghjuld
energiaforrasokbol eldallitott energia tamogatasarol, valamint a 2001/77/EK ¢és a 2003/30/EK iranyelv
modositasardl és azt kovetd hatalyon kiviil helyezésérdl. preambulum (28) EU HL 140/16. 2009.6.5.

0 Uo. 164, valamint
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.7.3.html (2016. december
16.)
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A cselekvési lehet6ségek koziil kiemelem a vallalatokét, ahol a kotelezo eléirasok, mint
amilyen Ujabban, pl. a nagyobb vallalatok energetikai auditalasi kotelezettsége az EU
energiahatékonysagi irdnyelve alapjan, az onkéntességnek is komoly szerepe lehet, pl. a
vallalati feleldsségvallalas korében.

Az energetikai audit ,, olyan meghatarozott modszerrel végzett eljaras, amelynek célja
megfelelo ismeretek gyiijtése valamely épiilet vagy épiiletcsoport, ipari vagy
kereskedelmi miivelet vagy létesitmény, illetve magan- vagy Kozszolgdltatds aktudlis
energiafogyasztasi  profiljara vonatkozoan, tovabba amely meghatarozza és
szamszerusiti a koltséghatékony energiamegtakaritasi lehetdoségeket, és beszamol az
eredményekrél.”** Az energetikai audit lefolytatsa a nagyvallalatok (249 f6nél tobbet
foglalkoztato, vagy 50 milliot arbevételt meghaladd bevétellel rendelkezd vallalatok)
kotelezd, a kis- és kozepes vallalatok szamdra lehetdség. Az energetikai audit Iényege a
nagyvallalatok energetikai teljesitményének javitdsa, energiahatékonysag -elérése.
Ekképp hasonld az Eurépai Unid kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszeréhez
(tovabbiakban EMAS), ahol koérnyezeti eredmény/teljesitmény elérése a cél
Ugyanakkor példaul az EU el is fogadja az energetikai auditra vonatkozé kotelezettség
aloli mentesitéseként, ha a vallalat az EMAS rendszer részese, mert annak egyik
legfontosabb indikétora éppen az energiahatékonysag.*

Az energetikai audit,mivel a nagy méretli vallalatokat érint6 eszkdz, mégpedig tekintet
nélkiil arra, hogy azok energia-intenziv agazathoz tartoznak-e az vagy sem, egyfeldl
alkalmas arra, hogy az liveghazhatasti gazok mérséklésének céljahoz hozzéjaruljon,
ugyanakkor érinti az ESD szektort is. Az energetikai audit ennek megfeleléen a
vallalds-megosztasi szabalyozas egyik eszkozének tekinthetd, amely régre visszatekintd
tapasztalat hidnydban még nem itélhetd meg teljes bizonyossaggal. Azonban pusztan
annak ténye, hogy mar a nem kifejezetten energia-intenziv vallalatokra nézve is van egy
olyan megoldas, ami a klima védelmében hat, pozitiv. E korben a tudatossag fejlesztését
szolgal(hat)ja, annak révén, hogy visszajelzést biztosit a vallalatnak energetikai
teljesitményérdl. Ez hasonlithatd az EMAS rendszeréhez, ami ugyancsak vallalatokat
kdotelez, azonban ott a kdrnyezeti teljesitményrdl ad informaciot.

A tarsadalmi feleldsségvallalas (Corporate Social Responsibility, CSR) jegyében a

vallalatok szocialis, valamint kornyezeti szempontokat érvényesitenek az Tlizleti

! Energiahatékonysagi iranyelv 1. cikk 25. pont.

432 HOFFMANN, i.m. 31; 33-34.
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tevékenységiikben, és partereikkel valé kapcsolataikban.***A CSR  tarsadalmi,
kornyezeti és gazdasagi nézdpontokat foglal magédban a fenntarthatésag jegyében,
aminek egyilk eleme a klimavédelem (a tisztességes lizleti gyakorlat, a
munkatarskozponti személyzeti politika, a természeti er6forrasok takarékos hasznalata
mellett).”** Figyelemre mélt, hogy ezen eszkdzok az unids szabalyozasban ossze is
kapcsolddnak (I1d. a 2014/95/EU iranyelvet...)

, Lényegi elemei: az onkéntes, onkorlatozason alapulo kornyezeti eszkozok specialis,
szervezetre vonatkozo, ugyanakkor felsobb szinten koordinalt megoldasa; a fenntarthato
fejlodes elvének |, leforditasa” a szervezetek szamara |[...]; uj megkozelitésii
vallalatiranyitasi filozofia és gondolkodasmod, mely [...] az iizleti szempontok mellett
kérnyezet és — hangsulyosan — a tarsadalmi érdekeket is priorizdlja » 43

Az energiahatékonysagi iranyelv 7. cikke értelmében a tagallamoknak 2020 végére el
kell érniiikk egy 10,5%-0s, Un.kumulalt energiatakarékossagi célkitlizést. Az
energiahatékonysdgi beruhdzasok azonban komoly koltségekkel jarnak. Ezen
ambiciozus vallalas teljesitése példaul Németorszagban 2010 ¢és 2020 kozott évi 12
millidard euro, 2020 és 2030 kozotti pedig évi 18 milliard eurd tobblet beruhazési
koltséget  jelent.**® A koltségek fedezetére a tagdllamok Gn. nemzeti
energiahatékonysagi alapok létrehozasaval 0sztonozhetik az energiahatékonysag-
fejlesztd beruhazéasokat.**’

Hosszatdvon elmondhatd, hogy a kezdeti koltségigényessége ellenére az
energiahatékonysagi  beruhazasok  ’tobbletet”  jelentenek, a  klimavaltozasra
visszavezethetd kovetkezmények €s a kornyezeti karok elharitasabol szarmazo pénziigyi
hasznok ugyanis nagyobbak, mint a kezdeti raforditasok — tarsadalmi, és gazdasagi
szempontbol.

Az energiahatékonysag eszkozei sokfélék, ahogy korabban is utaltam ra, valamennyi
agazatot ¢érint (pl. a haztartdsok épiiletszigetelés, intelligens fogyasztasmérok

alkalmazasa; ipar, energetika vonatkozasdban akapcsolat energiatermelés, vagy

energetikai audit intézménye, a kozlekedésben pedig a kozlekedési tervezés, a

#3 A vallalati tarsadalmi feleldsségvallalisra vonatkozé megujult uniés stratégia (2011-2014), A
Bizottsag kozleménye, (COM)2011 681 végleges, Briisszel, 2011.10.25. 4.

434 Nachhaltigkeit und CSR, http://www.csr-in-deutschland.de/DE/Was-ist-
CSR/Grundlagen/Nachhaltigkeit-und-CSR/nachhaltigkeit-und-csr.html (2016. december 17.)

% BERENYI Laszlo, Kornyezetmenedzsment, Miskolci Egyetem, Gazdasagtudomanyi Kar, Miskolc, 2009.
53.

%% SCHOMERUS, i.m. 238.

7 Energiahatékonysagi iranyelv 20. cikk.
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tomegkozlekedés tdmogatasa, elektromos autdk részaranyanak novelése emlithetd).
Szabalyozasi teriilete (és kiinduldsi pontja is) jellemzden unids jogforrds, a magyar
szabalyozas az europai unios kotelezettségeknek vald megfelelés miatt jott 1étre.
Altalanossagban elmondhatd, hogy az energiahatékonysagi kovetelmények, illetve
megoldasok, jogintézmények elsésorban mitigacids eszkozok, azon beliil is emisszid-
mérséklési céluak (és nem 1égkori szén-csokkentéek). Ugyanakkor vannak olyan
megoldasok pl. a szigeteléskorszerlsités, amelyek adaptacios eszkdznek is mindsitheto,
mert ugyanazon megoldassal a hiités-fiités koltség €s energia egyszerre csokkenthetd.
Fontos azt is latni, hogy az energiahatékonysagi eszkdzok egy koriilhatarolhatd kore
informaciés jellegli (héaztartdsi berendezések energiacimkéje, lakodingatlanok
O0kocimkéje), amely a hdaztartasi berendezés, lakoingatlan energetikai jellemzdinek

tajékoztatasan til a fogyasztd tudatossagat is fejleszti.

3.2. Megujulo energiaforrasok alkalmazadsa, mint energiapolitikai prioritas

»A megjulod energiaforrasok részaranyanak erdteljes novelése az az opcid, amellyel

nem veszithetiink semmit”, ez az Un. ,,n0 regrets” forgat(')kényv.438

Megujulonak
nevezik az eréforrasok azon korét, amelyek emberi 1éptékkel szamolva a keletkezésiik
és felhaszndldsuk mérhetd, néhany honaptdl évtizedekig terjedhet. Ugyanez
megforditva: ’nem-megujulonak’ tekintjiik azon eréforrasokat, ,,amiknek létrejotte
emberi léptékkel szamitva nem igazan mérhets”, ezek a fosszilis energiahordoz()k.439

A megujulo energiaforrasok tdmogatasi irdnyelve megujuld energiaforrasbol eldallitott
energianak tekinti ,,a nem fosszilis megujulo energiaforrasokbol, szarmazo energifat]:
szel-, nap-, légtermikus, geotermikus, hidrotermikus, valamint 6cednbdl nyert energia,
vizenergia, biomassza, hulladéklerako helyeken és szennyviztisztito telepeken keletkezo
gdzok és biogdzok energidja.”**® Ezekrdl az energiafajtakrol altalanossagban allithato,
hogy klima-, valamint kérnyezetvédelmi szempontbol kedvezéek, azonban a biomassza

¢s a biogaz megitélése mar nem tlinik ennyire kézenfekvének. A negativ

8 Megujuld energia: az eurépai energiapiac egyik meghatarozé tényezéje, a Bizottsag kozleménye az
Europai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Europai Gazdasagi és Szociélis Bizottsagnak, Briisszel,
2012.6.6. COM(2012) 271 végleges 3.

4% pymp Judit, 4 zoldenergia-alkalmazas hatdsa a teriileti ellatdsra, In: HORVATH M. Tamas, BARTHA
11diko6 (szerk.), Kozszolgaltatisok megszervezése és politikdi, Dialoég Campus, Budapest-Pécs, 2016. 232.
9 2009/28/EK iranyelv (2) cikk a) pont.
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visszacsatolasok elkeriilése végett az iranyelv a biolizemanyagokra, valamint a
folyékony bio-energiahordozokra nézve Un. fenntarthatoésagi kritériumokat fogalmaz
meg. Ennek jelentdsége, hogy a megujuld energiaforrdsokra vonatkozo célkitizések,
valamint a pénziigyi tamogatasra valo jogosultsadg megallapitasakor tekintetbe veszik
azt, hogy a biolizemanyag, vagy bio-energiahordozok eldéllitisa mennyiben
fenntarthatd modon tortént. (Ilyen kovetelmény példaul, hogy az hasznalatbol eredd
tényleges UHG-megtakaritasnak kezdetben 35%-0s, 2017-t61 50%-0s, majd 2018-t6l
60%-0s mértékiinek kell lennie, vagy annak tilalma, hogy ilyen energiahordoz6 nem
allithat6 eld magas biodiverzitasu értéket jelentd teriileten, pl. 6shonos fajokbdl allo
erdéteriileten, nagy biodiverzitasu gyepteriileten, stb.)*** Kritikaként fogalmazodik meg
a szakirodalomban, hogy ,,a bioldgiai sokféleséget csak bizonyos foldteriiletek kapcsan
értékeli” az unios jogalkotd, amivel tulajdonképpen azt feltételezi, hogy ahol eddig nem
volt emberi beavatkozas, kdzrehatas, ott nem is lehet rontani a biodiverzitast, mikézben
a biolizemeanyagok eléallitasa monokulturas gazdalkodast feltételez.**?

A megujuld energiaforrasok alkalmazasa mellett szol, hogy redlis lehetdséget nyujt az
energia-el6allitd rendszer diverzifikalasara, ezaltal noveli az ellatasbiztonsagot, né a
versenyképesség, hozzajarul a munkahelyteremtéshez, igy elésegiti a gazdasagi
novekedést, egyuttal csokken az {iveghdzhatasi gazok (UHG) kibocsatasanak
mértéke.**

A megujuld energiaforrasok alkalmazéasanak kérdése kulcsfontossdgu az Eurdpai Unid
szamara (Id. a un. 20-20-20 célkitiizéseket),ezért célul tlizte ki, hogy a megajuld
energiaforrasokbol eloallitott energiat integralja a belsé energiapiacba. A megujulod
energiabol torténd energia-eldallitds azonban napjainkban még magas koltségekkel,
komoly adminisztrativ terhekkel, és nem kovetkezetes nemzeti politikakkal talalja
szemben magat, amelyek hatraltatjak széleskorii elterjedését. A koltségek tekintetében
pozitiv, hogy az i1d0 eldre haladtdval, a technologiai fejlodéssel azok fokozatosan
csokkennek, példaul a 2010-ig tartdé o6t éves i1ddszakban 48%-kal csokkentek a
fotovoltaikus rendszerek koltségei, igy 2020-ra versenyképes alternativaként tekintenek

ezekre, emellett pedig a szélerémiivek altal megtermelt energiara is.***

*12009/28/EK iranyelv 17. cikk.
“2Pymp, i.m. 233-234.

3 Megiijulé energia... 2.

4 Megiijulé energia... A.
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A megujulokat érintd tamogatasok vonatkozasaban rogzithetd, hogy az Unid torekszik a
beruhazasokat akadalyozo intézkedések felszdmolasara, e korbe tartozik példaul a
fosszilis tizemanyagokat érinté timogatasok fokozatos megsziintetése. Azonban magat a
megujuld energiat illetd tdmogatdsokra is fokozottabb figyelmet kivan szanni; az ezt
szolgélo (s pl. a CCS kapcsan mar szoba hozott) "NER 300 egy olyan tdmogatasi
rendszer, mely az EU ETS-bdl (az EU kibocsatas-kereskedelmi rendszere) szarmazo
aukcids bevételekbdl a megujuld energiaforrasokkal kapcsolatos innovativ technologiak
demonstracios projektjeinek a beinditdsdhoz ¢és széleskorti alkalmazéisahoz kivan
hozzajarulni.**

Altalanossagban megallapithatd, hogy a tamogatsi rendszerben a tagallami
intézményrendszer szerepe meghatarozd a kifizetések, valamint a ,,a megfeleltetési
rendszer sarokpontjainak kialakitas[a]” vonatkozéasaban.**

A megujulokat is szorosan érintd unios elképzelés a meglévo infrastruktara atalakitasa,
amit az un. energia infrastruktira-csomag hivatott eldsegiteni, amely azzal szamol, hogy
a villamosenergia-szallito vezetékekre 100 milliard EUR-ra lesz sziikség.

A megjuld energiaforrasokra vonatkozé jogszabaly a 2009/28/EK iranyelv.*’ Az uniés
jogalkotd rogziti, hogy célszerli tdmogatni a decentralizalt energiatermelés irdnyaba
vald elmozdulast**®, melynek szamos elénye kimutathatd. E korben emlithetd a helyi
energiaforrasok hasznositdsa, a helyi energiaellatds biztonsagédnak fokozasa, ami
rovidebb szallitasi tavolsagokat jelent, valamint csokkenti az energiadtviteli
veszteségeket. Az iranyelv célja, hogy a nemzeti tamogatési rendszerek sérelme nélkiil
megkonnyitse a megijulo energiaforrasokbol eldallitott energia hatarokon atnyalo
tdmogatasat. Egylittmiikodési mechanizmusokat vezet be, melynek révén lehetdségiik
van a tagallamoknak megéllapodni arr6l, hogy az egyik tagallam milyen mértékben
tdmogatja a masikban foly6 energiatermelést, és azt milyen mértékben kell beszamitani
valamelyikiik dsszesitett nemzeti célértékébe.

A jogszabaly 1. melléklete tartalmazza a tagallamokra vonatkozo 2020-ra elérni kivant

célértéket. Az EU altal vallalt 20%-os ardny az egyes tagallamok esetében eltérd érték,

5 Megiijuld energia...5.

8 OLAJOS Istvan, Tamogatdsi rendszereink és a megujulé energidk, Miskolci Egyetem, Miskolc, 2013,
14.

“" Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2009/28/EK iranyelve (2009. aprilis 23.) a meghjuld
energiaforrasokbol eldallitott energia tamogatasarol, valamint a 2001/77/EK ¢és a 2003/30/EK iranyelv
modositasardl és azt kovetd hatalyon kiviil helyezésér6l. EU HL 140/16. 2009.6.5.

8 2009/28/EK iranyelv preambulum (6) bek.
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¢s atlagban jelenti a kivant célt, igy példaul Franciaorszdgnak 23, Németorszag esetében
18, hazanknak pedig (korabban13%-os részaranyt*?®) jelenlegl4,56%*elérését kell
teljesiteni. A szabdlyozds nem egy koOzOs tdmogatasi rendszert javasol, hanem
tagallamonkénti rendszereket, melynek révén nemzeti szinten kell kialakitani ezen
megoldasokat.

Hazankban a megajulé energiaforrdsokra szant unios pénzek tobb tdmogatasi forrasbol
elérhetéek. A teljesség igénye nélkiil a Vidékfejlesztési Operativ Program (VP),
valamint a Teriilet ¢és Telepiilésfejlesztési Operativ.  Program (TOP) az
onkormanyzatoknak, a Gazdasagfejlesztési €s Innovacios Operativ Program (GINOP) a
vallalkozdsoknak, a Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP) a
kézintézményeknek, civil szervezeteknek, egyhazaknak nyujt timogatast.*>*

A 2009/28/EK iranyelv 0sszekapcsolja a megujuld energiaforrdsok ¢és az
energiahatékonysag kérdéskoreit, amikor rogziti, hogy a tagallamoknak ,,jelentos
mértékben javitaniuk kell az energiahatékonysdagot a megujulo energiaforrasokbol
eloallitott energiara vonatkozo [...] célkitiizések kénnyebb megvalosithatosdga
érdekében. ™

Hazai szabalyozasat nem egységes szerkezetben taldljuk meg, hanem elszortan, kiilon
torvény szabalyozza a foldgaz, a villamos energia, a tdvho, valamint a banyaszatra
vonatkozd  eldirasokat.***A jogi szabalyozas ennek megfelelden az eldallitott
energiafajtdk (villamos vagy hdenergia), vagy energiahordozok szerint (geotermikus,
viz, szélenergia, stb.) kategorizélhaté.454

A megujulok térnyerését az Unid bonyolult tdmogatasi rendszerrel 0sztonzi. Az Uniod
strukturalis és befektetési alapjai koziil az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapot
(ERFA), a Kohéziés Alapot (KA), és az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési
Alapot (EMVA) emlithetjiik. Az ERFA az alacsony szén-kibocsatasti gazdasagra valo

IS . r R ;. r 4 r s e , . .
attérés jegyében é€rinti a megjulokat » a KA az eurdpai 0sszekapcsolasi eszkoz

“9 EU energy in figures, Statistical Pocketbook 2016. European Union, 2016, Belgium, 27.
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/pocketbook_energy-2016_web-final_final.pdf
(2016. december 17.)

0 S7ABO  Zsolt, A megiijuld energia termelés helyzete Magyarorszigon, Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium, Budapest, 2016. 5. http://rekk.hu/downloads/events/Sz.Zs._REKK_20160609_final.pdf,
2017. méjus 11.

1 http://enhat.mekh.hu/index.php/2016/02/18/a-megujulo-energia-tamogatasi-formai/ (2017. méjus 11.)
2 2009/28/EK iranyelv preambulum (18) bek.

3 OLAJOS, i.m. 14.

44 0LAJ0S, i.m. 19-20.

**° http://ec.europa.eu/regional_policy/hu/funding/erdf/ (2017. majus 17.)
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keretében  timogatja az infrastrukturalis  projekteket™®  (Id.  transzeuropai
energiahdlozatok, amivel a kovetkezd alfejezetben foglalkozom részletesebben); az

EMVA pedig a vidékfejlesztés korében szabalyozza a kérdést.*’

3.3. A transzeuropai energiahdalozatok fejlesztésének egyes elemei

A transzeurdpai energiahalozatok kialakitasa az Europai Unid egyik nagyszabasi
elképzelése.458

Az Uni6 azzal szdmol, hogy az egész energiainfrastrukturdjat meg kell ujitania. Az
Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése cimii tobbéves pénziigyi keretrdl sz6l6 kozlemény
tesz arra javaslatot, hogy hozzanak létre egy ,,eurdpai Osszekapcsolodasi eszkozt,”
egyetlen 40 milliard EUR 0Osszegli alap segitségével, amely elémozditand a kiemelt
energiaipari, kozlekedési ¢és digitdlis infrastruktirdk kiépitését, és ebbdl 9,1 milliard
EUR-t (2011-es arszinvonalon szamitva) az energetikara kiilonitenek el.

Az eurdpai Osszekapcsolasi eszkdz az eurdpai érdekli energiainfrastrukturdk
finanszirozasat kivanja megoldani, mig a helyi vagy regionalis intelligens haldzatok
kiépitését a strukturalis alapokbdl tervezik fedezni.

A Bizottsag 2013-ban el is fogadta el az 0j szabélyozést459, aminek célja a belsd piac
teljes korli integracidja gy, hogy egyetlen allam se szigetelédjon el az eurdpai

halozattol és ennek révén kivan hozzajarulni a 20-20-20-as célkitiizésekhez. Igy

elmondhato, hogy a belsd energiapiac kialakitdsa elengedhetetlenné valik mind a

*% http://ec.europa.eu/regional_policy/hu/funding/cohesion-fund/ (2017. méjus 17.)

7 A tamogatasi rendszerrel foglalkozik Olajos Istvan 2013-as monografiaja, Id. OLAJOS, i.m.

8 Noha a transzeurépai halozatok létrehozatalara iranyuld folyamat mar az eurdpai Parlament és a
Tanacs 2006. szeptember 6.-i 1364/2006/EK hatarozataval elkezd6dott, ami az energiahalozatokra
vonatkozo iranymutatasokat rogziti, mégsem volt megfeleld, amennyiben hianyzott beléle a jovokép, a
célzottsag valamint a rugalmassag. Célja szerint a belsé unids energiapiac megteremtését és ezzel
egyidejlileg az energiaforrasok ésszeri alkalmazasat, szallitasat és elosztasat, valamint a hatranyos
helyzetli régiok elszigeteltségének csokkentését kivanta megvaldsitani.

9 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 347/2013/EU rendelete (2013. éprilis 17.) a transzeurdpai
energiaipari infrastrukturara vonatkoz6 iranymutatasokrdl és az 1364/2006/EK hatarozat hatalyon kiviil
helyezésérdl, valamint a 713/2009/EK, a 714/2009/EK, a 715/2009/EK rendelet mddositasardl, Az
Europai Unié Hivatalos Lapja, L 2013.4.25.
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transzeuropai halozatok kialakitdsahoz, mind a megljuld energiaforrasokbol eléallitott

k%60 3

energiahalozatba valo integralasdhoz. Noha a belsd energiapiac mar jogilag 1étezi
nemzeti energiahdlozatok kozotti megfelelé kapcsolatok hidnya miatt tovabbra is
széttagoltnak tekinthetd.

Ehhez az infrastruktura bdvitése, valamint fejlesztése soran sziikséges beruhdzasok
engedélyezési eljardsanak megkonnyitését tizi ki célul idokorlat bevezetésével,
valamint un. egyablakos rendszer kialakitasaval. Ez utobbit ,,egy valamennyi
engedélyezési eljarast 6sszefogo €s koordinald, hataskorrel rendelkez6 nemzeti hatosag”
felallitasaval tartja megvalositandonak. Tovabba a kozos érdekii villamosenergia- és
gazprojektre vonatkoz6 szabdlyozds egyszerlsitését célozza, valamint kozos érdekii
projektek végrehajtasat a sziikséges piaci alapl és kdzvetlen unids pénziigyi tamogatés
biztositasaval.

A transzeurOpai halozatok fejlesztése €s bovitése révén az ,europai halozatokat
kontinensszintii osszekapcsoldssal és kiilonosen a megujulo energiaforrdasok bekotésével

5

siirgésen ’intelligens szuperhalozatta™ kivanjak alakitani. A rendelet 12 stratégiai
jelentéségli transzeurdpai energiainfrastruktira-folyos6é és —teriilet (villamos-energia
atviteli és —tarolasi, foldgazszallitasi és —tarolasi, cseppfolydsitott vagy stiritett foldgaz-
infrastruktura, intelligens haldzat, villamosenergia-autopalya, valamint szén-dioxid
szallitas és olajipar teriiletén) szamara biztosit kiemelt szerepet.461

Nem sériil a szubszidiaritas elve, mivel az energiaszallitasi infrastruktira transzeuropai,
igy a tagallami szabalyozas nem tekintheté megfeleldnek, az egyes nemzeti kormanyok
nem birnak egy ilyen infrastruktira-rendszer egészének kezeléséhez sziikséges
hataskorrel. Ezen hélozatok hivatottak az energiaellatds zavartalan miikodését, illetve
biztonsagat szavatolni.

A rendelet rogziti a célokat, alapelveket, a tagallamok kozotti egytittmiikodési kereteket,
az engedélyezési eljarasra vonatkoz6 minimumkovetelményeket, az Gsztonzokre
vonatkoz6 eldirasokat, finanszirozasi kérdéseket tisztaz. Az engedélyezési eljarasok
egyszerlsitése, atlathatova, gordiilékennyé tétele a jogszabaly egyik sarokkdve. E
korben rogziti, hogy az energiainfrastruktura haldzatokat érintd engedélyezési eljarasok

"o

két szakaszbol allnak. A kérelem benyujtasat megel6z0 szakasz a két évet nem

%0 A belsd piac létrejottét a villamos energia belsd piacara vonatkozé kdzos szabéalyokrol sz616, 2009.
jalius 13-1 2009/72/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 211., 2009.8.14.), valamint a foldgéz
bels6 piacara vonatkozd kozds szabalyokrdl sz61o, 2009. julius 13-i 2009/73/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelvvel (HL L 211., 2009.8.14.) kivantak megvaldsitani.

%61 347/2013/EU rendelet preambulum (20) bek.
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haladhatja meg, maga az engedélyezési eljaras pedig a benyujtott kérelem és az atfogod
hatdrozat meghozatala kozotti idétartamban a masfél évet (a tagallam azonban ennél
rovidebb hataridoket is megallapithat). Az egyablakos ligyintézést megvaldsitando a
tagallamok kotelezettségévé tette a nemzeti hatdsag kijelolését, melynek hatarideje

2013. november 16-an jart le.

3.4.Kozbenso kovetkeztetesek

Az energiarendszer korszeriisitése, fejlesztése, a transzeurdpai halozatok megvaldsitasa,
az elszigetelt peremteriiletek hozzacsatolasa, a belsd energiapiac megvalodsitasa egyiitt a
liberalizaci6 gondolatdval, az energiaforrasok diverzifikalasa, mely magaban foglalja a
fosszilis energihordozok aranyanak visszaszoritasat a megujulokra valdé minél nagyobb
aranyban vald tdmaszkodas mellett, mind-mind kulcsfontossagu az EU gazdaséga,
versenyképessége, éghajlat- és kornyezetvédelme érdekében.

Az elobb emlitett teriiletek nagy mértékben 0Osszekapcsolodnak ¢€s bizonyos
Osszefliggésekre megvilagitasahoz nyujtanak alapot. Eldszor is, az Eurdpai Unid
mikodése az energiajog teriiletén kiemelt, ami a nagyfokli energetikai
kiszolgaltatottsdgara vezethetd vissza, ugyanakkor a kornyezeti, koztik az
éghajlatvédelmi kihivasok is arra 0sztonzik, hogy egy fenntarthatobb energiastrukturat
alakitson ki maga szdmdra. Mindezek alapja a belsd energiapiac kialakitdsa, ami
energiauniéva emeli az eurdpai integraciot. A belsd piac elsddlegesen a transzeurdpai
energiahdlozat teljesség valasaval, a liberalizaci6o Kkiterjesztésével valosulhat meg.
Masodsorban, a liberalizaci6 ugyanakkor lehetdvé teszi azon energiaeldallitok piacra
valo belépését, amelyek zoldenergiat allitanak el6, a tobbszereplds piac pedig

o . 462
decentralizaciét  eredményez.*®

Egy  decentralizalt  eur6pai  unidés  szintll
energiarendszerben szdmtalan pozitivum felfedezhetd, amelyek nemcsak kornyezet-,

vagy klimavédelmi, energiapolitikai céloknak felel meg, hanem a fogyasztoknak is

%2 HORVATH M. Tamés, Viltozdsok a virosiizemeltetés igazgatdsdban, In: HORVATH M. Tamés, BARTHA
11diko6 (szerk.), Kozszolgaltatisok megszervezése és politikdi, Dialoég Campus, Budapest-Pécs, 2016, 264.
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kedvezObb. A sokszereplds, versengd piacon az energiaeldallitasi koltségek
alacsonyabb, az innovacid gyorsabb, litemezettebben végrehajthato lenne.

A mai gazdasagi valsaggal terhelt vilagban a fenntarthatosag kérdése vezérelv kell,
hogy legyen: fenntarthatéva kell tenni a kornyezetterhelést, a gazdasagot, valamint a
tarsadalmi viszonyokat. Az energiarendszer fent megnevezett fejlesztésének iranyai
mindezekhez  jarulnak hozza. A  kiilonb6z0  energiapolitikai  prioritasok
Osszekapcsolodnak, egymadsra tamaszkodnak, és egymas meglétét feltételezik. Az
¢ghajlatvaltozas folyamatanak visszaszoritdsaban, az altala gerjesztett karos folyamatok
elkeriilésében, valamint magaban az alkalmazkodéasban segit a magas szén-dioxid
kibocsatasu technologidk alacsony szén-kibocsatasu technoldgiakkal valé felvaltasa. Ee
korbe tartozik a megajuld energiforrasok alkalmazasa, az energiahatékonysag
fejlesztése, a szén-dioxid geologiai tarolasa, vagy az erddtelepités. Sokan az
atomenergia-hasznositast is ide tartozonak vélik alacsony szén-dioxid kibocsatasa miatt;
az e terliletet 6vezo egyes kérdések targyalasara a késobbiekben vallalkozom.

A belsd energiapiac létrehozésa segiti az Unidt a kiszolgaltatottsdg csokkentésében, az
energiaellatas és -igény terén jelentkezé ingadozasok konnyebb kikiiszobolésében, a
liberlizaciotol varjak a versenyképesség novekedését, a technoldgiai innovaciodt, a
fogyasztok szamdara a valasztdsi lehetdség megadasat, hogy azok tudatosabban és
fenntarthatdé modon valasszanak az egyes energiaszolgaltatok és -fajtak kozott.

A megujulo energiaforrasokra valo attérés megkdnnyitéseként tekintenek mind a belsd
energiapiac megvalositasara, mind a transzeuropai halozatok kiépitésére. A megajulod
energiaforrasok kétségtelen potencialis lehetdségként kindlkoznak napjaink tarsadalma
¢s gazdasdga szamara. A megljuld energiaforrasok alkalmazasa atformalhatja a
tarsadalmi tudatot, igy a fogyasztok energia-, klima- és kornyezettudatosabba valhatnak,
a gazdasag szempontjabol fellendiilési lehetdséget kinal példaul munkahelyteremtések
révén, a tarsadalom egésze szamara pedig perspektivat nyajt és bizalmat egy
egeszségesebb, fenntarthatébb jovokép iranyaba.

A transzeurOpai halozatok kiépitésének gondolota szintén a kiszolgaltatottsag
csokkentését, a biztonsag fokozasanak igéretét hordozzdk. Az energetikai halézatok
megvaldsitdsa mar elkezdddott, az EU azonban siirgetni kivanja ezen folyamatokat, ezt
szolgaljak a szoros hataridok, az egyszerisitett engedélyezési rendszer, valamint a
tagallamok kozotti egylittmiikodési folyamatok 6sztonzése, eldsegitése, stb.

Az elézéekben megjelolt tendencidk, célkitlizések egyiittesen kivannak egy XXI.

szazadi, a kihivdsokat hatékonyan kezel6 ¢és fenntarthatd energiarendszer
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megvalositasdhoz hozzajarulni. Az EU jog- és politikaalkotasa szdmara a 2010-es évek
meghatarozo, mivel most fogadtak/fogadjak el azon dokumentumokat, melyek a jovo
energiarendszere kialakitasanak alapjaul szolgalnak.

Harmadrészt, az emlitett eszk6zok kapcsolodasi pontjait maguk az unios jogszabalyok
is rogzitik. Az energiahatékonysag fejlesztése eldfeltételezi a megujuléd energiaforrasok
térnyerését, mikozben mindkettd iliveghdzgaz csokkenést eredményez. Példaul a
kozlekedési szektorban az elektromos jarmiivek ardnyanak novelése csak akkor
eredményez eldrelépést, ha az eldallitott energiat megijuld energiaforrasbol (és nem
széntiizelésii erdmiibodl) fedezik. A fenntarthatdsagi szempontok pedig becsatornazzak a
természetvédelmi szempontokat a fenntarthatosagi kritériumok rogzitésével.

Es végiil, de nem utolsdsorban, az energiajog terén, noha agazati megkozelitéssel is
szemléljiik az alkalmazott eszkdzoket, az egyes jogintézmények kapcsan mégis nehéz
az ¢éles elhatarolas, mégpedig azért mert egy-egy alkalmazott eszkdz tobb agazatban
egylittesen is kifejtheti hatasat (tipikusan ilyen a haztartasi szektor, amelynek
hatékonysagfejlesztése (energiacimke, szigeteléskorszeriisités) az energetikai szektort is

érinti, és UHG mérséklése ott (is) jelentkezik.
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VI. A KUTATASI EREDMENYEK OSSZEGZESE

A kovetkezokben a dolgozat hipotéziseivel Osszefliggd gondolataimat foglalom Ossze.
Ezek a megallapitasok és vélemények két kort olelnek fel, egy résziik elsédlegesen az
éghajlatvédelmi  jogi rendszerre (rendszerjelleg, elemek kozti kapcsolatok,
klimavédelmi szempontok kiillonbozd jogteriileteken valé megjelenése, érvényesiilése)
vonatkozik. Ez egy sziikebb kori, elsédlegesen jogtudomanyi fokuszu vizsgalatot tett
sziikségessé. Valamint be kellett latnom, hogy sziikség volt egy szélesebb kort,
kiterjedtebb attekintésre, elemzésre is, annak alapul vételével, hogy a klimavaltozas és
az arra adando valaszok pusztan jogi szempontu attekintése toredékes eredményre
vezetne. Tovabba nem 1is lehetne és nem is érdemes azt kiragadni abbol az
Osszefiiggésrendszerbdl (6kologia, tarsadalom, gazdasag), amelyben létezik.

A fejezetet egy szubjektiv megkdzelitésli szintézissel zidrom, amelyet csupan
gondolatébresztonek szanok, ¢és amelynek a tovabbvitele, érvényesitése az
éghajlatvédelem erdsitését szolgalna.

A kovetkezokben a hipotézisekkel 6sszefliggd meglatasaimat, eredményeimet mutatom
be az attekinthetdség kedvéért a hipotézisek sorrendjében, sorszamozva. Megjegyzem,
hogy az 6sszegz6 megallapitasok kozt bizonyos mértéka atfedés van, amit az indokol,

hogy az egyes megallapitasok 6nmagukban is értelmezhetdk legyenek
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1. Az éghajlatvédelem eszkdzei nem csak kozigazgatasi jellegliek; a pénziigyi jogi,
tamogataspolitikai, versenyjogi, kozgazdasagi, polgari jogi, agrarpolitikai,
teriilet- és vidékfejlesztési megoldasokat ugyanugy megtalaljuk benne.

Az éghajlatvédelem maga két teriiletre tagolodik. Egyfeldl az iiveghazhatasu
gazok légkori jelenlétének mérséklésére, ami a kibocsatds-csokkentést jelenti
(mitigacio), masfelol a mar elkeriilhetetlennek igérkezo karos hatdasokra valo
felkesziilést (adaptacio) értjiik alatta. EbbOl kovetkezOen a klimavédelmi jog
nem szorithatdo szlik keretek kozé, holisztikus, problémaorientalt és kreativ
megkozelitésmodjaval maganak a jogrendszernek a kereteit feszegeti.

Szamtalan eleme van az éghajlatvédelmi jognak, kezdve a kvoétakereskedelmi
rendszertdl, a teherelosztasi agazatok szabdlyozdsan at, a teriilethaszndlatok ¢és
erdégazdalkodasi tevékenységek eldirasaiig. Megjelenik mar olyan teriileteken
is, ahol eddig nem, mint példdul az energiajogon beliil. Vannak kiegészito
intézmények, mint pl. a szén-dioxid geologiai taroldsa. Es egyre nagyobb
szerepet kap az alkalmazkodas igénye is. Az éghajlatvédelmi jogintézmények
kore legalabb olyan széleskorli, mint az 6koldgiai problémak kore.

2. Nemcsak a jogon kiviili tényezok, hanem a jogrendszerben rejlo ellentmonddsok
is a klimavédelem ellen hatnak, az eltérd szabalyozasi targykorok, jogtudomanyi
tertiletek kiilonbozd szemlélete, motivacioi és rendszere nehézséget jelentenek.
Ebbdl kovetkezéen az éghajlatvédelmi szempontok jelenleqg még csak a sziiken
vett klimajogban, valamint az ahhoz szorosan kapcsolodo (energiajog, esetleg
erdégazdalkodasi jog) teriileteken jelennek meg. Noha lathattuk, hogy mas
jogteriiletek is szolgadlnak olyan megoldasokkal, amelyek a klimajogba
illeszkeddek; a holisztikus, problémaorintalt nézépont még nem érvényesiil kelld
mértékben.

A jogon tulmutatdban azonban azt is meg kell A4llapitanom, hogy az
éghajlatvédelem értékei arra sarkallnak benniinket, hogy nézdpontot valtsunk, és
masfajta szemlélettel tekintsink erre a jogterilletre, mert egy klasszikus,
érteksemleges jogtudomanyi nézépont nem nyujt elegendd tamaszt. Segitségiil a
rezilienciat, az 6koldgiai szemléletet és a fenntarthatdésag alapelvét hivhatjuk.
Ezeknek megfelelden pedig a belsd és kiilsd integracionak egyiittesen, mindent
athatéan kell megvalosulnia, és nem érhetjiik be részeredményekkel. Ez azt
eredményezi, hogy csak olyan dontéseket szabad meghozni, amelyek nem sértik

a kornyezeti érdekeket, €s fenntarthato vilagot teremtenek meg.
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A jog nem ad vélaszt egy alapvetden értékvalasztasi kérdésben, nem is teheti
meg jellegébdl adddodan, az a mi feladatunk, csupan keretet biztosit ahhoz, hogy
meghozzuk dontéseinket. A jog csupan leképezi a jogalkotd, azon keresztiil a
tarsadalom prioritasait. Egy demokratikus tarsadalomban a jogalkoto érzékeli a
tarsadalom igényeit és reagdl rajuk, éppen ezért, ha tarsadalom kornyezettudatos
¢s célja a klima védelme, akkor az megjelenik a dontéshozatalban is. Korlatozott
eszkoOztarara, jellegére tekintettel a jogi megoldasok nem els6dlegesek, és csak
korlatozott valaszokkal szolgadlnak.

Egy komplex tarsadalmi, gazdasagi és 6koldgiai problémarendszerrdl 1évén szo,
a joggal szemben tamasztott elvardsaink is mérsékletek Ilehetnek. A
példamutatas, a szemléletvaltds, a kornyezettudatossag, a fogyasztoi tudatossag,
az oktatas, stb. egylittesen fejthetik ki kedvezd hatasukat.

A jog csak akkor alkalmas egy globalis kornyezeti probléma megfékezésére, ha
annak szandéka mar a tarsadalomban megsziiletett, és azt a jogrendszer is
atvette. Ez alatt azt értem, hogy a jogalkotonak figyelemmel kell lennie a
tarsadalomban végbement valtozdsokra, és hogy a tarsadalom alkalmas és képes
arra, hogy kikényszeritse prioritdsait. Ugyanez visszafele is mikddik, azaz a
jogalkotd, az 4llam, annak szervei képesek mintdt adni a tarsadalom
szerepldinek, vagy szabalyozds utjdn keretet arra, hogy azok tevékenységét
befolyasoljak. Ahogy lathatova valik, ez kétiranyu, a probléma akkor
jelentkezik, ha sem a tarsadalomban, sem a kormanyzatban nem (vagy nem
eléggé erdsen) jelenik meg az igény az éghajlat védelmében valo fellépésre.
Ennek hianyaban a jog eszkoztelenné valik és csak korlatozottan alkalmas
kedvezd folyamatok indukdlasara. Mindig vannak azonban pozitiv példak, mint
példaul az 6zonkarositd anyagokkal 6sszefliggd szabéllyozéls.ﬂ'63

Az bizonyosan allithatd, hogy az éghajlatvaltozdas problémajanak megolddsa
még nem sikertilt, amit a statisztikai adatok is aldtdmasztanak: a légkori szén-
az elvarttol (80-90%) szerényebb vallalasok (EU altal vallalt 20-30%, Parizsi
Megéllapodas konkrét célszdmainak hidnya).

Meglatdsom szerint viszont a jog korlatozott alkalmassaga azt is jelenti, hogy

nem onmagaban képes tarsadalmi, gazdasagi folyamatok indukadlasara (ehhez

83 http://www.ng.hu/Fold/2010/05/Mi_lesz_veled_ozonlyuk (2018. 02. 08.)

201



sziikséges még a szemléletformalds, a kornyezeti nevelés, az erds civil

szervezetek kozremiikodése, a politikai elkotelezettség minden szinten, stb.).

Az ¢éghajlati probléma Osszetettségét és kezelésének nehézségét mutatja a

Giddens-paradoxon, ami Szerint ,,mikozben a fejlett ipari orszagokban széles

korti tudomanyos konszenzus van az éghajlatvaltozas tarsadalmi kockazatairdl, a

lakossag jelentds része nem fogadja el ezt a tudomanyos eredményt. A kutatasi

eredmények alapjan ezekben az orszdgokban joval magasabb a klimaszkeptikus

nézeteket vallé emberek aranya, mint a tudésok kozott. %4

3. A klimavédelmi jogot a szabalyozasi modszerek sokszinlisége jellemzi (a
kornyezetjoghoz hasonléan). A klimavédelmi jogra egyaltalan nem jellemzd,
hogy hasonlo6 tartalommal és forméaban szabdlyozna, kifejezetten nagy mértékii
heterogenitas jellemzi, ami alapvetden a szabalyozott élethelyzetek,
jogviszonyok sokszintiségére vezethetd vissza, ekképp az azonos vagy hasonld
magatartasok szabalyozasa, azonos modszerrel vald szabalyozas, valamint az,
hogy a jogalanyok jogilag szabalyozott tevékenységének egynemii csoportjarol
lenne sz6, nem illeszkedik az éghajlatvédelmi jog rendszerébe, szabélyozési
logikajaba sem. Ezektdl fliggetleniil viszont sajdtos jogdogmatikai megoldasai is
vannak, sajdatos modszerek is jellemzik, specifikus belsé strukturaval bir,
valamint a jogviszonyok sajatos formaival rendelkezik.
Mindezek fényében, meglatasom az, hogy bar a klimavédelmi jogot a kiilonféle
szempontok (jogagi besorolas, szabalyozisi modszertan, szabalyozott
¢letviszonyok kore, szabdlyozasi targykorok, stb.) nehezen megragadhatova
vagy koriilhatarolhatonak mutatjak, nem kérddjelezi meg annak létjogosultsagat,

465

hogy (akar a kornyezetjogtdl 1is) elkiiloniilt™ jogteriiletként kezeljiik.
Véleményem szerint megallapithatd, hogy nemzetk6zi €s unids szinten mar
1étezd jogtertiletrdl van szo.

4. Az alapfeltevésem és egyben reményem az, hogy a kiilonféle dokumentumokban,
jogszabdlyokban régzitett mitigacios célok elérhetoek, de csak a jelenleginél

ambiciozusabb - a kornyezeti érdekeket jobban szem el6tt tartd - vdllalasokkal.

Pl. ha elfogadjuk, hogy a globalis UHG kibocsatas 2050-re 80-90%-kal kell

4 ANTAL, i.m. 84-85.
“° FoDOR Laszlo, A , kérnyezeti energiajog” alapjai — adalékok az EUMSZ. 194. cikkének
értelmezéséhez, Europai Jog, 2014/6. 17.
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mérsékelni, akkor a 20-30, esetleg 40%-os célkitiizések sem tiinnek elegendének
— sem nemzetkdzi, sem unios, sem tagallami szinten.

Az ¢éghajlatvédelmi jogban fellelhetd szamos megoldas mellett a klima-
energiajog kialakuldsanak lehetiink szemtani, ami a korlatozott természeti
eréforrasok, az ellatasbiztonsag, a versenyképesség megdrzésének igénye mellett
mar klimavédelmi szempontokat is érvényesiteni torekszik. Ez egy kedvezd
irany, a klimavédelem mellett a fenntarthatésagot is szolgalja.

Az integracio mértékének meghatarozasa, a hatékonysag kérdése ¢és a
fenntarthatésag mércéje nyujthat tdimpontot ahhoz, hogy mérlegeljiik, hogy a
jelenleg rendelkezésiinkre allo klimavédelmi jogi eszkozok alkalmasak, és ha
igen, akkor mennyiben, a fenndllo éghajlatvaltozasra visszavezethetd kornyezeti
problémak kezelésére.

Az éghajlatvédelmi jogi, politikai dokumentumok célszamait alapul véve és
azokat 0sszevetve az elérhetd statisztikai adatokkal, megkisérhetiink arra valaszt
taladlni, hogy mennyire sikeriilt az emisszio-csokkentési vallalasok eddigi
teljesitése nemzetkozi (2, ill. 1,5 °C) unids (20-20-20%), valamint hazai szinten
(megujulo részaranya 14,56%, 10% co2-mérsklés az ESD szektorban).

A LULUCF vonatkozasdban ilyen célszammal nem taldlkozunk, ott a
jelentéstétel és a nyomon kovetés a meghatdrozott jogi eszkdz annak igényével,
hogy a LULUCF 4gazatok altali szénkészletmegdrzés minél nagyobb aranyu
legyen.

Az Uni6 kibocsatas-kereskedelmi rendszerében 2013-t6l bevezetett kibocsatasi
egységek Osszmennyiségének meghatarozdsa, valamint az évente, linedrisan
1,74%-kal csokkené mennyiségek kiosztisa lehetdvé teszi a 2020-ra kitlizott
emisszio-csokkentési cél elérését.

A megujuld energiaforrasok korében az unids éves statisztikai adatait tekintve
(2011-ben 10%,%°® 2012-ben 11%*", 2013-ban 12%*®, 2014-ben pedig 13%-

0s*%° részaranyt ért el a megjuld energiaforrdsok a teljes belsé fogyasztast

“® EU energy in figures, Statistical Pocketbook 2013.European Union, 2013. Belgium, 20.
http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2013_pocketbook.pdf (2017. december 17.)

" EU energy in figures, Statistical Pocketbook 2014.European Union, 2014. Belgium, 22.
http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014 _pocketbook.pdf (2017. december 17.)

8 EU energy in figures, Statistical Pocketbook 2015.European Union, 2015. Belgium, 22.

OFU energy ... 2016. 22.
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tekintve). Ha ezt a tendenciat vessziik alapul, az EU képes lesz megkdozelitéleg a
20%-o0s részarany elérésére.

Az energiahatékonysagi célkitlizéseket tekintve nem lehetiink ennyire
optimistak, hiszen az energiahatékonysagi iranyelv 7. cikkébdl adddoan a
tagallamok 4ltal biztositandd 2020-ra kumulalt 10,5%-0s célszdm nem felel meg
a 20%-os célkitiizésnek.*"

A célszamokat listazva lathato, hogy vannak olyan teriiletek, ahol nincsenek
meghatarozva ilyen értékek és ahol vannak, ott sem nagyratoroek.
Osszességében az latszik, hogy a vallalt célok, ahol vannak, teljesithetdek,
ugyanakkor ne feledjiik, hogy ezek a klimakutatok altal megkivant torekvéseket
(80-90%-0s emisszio-mérséklés) meg sem kozelitik.

5. A jog nehezen tudja megragadni a klimavaltozas tényét, keretei korlatozottak,
sematikusak, determindltak, a jogrendszer pedig — az okologiai rendszerben
zajlo valtozasok dinamikdjahoz és nagysagrendjéhez képest — merev, statikus.
Ebbdl kovetkezik, hogy korlatozottan tudja lekdvetni az 1 tudomdnyos
eredményeket, a gazdasagi, tarsadalmi koriilményeket, kovetkezményeket is.
Onmagéaban alkalmatlan arra is, hogy az emberek szemléletén, alapvetd
hozzéaallasan valtoztasson.

Mindekozben az éghajlatvaltozas sokrétli O6kologiai probléma, folyamatok
Osszessége; allando valtozasban van, dinamizmus jellemzi. Ennek, az 6kologiai
probléma ¢€s a jog jellege kozti ellentmondasnak a feloldasa az éghajlatvédelmi
jog lényege, feladata. E kiildetés azonban nem teljesithetd egy agazati jellegi,
elkiiloniilt szabdlyozas forméjaban, hanem csak gy, hogy ha a klimavédelem
szempontjai a jogrendszer minden relevans részében érvényesiilhetnek, tehat ha
nem csak egyes tevékenységek szabalyozasdban, hanem a maganjogban, az
alkotmanyjogban, illetve minden szinten, tehat az altalam vizsgalt nemzetkozi,
unids €s nemzeti joganyagokon tilmenden, példaul a helyi szintii jogalkotasban
¢és az Onszabalyozasban is megjelennek.

Az éghajlatvédelmi jog meglehetisen fiatal, uj teriilete a jognak, amely keresi a
helyét ebben a rendszerben. Kreativ, holisztikus szemléletével, tjszerti
megoldasaival magénak a jogrendszernek a kereteit feszegeti. Lathatova valik,

hogy az éghajlatvédelmi jog nem dnmagéban allo, szamtalan modon és ponton

470 ScHOMERUS, i.m. 238.
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kapcsolodik az azt koriilvevo, kiilonbozo jogteriiletekhez, ahol a klimavédelmi
megoldasok megtalalhatoak, célkitiizések realizalodhatnak.

Mind a kiilsé (mas jogteriiletekhez, illetve jogdgakhoz val6 viszonyaban), mind
a bels6 (az eszkozok, jogintézmények egymashoz vald viszonylatdban valo)
integracid toredékes. A rendszerjelleg megfigyelhetd, nagy szamu eszkozok,
megoldasok vannak jelen, de az Osszhatas még nem jelent érdemi kibocsatasi
volumen csokkenést. A jogi megoldasok kozott megtalalhatdak a sikeresebbnek
itéltek (pl. unids kvotakereskedelem) és vannak olyanok is, amely vagy
fejlesztésre szorulnak, vagy id6 sziikséges a hatdrozottabb formaba Ontésiikhoz
(pl. teherelosztas). Ez a késlekedés ¢és bizonytalansdg nem felel meg a
klimavédelmi érdekeknek.

Az éghajlatvédelmi jog rendszerét toredékesség jellemzi, ami részben a
kornyezettel 0Osszefiiggd ismeretek boviilésével és azt jogban torténd
leképezddésének késedelmességével magyarazhatdo, valamint a rendszer
organikus fejlédése, vagy a jogalkotdi kovetkezetlenség. A jogi szabalyozés
hianyosnak mondhat6o atekintetben, hogy az éghajlatvédelem korébe vont
intézkedések ¢és az azok alapjaul szolgald jogi eldirdsok még nincsenek
részletesen kidolgozva. Ez mindharom szabalyozasi szinten megtalalhato.
Példanak okaért a nemzetk6zi kozdsség kotelezettségvallaldsai nem minden
allamra vonatkoznak, az adaptaci6 intézkedési korének lehatarolésa képlékeny.
Az Eurdpai Unid szintjén megemlithetjiik az ETS jogi eldirasainak egyfajta
szigoritasat, kozpontositasat, amit a korabbi visszaélések indokoltak, vagy
szintén az adaptécios politika kialakulasat, amellyel Osszefliggd jogi eldirdsok
még nincsenek teljesen kidolgozva, de ilyenként emlithetd6 még a LULUCF
agazat jogi eldirashalmaza is, stb.

Hazai viszonylatban is hozhatunk szamos példat erre, igy a LULUCF
szabalyozas teljes hianyat, amelyet a jogalkotdo a Kozds Agarpolitikaban, az
Erdészeti Stratégidban, vagy a nemzeti erdOpolitikdban kivan elhelyezni.
Meglatasom szerint e kérdés rendezése hazankban a klimapolitikaban, illetve a
klimavédelmi szabalyozasban képzelhetd el. Tovabba megemlithetd még a
megujuld energiaforrasokkal, illetve tamogatasukkal Osszefiiggd szabalyozas
attekinthetetlensége, amelyet — meglatdsom szerint — orvosolhatna egy egységes
szabalyozasi (pl. a kiilonféle megljuld energiaforrdsok eldirdsainak egy

torvényben vald rogzitése) és timogatasi rendszer kialakitasa.
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6. Arra, hogy az éghajlatvédelmi jogi teriiletek, eszkozok a miikddésiik soran
egymas hatasat részben kiolthatjak, a szakirodalom viszonylag koran felhivta a
figyelmet (pl. a visszapattand hatasokrol, a CCS nagy energiaigényérdl vagy a
megujuld energia timogatasok és a kibocsatas-kereskedelmi rendszer egymas
kozti viszonyardl szolva), de hogy ez a valésagban milyen mértéka, a jelenlegi
fejlettségi (kidolgozottsdgi) szinten megitélni nem lehet. Az latszik, hogy a
rendszer egészére egyértelmii hatadst gyakorol a széba johetd elemek,
jogintézmények, szabalyozasi teriiletek szdmossaga, amelyek egy részének jogi
kidolgozottsdga csupan részleges ¢és ez elOrevetiti azt, hogy az egyes
éghajlatvédelmi jogi teriiletek nem egymds hatasat eldsegitve (erdsitve)
mikodnek.

7. A klimavédelmi jog onallésodasanak lehetiink szemtanti, dinamikus valtozas,
fejlodés jellemzi, leginkabb a nemzetkdzi és az unids jogot. Az éghajlatvédelmi
joghoz kapcsolddd jogteriiletek szama folyamatosan bovil és lassan olyan
terlileteken is megjelenik, ahol eddig még nem (energiajog, teriiletrendezési jog,
kartéritési jog, telepiilési kornyezetvédelem, épitésiigyi szabalyozas, stb.)
Mindekozben nagymértékli heterogenitasa ellenére belsd strukturdval, sajatos
dogmatikai rendszerrel, alapelvekkel és sajatos jogintézményekkel rendelkezik.

8. Az éghajlatvédelmi jogi rendszer szamtalan jogi, politikai eszkozt felvonultat,
ezen elemek kozott, tobb-kevesebb szinergia megfigyelhetd. A jogi eszk6zok a
politikai dokumentumok talajan allnak, annak konkrétumai. Az éghajlatvédelmi
jogot egyfajta organikus fejlédés jellemzi. Ez jellemzGen Gigy megy végbe, hogy
az altalanosabbtdl a konkrétabb elképzelésekig (a politikai dokumentumokban
rogzitett célok megvalodsitasara idével kotelezd erejli jogszabalyok sziiletnek),
valamint a magasabb szintrél az alacsonyabb szintekig terjed ki (a nemzetkozi
kozosség altal lefektetett eldirasokat az Eurdpai Unio €s a tagallamok is atveszik
¢és beépitik jogrendszeriikbe).

9. Az, hogy a hatékonysag (a megvaldsulds mértéke és eredményessége) Osszefiigg
azzal, hogy a jogalkotd mennyire dolgozta ki az adott teriilet részletszabalyait,
egyértelmiinek tlinik. Noha az éghajlatvédelmi jog folyamatosan boviil és alakul,
még nem allithatjuk azt, hogy ’kész’ lenne. Az elmult évek unids jogalkotasa
noha eldrelépést jelent, mégis nagy a bizonytalansag a megvalosulés terén egyes

tertileteken (pl. LULUCF, ESD, adaptécio).
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10. Megfigyelhetéek koherenciazavarok is, amelyek leginkdbb az integracio

11.

12.

mértékének nem kell6 stlyara vezetéek vissza. Ugy latszik, hogy az
éghajlatvédelmi jog, annak céljai még nem nyertek elegendd teret olyan
teriileteken (pl. teriiletfejlesztés, épitésiigy), valamint szinteken (regionalis,
telepiilési szint, kormanyzat), ahol sziikséges lenne.

Emiatt az integracio az éghajlatvédelmi jog és mas jogteriiletek vonatkozasaban
ma még részlegesnek mondhato, aminek oka lehet példaul az integracio
kétszintiiséege. A kornyezetvédelemben az integracidés folyamat elindulasakor
még nem beszélhettiink éghajlatvédelmi szempontokrol, ekkor még a kornyezeti
érdekek Osszehangolasara, a szektoralis szemlélet felszamolasara helyezddott a
hangstly. A madsodik integracidés korszaknak igy csak napjainkban lehetiink
szemtanui, amikor mar a (sajatos) klimavédelmi szempontokat, illetve érdekeket
integraljuk a kdrnyezetvédelembe, valamint azon keresztiil méas adgazatokba (pl.
az energiaszektorba).

A klimavédelemnek maganak is alkalmazkodnia kell a hagyomanyos
Jjogteriiletekhez, amikor dtveszi megoldasaikat, tamaszkodni kivan eldirasaikra,
de ennek az alkalmazkoddsnak nem szabad olyan mértékiinek lennie, ami
negligdlja az eredeti, emisszid csokkentési célt. Sajnos azonban azt lathatjuk,
hogy érdekiitkozéskor a klimavédelem hattérbe keriil. Emogott az allhat, hogy
maga az éghajlatvédelmi jog meglétének ismerete sem széles korben elterjedt,
nemhogy annak részletszabalyai.

Azt feltételezhetjiik, hogy az eddig meglévo jogi eszkozok osszességében véve
alkalmasak lehetnek a nekik szant szerep betéltésére, azonban sziikséges a
tovabbi, folyamatos fejlesztés, bOvités, a valtozd kornyezeti allapot figyelembe
vétele mellett, és az ambicidzusabb vallalasok megtétele is. Az éghajlati
rendszer tehetetlenségébdl adododan és arra tekintettel, hogy a jogi eszk6zokhoz
1d6 sziikséges (ugyanis a jog altaldban is lassan koveti le a tarsadalmi és egyéb
valtozasokat) a klimavédelmi jognak gyors és erételjes (a jelenleginél gyorsabb
¢s erdteljesebb) kiilsé €s belso integracion kell(ene) atesnie.

A klimavaltozdsban elérni kivant emisszios célok csak abban az esetben tudnak
megvalosulni, ha a rendszerelemeket oOsszekapcsoljak. Példaul az EU ETS
minden torekvése ellenére korlatozott eredményekkel szolgalhat, ha a megajulod
energiaforrasok térnyerése nem kovetkezik be, vagy ha a folyamatos

erddboritast biztositd erdégazdalkodas nem lesz f0szabaly, csupan csak kivétel.
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13.

14.

Nem elegendd ugyanis csak a kibocsatds-mérséklés, az is sziikséges, hogy a
légkori liveghazhatasu gaz mennyisége csokkenjen. Ehhez pedig a jogi keretet
adhat, amihez azonban a részletszabalyok kialakitdsa sziikséges. Ennek
hidnyadban ugyanis nem tamaszkodhatunk csupan a vallalkozasok, gazdasagi
szereplok, vagy a maganszemélyek kornyezet-(klima-)barat attitiidjére.

A mitigacio mellett az adaptacio is egyre hangsulyosabb szerephez jut az
éghajlatvédelemben, ezt mutatja a Parizsi Klimakonferencia és az ott elfogadott
dokumentumok tartalma. Ennek jelentdsége az, hogy felismerést nyert: az
¢ghajlatvaltozasra visszavezethetd folyamatokat nem tudjuk megakadalyozni.

A tobb szintli éghajlatvédelmi jogi megoldasok korébdl az Eurdpai Uniod
szabalyozasa kiemelendd, mert a struktura ott rajzolodik ki a leginkébb. Az
unids éghajlatvédelmi jogrendszer tobbszintli és tobb szemponti szabalyozast
jelent. A kozvetlen klimaszabalyozas egy immar harom pilléren nyugvo
rendszer, melynek elemei a kibocsatas-kereskedelmi rendszer (EU-ETS), a
teherelosztasi (eréfeszitése-megosztasi) szabalyozéas (ESD) és a foldhasznalatra,
folhasznalat-valtozésra és erdégazdalkodasra (LULUCF) vonatkoz6 eldirasok. A
kibocsatas-csokkentés ezen elemei mellett talalkozunk a kdzvetett, energiajogi
szabalyozason athaté klimavédelmi eldirdsokkal, melyet a megujuld
energiaforrdsok, az energiahatékonysag €s vitatott nukledris energia alkalmazéasa
képvisel.

Abbol, hogy az ESD a klima-energetikai elGirasokat rendszerbe szedi, tobb
kovetkeztés levonhatd. Ezzel az energiajogot (ill. annak vonatkozo részét)
beintegrdlja a klimajogba, igy aldrendeli az energetikai célkitlizéseket a
klimavédelmi céloknak, ha a fenntarthatosdg alapelvét vessziik, akkor
mindenképp. Kozvetett éghajlatvédelmi szabalyozasbol ennek megfelelden
kozvetlen szabalyozasi targgya valik.

Kifejezetten dinamikusan fejlédd nemzetkozi jogteriiletrdl van szd, olyannyira,
hogy mara mar talnétt a klimapolitikai kereteken és ujabb ’rokonteriiletekkel
vald integraciora’ keriil sor. Ezt egyfeldl a kornyezeti megfigyelések, masfeldl a
politikai szandék hozza el.

Megéllapithatd, hogy a jogi eldirdsok kore boviil, egyre mélyebben ¢és
részletesebben épiilnek be a tagallami, illetve nemzetallami szabalyozasba. A
kezdeti kibocsatas-mérséklési cél mellett egyre hangstlyosabb szerep jut az

alkalmazkodas kérdésének, de a mitigacid teriilete is folyamatosan bdviil
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15.

16.

(erdégazdalkodas, mezdgazdasag, teriiletfejlesztés, stb. teriileteken.) Az
adaptacid, noha mar magaban a Keretegyezményben is emlitésre keriil, mégis
ugy tlinik jogi és egyéb iranyu konkretizaltsagat csak most nyeri el.

Az éghajlatvédelmi jog fejlodésében nagy szerepet vallalt az Europai Unio,
egyfell aktivan részt vesz a nemzetkdzi targyalasokon, részese immar a
Keretegyezménynek ¢és a Kiotdi JegyzOkonyvnek, valamint a Périzsi
Megallapodéasnak is, valamint a kotelezettségvallalasain talmenden hangsulyt
fektet a kiilonféle jogintézmények, jogteriiletek fejlesztésére, tovibbvitelére (Id.
EU ETS kozpontositas, transzparenciat noveld fejlesztések, LULUCF
szabalyozas, ESD szabalyozas kialakitésa, stb.).

Eltérés mutatkozik szabalyozasi szintenként az érvényesités jellegében is.
Nemzetkdzi szinten az allamok egyiittmiikodése, informacios, jelentéstételi
eszk6zok, nemzetkozi megallapodasok meghatarozasa jellemzd, amelyek a
kikényszerithetdség szempontjabol sokszor puhanak mindsiilnek. Az Unioban
szabalyozottak mar konkrétabb format oltenek és érvényesiilésiiket tekintve is
hatarozottabb fellépést tesznek lehetdvé. A jogforras jellemzden irdnyelv, amely
a tagallamok szamara mozgasteret biztosit, a rendeletek szama mérsékeltebb.
Ugyanakkor megfigyelhets, példaul a kvotakereskedelmi szabdlyozas kérében
valamiféle kozpontositas (2013-t61 kezd6dbéen), amely a hatékonysagot és
transzparenciat szolgalja, és a tagallamok kezébdl kivesz jogosultsagokat, pl. a
kibocsatasi egységek mennyiségének a meghatarozasat. Ez egyfeldl mutatja az
Uni6 nagyobb elkotelezddését az €ghajlat védelme mellett, masfeldl gatat szab
az eltérd tagallami gyakorlatoknak, és érdekérvényesitésnek, amelyek bizonyos
esetekben a klimavédelmi célokkal ellentétesen hatottak.

Megallapithatd, hogy a hazai szabdlyozas valoban nem koveti le megfelelden a
nemzetk6zi és az unids klimavédelmi politikai és jogi elirasokat. Noha maga a
kvotakereskedelem rendszere hazdnkban is megtalalhato, mas teriiletek példaul a
LULUCEF eléirasok hazai jogba tiltetésével még adds a jogalkoto.

Létezik olyan klimavédelmi jogteriilet, amely mind nemzetkdzileg, mind unids
szinten elismerést nyert, de hazankban még ez varat magéara. Mint mar
emlitettem, a hazai jogalkotdé nem tartja sziikségesnek kiilon szabdlyozas
kialakitasat a foldhasznalat, foldhasznalat-valtozas és erdégazdalkodas korében.
Meglatasom szerint a hazai jogalkotoi akarat, amely az erdépolitikaban, vagy az

uniés Kozos Agrarpolitikdban latja megalapozottnak az elhelyezését azért sem
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17.

18.

19.

20.

helytalld, mert e teriilet nem csak tisztan erdégazdalkodasi vonatkozasu és nem
is tisztan unios.

Az adaptacio teriilete sokrétli, de megallapithatd, hogy nem jelenik meg
mindenhol, ahol megjelenhetne. Az alkalmazkodas mas megkézelitésben is
érvényesiilhet, igy a telepiilésrendezés €s -fejlesztés, az épitésiigyi szabalyozas,
az energiahdlozatok  kialakitasa, erdégazdalkodas, mezdgazdasag,
természetvédelem, vidékfejlesztés témakoreiben. Ez jelenleg még nem kielégitd
meértek.

A mar tobbszor emlitett organikus fejlédés sziikségképpen magaval hozza azt,
hogy az éghajlatvédelmi jog toredezett. A dolgozatban erre szamtalan példat
hoztam. Az éghajlatvédelmi jog organikus fejlédése Osszefiigg a kornyezeti
rendszer Osszefiiggéseinek felfedezéseivel, a jogalkotoi szandékkal (hogy mit és
milyen moédon kivan kezelni, szabalyozni) €és ez vezet ahhoz, hogy egy
onallosodasi  folyamatot  szemlélhetiink. Idedlis esetben ennek az
onmeghatarozasi ¢s integraciés folyamatnak a végén egy koherens ¢&s
konzisztens rendszer jon létre.

Az éghajlatvédelmi jog nagy szamu jogintézményekkel és szabalyozasi
teriiletekkel rendelkezik, nagyfokt heterogenitas jellemi. Ezen jogintézmények
¢és jogi teriiletek kozott a rendszerezés attekinthetOséget teremt, amelyet tobb
szempont alapjdn mutattam be. Ezen szempontok nem mindegyike alkalmas
azonban arra, hogy az egész rendszert lefedje, igy azon csoportositasi
szempontokat emeltem ki, amelyek a teljességre torekvoek. Az éghajlatvédelmi
jogi szakirodalomban a klimapolitika kettds célja szerinti csoportositds a
legelfogadottabb. Meglatasom szerint azonban sziikséges egy Ujfajta nézépont,
az integracio alapjan is rendszerezni az elemeket. A kdzvetlen és kozvetett
éghajlatvédelmi  jogi teriiletek  megkiilonboztetése, azon tual, hogy
attekinthetdséget szolgala, annak vizsgélatara is alkalmas, hogy attekintstik,
hogy milyen kapcsolat van e két kategoria kozott és ez mit jelent az
éghajlatvédelmi jogra nézve. Arra jutottam, hogy e két csoport kdzott nincs éles
hatarvonal, €és valgjaban atjarhatosag van ezek kozott (az integracio jegyében) az
éghajlatvédelmi jogi rendszer atalakulasa, illetve boviilése soran, igy egyes
kozvetett eszk6zok kdzvetlenné val(hat)nak.

Az ¢életre hivott eszkdzok jellegiik szerint is sokféleséget mutatnak. Vannak jogi,

politikai megoldasok, szamtalan intézkedés a gazdasagra hat, a gazdasagi
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21.

22.

szereplok magatartasa befolyasolasan  keresztiil — Osztonzés  formdjaban
(tantsitasi rendszerek, cimkék, tamogatasok, adokedvezmények, sth.) A
rendszer elemeinek nagy része gazdasagi jellegli. Ennek pedig szamtalan elonye
mellett (mint a rugalmassag, a koltséghatékonysag) — az un. negativ
visszahatdsok, vagy éppen az energiapiaci szereplok egymassal versengd
(esetenként a fosszilis, esetenként a megujulé vagy épp az atomenergidra
alapozott) {lizleti modelljei, s az azokat érvényesitd lobby — révén a szabalyozas
hatékonysagat korlatozo hatésa is van.

Azt, hogy az éghajlatvédelem (jogi) eszkozei valoban rendszert képeznek, az
elemek kozotti kapcsolatok beazonosithatoak, aldtdmasztja az Eurdpai Unid
jogalkotasi gyakorlata, a jogalkotdsi aktusokban, stratégidkban, megalapozé
dokumentumokban, bizottsdgi kozleményekben a maés teriiletekkel fennalld
kapcsolat megjeldlése, valamint a kiillonbozo teriiletek kozti kiillonbozoségek €s
azonossagok megléte (pl. ETS-ESD-LULUCF).

A rendszerallitast azonban — mint tobbszor is ramutattam — neheziti a szoba
joheté jogintézmények, szabadlyozdsi tdargykorok szamossaga, nemegyszer a
gvakorlati tapasztalatok hianya.

Integraciordl az éghajlatvédelemmel (éghajlatvédelmi joggal) Gsszefiiggésben
csak ugy érdemes beszélni, hogy rendszerben kezeljiik és osszekapcsoljuk azt a
fenntarthatosaggal.

A fenntarthatosadg gondolatat elemezve arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a
kornyezeti rendszer érdekeinek figyelembe vétele (integracidja) nagyobb
hangsulyt kell, hogy kapjon. Arra mutat ré, hogy a kornyezeti rendszer az alapjat
jelenti jelenlegi gazdasagi ¢és tarsadalmi berendezkedésnek, amelyek
nagymértékben fiiggnek az Okoldgiai rendszertdl. Az erds fenntarthatosag,
valamint a kornyezeti fenntarthatosag elméletének otvozodése hatékony
elorelépést jelentene mind a kornyezet- mind az éghajlatvédelem szempontjabal.
Nem elégséges a kornyezeti elemek szamossaganak fenntartasa, pl. egy-egy
allatfaj megmentése a teljes kipusztulastol, hanem arra is figyelni kell, hogy a
kornyezet altal nyujtott szolgéltatdsok megfeleld6 mindségben alljanak
rendelkezése mind napjaink embere mind a jovO generacidk szamdara, amihez

nyitott, kreativ, atfog6 klimavédelmi jog kialakitasa sziikséges.
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Ezen a ponton, Ggy érzem, sziikséges annak atgondolasa, hogy tarsadalom-kornyezet-
gazdasadg harmasaban vajon melyik az, amelyik egyben a legerdsebb és a leggyengébb
tényez6? Masként fogalmazva: melyik az, amelyik elséként dominoelvszertien donti a
masik kettét is (ennyiben a legerdsebb)? Tovabba melyik az, amelyiknél elsOként
figyelhetd meg a szamottevo romlas, azaz melyik a legsériilékenyebb (a leggyengébb)?
Ha a tarsadalomban, illetve annak miikddésében kovetkezik be valamilyen drasztikus
atalakulas, példaul népességvandorlds, humanitarius katasztrofak, fegyveres
konfliktusok okan, akkor azok jellemzden regionalis hatasuak voltak eddig, a globalis
folyamatokat elképzelni sem nagyon tudjuk. Itt mar rogton jelentkezik a visszacsatolas
is. Ezek nem egy esetben valamely kornyezeti problémara (pl. aszdly okozta
terméskiesés, vizhidny) vezethetdek vissza, ami egyuttal a gazdasagot ellehetetleniti.
Ugyanakkor egy tarsadalom megszlinése, népességvandorlasa kovetkeztében a
kornyezet elébb-utébb regeneralodik. (Id. Csernobili atomkatasztrofa nyoman
kitelepitett telepiilések Okologiai allapotat, amelyek azota egyfajta vadrezervatumma
valtoztak.*™)

A gazdaseig472 a legalapvetdbb tarsadalomszervezd erd. A tarsadalom és a gazdasag
szoros kapcsolatat korabban tobb szempontbdl is bemutattam, ehelyiitt csupan utalok
azokra és tovabbflizom a gondolatot, hogy a gazdasdag termelési alapjai (a munkaerén
kiviil) a kornyezetbol szarmazik (fosszilis energiahordozok, viz, nyersanyagok, stb.) és
annak tulzott haszndlata kornyezeti problémakhoz vezet (pl. a banyaszat fokozott
kornyezetterheléssel, nemegyszer kornyezetkarositassal, -szennyezéssel parosul, ¢€s
alapjaiban valtoztatja meg az adott hely Okologiai Osszetételét, egyensulyat).
Megallapithatd, hogy a gazdasagi rendszer nem Ilétezhet a koOrnyezeti rendszer
hianyéban.

A harmadik pillér, a kornyezet az, ami a leger6sebb, mert a legerdteljesebben
befolyasolja a ra épiil6 gazdasagi-tarsadalmi viszonyokat, ugyanakkor a leggyengébb is,
mert mindségromlas, illetve allapotvaltozas esetén gazdasagi €s végsd soron tarsadalmi

ellehetetleniiléshez vezet(het).*”® Az oda-visszahatés megallapithato gy is, hogy ,.a

4 http://www.ng.hu/Termeszet/2006/04/A_vadallatok_jol_boldogulnak_Csernobil_tiltott_zonajaban

(2017. majus 16.)

2 A gazdasag fogalmilag ,a tdrsadalom anyagi létszférdja, az anyagi javak és szolgdltatdsok
eléallitasaval, elosztasaval, forgalmazdsaval és fogyasztasaval osszefiiggo jelenségek és kolcsonhatasok
Osszessége”. FARKASNE FEKETE Maria, MOLNAR Istvan, Kozgazdasdgtan I. Mikrookondémia, Debreceni
Egyetem Agrar- és Miiszaki Tudomanyok Centruma Agrargazdasagi és Vidékfejlesztési Kar, Debrecen,
2007. 8.

4 GyuLAl, i.m. 15.
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természeti  kornyezet valtozdasai nem vdlaszthatok el a tdarsadalmi kornyezet
valtozasait6l”. ™

Osszességében véve az kdrvonalazodik, hogy mig a kornyezeti rendszer onalldan is
¢letképes gazdasagi rendszer(ek) vagy emberiség nélkiil is, addig ez forditva nincs igy.
Meglatasom szerint ennek a ténynek figyelembe vételével kellene mindannyiunk

gondolkodasat, valamint a jogi szabalyozast és az alkalmazott eszkdzoket atalakitani.

1. Uton egy zildebb vildg felé

Mindenkinek megvan az éghajlatvaltozasért viselt feleléssége. A  jovObeni
kovetkezmények jelen dontéseink fliggvényei. A rendszerszintii atalakulas, illetve
atalakitas értékvalasztasunktol fligg alapvetden.

Nemzetk6zi szinten az 4allamok nagyobb mértékii konszenzusa, egylittmiikddése
szilkséges. Az éghajlatvéltozas elleni kiizdelem azt igényli, hogy nagyobb
elkotelezettséggel, erdteljesebb vallalasokat tegyenek a nemzetidllamok. Ha a klima
védelme 80-90%-0s mértékii emisszio-csokkentést feltételez, akkor ne elégedjiink meg
szerényebb célkitiizésekkel. A feleldsség kozos, addig azonban, amig a nagy kibocsatok
kiilonféle érdekek mentén a klima ellenében hoznak dontéseket, eldrelépés nem
lehetséges.

Az Eur6pai Unidban az elmult két évtizedben végbement valtozasok, a klimapolitika
kialakuldsa és a klimaérdekek érvényesitése bizakoddsra adnak okot. Ennek a
folyamatnak folytatodnia kell, és azokon a teriileteken, ahol még nincsenek konkrét
célkitlizések/célszdmok, tovabbi konkretizalas jelentheti a tovabbfejlesztés iranyat. A
szabalyozott életviszonyok kore széles, meg kell teremti annak keretét, hogy ezek a
szabalyozasi teriiletek nagyobb Osszhangban legyenek egymadssal, mindemellett a
klimaérdekek érvényesitésének tovabbi elmélyitése a fontos.

A fenntarthatd erdégazdalkodéas kulcsteriilete az éghajlatvédelemnek, hiszen ha
nincsenek meg azok a természetes kozegek, amelyek a 1égkori szén-dioxid
abszorpcidjdhoz hozzédjarulndnak, akkor 6nmagaban az emisszid-mérséklés nem éri el a

kivant hatast. Az ésszerliség jegyében a tarvagast, mint lizemmodot meg kellene

474 BERENYI, i.m. 16.
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szlintetni, ¢és a folyamatos erddboritast biztositdé erddgazdalkodasi modot kellene
altalanossa tenni, amellett, hogy az erdéteriiletek kiterjedését novelni kell.

Nemzetallami szinten, hazankban az unids jogszabalyok mechanikus atiiltetése nem
elégséges. Az éllam a szabalyozasi kornyezet kialakitdsan talmenden 6sztonzo
eszkozokkel tud javulést elérni, ez azonban még nem jelent atiitd sikert. Az adorendszer
klima-, kornyezetspecifikus  atalakitdsa (1d. zold koltségvetés gondolata)
eredményeképp a munkaerdt terheld adok helyett a kornyezetterhelésre ¢€piild
adorendszert kellene kialakitani. Hatékonyabb informaciddramlasra van sziikség, a
kozponti kormanyzat feladata az alacsonyabb szintek, kiilondsképp az dnkorméanyzatok
tdmogatasa abban, hogy cselekvési lehetdségeiket felismerjéek, és 1épéseket tegyenek. A
kormanyzat felel6ssége a megfeleld intézményi struktira kialakitdsa, amely alkalmas
arra, hogy koordinalja és ellendrizze az 4talakulési folyamatot.

A gazdasagi szereploknek, a vallalkozasoknak olyan tizletpolitikat kell kialakitaniuk,
amelyek egyben hozzajarulnak az 6kologiai kovetkezmények csokkentéséhez, valamint
az azokhoz vald alkalmazkodasukhoz. Ennek kulcsa a tiszta termelés, zart lancu
termelés,  fenntarthato  hulladékgazdalkodéds, zold adozas, tudatformalas,
energiahatékonysag, stb. Ezek az elemek mar napjainkban is megjelennek, azonban nem
allithato, hogy kellden érvényesiilnének. A gazdasagi szereploket nem csak érdekeltté
kell tenni abban, hogy kornyezet-, klimabarat médon miikodjenek, hanem ahol ez nem
elegendd, ott eld kell irni szdmukra. Erre példa pl. energetikai audit kotelezd jellege.

Az oOnkormanyzatoknak az éghajlatvédelemben betdltott szerepe nagy, noha ez a
szemlélet még nem eléggé elterjedt. Ennek oka a kelld informaci6 hidnya, pedig a helyi
szintli dontéshozok szembesiilnek elsd korben a felmeriild 6koldgiai problémakkal, a
lakossagot kihivas elé allito helyzetekkel. Itt nem kizarolagosan, de hangstlyosan az
adaptacios intézkedések megtétele sziikséges, amely sokszor magédban hordozza a
klimacsokkentd lehetdségeket 1s. A telepiilési tomegkdzlekedés elektrifikacioja
mikozben csokkenti az liveghazhatasti gazok (€s mas karos anyagok) kiengedését a
levegdbe, segiti az adaptaciot is, mert csokkenti az energetikai kiszolgaltatottsagot,
javitja a levegOmindséget, természetvédelmi szempontbol kedvezd, fejleszti a
klimatudatossagot.

A megujulo energiahordozokon alapuld energiaellatas decentralizalt rendszert feltételez,
amely az energiafogyasztok (kiilonosképp a lakossdg) szdmara elénydket hordoz
magaban, pl. hosszabb tdvon kedvezébb koltségtényezokkel kell szamolni,

kiszamithatosagot jelent, bevonhatoakkd valnak az egyéni energia-eldallitasi
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lehetdségek, ami pedig Osszességében véve a klimatudatossag erdsitéséhez vezet. Ez a
rendszer az Onkormanyzatok szamdra szélesebb dontéssel szolgalna a szamukra
megfeleld energiamix kialakitdsaban, kiszolgaltatottsag csokkentésében.

Es nem hagyhato figyelmen kiviil az egyén szerepe sem. A fogyasztast serkentd,
folyamatos gazdasagi novekedést szem el6tt tartd gazdasagi szemléletet félre kell tenni,
hiszen ez fenntarthatatlansigot eredményez.’”> A lakossag feleldssége, hogy sajat
szintjén megfeleld6 dontéseket hozzon nap, mint nap. Ehhez az sziikséges, hogy ne a
fogyasztas, hanem a takarékossag legyen a kivdnatos. Az egyéni kozlekedési modok
helyett az alacsony, vagy szén-kibocsatds mentes kozlekedési formakat
(tomegkozlekedés, kerékparhaszndlat, elektromos autd) kell valasztania. A szelektiv
hulladékgytijtésnek minél szélesebb korben kellene érvényesiilni a fenntarthato
hulladékgazdalkodds  elvének  érvényesitésével.  Fontos  szerepe van a
szemléletformalasnak.

Tovabba nem mehetiink el — a napjainkban egyre elterjedtebb — azon fiitési méd mellett,
amikor a lakossag vegyes tiizelésii kazdnban és egyéb modon hulladékot ége‘[.476 Ez
amellett, hogy hulladékgazdalkodasi és levegOkarositd probléma, a klimavédelem ellen
hat. Az energiaellatasban felmeriilé problémakat 6nkormanyzati, kormanyzati szinten is
kezelni kell.

Alapvetden a reziliencia gondolatat segitségiil hivva a meglévd éghajlatvédelmi és
klimaérdekeket érvényesitd megoldasok oOtvozetét kellene megvalositani, ami sok
esetben nem 1j eszk6zok, jogintézmények €s elgondolasok életre hivasat jelenti, hanem
annak keresését, hogy a rendelkezésiinkre all6 eszkozdket milyen mddon lehetne a
klimavédelem hatékonyabb szolgalataba allitani.

Ehhez kapcsolodik a fenntarthatosdg tarsadalmi modellje, amely a jelenlegi
fenntarthatatlan folyamatok tdrsadalmi tudatositdsat, a valtozas sziikségességének
elfogadtatasat, valamint a gazdasagi, tarsadalmi fejlesztési programokban, és a
kornyezeti eréforras-gazdalkodasban a fenntarthatosag érvényesitését eléfeltételezi.*’”

A fenntarthato fejlodés eszméje az emberi civilizacio torténetének uj keretét adja,

415 GyuLAl, i.m. 11., 40.

8 |ENKEI Péter, Illegdlis lakossagi szemétégetés hazdankban, Levegd Munkacsoport, 2016. 1-5.
https://www.levego.hu/sites/default/files/Szemetegetes_tanulmany.pdf (2018. 02 08.)

T BULLA, Sebezhetdség és sériilékenység, 25.
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amely a tarsadalom alapértékeinek, alapstrukturainak, alapveté koordindcios
mechanizmusainak megvaltoztatdsdra irdnyul.”*"™

Osszességében véve, azt lehetne mondani, hogy az éghajlat védelmét szolgalna, ha a
gazdasag atall a tiszta technoldgidkra, ha a kozlekedés teljes elektrifikacioja megvalosul
(persze a fosszilis energiak, s nem a kerékparos kozlekedés rovasara), ha a megujuld
energiaforrasok veszik at legalabb nagy részben a fosszilis energidk helyét, ha a
tarsadalomban nem a pazarlas és a fogyasztas a divat, ha a nagy tavolsagra juto arukat,
pl. vasuthalozat révén juttatjak el a cimzetthez, ha a természet és a kornyezet védelme

hangstlyosabb szerepet kap, ha a gazdasagi dontéseknél beillesztik (nem csupan

figyelembe veszik) a klima-, kornyezeti érdekeket. ..
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kibocsataskereskedelmi rendszerének keretében a 2013. évben kiadhatd kibocsatasi
egységek unids szintii mennyiségének kiigazitasarol, valamint a 2010/384/ hatarozat

hatalyon kiviil helyezésérdl, EU HL 279/34.

2011/278/EU bizottsagi hatarozat (2011. aprilis 27.) a kibocsatasi egységekre vonatkozo
harmonizalt ingyenes kiosztas unios szintli &tmeneti szabalyainak a 2003/87/EK eurdpai

parlamenti és tanacsi iranyelv 10a. cikke értelmében torténé meghatarozasarél, EU HL

2011.5.17. L 130/1.
2015. évi LVIL torvény az energiahatékonysagrol.

253/1997 (XI1.20.) Korm. rendelet az orszadgos telepililésrendezési ¢€s épitési

kovetelményekrol

278/2014. (XI. 14.) Korm. rendelet az liveghazhatasu gazok kibocsatasaval, valamint az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos nemzeti jelentés tartalmardl és elkészitésének modjarol,
az adatszolgaltatds rendjérdl, illetve az adatszolgaltatdsi kotelezettség megszegése

esetén fizetendd birsagrol.

341/2013. (IX. 25.) Korm. rendelet a villamosenergia-termelék részére az
tiveghéazhatast gdzok k6zosségi kereskedelmi rendszerében €s az erdfeszités-megosztasi
hatérozat végrehajtasaban torténd részvételrdl szold 2012. évi CCXVIL. térvény alapjan

torténd derogacios kiosztas végrehajtasi szabalyairdl

a banyaszatrol sz616 1993. évi XLVIIL. térvény
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A Bizottsdg 176/2014/EU rendelete (2014. februar 25.) az 1031/2010/EU rendeletnek
kiilonosen az iiveghazhatast okozo gazok kibocsatasi egységeibdl a 2013-2020 kozotti
idoszakban arverés utjan értékesitendé mennyiségek meghatarozasa céljabol torténd

modositasarol, EU HL 2014.2.26. L 56/11.

A Bizottsag 389/2013/EU rendelete (2013. majus 2.) a 2003/87/EK eurdpai parlamenti
¢s tandcsi irdnyelv, valamint a 280/2004/EK ¢és 406/2009/EK europai parlamenti ¢és
tandcsi hatarozat szerinti unios kibocsatasi egység-forgalmi jegyzék létrehozasarodl,
tovabba a 920/2010/EU ¢és az 1193/2011/EU bizottsagi rendelet hatadlyon kiviil
helyezésérdl, 41. cikk, EU HL 122/1. 2013.5.3.

A Bizottsag 601/2012/EU rendelete az iiveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasanak a
2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvnek megfeleld nyomon kovetésérol

¢s jelentésérdl, EU HL 181/30 2012.7.12.
a szén-dioxid geologiai tarolasarol szold 145/2012. (VIL 3.) Korm. rendelet

Az Eurodpai Parlament és Tanacs 2009/31/EK iranyelve (2009. aprilis 23.) a szén-
dioxid geoldgiai tarolasarol, valamint a 85/337/EGK tanacsi irdnyelv, a 2000/60/, a
2001/80/EK, a 2004/35/EK, 2006/12/EK és a 2008/1/EK europai parlamenti és a tanacsi
iranyelv, valamint az 1013/2006/EK rendelet mddositasardl. Az Eurdpai Uni6 Hivatalos

Lapja, L 140/114 2009. 6. 5.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1005/2009. rendelete (2009. szeptember 16.) az
ozonréteget lebontd anyagokrol, Az Eurdpai Unidé Hivatalos Lapja, L 286/1, 2009.
10.31.

Az Eurépai Parlament és a Tanéacs 1293/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE) létrehozasarol és a 614/2007/EK
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl. EU HL 2013.12.20 L 347/185.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2003/87/EK irdnyelve (2003. oktober 13.) az
iiveghazhatast okozd géazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi

rendszerének létrehozéasarol és a 96/61/EK tandacsi iranyelv modositasarol,

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2004/101/EK iranyelve (2004. oktober 27.) az

iiveghdzhatasi gazok kibocsatdsi egységei Kozosségen beliili  kereskedelmi
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rendszerének létrehozasardl szolo 2003/87/EK iranyelvnek a kiotoi Jegyzokonyv

projekt-mechanizmusara tekintettel torténé modositasarol, EU HL 338/18. 2004.11.13.

Az Europai Parlament €s a Tanacs 2009/28/EK iranyelve (2009. aprilis 23.) a megajulo
energiaforrasokbdl elodallitott energia tdmogatasardl, valamint a 2001/77/EK és a
2003/30/EK iranyelv médositasarol és azt kovetd hatalyon kiviil helyezésérdl. Eurdpai

Uni6 Hivatalos Lapja, 5.6.2009. L 140/16.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2009/29/EK iranyelve (2009. éaprilis 23.) a
2003/87/EK iranyelvnek az {iveghazhatasi gazok kibocsatasi egységei Kozdsségen
beliili kereskedelmi rendszerének tovabbfejlesztése és kiterjesztése tekintetében torténd

modositasarol, EU HL, 140/63.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/30/EK iranyelve a benzinre, a dizelolajra és a
gazolajra vonatkoz6 kovetelmények, illetdleg az iiveghdzhatasu gdzok mennyiségének
nyomon kovetését és mérséklését célzd mechanizmus bevezetése tekintetében a
98/70/EK iranyelv modositasarol, a belvizi hajokban felhasznalt tiizeldanyagokra
vonatkoz6 kovetelmények tekintetében az 1999/32/EK irdnyelv mddositasardl, valamint

a 93/12/EGK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2009/31/EK iranyelve a szén-dioxid geoldgiai
tarolasardl, valamint a 85/337/EGK tanacsi iranyelv, a 2000/60/EK, a 2001/80/EK, a
2004/35/EK, a 2006/12/EK ¢és a 2008/1/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv,
valamint az 1013/2006/EK rendelet médositasarol.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2012/27/EU iranyelve (2012. oktober 25.) az
energiahatékonysagrol, a 2009/125/EK és a 2010/30/EU iranyelv moddositasarol,
valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl, HL L
315/1, 2012.11.14.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 347/2013/EU rendelete (2013. 4prilis 17.) a
transzeuropai energiaipari infrastruktirdra vonatkozd irdnymutatdsokrol és az
1364/2006/EK hatdrozat hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint 713/2009/EK, a
714/2009/EK és a 715/2009/EK rendelet médositasarol, Az Eurdpai Uni6é Hivatalos
Lapja, L 115/39. 2013.4.25.
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Az Europai Parlament ¢és a Tanacs 443/2009/EK rendelete a konnyl
haszongépjarmiivek szén-dioxid-kibocsatasanak csokkentésére iranyuld kozosségi
integralt megkozelités keretében az 1) személygépkocsikra vonatkozd kibocsatéasi

kovetelmények meghatarozasarol.

Az Europai Parlament és a Tandcs 517/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a
fluortartalmti liveghdzhatasti gazokrol és a 842/2006/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol, Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja, L 150/195, 2014.5.20.

az Eurdpai Parlament és a Tanacs 525/2013/EU rendelete( 2013. majus 21. ) az
tiveghdzhatast okoz6 gazok kibocsatdsanak nyomon kovetésére ¢és bejelentésére,
valamint az éghajlatvaltozassal kapcsolatos egyéb informaciok nemzeti és unids szintii
bejelentésére szolgald rendszerrdl, valamint a 280/2004/EK hatarozat hatalyon kiviil
helyezésérdl, EU HL 165/13 2013.6.18.

az Eurodpai Parlament és a Tanacs 529/2013/EU hatarozata (2013. majus 21.) rendezi,
amely az liveghazhatast gdzoknak a foldhasznalatbol, a foldhasznalat-valtoztatasbol és
az erddgazdalkodési tevékenységekbdl eredd kibocsatasara és elnyelésére vonatkozo
elszamolasi szabalyokat és az e tevékenységhez kapcsolodd intézkedésekre vonatkozd
informéaciok, illetve annak jelentésér6l, Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, L 165/80.

2013. 6. 18.

Az Eurdpai Unié Miikodésérdl szolo Szerzddés egységes szerkezetbe foglalt valtozat,

Az Eurodpai Unio6 Hivatalos Lapja, C 83/49.,2010.3.30.,

Nemzeti Energiastratégia 2030, Magyar kozlony 2011. évi 119. szam. 30289.

Egyéb forrasok

A belso energiapiac mitkédoképessé tételérol, A Bizottsag kozleménye az Europai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a

Régiok Bizottsaganak, Briisszel, 2012. 11. 15. COM (2012) 663 végleges.
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A Bizottsag Kozleménye a Tandcsnak és az Europai Parlamentnek a személygépkocsik
és a konnyii haszongépjarmiivek CO2-kibocsatasanak csékkentésére iranyulo koézosségi

stratégia feliilvizsgalatanak eredményeirol, COM(2007) 19 végleges.

A Bizottsag Kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak és az FEuropai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak a foldhasznalat, a foldhasznalat-megvaltoztatas és
erdogazdalkodas  (LULUCF)  elszamoldasanak  az  unidos  éghajlat-valtozasi
kotelezettségvallalasok kozé torténo integralasarol, Briisszel, 2012.3.12. COM(2012)
94 végleges.

A Bizottsag Kozleménye, Energiahatékonysag: a 20%-os cél elérése, COM/2008/0772

végleges

A Jové Nemzedékek Orszaggyiilési Biztosanak Allasfoglalisa a paksi atomerdémii
bovitésére iranyulo kormdnyzati eldterjesztés targyaban, JNO 128/2010, Budapest,
2011. aprilis 22.

A Sustainable Europe for a Better World: A European Union Strategy for Sustainable
Development, Commission of the European Communities, COM(2001)264(final)
Brussels, 15.5.2001.

A Tanacs ajanlasa Magyarorszag 2013. évi reformprogramjarol és Magyarorszag
2012-2016-0s idoszakra vonatkozo konvergenciaprogramjanak tandcsi

velemeényezésérol COM(2013) 367 végleges

A vdallalati tarsadalmi feleldsségvallaldsra vonatkozo megujult unios stratégia (2011-

2014), A Bizottsag kozleménye, (COM)2011 681 végleges, Briisszel, 2011.10.25.

Adaptation in Europe — addressing risks and opportunities from climate change in the
context of socio-economic developments, European Environment Agency, Kopenhagen,
2013.

Asvanyvagyon-hasznositasi és készletgazdalkoddsi Cselekvési Terv, Nemzeti Fejlesztési

Minisztérium, 2013. februar,
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Az alacsony szén-dioxid-kibocsatdasu, versenyképes gazdasag 2050-ig  torténd
megvalositasanak iitemterve, A Bizottsag Kozleménye, Eurdpai Bizottsag, Briisszel,

2011.3.8., COM(2011) 112 végleges,

Az éghajlatvaltozas hatasaihoz valo alkalmazkoddsra vonatkozo unios stratégia, A
Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsagnak (tovabbiakban: Adaptacids Stratégia),
COM(2013) 2016 végleges, Briisszel, 2013. 4. 16.

Az Europai Bizottsag Kozleménye, Energiahatékonysag: a 20%-os cél elérése,

COM/2008/0772 végleges

Az Europai Parlament és Tanéacs rendelete a foldhasznalathoz, a foldhasznalat-
megvaltozasahoz ¢és az erddgazdalkodashoz kapcsolodd — iiveghdzhatasigéz-
Kibocsatasnak ¢és —elnyelésnek a 2030-ig tartd idészakra vonatkozd éghajlat- és
energiapolitikai keretbe torténd beillesztésérél, valamint az {iveghazhatastigaz-
kibocsatds és az éghajlatvaltozassal kapcsolatos egyéb informaciok nyomon
kovetésének ¢és bejelentésének rendszerérdl szold 525/2013/EU eurdpai parlamenti €s

tanacsi rendelet modositasarol, Javaslat, COM(2016) 479 végleges, Briisszel 2016.7.20.
Eghajlat- és energiapolitikai keret a 2020-2030-as idészakra, COM(2014) 15 végleges

Elorelépés a Kiotoi és EU 2020 célkitiizések teljesitése felé, A Bizottsag jelentése az
Europai Parlamentnek és a Tanacsnak COM(2013) 698 végleges.

Europa 2020 — Az intelligens, fenntarthato és inkluziv névekedés stratégidja, Bizottsag

Kozleménye, COM(2010) 2020 végleges.

Green paper on greenhouse gas emission trading within the Europen Union,
Comission, COM(2000) 87 final, Brussels, 8.3.2000.

Javaslat — az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a transzeuropai
energiainfrastrukturara vonatkozo iranymutatasokrol és az 1364/20066EK hatarozat
hatalyon kiviil helyezésérol, Briisszel, 2011.10.19. COM(2011) 658 végleges -
2011/0300 (COD).
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Megujulo energia: az eurdpai energiapiac egyik meghatdrozo tényezdje, a Bizottsag

kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurdpai Gazdasagi ¢és

Szocialis Bizottsagnak, Briisszel, 2012.6.6. COM(2012) 271 végleges

Nemzeti Erddstratégia 2016-2030

Nemzeti Erdételepités Program

Parizsi Jegyzokonyv — terv a globdlis éghajlatvaltozas 2020 utdni kezelésére, A

Bizottsdg Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak COM(2015) 81

végleges.

Rioi Nyilatkozat a Kornyezetrdl és a Fejlodésrol

A Szerzo témdaban megjelent publikdcioi

1)

2)

3)

4)

5)

GYURE Annamaria Csilla, Az éghajlatvedelmi jog alapjai, Jogtudomanyi
Ko6z16ny, 2017/2. 76-86.

GYURE Annamaria Csilla, Az éghajlatvédelmi jog rendszerezése, lustum
Auquum Salutare, 2017/1. 191-209.

GYURE Annamaria Csilla, 4 nuklearis energia szabdlyozasa klimavédelmi

szempontbol, JURA, 2016/1. 202-211.

GYURE Annamaria Csilla, 4 klimavédelem helyi adapticios megoldasai, in:
RAINAI Zoltan, at el. (szerk.), Tanulméanykotet a 7. BKK eléadasaibol, Budapest,
Obudai Egyetem, 2016. 341-346.

GYURE Annamaria Csilla, A LULUCF szabdlyozdas az éghajlatvédelem
szolgadlataban, In. P. SZABO Béla, SZEMESI Sandor, Profectus in Litteris VI,
Debrecen, 2015. 77-84.

241



6) GYURE Annamaria Csilla, Napenergia-szabdlyozdasunk az unios elvarasok
fényében, In: STIPTA Istvan (szerk.), Doktoranduszok Foruma, Miskole, 2014.
93-98.

7) GYURE Annamadria Csilla, Az EU kibocsatds-csokkentési torekvéseinek j
iranyai, In: SzABO Valéria, FAZEKAS Istvan (szerk.), Kornyezettudatos
energiatermelés, és — felhasznalds, III. Kornyezet és Energia Konferencia,

Debrecen, 2014. 234-239.

8) GYURE Annamaria Csilla, Az EU értékvdlasztisa: megujulo energia vagy
atomenergia?, In: ZovAnyr Nikolett (szerk.), Jogalkotas és jogalkalmazas a
XXI. szazad Eur6pajaban, Debrecen, 2014. 16-26.

9) GYURE Annamaria Csilla, Klimavédelem és kereskedelem. Hogyan szolgadlja a
belsé piac az éghajlatvaltozas mérséklését?, In: SCHIFFNER Imola, VARGA
Norbert (szerk.), Sale and Community — Adasvétel és kozosség, Szeged, 2014.
61-71.

10) GYURE Annamaria Csilla, A Bizottsaig és a tagallamok  kozotti

hataskormegosztas kérdése a nemzeti kiosztdsi tervek megalkotasanal, JeMa,

2014/3.

11) GYURE Annamaria Csilla, Energiahatékonysig a hdztartasban, In: STIPTA
Istvan (szerk.), Doktoranduszok Foruma, Miskolc, 2013. 67-71.

12) GYURE Annamaria Csilla, A klimavédelmi eszkozrendszer strukturdja, In: P.
SzAaBO Béla, SzEMESI Sandor (szerk.), Eldadasok a 9. debreceni allam- ¢és

jogtudomanyi doktorandusz konferencian, Debrecen, 2013. 57-64.

13) GYURE Annamaria Csilla, Mélybe lent, vagy égbe fent: hovad tegyiik a szén-
dioxidot?, In: Profectus in Litteris V., Debrecen, 2013. 119-126.

14) GYURE Annamaria Csilla, Erdészeti jogunk a klimavaltozas tiikrében, In: STIPTA
Istvan (szerk.), Doktoranduszok Foruma, Miskolc, 2012. 49-53.

242



