MAGYARORSZAG EUROPAI UNIOS CSATLAKOZASI FELKESZULTSEGE
ES ENNEK KORNYEZETVEDELMI KAPCSOLODASI PONTJAI

SZIKORA VERONIKA *

,Egyesiilt Eurépat akarunk, nem pedig egyszerien Kiterjesztett szabadkereskedelmi
Gvezetet. Igaz, népeink rendkiviil kiilénbsz6éek, ez Eurépa erejének titka. Kontinensiink
minden szinére sziikségiink van. Sokféleséget akarunk, nem uniformizéltsigot”’

Az irdsomban valé tdjékozddds megkonnyitésére:

Az irds egy gondolativet kivet, amelynek néhany pontjit kiemelem és nagyit6 ald
helyezem. Ezek a kvetkez8k szerint rendezédnek:

Egy altaldnos, 16vid A4ttekintéssel inditok hazdnk FEurépai Uniés
csatlakozasarél;

Majd vizolom a felvétel alapkévetelményeit;

Elemzem az Eurépai Bizottsag altal készitett Véleményt;

Részletesen ismertetem az Eurdpai Uniés kémyezetvédelmi kérd6ivekre adott
vélaszokat;

Pontokat emelek ki a Nemzeti Kémyezetvédelmi Programbél;

Ehhez kapcsolédva boncolgatom a részteriiletek problémait.

A komyezetvédelmi politika eszkézein beliill a pénziigyi héttérre szentelek
t6bb id6t, kiilonSsen a Phare programra vetitve a figyelmet.

" SZIKORA VERONIKA
doktorjelolt
Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kar, Kozigazgatdsi Jogi Tanszék
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1. Egy altalanos, rovid attekintés az Eurépai Uniéhoz val$ csatlakozisunkrél

Csaknem egy évtizednek kellett eltelnie a rendszervéltozés 6ta ahhoz, hogy az
Eurépai Uni6 a gyakorlatban is bizonyitsa készségét a kelet-eur6pai régié orszdgainak
befogadaséira. Az elmilt év 4prilisdnak elején elkezdédtek a csatlakozési targyaldsok
térség Ot orszdgival — Magyarorszdgon kivill Lengyelorszdggal, Csehorszaggal,
Szlovéni4val és Esztorszdggal, valamint a mér korabban tagsdgért folvamodott dgl-
eurépai  szigetorszaggal, Ciprussal. Novemberben megkezdddtek az érdemj
targyaldsok. Az id6nként napvildgot l4t6 kételyek, elbizonytalanodis és pesszimizmug
ellenére van esély arra, hogy hazdnkkal a lehet6 legrovidebb idén beliil, az
ezredforduldra sikeresen befejez6djenek a trgyaldsok, s esetleg mér 2002-ben tagja
lehetiink az Eurépai Uniénak.” :

Martonyi Janos kiiliigyminiszter a korabbi® felvétel mellett érvelt. Felhivta a
tagorszigok figyelmét arra, hogy rendkiviil nagy csalédiast okozna bérmiféle
késlekedés. Siirgette az EU tagjait a bévitéshez sziikséges elkeriilhetetlen belss
reformok megvalésitdsara. A jelenlegi tdrgyaldsi szakasznak a végkifejletéhez kell

vezetnie és Magyarorszdg nem hajlandé tudomasul venni elutasitisra vagy -

késlekedésre vonatkoz6 iizeneteket. Orissi hiba lenne 2005-re vagy 2006-ra halasztani
a bévitést, hiszen 2002-ig minden fennmaradé kérdés megoldhaté.

A ,korai” csatlakozéssal maga az EU is szdmol: a Bizottsig nyilvdnosségra

hozott kdzos koltségvetési tervezete példaul 2002-t61 az uj tagéllamok részesedésérél
mér szdmszerdsitett elGirdnyzatokat tartalmaz a strukturalis alapokbdl, valamint arra
vonatkozéan is, hogy a kibdvités hatisira mennyivel emelkednek a k&ltségvetés mis
kiaddsi és bevételi tételei. Az EU keleti kibévitésének folyamata immér
visszafordithatatlannak latszik. Az irdnyzatot legfeljebb elére nem lathats, rendkiviili
fejlemények zavarhatjdk meg.

A "98 januédrjiban megtartott magyar-osztrak szemindriumon is a miel&bbi

felvétel esélyeit latolgattak.’ Wolfgang Wolte® megnyugtatta a hallgatésagot, hogy

hazdja csatlakozdsa idején is igencsak visszafogottan reagalt az EU a belépési

szandékokra. ,
Habsburg Ott6 is kifejezte reményét a 2002 és 2004 kdzotti csatlakozésra.

2. Uniés felvételi alapkovetelmények

Az EU aéllam- és korményf6i 1993 jdniusiban Koppenhigiban dontottek
arr6l, hogy megnyitjdk a k6zdsség kapuit a kelet-eurépai térség azon orszigai elétt,
amelyekkel tirsuldsi viszonyt létesitettek, és hivatalosan is kifejezik szandékukat a
csatlakozdsra.

% Commission Opinion on Hungary’s Application for membership of the EU 1997. jun.
*Eza munkahipotézis szerinti idSpontot jelenti
e Martonyi Janos eladdsa Londonban a Kirdlyi Kiiliigyi Intézetben (1998. szeptember)
* Bécsben az EU- csatlakozdsrél (Népszabadsdg 1998. jan. 12.)
¢ Wolfgang Wolte osztrdk nagykovet, nyugalmazott diplomata
7 - i uni clyeinket (Népszabadsag 1997. nov.11.)
A NATO-kudarc esetleg rontand uni6s esélyeir (Nép g
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» Azon kdzép-kelet-eurépai tarsult orszagok, amelyek Ggy akarjsk, az Eur6pai
Uni6 tagjaivé vélnak. A csatlakoz4sra akkor keriil sor, amint egy orszag képessé vilik
a tagsagi kdtelezettségekbél ad6d6 gazdasagi és politikai feltételek teljesitésére.

A lagsdg kivetelményei:

- a tagjeldlt orszdg stabilan mukodteti a demokricia, a jogéllamisag, az emberi
jogok és a kisebbségek védelmét biztosité intézményrendszert,

~ mukodoképes piacgazdasig megléte és képesség az Uni6én beliili
versenykihivasnak val6 megfelelésre,

- atagsdggal jar6 kotelezettségek vallaldsanak képessége, igy a politikai, gazdas4gi
és pénziigyi uni6 célkitizéseivel valé azonosulds.

Az Uni6 képessége 1j tagok felvételére, az eurépai integricié fejlédési
liternének fenntartdsa mellett, szintén lényeges szempont, amely mind az Unié6, mind a
tagjeldlt orszégok érdekeit szolgalja.”®

A koppenhdgai nyilatkozat megfogalmazta a kdzép- és kelet-eurSpai tarsult
orszdgok csatlakozasi kérelmeinek elbirslasdnal alkalmazandé politikai és gazdaségi
kritériumokat.

Magyarorszag 1994 maérciusdnak végén9, a régié orszdgai koziil elsdként
nytdjtotta be csatlakozasi folyamodvanyit, amelyet kilenc orszdg hasonlé kérelme
kovetett. A koppenhégai csics egyben meghatirozta azokat az 4ltaldnos politikai és
gazdasdgi feltételeket is, amelyeket a majdani tagsig elérése érdekében a csatlakozni
szdndékoz6 orszdgoknak teljesiteniiik kell.

Magyarorszig a koppenhdgai kritériumok kozil a politikai feltételt
tulajdonképpen teljesitette. Az elmult években kiépiiltek, és nagyobb zavarok nélkiil
mukddnek azok a fontosabb intézmények, amelyek biztositjzk a demokricia, a
térvényesség, az emberi és a kisebbségi jogok érvényesiilését az orszégban, amint azt a
bizottsdgi Orszdgvélemény is megsllapitja. Ez persze nem azt jelenti, hogy ne
lennének tovébbi tennival6k ezen a teriileten. A csatlakozisi partnerség tirgyiban a
Bizottsdg 4ltal készitett dokumentum is felsorolja azokat az ajanlésokat, amelyeket a
politikai kritérium maradéktalan teljesitése é&rdekében mindenképpen meg kell
szivlelnie a magyar hatésdgoknak.

Magyarorszagot mér 1997 kdzepén az EU is a mukoddképes piacgazdasigok
kozé sorolta, és olyan orszagként értékelte, amely kozéptivon képes lesz 4llni az Unién
belilli piaci er6k és a verseny nyomisat, feltéve hogy fennmaradnak azok a
makrogazdaségi feltételek, amelyek biztositjik a beruh4z4sok szamottevé ndvekedését.
A magyar vallalatok versenyképességének javitisa tehat kulesfontossagi ahhoz, hogy
hazénk megfeleljen az EU 4ltal szabott gazdaségi kritériumoknak. Ez annak ellenére a
legfontosabb feladatok egyike, hogy a magyar kivitel donté hanyada mér ma is az EU

Az Eurépai Tandcs 1993. juniusdban, Koppenhagaban tartott iilésén megalkotott szdvege

’ Magyarorszdg 1994. mdre. 31-én nyijtotta be csatlakozasi kérelmét az Eur6pai Uni6hoz, a
Tandcs 1995. dprilis 18-dn dontott a Szerz6dés O. cikkében lefektetett, a Bizottsdggal valé
konzultdci6t elrendeld eljards lefolytatdsarél
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piacén talal vevékre, tehat megfelel az ottani versenyfeltét?le}mek. Ugyanakkor a
Bizottsag a csatlakozasi partnerség keretében is sz4dmos tovabbi ajéfﬂ?st fogalmaz meg
a gazdasagi kritériumok maradéktalan teljesitése céljabél. Ezek liom:ll a fO'l.:ltOS’abba]’(;
Magyarorszignak tovabb kell erSsitenie a fenntarthat6 névekedes- és a kol.tseg’vetes
egyensilyi helyzetének feltételeit; folytatnia kell az eddxgl. elévx’gyazatos
makrogazdasagi politikdkat és a strukturélis reformokat;.a tarsuldsi megallago.dé§
intézményi keretei kozétt folyamatosan kozésen értékelni ke.l‘l a gaz,daségpolfnkal
prioritisokat, figyelembe véve az EMU 4ltal témasz‘tott l‘covetelmeny?ke’t is; a
makrogazdasdgi stabilitds  aldtdmasztdsa céljabsl is ki kell teljesiteni a

térsadalombiztositasi rendszer reformjét; tovébbi 1épések szilkségesek a gazdasdgi °

szabalyozérendszer tokéletesitésére; a munkaerpiac mukodési hidnyossgait fel kell

szamolni stb. ' »

Az Eur6pai Tandcs 1995. decemberében Madridban tartott u{ese uta}t annak
sziikségességére, hogy a csatlakozést el6készité stratégia keretejm beliil ,,ke.n
megteremteni a tagjelolt orszagok fokozatos, dsszehangolt integriciGjanak feltételeit,

nevezetesen:

— apiacgazdasig fejl6dését,
— az allamigazgatas atalakitasét, o
- szilard gazdasagi és pénziigyi kdmyezet megteremtését”.

3. Az Eurdpai Bizottsag helyzetértékelése a csatlakozasi felkésziiltségrol

A Bizottsdg az egyes Vélemények mellett, az "égenda 2000" cimd
kozleménye keretén beliil, a Tandcs elé terjeszti a tagsigi kére.lmek altaldnos
értékelését, valamint az Unié sikeres Kibgvitését szolgilé stratt.ég.;xéra vonatkozé
ajanlasait. Ezzel egyidejileg bemutatja a kibSvitésnek az uniés politikdkra gyakorolt
hatdsdnak értékelését. o .

A Bizottsdg a Véleményben a magyar kérelmet érdeme szerint vizsgélja, de

ugyanazon kritériumok alapjén, amelyeket més kérelmekrsl ezzel egyidGben alkotott

Vélemények sorén alkalmaz. Ez az eljards megfelel az Eurépai Tanécs/ madridi iilése
sorén megfogalmazott kévetelménynek, mely szerint a jelentkez6 orszdgokat egyenld
banismédban kell részesiteni.

A Bizottsdg 1997 kozepére elkészitette’’ orszédgvéleményét a tiz, orsz-é_g{él:
tagsigra valé felkésziilltségiik 4llapotardl. A csatlakozni sz{mdélfozolf ko%om
differenciél4s tulajdonképpen ezzel a bizottsigi aktussal kezdédott. A véleményezések
alapj4n ot orszag, koztiik Magyarorszag teljesitményét tal4ltak megfelelSnek arra, hogy
az EU megkezdhesse veliik a csatlakozési targyaldsokat. ‘ )

Az Agenda 2000-ben a Bizottsdg rogzitette, hogy az Eurdpai Tanaf:s szamara
rendszeres jelentést készit valamennyi k6zép- €s kelet-eurépai tagjeldlt orszag tagsagra

Az Eurépai Tandcs 4ltal 1995. decemberében megdllapitott szévc_g o oy
Y 1dén mér a kovetkezd is megsziletett, | Jelentés” néven bévebb kifejtése taldlhaté az irdsban
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vali.‘)1 felkésziilésének el6rehaladésardl, s az elsS ilyen jelentését 1998 végén nyiijtja
be.””

A luxembourgi Eurépai Tandcs hatdrozata szerint:

"1998 végétdl a Bizottsdg rendszeres jelentést készit a Tanics szdméra,
melyben a Kkoppenhégai kritériumok fényében - kiilonds tekintettel az uniés
vivmanyok atvételének itemére - 4ttekinti valamennyi kézép- és kelet-eur6pai
tagjeldlt elérehaladésat a csatlakozés felé, s egyben amennyiben sziikséges, kétoldald
korményk&zi konferencidk megnyitdséra vonatkozé javaslatokat is megfogalmaz. A
jelentéseket megel6z6en az Eurépai Megallapodds 4ltal létrehozott intézmények
keretében sor kerlil a Csatlakozisi Partnerség végrehajtdsa valamint a vivminyok
4tvétele terén elért el6rebaladis feliilvizsgalatdra a tagjelslt orszdgokkal. A Bizottsig
jelentései alapul szolgélnak a Tanécs szdmdra a csatlakozasi tdrgyaldsok folytatisshoz
vagy azok tovébbi jeldltekre vals Kiterjesztésérsl sz616 dontés meghozatalahoz. Ezzel
psszefliggésben a Bizottsig tovabbra is az Agenda 2000-ben alkalmazott médszert
fogja kovetni, hogy értékelje a tagjelslt orszagok képességét a gazdasagi kritériumok
és a csatlakozdsb6l szdrmaz6 kotelezettségek teljesitését illeten.

A Bizottsag 4ltal a Tandcs szdmdra 4tnyijtandé éves jelentésben fenn kell
tartani a dinamikus megkozelitést a tagjeldlt orszigok el6rehaladdsanak értékelése
soran."

A cardiffi Eurépai Tanfcs megerSsitette ezeket a kovetkeztetéseket,
kijelentve, hogy ,,Az Unié prioritdsa a luxembourgi Eurépai Tandcs kdvetkeztetései
altal érintett orszigokra vonatkozéan a bévitési folyamat fenntartésa, amely keretében
aktivan torekedhetnek a tagsdgra és elSreléphetnek a tagsdgb6l szarmazé
kotelezettségek véllaldsdban, beleértve a koppenhégai kritériumokat is. Valamennyi
tagjeldlt orsz4g azonos kritériumok alapjan keriil megitélésre és a sajét iiternében halad
a tagsig felé, sajat felkésziiltségi fok4t6l fiiggen. Sok fiigg a tagjeldit orszdgok e
kritériumok teljesitésére irdnyulé sajat erSfeszitéseitsl. Az EU-val fenntartott
kapcsolatok er8sddése — beleértve a politikai parbeszédet és a csatlakoz4sra valé
felkésziiltségiiket elGsegits testre szabott stratégidt — valamennyiiik szdméra elényés
lesz.”

A feltételek nem orszdg-specifikusak, minden tagsigra paly4dzéra egyforméin
érvényesek. Ilyen értelemben tehdt az Unié nem tett kiilonbséget a régi6 orszigai
kozott, mindegyik egyforma elbanésra sz4mithat az EU részér6l. Emellett a feltételeket
sem azok megfogalmazisakor, sem késébb nem pontositottik. Nem lehetett tudni
példdul, hogy mit kell érteni a mikod6képes piacgazdasig fogalméin, hogy a
maganszektornak milyen sidlyt kell képviselnie. Sokan joggal feltételezték: a feltételek
nem véletleniil fogalmazédtak meg ilyen 4ltalanossigban. Igy méd van arra, hogy az
EU belétdsa és mindenkori érdekei szerint értékelhesse azok teljesitését, halogathassa a
tényleges bebocsétis idSpontjat.

A tagsdggal jaré kotelezettségek korét sem hatdroltdk egyértelmien koriil.
Ezek egy részét csak késébb, 1995-ben fizte csokorba az ugyancsak valamennyi

2 Orszdgvélemény (1998 ) A Bevezetés a) ElSsz6
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tagjeloltnek 4tadott bizottsagi Fehér Konyv”. A dokumentum azokat a kdzdsségi
jogszabalyokat tartalmazta, amelyeket a tagségra palyazéknak nemzeti jogrendjeikbe
4t kell iiltetniiik és érvényesitésiikhdz a megfelel§ intézményrendszert kiépiteniiik
ahhoz, hogy alkalmassé véljanak az egységes bels6 piaci tagsagra. Az egységes belsg
piac, a gazdasagi és pénziigyi uni6 (EMU)", valamint a koz6s pénz 1999. januér 1-jére
elGiranyzott és megvaldsitott bevezetése ugyanis a gazdasagi integracid betetfzését, az
eur6pai nemzetgazdasagok egységes kozos gazdashggd tortén6 Osszeolvadasinak
utolsé szakaszat jelenti.

A Fehér Konyvben foglalt kiterjedt kord kotelezettségek 4tvétele tehat kiilonds
fontossagi Magyarorszag, de az EU szempontjabél is. Ha Magyarorszag csak részben
képes eleget tenni ezeknek 2 kotelezettségeknek, ha sok és a belsS piac miikddése
szempontjabél meghatérozé teriileteken kér halasztast, derogécidkat a szabélyok
atvételére és alkalmazasara, igy az EU alkalmatlannak itélheti a tagsagra, vagy messze
kitolhatja a tagsag idGpontjat. Az Unié ugyanis nem hajlandé olyan orszagokat tagjai
k6zé fogadni, amelyek barmilyen formaban korlatokat jelentenek a szabad
tényez64aramlés Gtjaban, zokken6ket, zavarokat okoznak a belsS piac mikddésében.

Magyarorszig szempontjabol az elss két kovetelmény teljesitése szitkségszerd
velejaréja a gazdasagi-politikai atalakulssi folyamatnak, tehdt tulajdonképpen
figgetlen az EU- tagsdgtél. A harmadik kovetelmény azonban kimondottan EU-
specifikus még akkor is, ha az abban foglaltak egy része, igy a belsé piaci
szabélyozasok nagyrészt nemzetkodzileg elfogadott elvekhez és szerzGdéses
kotelezettségekhez — pl. WTO- megallapoddsokhoz — igazodnak.

A Bizottsig Fehér Konyve része volt az EU 1n. csatlakozds el6tti, a
csatlakozasra felkészit stratégidjinak. E stratégia els§ elemeit az 1994 decemberi
esseni csiics alakitotta ki, s az elmiilt években mind konkrétabb format sltott.

A csatlakozisra torténd felkésziilés szempontjabdl igen nagy jelentSségll az
1991 decemberében kotdtt Tarsuldsi Megallapodis, amely az integracié egyik
alapkovetelményét, a vam- és mennyiségi korlatozasok nélkiili kereskedelem fokozatos
&s aszimmetrikus megteremtését rogziti, emellett szamos olyan kotelezettséget irt el6
Magyarorszdg szamara, amelynek teljesitése ugyancsak alapfeltétele a teljes jogd
tagsagnak is. Emlitést kell tenni a felkészitési stratégia Keretében kialakitott
,strukturalt parbeszéd” rendszerérdl is, amely a kormany tagjai és az adminisztricié
tisztségvisel6i szdmédra nydjt lehetGséget az EU hasonlé szintd intézményeivel a
rendszeres  konzulticiéra és  egyeztetésre,  ezen intézmények  mikodési

mechanizmus4nak jobb megismerésére.

'3 White Paper-Preparation of the Associated Countries of Central and Eastern Europe for
Integration into the Internal Market of the Union. Commision of the European Communities,
Brussels, 03.05. COM (95) 163 final

Magyarul lisd: Koézép- €s Kelet- Eurépa tarsu
egységes belsd piaciba torténd integriciéra. Fehér Konyv
Bizottsdg Magyarorszigi Képviselete

* Eur6pai Monetdris Uni6 (EMU)
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It orszagainak felkészilése az EurGpai Unié
Budapest, 1995. Kiadta az Eurépai

-

A Bizottsdg 1997 jinjusi
. juniusiban, az Agenda 2000 cimi
‘aslat DI . s cimi dokumentum
Jdae\caesx :b:;i 81‘3 {;zlkes’zne.sx stratégia megerdsitésére, amelynek f6bb pont}a:ival "o tet
- CsUcs is egyetértett. A megerdsitést az indok az 1997
.. . : S olta, ho
by qu ak”as’zlfa lépett az EU keleti kib6vitésének és a régi6 orszégoy 1998 tavaszarg)
felkésziilésének a folyamata. gal tagsigra valg

4. A Vélemény tartalma

A Vélemény felépitése fi i
se figyelembe veszi az E i 3 i
tett megéllapitasokat. A Vélemény: % Buropal Tandcs koppenhdgal tlése Foréa

attekinti Magyarorszdg é i6 i
. szag és az Unié kapcsol i
T;érsumﬂ Mol e U pcsolatait -napjainkig, killonds tekintette] a
_ e . », - ?
jozrfﬁlz;m :clngl gEf;iix' 'I.‘anérl:\s illtal emlitett politikai feltételek (demokricia,
sag, 1 jogok, kisebbségek vé jesité
R jog sebbségek védelme) teljesitésével kapcsolatos
iillxlxiltéel;xt ;iezlgglyaéro.rsfz?g jelenlegi helyzetét és kilatdsait az Eurépai Tanécs 4ltal
asagi feltételek (piacgazdasag, versenyképessé
. | , yképesség) szempontj
?zge]s;?j?i Magyar(;rszég képességével a tagsdggal jar6 kﬁtelezettps:;ilibélz;zaz
12 en megfogalmazott acquis, a més j & az .
politikdk vallaldsinak vonatkozésébczim misodlages Joganyag, & az Unics
végiil 4 értékelé it
pei pekt{;it;]::;os ertekel-e:st nyu:_;t Magyarorszdg jelenlegi helyzetérsl és
perpekitvii az Uni6hoz tortén6 csatlakozds feltételeinek teliesités
1, €s ajénlast fogalmaz meg a csatlakozési targyaldsokra vonatkoiéan )

) A Jelentés® szerkezete is ezt a felépitést koveti ilte

eIozé’ekb;n kifejtett p‘ontok koziil az utolsé rié: ie};g‘;i:rz;?az :’Iuél;)g Ziéiﬁizlicg o
tekmtetébengz:izd;?{;itm;eltetelek,} valamint az acquis elfogaddsira valé kéll);zt;ég
ottt ki e /g Magyar?rs.ZQg elemzését egy el6re tekinté értékeléssel
cpesatene m.e : 6g :sere’lfe felmer’m Magyarorszdg redlisan varhaté fejlédését a
MG, je 0, elLoYet%cezé evekbc?n, figyelembe véve azt a tényt, hogy ebben

19 .d" aga az acqux§ 1s tovdbb fejlGdik. Ennek érdekében, - és anélkiil, h
) oxftene a csatlakozds tényleges idépontjar6l - a Vélemé ot
megkdzelitéleg 6té\1/§:s idgszakkal szdmol. Flemeny Kozépiv
MegViZSgAél;zlix:)tes ) 2\1] ’\l/elex’neny 6ta b?kﬁvetkezett fejleményeket veszi figyelembe.
et el , hogy 3 e’ emeny}Jen rzieg}e]ené tervezett reformokat végrehajtotték-e és
yozza az U] kezdeményezéseket, beleértve azokat, amelyek kozvetleniil

15+ .
< Lisd bvebben kifejtve az el6z6ekben

Az E i Bi T <
Smktﬁrd?:i?[})(?).‘l\'girzonsag jelentése gyakorlatilag az azt idGben megel6z6 Vélemény tartalmi
Véleménybes hasoﬁlz(li elemzest’az eltelt id8szak eseményeirdl. A | Jelentés” sz6 kezdSbetdjét a
és teljes dokumemumm] Aa flf;srzt(:cx]mfy bletl;f\’el irja, annak érzékeltetésére is, hogy ez egy 61-1'{1116
i . n el j ss” kifeiezé % L
Alsfoglalist vagy egyéb jelentést t);kar, Gfordul6 ,jelentés” kifejezés egyrészt mint bizottsagi
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Partnerségben rogzitett rovidtavi prioritisokat.

Mig a politikai és az acquis-ra vonatkoz6 kbvetelményeknek- ’valé megt;;e]e{e‘?
értékelése a Vélemény Ota megvalGsitott eléfeha}ad’ésrz’l k?ncentxal, 1?{ 5gazalasagll
értékelés Magyarorsz4g hosszabb tavi gazdasagl teljesitményének éné.ke ese*:él ,aiu .
Az acquis 4tvétele terén elért elrehaladas felvazoldsa az e}lfo‘gildott Jogﬁzlr.lz; ')o on
alapszik, s kevésbé a kiilonbdz6 szakaszban 1€v6 — e}é’keszxtes alatt ?h t\«,agy a
parlamenti elfogadas el6tt 16v6 — jogalkotsson. Csak ily médon volt lehetséges a

csatlakozésra val6 konkrét felkésziilés objektiv felmérése és dsszehasonlitisa.

A Vélemény el6készitése sordn a Bizottsdg a magyar }?atéségok.tél bésége:s
inform4ciét kapott az orszag helyzetérél, valamint tobb mﬁs mforméc:é-forrést is
igénybe vett, kéztikk a tagillamoktél és szamos nemzetkdzi szervezettdl szarmazé

ismereteket.

A Jelentés szamos forrason alapszik. A tagjelolt orszég?k fe’lkéréit k’a;ftak,
hogy adjanak t4jékoztatast a tagsagra val6 felkésziilésiikben /a Vélemény llxglizetgfle
6ta megtett el6rehaladisrél. Az }Euxépai Megél]apoe}és keretepen tartot't tal kézgs S:x;
nydjtott tajékoztatds, az Acquis Atvételének Nemzet.x I?rogram;g, v?lan’un; avo1Lak gA
j(;g 4tvilagitasabol szdrmaz6é informéciék tovabbi informécié orra;o ] V.té.it :
jelentés elkészitése sordn a Bizottsag figyelembe. vet}te tovibba a Tan csB.x i
Véleményr6l, az Eur6pai Parlament jelentéseit &s batérozz’naltUa t;az; Zésg
Véleményeirdl, és kilonsen a von Habsburg 4ltal a Magylarorszag’ ,E ) éc:s?h ozasi
kérelmérsl készitett jelentést. A Bizottsig az éves jeleintes?k eIL_esznt séhez ezzn
tilmen6en felhasznilta a tagorszagok értékeléseit - kulonoi fekx'x‘ltfttel a tatis g
politikai kévetelményeire vonatkozéan - valamint a kulonbozo’" 1.1em’ze "ozf |
szervezetek — elsGsorban az Eurdpa Tanécs, az EBESZ, a nemzetkdzi penzugyl

intézmények, valamint a nem korményzati szervezetek munkait is.

5. Az Eurépai Unids kornyezetvédelmi kérdsivek és az arra adott valaszok

A komyezetvédelmi kérdéseket tartalmazé kérdSiv a fontosabb teriiletekkel
kapcsolatban érdeklsdik. Atfogé és részletezést var6 kérdéseket fogalmaz meg.

Tematik4j4nak gerince:
® A. Altaldnos kérdések
® B. Szektorpolitikdk
® C. Globalis kérdések

A Magyarorszagrél  késziilt Orszagvéleményt nagyobb fejf:ze,tintkénti.l
) . . A R
egybefiiggd, tematikus részenként 4t kell vizsglni. Ennek egy szele

kormyezetvédelmi teriilet.

Az egyik legizgalmasabb kérdés, hogy hogyan értékeljii.k 'Briisszelnéeic :
magyar komyezetvédelem elmalt allapotarél, a komyezetvédelmi igazgatisrol,
(=]
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kapcsol6dnak a Csatlakoz4si Partnerség prioritdsaihoz. A jele‘nté:s egy kiilonéllé része: :
megvizsgalja, hogy Magyarorszdg milyen mértékben teljesitette a Csatlakozasi

szervezetrendszerr6l mondott véleményét, és probdljuk azzal a céllal elemezni, hogy
kihiivelyezziik, hogy a jovére nézve milyen lehetéségeink vannak.

Baja Ferenc volt kémyezetvédelmi miniszter' a vezetése alatt megsziiletett
Osszegzésr8l kifejtette, hogy a kielemezett orszdgvélemény néhdny pontatlansdgot
leszdmitva korrekt és minden tekintetben helyesen tiikrozi Magyarorszdg kornyezeti
allapotat és célrendszerét.

Az Orszdgvélemény tehdt redlis. Fontos azonban megjegyezni, hogy a régiéban
a kdmyezetvédelemhez ktGdGen kevesebb probléma van Magyarorszdgon, mint a t&bbi
orszdgban nem mondhatd, hogy nincsenek kimyezetvédelmi gondok és problémak, de
sikerként konyvelhet§ el, hogy a régiéban - az Orszdgvélemény szerint is -
Magyarorszdg kiemelten j6l teljesitette az EU kormnyezetvédelmi dlldsfoglaldsait.

Nehéz csak a kornyezetvédelmet kiragadva értelmezni az Orszdgvéleményt,
ugyanis az EU teljesen egyértelmien egy komplex kdrnyezetvédelmi politikat valdsit
meg, ezért nem elegend6 Magyarorszdgon sem csupdn a Kdomyezetvédelmi
Minisztérium'® véleményére hagyakozni.

Azéta t5bb, mint egy év eltelt. Bédr a politika 4trajzolta a magyarorszagi
erévonalakat, a csatlakozési elképzelések f6bb irdnyvonalai most is érvényesek. Az idd
mildsdval egyre kozelebb keriilink a csatlakozds idSpontjhoz, a részletekre kitéré
tirgyaldsok megkezd6dtek. A jelenlegi kornyzetvédelmi vezetést” és a tércdt t5bb

- oldalrél tdmadjék, szakmai rétermettségiiket is megkérdGjelezve. Ezek a hangok a

nemzetkdzi életben is hallatnak magukrdl.

A unids kérdésekre adott hazai stratégia maga a Nemzeti Komyezetvédelmi
Programzo, amely négy tartézkoddssal elfogaddst nyert a Parlamentben, és ez rendkivili
fontossdgli, mert ez azt jelképezi, hogy a Program mdogdtt nemzeti konszenzus &l
Ugyanakkor egy redlis, végrehajthatd, feladat - és ltemtervét adja annak a vélasznak,
amellyel Magyarorszdg reagél a kérd8ivekre és az azokra adand6 vélaszokra. A Program

lényegében tartalmazza azokat a vdlaszokat és hidnyossdgokat, amelyeket a kérd6iv
megfogalmaz.

6. A Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrdl >

A Nemzeti Kémyezetvédelmi Program felsorolja a kdrnyezetvédelmi dokumentumokat;

Komyezetpolitikai dokumentumok

o Rovid és Kozéptavi Komyezetvédelmi Intézkedési Terv™
o Nemzeti Kornyezet- és Természetpolitikai Koncc:pci()23

'” A Hom - Kormény makodése alartt (1994-1998)
'* A tovabbiakban roviditve: KOM
;; Pep6 P4l (FKGP) miniszteri irdnyitdsa alatt (1998-16l, jelenleg -1999 nyarén- is)
Az Orszaggy(lés 83/1997. /1X.26./ OGY hatdrozata; a tovdbbiakban roviditve: NKP
%1 Magyar Kozlony 1997/82. szam 5816.0ld.
.- 1991-ben a Kormény hatdrozatdval elfogadott
® 1994-ben a Kormény hatdrozatdval elfogadott. Ez a Koncepcié az integralt, a kiilonbozé
szektorok egyiittmtkdését igényld feladatok megvaldsitdsat kiemelten kezeli.
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o szakteriileti programok - a komyezetvédelem egyes sajtos feladataira, ill. mds
4gazatok komyezetvédelmet is érint6 teriileteire késziilt

ey s ) 24
Nemzetkozi kémyezetpolitikai tervek és programok

R ‘o 25
o Kozép- és Kelet- Eurépai Kémyezeti Intézkedési Terv .
e Eur6pai Unid Owsdik Kt')rnyezetvédelmi Akciéprogramja .
e Az Egyesilt Nemzetek Szervezetének keretében elfogadott Feladatok a XXL

szézadra "

A fenti dokumentumokat dontden meghatérozzék a fejlett orsz4gok integracios
szervezeteihez torténd csatlakozasb6l szarmazo kotelezettségeket.

Nemzeti osszefogés

A Program megvaldsitdsa a védendd iigy sajitosséga miatt csak.nemz’en 6§szefo,gz§s,§§l
johet 1étre. A Kkomnyezetvédelmi feladatok megolddsa megkivanja a célok integraciojat
az 4gazati és szakteriileti politikba.

A Nemzeti K'dmyczetvédelmi Program a kovetkez6 szektorokat nevesiti:

o ecnergetika

e ipar

o mezbgazdasdg, erd6- és vadgazdélkodds
o kozlekedés, szallits

o szolgaltatdsok

o komyezetvédelem

A térsadalmi osszefogds elengedethetetlen, 2 kiilonboz6 szerepl6k bevox?as?val
kell torténnie. A korményzat, az snkormanyzatok, az iizleti élet szereplSi €s a

fogyasztk koz0s részvételére van szikség.
i} A Program a kijelolt célok alapjén megfogalmazza a legfomo§abb felafiatokat, a
cselekvési irényokat, a megvaldsitds eszkozeit és a sziikséges intézkedéseket az
clkévetkezendd iddszakra. . o

Ez az idGszak meghatérozé az integricié szempontjabol 1s. A‘Progra’m az
Eurépai Uni6hoz val6 csatlakozést el6készité idGszakban késziilt. Mmdenkepp’en'v
4thatja ennek szellemisége, amely nemcsak a fobb elvek magyarorszagl

2 5 Jegfontosabbakat kiemelve

25
1993. Luzem ) o ) )
26 Mar megsziiletett Kormény 2126/ 1999. (V.31) Korm. Hatarozata a Nemzeti Komyezetvédelmt

Program 1991.évi Intézkedési Tervérdl (amely a 2000. évi teend6kr6l is rendelkezik)
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érvényesihetSségében fejezédik ki. Néhany esetben lemésolhat6 a "nagyok” példija,
azonban az esetek donts tobbségében a konkreét eset specidlis megoldast kivén.
Kulcsfontossdgd a Program szempontjabol, hogy Magyarorszag kornyezetvédelmi
szempontbdl feleljen meg a csatlakozasi feltételeknek.

A Program ezt 4ltaldban is megfogalmazza, és a részletek megoldasi
technikéjéra is kitér. Kiemelt cél, hogy a jogszabaly adta 6 éven beliil a csatlakozas
megkivanta alapvet tartalmi és formai feladatokat meg kell oldani és a jovGbeni
tartalmi feladatok megoldésit el kell kezdeni.

A .Nemzetkozi egyiittmikodés” cimsz6 alatt kimondottan a csatlakozasra
koncentral:

LA csatlakozashoz kapcsol6dé feladatok elsGsorban kiilonbdz6 szabélyozésok,
szabvényok, normék bevezetését és érvényesitését és azt az integraciés torekvést
jelentik, amelyet a stratégia a fenntarthaté fejlédésse:l27 kapcsolatban  mér
megfogalmazott. A szabélyozds bevezetésénél figyelembe kell venni, hogy més a
bevezethetdség és mas az érvényre juttathatésag id6- és raforditas igénye."2

Az FEurépai Bizottsag a Kkoézép- és kelet- eurépai tarsult orszdgok
csatlakozdsanak komyezetvédelmi vonatkozasait vizsgilva hangsilyozza, hogy a
Kozosség komyezetvédelmi politikdja a fenntarthaté fejlc’>dést29 célozza meg, amely a
kormyezetvédelemnek az EU 4gazati politikéba valé integraldsa, a megel6zés elvén, a
szennyez§ fizet elvén, a komyezeti kdrnak a kérokozas eredeténél torténd orvoslasén,
valamint az osztott felelgsségen ala\pul.30

Ennek a politikdnak a folytatasira van sziikség a bovités utdn is. Ugyanakkor
szamot kell vetni azzal, hogy a kozosségi komyezetvédelmi politika megval6sitdsdnak
jelenlegi szakaszdban a tagorszdgokban még meglévé probléméknal sokkal
silyosabbak a csatlakoz6 orszigok komyezetvédelmi gondjai. Az alapvet§
kormyezetpolitikai elvek — a fenntarthaté fejlédés kovetelménye, az elgvigyédzatossig
elve, a megeldzés elve stb. — irdnyadék voltak a Nemzeti Kéryezetvédelmi Programm
és a kapesolédé szakprogramok el6készitésénél is.

Az NKP végrehajtdsdban - bér természetesen a komyezetvédelmi tirca a felelGs -
nagyon nagy sziikség van egy dsszkormanyzati szemléletre, és nagyon nagy szitkség

2 1 55d részletes kifejtését- Szikora Veronika: A jogharmonizicié kérdései a kornyezetvédelmi

alapelvek tiikrében Publicationes Universitatis Miskolcienis Sectio Juridica et Politica

Tomus XV. 259-271. oldal

Miskolci Egyetemi Kiadé 1998

%% Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (4.7. Nemzetkdzl egylitindkodés) Magyar Kozlony
1997/82. 5844.0.

9 A Maastrichti Szerzédés Kiterjesziette a kornyezetvédelmi politika hatdskorét, és 4j célokkal

egészitette ki azt. Ebben a tekintetben a Szerzodés legfontosabb rendelkezése az volt, hogy

alapelvvé tette a kbruyezeti szempontok figyelembevételén alapulé fenntarthaté ndvekedés

koncepcidjat. Az Amscterdami Szerzédés megerGsit, s magasabb szintre belyezi ezt az

g&apelvet, miutdn a Szerzédés preambulumdba is beilleszti.

3 “14sd : Az Eurépai Bizottsdg véleménye a csatlakozd orszigokr6l bttp // www. meh bu /

gileﬂ)u htm

3 Az Orsziggy®iés 83/1997. /IX.26./ OGY batdrozata a Nemzeti K6myezetvédelmi Programrol
Magyar Kdzl6ny 1997/82. szdm
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van arra, hogy a Parlamentben mindazok a bizottsdgok, amelyek @n. dgazati integracids
programokban érdekeltek, segitség az ilyen tipusd munkat, jelezve ezzel azt, hogy egy
érdekhierarchidban az EU- hoz valé csatlakozéds prominens érdek, és az ehhez kétédg
integraciénak al4 kell rendez6dnie az dgazati programokban.

Magyarorszdg kapcsolata az EU- val a komnyezetvédelmi teriileten nagyon
aktiv.

A vilaszok értékelése megjelent, és az orszdg vélaszaira adott, azdta létrejou
intézkedési tervet monitoringoljdk, kiemelt érdeklSdés ovezi a koérnyezetvédelmi
csatlakozds feltételrendszerét az EU- ban. A tdrgyaldsok sordn bebizonyosodni ltszik,
hogy az NKP nemzetkézi értelemben is sikeres és megfeleld vélasz.

Azonban jelent§s problémdk vannak. Példdul a szennyvizkezelés,
hulladékgazdalkodés stb. terén.

Ujra a komplexitas jon a képbe.

A kdmyezetvédelemhez két6d8en a magyar energiaszektor privatizdcidja és a
privatizdcié utdni fejlesztés egyértelmfien meghatdrozzdk azt, hogy Magyarorszdg
hogyan tud megfelelni. A szabdlyozérendszeren keresztil mar kialakult az a
finansziroz4si héttér, amely megteremt ennek feltételeit.

A hulladékgazdélkodds tertiletén azonban egy nagyon szimuldlt kérmyezeti piac
van ma Magyarorszdgon, amely piacon tovdbbra is szerepet kapnak az 4dllami és
onkormdanyzati forrdsok. Els6sorban azért, mert a lakossdg ezen a téren kevésbé
terhethet6 és csak folyamatosan alakithat6. Budapesten példdul két vezették be a
hulladék-4rtalmatlanitdsi dijat, és ezzel a dijtételek messze alacsonyabbak anndl, mint
ami egy nyugat - eurépai hulladékhasznosité rendszer finanszirozdséhoz megfelel§
forrdsfedezet lenne.

Fontos, hogy a kornyezetvédelem magyarorszégi elfogadotisdga szempontjdbél
az NKP redlisan tiilkrézze minden szerepld anyagi oldalét.

Le kell sz0gezni, hogy mind az ipar, mind a korményzat és az &llampolgérok
szédmdra, ndvekvd pénziigyi terheket fognak jelenteni. A kérdés ezen pénziigyi terhek
allok4ciéja és végrehajtdsa.

Az NKP a kormédny és a Pénzigyminisztérium egyetériésével  keriilt
elfogaddsra. Ezért kiemelend§ az, hogy az NKP alappillérében a kormdny
moderniziciés programja az elsé szdmu alappillér, amely vildgossd teszi, hogy ez nem
egy irredlis elképzelés, hanem finanszirozhatd, és ennek keretében a felzdrkézds
biztositott.

Nagyon komoly felel§sség van annak tekintetében, hogy a hulladék-gazdil-
koddsban egyrészt egy Onkormdnyzatbardt hulladékgazddlkodds alakuljon ki,
ugyanakkor a regionalitdst és a szakmaisdgot erGsiteni kell. Elképzelhetetlen ugyanis,
hogy hdromezer Onkormdnyzatnak hdromezer hulladéklerakéja legyen. Ez
finanszirozhatatlan, nem megvalésithat6. Ugyanakkor Magyarorszdgon a kézszféra és az
onkormdényzatok anyagi tdmogatdsi rendszere alanyi joghoz kotétt, ebbsl kilépni nem
tudunk.

Ami a jogi terilletet jlleti, nagyjdbé! befejezhetS a munka, ami azt jelenti, hogy
az irdsban d4tadott anyag szerint nemcsak a kormanyprogramban rogzitett jogi
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kérdésekben, hanem a Fehér K('jnyv32 egészében 4ll feladatunkban a jogi harmonizaci6.
Igazén komoly probiéma a hulladékkezelés és a kézmiollé helyzetében mutatkozik.
Ott sem jogi és szervezeti kérdésr6l van sz6, hanem finanszirozasi kérdésrél.

A Minisztérium megitélése az, hogy az Eurépai Uniénak is az az érdeke, hogy
Magyarorsz4g e tekintetben megszakitasok nélkiil csatlakozzon az Uniéhoz.

Bir latszélag a komyezetvédelem nem tartozik a magyar gazdasag
legfontosabb kérdéseihez, mégis megkiilonboztetett figyelemmel kell felé fordulni.
Ennek oka Osszetett, egyik része példaul az, hogy ez az a teriilet, ahol a legtobb
derogéciét €s a leg6vatosabb, legjobban megfogalmazott, az orszdg érdekeit
legpontosabban kisz4mitd magatartasra van sziikség, kiilénds tekintettel a magyar ipar
védelmében.

Tehat kdzds érdek, hogy Magyarorszag egy folyamatos pélysn csatlakozzon
az EU- hoz. Ezért hazdnknak egy olyan kdmyezetvédelmi filozéfiat kell a bevezetés
sordn megvalésitani, amelyben az orszdg mindent megtesz, ezzel poziciéjat is javitva a
"vérakoz6k listdjan”.

7. A kornyezetvédelem részteriileteinek elemzése

A XXII. munkabizottsig elkészitette a jelentését, amelyet 4tadott a
Kiiliigyminisztérium részére®. Hatasvizsgalatok késziilnek. Ezek nem minden teriileten
hidnytalanok és befolydsoljak a becsiilt koltségeket, amelyek a csatlakozdskor a
tirgyalék szdmdra rendelkezésre fognak 4allni. Az egyes direktivak bevezetésével
kapcsolatosan is id6tartamok vannak megjeldlve. Konkrétan megemlitve egy-egy
teriiletet:

A levegftisztasdg-védelem egy részét ujra Kkell szabilyozni. Ezt az
orszdgjelentésbdl is lehetett latni, hogy a szennyviz mellett ezzel kapcsolatban is
megfogalmaztak elvirisokat.

A zaj - és rezgésvédelemnél 4ltalaban a gépjarmidvek, repiil6gépek
tekintetében viszonylag j6 a szabalyozas, gyakorlatilag atvettnek minGsithets, mig a
héztartsi gépek teriiletén egyaltalan nincs szabalyozas a zaj- és rezgésvédelemnél.

A vizminéség-védelem 4ll taldn a leggyengébben a harmonizécié teriiletén.
Valészinileg egy j vizvédelmi térvény megalkotaséra lesz majd szitkség,™ és ezzel
kivédhetd ez a probléma. A kdmyezetvédelmi térvény és a vizgazdilkodasrél sz6l6
torvény nem fedi le teljes mértékben az Eurépai Uni6 szabélyozasit.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatban is jelentSs elmaradasunk van. Az mér
akkor is jelentkezett, amikor az OECD - orszdgokhoz valé csatlakozas sorin a

2 White Paper-Preparation of the Associated Countries of Central and Eastern Europe for

Integration into the Internal Market of the Union. Commision of the European Communities,
Brussels, 03.05. COM (95) 163 final
Magyarul: Kdz€p- és Kelet- Eur6pa tarsult orszdgainak felkésziilése az Eur6pai Uni6 egységes
belsé piacdba t8rténd integriciora. Fehér Konyv Budapest, 1995. Kiadta az Eur6pai Bizottsdg
Magyarorszigi Képviselete

* 1997. szept. 25-én.

* Kovics Arpzid belyettes dllamtitkdr véleménye alapjan.

271



vizsgakérdéseket feltették. Akkor figyelmeztettek, hogy a kémiai, vegyi anyagokkal
kapcsolatban minél el6bb készitse el a szabalyozdst Magyarorszdg. ElSreldthatélag 1999
végére meglesz, és akkor a harmonizaci6 ezen a téren megfelels lehet.

A hulladékgazddlkoddsrél sz616 koncepcié elkésziilt, térsadalmi vitdja
megtortént, 1999 harmadik negyedére - elGreldthatélag - felveszi végsG formdjat. A
veszélyes hulladékokrél szdl6 jogszabdly pedig harmonizdl, a baseli egyezmény
kihirdetése megtortént.

8. A kirnyezetvédelmi politika eszkozei
a.) Az akcio’programok35

A komyezetvédelmi politika kozéppontjdban az akciéprogramok36 dllnak. Ezek
hatdrozzédk meg adott id8szakban megvaldsitandé célokat és feladatokat, és mintegy
keretként fogjdk Ossze a kdzOsségi kornyezetvédelmi intézkedéseket a jogalkotdstdl a
kozos projektek végrehajtasdig.

b.) A jogalkotds

Az EU koémyezetvédelemre vonatkozd jogszabélyainak 4tvételében jelentSs elSrehaladds
wrtént. E joganyag doénté részét Magyarorszdg mér adaptalta, ill. a késziil§ 4gazati
jogszabdlyok ezeket az elSirdsokat tartalmazni fogjak. A még nem dtvett jogi eszkozodket
illetSen részletes jogalkotdsi tervvel rendelkezik Magyarorszag.

Célunk a teljes kornyezetvédelmi jogharmonizédcié elérése a csatlakozés
idSpontjdra. Azokon a teriileteken, ahol a jogszabdlyok betartdsa jelentGs beruhdzisi,
anyagi terhekkel jér, sziikség lehet bizonyos mértékd 4tmeneti, “tirelmi id&szak"’
meghatdrozdsdra és egyeztetésére. Az elSzetes tdrgyaldsi pozicié kialakitdsa sordn e
szempontokat figyelembe vették.

Az Eurépai Bizottsdg megdllapitisa szerint” a kibdvités kapcsén a
kérnyezetvédelem az egyik legnagyobb kihivast jelentd§ csatlakozdsi teriilet. Az Unid
egységes bels6 piacdnak destabilizdcidjdhoz elkeriilése érdekében - amit a jelenlegi és

az 4j 4llamok kdrmnyezetvédelmi helyzete kozotti kiilonbség tartés megmaraddsa:

% Lasd részletesen- Szikora Veronika: A kormyezetvédelmi jogharmonizécié kérdései

Miskolci Egyetem Allam- &s Jogtudoményi Kar Allamtudomanyi Szekcidkiadvanya 134-140.

oldal Doktoranduszok Féruma Miskolci Egyetemi Kiadé 1997

6 Az 1972 oktberében tartott périzsi csdcstaldlkozén hatéroztdk el az dllam és kormdnyfék a
kdzdsségi komyezetvédelmi politika létrehozdsdt. Ennek eredményeként kezd6dott meg kozds
kdrnyezetvédelmi szabdlyok kidolgozdsa, valamint koz6s komyezetvédelmi akciéprogramok
beinditdsa. Az els akciéprogramot 1973-ban, a kdvetkez6t 1977-ben ,dllitottdk pélyara”. Ezek
hatdsa és Kkiterjedése még mérsékelt volt. Igazdbél az 1983-ban meghirdetett harmadik
kibontakozdsdnal kezdiek csak kdrvonalazddni a kodzosségi komyezetvédelmi politika céljai és
alapelvex

Az Orszdgvélemény értékelésérdl ( Parlament tdjékoztatd )

¢ Az Eurépai Bizottsdg véleménye a csatlakozd orszdgokrél http : // wwww. meh.hu. /defhu.htm
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okozna - Kkulcsfontossdgd a kozosségi kormyezetvédelmi elSirdsoknak  és
szabvdnyoknak a csatlakoz6é orszdgok 4ltali 4tvétele. R&vid tdvon nem l4tjak
megvalésithaténak, hogy a jeldlt orszdgok teljes mértékben eleget tegyenek a
korayezetvédelmi acquis- nak. A csatlakozni kivdné orszdgok nagyon jelent6s
er6feszitései mellett az EU szdmottevd technikai és pénziigyi segitsége is
nélkiildzhetetlen lesz a kérnyezetvédelmi acquis- hoz valé Igazolas meggyorsitisdhoz,
kiléndsen a viz - és energialigyi teriileteken. Ezért az acquis™ tvételének el6segitését
célzé befektetések a meger6sitett eldcsatlakozasi stratégia prioritdsai k6zé tartoznak és
az 1j iranyultsdgi Phare alapjat képezik.

Az el6bb mér emlitettern, hogy a révid tdv nem elegendd az EU - s igények
teljesitéséhez, ezért a tagjeldlt orszdgoknak hosszd tavi stratégiat kell kidolgozniuk.
Ezek megvalésitisdhoz még a csatlakozés el6tt hozzé kell kezdeni. Az Unié részben
segitséget nyijt a gyakorlati kivitelezéshez, de felhivja a figyelmet, hogy torekedjenek
az orszagok az Unié6n kiviili és a hazai magéntSke bevondsira. Mellesleg megjegyzem,
hogy a kdmyezetgazdasig kimondottan jé iizlet lehet, ezért egyes osztrak cégek (is)
élénk érdeklsdést tantsitanak Magyarorszag irant.*

Biztaté az a bizottsagi 4llasfoglalds is, hogy az eddigi jogharmonizicié
eredményeként az EU komyezetvédelmi joganyaginak valé formilis megfelelés
elérehaladottnak mondhaté.

Az orszig kdmyezetvédelmi csatlakozési stratégidjdnak tartalmaznia kell a
jogharmonizéciés menetrendet az EU kémyezetvédelmi acquisnak valé megfelelés
érdekében.

Nagyon fontos az a bizottsagi észrevétel, hogy szdmos jogszabély esetén a
lényegi megfeleléshez tart6san nagy kéz - és maginberuhdzisokra, valamint jelentds
adminisztrativ er6feszitésekre van sziikség.

Az EU komyezetvédelmi joga mésodlagos kozosségi jogforrdsokra - ezek
koziil elsésorban irdnyelvekre - épill. 1972 6ta tobb mint 200 kdmyezetvédelmi
irdnyelv sziiletett* amelyek nagy része komyezeti hatrértékek és termékszabvanyok
meghatarozdsira vonatkozik.

A Maastrichti Szerzédés egyébként lehet§vé teszi s tagallamok szdméra, hogy
a kozOsséginél szigoribb kérnyezetvédelmi jogszabalyokat alkalmazzanak.

Az Eurépai Bizottsig 4&ltal kialakitott Orszigvélemény szerint a
jogharmoniz4cié keretében végzett jogalkotisi munka folyamatos és kzéptavon az EU
komyezetvédelmi joganyaginak 4tvétele teljesithets. Helyes a Vélemény azon
megéllapitdsa, amely szerint a ,formélis” megfelelésen tilmenden a ,lényegi”
megfelelést - az elsirt kdvetelmények, normék alkalmazésit, betartdsat - kell elémni.
Az EU szigordan fogja ellenrizni a tényleges jogkOvetés eredményeit.

Az Eurépai Unié komyezetvédelemmel foglalkozé joganyaga tobb mint 200
jogszabalyt foglal magédban. Ezeknek a jogszabdlyoknak kb. 10%-a Magyarorszagot
nem érinti kdzvetleniil. Ezekkel kapcsolatban nincs jogharmonizicids feladatunk.

39 rendeleteiben,

Az ,acquis conununautaire” az EU alapszerzddéseiben, szabdlyozdsdban
foglalmk Osszessége

® ldsd : Magyar Gazdasdg 1997. jun. 18.

' 1997-es adat szerint
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A tobbi joganyagot tekintve, annak 25 %- a teljes mértékben dsszhangban van , még
25 %- a pedig részben harmonizil a vonatkozé hazai jogszabélyokkal. ,

A magyarorszdgi munkamegosztis miatt tobb EU jogszabély adaptilésa mas
tirca kompetencidjdba tartozik, ami a jogharmonizdciés munkit kézvetleniil
befolyasolja. A jogharmoniziciés munka fitemének meghatdrozdsa eddig a Kormény
hatdrozata® szerint tortént. Az ebben meghatirozott EU jogszabalyokkal
Gsszefliggésben adottak a jogalkotssi felelGsok és a hataridok.

Az EU részérél egyre inkabb jelentkezik az igény, hogy a jogharmonizici6
mar ne csak a Fehér Konyv 4ltal megadott Gtvonalon haladjon, hanem az egész
kornyezetvédelmi joganyagot vegye alapul. A kormdényhatérozat hatdlybalépése é6ta
eltelt id6 alatt sok jogszabily esetében pontositani lehetett az litemezés, valamint a
munkamegosztas kérdését.

C.) Pénziigyi eszkozok

A kdzosségi komyezetvédelmi politika keretében megvalésulé célok , programok
finanszirozAsat kozésségi anyagi forrdsokbél is tdmogatjdk. A strukturilis alapok, a
kutatés-fejlesztési keretprogram, az Eurépai Beruhdzisi Bank hitelei, valamint 1993-
t61 a Kohéziés Alap forrdsai is felhasznilhat6k komyezetvédelmi fejlesztésekre,
beruh4zasokra.

Az EU- szabalyozast tanulményozva nem taldlunk (tmutatdst az
intézményrendszer kialakitdsinak mikéntjére. Csak ajanldsokat adnak, hogy merrefelé
induljunk el. A gazdasigi alapoknil nagyon fontos az, hogy a Kbdzponti
Kodmyezetvédelmi Alappal kapcsolatosan jelentSs fejlesztést kell végrehajtani. Ez a
kémyezetterbelési- és a termékdijjal lesz lehetséges. A vilaszokat. és az
Orszdgvéleményt kovetSen t6bb targyalds is volt az EU képviselGivel. Minden
informalis taldlkoz6 arra utalt, hogy a kdmyezetvédelem teriiletén a derogici6 kérdését
6vatosan kell kezelni.

Alkupozici6ba kell keriilni, azokban az iigyekben, ahol fizikai beruhézésok'

tomegét veti fel az EU - péld4ul a szennyvizkezelés teriiletén - igy ott igényiinket
jelezni kell® més min6ségil, més tomegd Phare-forrdsokra®. Briisszel azt is jelzi,
hogy a bizottsdgon beliil is igen kemény tirgyaldsok folynak. Nehezen megoldhaté

kérdés, hogy milyen iigyekre kell a pénzt elk&lteni. Tehét az ottani 4gazatok képvisel6i ©

kozott is vannak nézetkiilénbségek. A befizetések szintjének novelésére nem mutatnak
megadé hajlandésagot. El kell gondolkodni azon, hogy - bar jogilag tudjuk teljesiteni
az elvardsokat - a gyakorlati megvalGsitashoz pénziigyi segitségre van szitkségiink.

Az Unié kohéziés alapjinak elsérendi feladata, hogy egyrészt a kozlekedést,
mésrészt a kornyezetvédelem fejlesztését szolgilja. Kételkeddk felvetik, hogy az
tjonnan csatlakozd orszdgok esetén hozzanyilnak - e a kohéziés alaphoz."5 Ebben a

2 22282/1996 (X.25.)

# Farag6 Tibor kabinetfonok nyilatkozata alapjan (1997)

* Részletesebben ldsd a Phare programok cimd részben

5 példaul Dr. Must6 Istvan ( SZDSZ ) képviseld is felvetette
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tekintetben nagy a bizonytalansig, hogy egyéltalin megmaradhat-e a kohéziés alap,
masrészt, hogy vonatkozik ez rdnk vagy sem.

Az EU igen jelent6s pénziigyi tdmogatdst nyidjtott a kevésbé fejlett
tagallamainak, hogy megkodnnyitse az alkalmazkodist. Példdul az egységes belss
piachoz, a gazdaségi és pénziigyi unié kdvetelményeihez vals igazodds elémozditisa
érdekében az elmilt tiz év soran a gazdasigi tomoriilés két alkalommal is
megkétszerezte a Strukturdlis Alapok tdmogatisainak Osszegét, és Wj pénziigyi
tamogatési eszkdzként létrehozta a Kohéziés Alapot. Ez utébbi kimondottan a négy
legszegényebb tagorszdg gazdasigi felzdrk6zasat, kozeledését volt hivatott segiteni.
1993-1999 kozott az EU koézel 200 millidsrd ECU-t fordit a fejl6désben elmaradott
vagy nehézségekkel kilszkodd orszagai és térségei timogatdsdra. A kelet-eur6pai térség
és Magyarorszag viszont igen csekély pénziigyi tdmogatist kap az 4talakulis és az
atkalmazkodis megkonnyitésére.

9. Phare programok

A Phare* program eredetileg a k6zép- eurépai orszagok szerkezetitalakitési kihivasara
adott gyors reakciénak késziilt, méra Pedig mdr a csatlakozast el6készits stratégia
egyik kulcsfontossdgi elemévé valt.*

Az EU kezdeményezésére, pénziigyi segélyeket biztosit a partnerorszdgok gazdasigi
atalakulési folyamatainak tdmogaté4sdra és a demokracifnak ergsitésére.

Az EU a csatlakoz4si stratégidba illesztette a Phare segélyprogramot is, amely
a rendszervéltdskor Magyarorszdg és Lengyelorszdg 4talakuldsdnak tdmogatisira EU-
koordinaciéval jott iétre, s amelybe fokozatosan bevontik a térség tobbi rendszervilté
orszdgat is. A program Kkb. évi 1,5 millisrd ECU témogatisban részesiti a tiz
csatlakozdsra varé kelet-eurépai orszdgot, ami orszdgonként meglehetGsen csekély
pénziigyi segitség. 1990-97 kozott Magyarorszdg 761,7 millié ECU tdmogatisban
részesiilt. Az 1990-1996 kozotti id6szakban 672,8 M ECU, 1996-ban 90 MECU
irAnyult Magyarorszégra.

A csatlakozdsi partnerség keretében az EU pénziigyi tdmogatist nydjt a
programban foglaltak teljesitéséhez. Erre még két éven keresztiil csupin a Phare-
forrdsok 4llnak rendelkezésre. Magyarorszdg a tdmogatds kb. 30 szdzalékat az EU-
konform intézményrendszer tovéibbi kiépitésére, illetve megerGsitésére, 70 sz4zalékat
pedig beruhdzadsokra fordithatja. Ez utébbiakkal elsGsorban a magyar infrastruktira
szinvonaldt kell kézeliteni a kozosségihez. 2000-t61 megkétszerezik a tiz orszégnak
szint tamogatds oOsszegét, a térség évi 3 millidird ECU-re szdmithat. A
Magyarorszagnak jut6 6sszeg nagysdgar6l még nem sziiletett dontés.

* Poland and Hungary - Assistance for the Reconstruction (Restucturing) of the Economy
elnevezésbsl alkotott PHARE betiiszé
“ Az Eurépai Unidénak a csatlakozdst el6készité stratégidja a kozép- eurdpai tdrsult orszigok
szamdra., Kjadja az Eurdpai Bizottsig Kiilkapcsolatok Fdigazgat6sdga: Eurépa és az 4j
Figgetlen Allamok, K6zds Kiil- és Biztonsagpolitika és Kikiildetések / IA F6igazgat6sig (DG
1A)Y/
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A £6bb érintett teriiletek: a gazdasigi szerkezet atalakitisa, a mez6gazdaség, a
komyezetvédelem és a nukledris biztonsg, az infrastruktira, az emberi erGforras
fejlesztés, a kozigazgatas reformja, a szocidlis fejlesztés, a munkailgy és az
egészségligy.

Az 1998 évi Phare program a Csatlakozési Partnerség prioritasait alapul véve
77 milli6 ECU nemzeti allok4ci6t tartalmaz, els6sorban a bel- és igazsagiigy, a
mezdgazdasag, a komyezetvédelem és a regiondlis politika, valamint a k&zGsségi
programokban val6 részvétel és a Tempus tdmogatdsira. A hatdron &tnyilé
egyiittmakoddési programokra tovabbi 10 M ECU keriilt megitélésre.

Magyarorszag tovabba részt vesz és részesiil olyan Phare finanszirozasi tobb
orszdgra kiterjeds és 4tfogé jellegd programokbdl, melyek a vamiigyeket, a
kornyezetvédelmet, a Kis- és kozepes vallalkozdsokat, a statisztikdt, a kozigazgatis
reformjét és a TAIEX-et érintik.®

Az alacsony abszorbci6s és management kapacitds miatt a Bizottsag
véleménye tovédbbra is kritikus a Phare program végrehajtisira vonatkozé magyar
teljesitményt illeten.

Magyarorszig kedvezményezettje volt az Ausztridval (18 MECU), illetve
Roménidval (5 MECU) kéz6s hatdrmenti egyiittmikodési programoknak, elsésorban a
gazdasagi, komyezetvédelmi és infrastrukturélis egylittmiikodés terén.

Egyes teriileteken lassi végrehajtas, a vért hatds elmaradésa tapasztalhaté, ami
a programok szétszortsdgival és felaprézottsagaval, az igazgatdsi Kapacitds és az
abszorpciés  képesség  korldtozottsagdval, valamint nehézkes adminisztrativ
eljarasokkal magyardzhaté.

A harmoniziciét elsegitd Phare programok

- A HU 9402-01 Harmoniz4ciés Projekten beliil az 1.7 M ECU
finanszirozdsi HU 9402-01-02 Jogharmonizdciés Projekt

1. HU 9402-01-02/L1 cdelorrt tamallcats
fellesztésérél

2. HU 9402-01-02/1.2 16d6 EU kb ;
& kiszelite

3. HU 9402-01-02/L3 EU informciés rendszer létrehozAsArél

4. HU 9402-01-02/L4 A kmyezetvédelmi jogszabslyok
feilesztésérdl

*8 Orszagvélemény (1998) A. Bevezetés b) Kapcsolatok az Eur6pai Unié és Magyarorszig
kozott

276

i

e o —— i 65

» A Phare-timogatdsok 4llandéan ,teritéken vannak”. Az ezév tavaszan® a
Kdzép- Kelet- Eur6pai Komyezetfejlesztési Intézet 4ltal megrendezett konferencia i
Phare - tdmogatasok felhaszndldsére| sz6lt. ¥ 7 e

Boross Imre™ kiemelte, hogy 460 millié euré (minte illia
halmozédott fel kihasznalatlanul. Bejelentette, hogy( 2000?61”3622:;3;222
programokat inditanak 150 millié eur6 beruhézassal, az Osszeg a kés6bbiek sorz’(n
fokozatosan novekedni fog. Az EU- csatlakozdshoz a Phare - tdmogatdsok kulcsot
jelentenek: segitségiikkel fejleszteni kivanjak a komyezetvédelmet, ami 2500 mjllif’;rd
Ft beruhdz4st igéflyel.slzikkora Bsszeget a koltségvetésbdl lehetetlen elSteremteni.

Kl'lpa Mihaly™ hangstlyozta, hogy a palyazénak 30-60 %- os dnerdvel kell
rendelkeznie. Fontos az olyan szakemberek képzése, akik ismerik az unids
gondolkodasi rendszert és elengedethetetlen a pénzintézeti hattér megszervezése.

:Z 1999 4prilisdban

» Vasarnapi Hirek 1999, dprilis 11.

X Boross Imre - Phare - programokért felelds tirca nélkiili miniszter
Kupa Mihdly orszdggyilési képviseld




