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Napjaink egyik legfontosabb kihívása a globális versenyben való helytállás. Részben ennek hatására 
egyre szélesebb körben válik elfogadottá, hogy nemcsak a vállalatok, hanem a területi egységek is verse-
nyeznek egymással. Ezen felismerésnek köszönhetıen a területi versenyben való helytállást kifejezı regioná-
lis versenyképesség fogalma mára a regionális tudomány egyik központi fogalmává vált. Nemcsak a 
témakör elméleti kérdéseivel foglalkozó kutatók, hanem a gazdaságpolitikusok egy része is a versenyké-
pesség, mint „hívószó” köré szövik programjaikat. Többek között az Európai Unióban a harmonikus, 
kiegyensúlyozott területi fejlıdés megvalósítását (vagyis a területi különbségek mérséklését) célzó regio-
nális politika évek óta a régiók versenyképességének javítását tartja a kohézió és a felzárkóztatás egyik 
legfontosabb, leghatékonyabb eszközének. Habár a területi verseny és a regionális versenyképesség a 
kutatások elıterében áll, ennek ellenére a fogalomkör még napjainkban is viták tárgyát képezi, a külön-
féle elméleti alapokon álló irányzatok képviselıi eltérı módon közelítenek a kérdéskörhöz.  
Tanulmányunk célja, hogy áttekintse és szintetizálja az alapvetı elméleti közgazdaságtani irányzatoknak 
a területi különbségek mérséklıdésével, a területi versennyel, a regionális versenyképességgel, valamint 
az egyes elméleti régiótípusokkal kapcsolatba hozható legfontosabb elképzeléseit. A különféle közgazda-
ságtani háttérre támaszkodva a regionális tudományon belül is más-más hipotézisek fogalmazódnak 
meg, és így a különbözı feltételekkel bíró, eltérı fejlettségő régiók gazdasági felzárkózásáról is különbözı 
következtetések látnak napvilágot. Vélekedésünk szerint ezúttal is érvényesül a regionális tudomány 
interdiszciplináris jellegébıl fakadó azon jelenség, hogy az eltérı elméleti alapok és modellfeltételek 
mentén különbözı következtetésekre jutó gazdasági elméletek nem tudományunk hitelességét kérdıjelezik 
meg, sokkal inkább annak sokoldalúságára, problémaérzékenységére hívják fel a figyelmet. 

Területi különbségek mérséklıdése: komparatív és kompetitív elınyök 

A területi különbségek mérése, a kiváltó okok és az okozatok elemzése szinte 
kezdetek óta a regionális tudomány egyik legfontosabb kérdésköre (Enyedi 1996; 
Benko 1999; Nemes Nagy 2001; 2005; Lengyel–Rechnitzer 2004). A területi ver-
seny, illetve a regionális versenyképesség kutatása már jóval rövidebb idıszakra 
tekint vissza, habár a közelmúltban megjelentek eltérı fogalmi megközelítéseirıl igen 
alapos, a témakört körbejáró munkák (Lengyel 2003; Gardiner et al 2004; Horváth 
2006), de ennek ellenére ez a kérdéskör még a tudományos viták kereszttüzében áll. 
A széles körben elfogadható álláspontok kidolgozásához további alapos tudományos 
kutatásokra, a fogalmak és az eddigi eredmények pontosítására van szükség.  
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A területi különbségek csökkentése az Európai Unió regionális politikájának 

egyik legfontosabb célja: „a Közösségnek különösen törekednie kell arra, hogy a 
különbözı fejlettségő térségek közötti különbségeket csökkentse, és a legkevésbé 
fejlett régiók, szigetek elmaradottságát mérsékelje, beleértve a vidéki területeket is” 
(EC 1997, 158. cikkely). A 12 új tagállammal történı bıvülés után a régiók közötti 
különbségek megnıttek, részben ebbıl adódóan a negyedik kohéziós jelentés ki-
emelt figyelmet szentel az Európai Unió egyes régiói között kimutatható jelentıs 
területi különbségeknek (EC 2007). A 2007–13 közötti idıszakban a régiók közötti 
különbségek mérséklésére irányuló irányelvek a versenyképesség javítását emelik 
ki, összhangban a gazdasági növekedéssel és a foglalkoztatottsággal (EC 2006). 
A területi különbségek alakulásáról, tartalmi kérdéseirıl és ehhez kapcsolódva a 

regionális versenyképességrıl folyó vitákban a felfogások markáns elkülönülése 
érhetı tetten. Alapkérdés, hogy egy gazdaságban a területi különbségek mérséklı-
déséhez elegendık-e a piaci automatizmusok, tehát elıbb-utóbb bekövetkezik-e 
mindegyik piacgazdaságban a területi kiegyenlítıdés? Avagy a piaci folyamatok, a 
„láthatatlan kéz” ezt nem garantálja és szükség van külsı beavatkozásra? Ezen kér-
déssel szorosan összefüggésbe hozható az a dilemma, hogy értelmezhetı-e egyálta-
lán a közgazdaságtan egyik legfontosabb fogalma, a verseny területi egységekre, 
avagy nem? Ha nem értelmezhetı, akkor nyilván nem beszélhetünk a területi egy-
ségek versenyképességérıl sem. Ha viszont elfogadjuk a területi verseny létezését, 
akkor újabb kérdések merülnek fel, pl. mit értünk területi verseny alatt, melyek a 
fıbb jellemzıi? Mindegyik területi egység részt vesz-e a területi versenyben, vagy 
csak a nagyobb városokkal bíró régiók? Mihez viszonyítsuk a „gyıztes pozíciót”, a 
többi régió helyzetéhez, vagy az adott régió múltbeli állapotához? Szükségszerő-e, 
hogy a területi versenyben a gyıztesek mellett vesztesek is legyenek, vagy elkép-
zelhetı, hogy egyidejőleg mindegyik régió gyıztes lehet? Továbbá, ha mindenki 
gyıztes, akkor kiegyensúlyozott területi fejlıdés jön-e létre, azaz csökkennek a te-
rületi különbségek? A fenti kérdések a mai napig heves vitákat váltanak ki a témá-
val foglalkozó kutatók körében.  
A közgazdaságtudományban két sarkos álláspont különíthetı el aszerint, hogy a 

piaci automatizmusok szerepét hogyan ítélik meg. Az egyik álláspontra jellemzı a 
komparatív elınyök érvényesülésének elfogadása, miszerint bizonyos feltételek 
fennállása esetén a piaci folyamatok automatikusan mérséklik a jövedelem-
eloszlások térbeli különbségeit, amennyiben a nemzetek (és régiók) közötti mun-
kamegosztás a relatív költségelınyök szerint alakul (Krugman 1994; Krugman–
Obstfeld 2003). „A komparatív elınyök törvénye szerint egy országnak azon árucik-
kek termelésére kell szakosodnia, amelyeket relatíve alacsonyabb költségen tud 
elıállítani, s azokat az árukat kell importálnia, amelyeket viszonylag magas költ-
séggel termel.” (Samuelson–Nordhaus 2000, 721) Tehát a nemzetközi gazdaságba 
mindenki be tud kapcsolódni, ha komparatív elınyei alapján szakosodik, azaz 
mindegyik ország és régió egyidejőleg fejlıdhet. Ebben az esetben nincs értelme 
versenyrıl beszélni, mert lényegében mindenki gyıztes (Krugman 1994). 
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A másik sarkos álláspont szerint a piaci automatizmusoktól nem várható a területi 

különbségek mérséklıdése, ezért a kevésbé fejlett országokban, térségekben közös-
ségi beavatkozásokra van szükség. Ezen irányzatcsaládon belül napjainkban a kom-
petitív elınyök elmélete került elıtérbe, amely már nevében is deklarálja a területi 
versenyt. Ezen irányzat felfogása szerint a területi versenyben lehetnek gyıztesek és 
vesztesek, ezért mindegyik régiónak saját feltételeihez igazodó stratégiát kell kidol-
goznia, hogy esélye legyen a sikerre. Magyarázatként gyakran felmerül, hogy a 
komparatív elınyök tana nem képes olyan tényezıket figyelembe venni, amelyek a 
globalizáció természetes velejárói, mint pl. a méretgazdaságosság szerepének felér-
tékelıdése, a vállalati hálózatok és stratégiai szövetségek megerısödése, a termelési 
tényezık országok közötti áramlása, a technológia-váltás, technológiatranszfer egyre 
növekvı jelentısége stb. (Lengyel–Rechnitzer 2004). Az EU regionális politikája is 
alapvetıen a kompetitív irányzat szemléletét képviseli, hiszen a kevésbé fejlett ré-
giók felzárkózásához támogatást nyújt, elıírva a partnerségen alapuló programo-
zást, amely lényegében egy régió versenystratégiájának kidolgozását jelenti. 
A két felfogás megjelenik a regionális tudományban, és jelentıs erıfeszítések tör-

téntek a két álláspont viszonyának tisztázására is. Camagni (2002) szerint az árucse-
rét, a kereskedelmet mozgató elınyöket élesen el kell különíteni egymástól két terü-
leti szinten: az egyik a nemzetgazdasági és metropolitan (világvárosi) régiók, a má-
sik a többi régió és lokális területi egységek szintje. A nemzetgazdaságok (és 
metropolitan régiók) esetén értelmezhetı a komparatív elınyök fogalma, mert 
„nagy kritikus tömegőek”, felvevıképességük a gazdasági ágazatok többségének 
piaci igényeivel megegyezik. Viszont a kisebb városokkal bíró régiók és a lokális 
térségek a javak és a termelési tényezık országon belüli mozgása révén az abszolút 
elınyök (másképpen kompetitív elınyök) által generált interregionális kereskede-
lemben vesznek részt. Mindez azt jelenti, hogy nincs olyan hatékony piaci automa-
tizmus, amelyik minden egyes területi egységnek hasonló szerepet biztosít a nem-
zetközi munkamegosztásban (Camagni 2002). Tehát szubnacionális régiókat te-
kintve a metropolitan régióknál komparatív, míg a többi területi egységnél inkább 
kompetitív elınyök szerint szervezıdik a gazdaság. 
Budd és Hirmis (2004) az elıbbi felosztásból kiindulva a komparatív és kompeti-

tív elınyök eltérı térbeli érvényesülését az agglomerációs elınyökre1 vezeti vissza. 
A regionális versenyképesség kapacitás (RCC, Regional Competitiveness Capacity) 
modellje az X-hatékonyság2 elméletét használja, mint fogalmi alapot a kompetitív 
elınyök és a komparatív elınyök, illetve a hozzájuk tartozó szintek integrálására  
(1. ábra). A modell logikája értelmében a komparatív elınyök alapvetıen nemzet-
gazdasági szinten jelentkeznek, míg a kompetitív elınyök vállalati szinten. A szub-
nacionális régiók esetében mindkét elıny megfigyelhetı, de eltérı erısséggel. Az 
urbanizációs3 elınyöket élvezı, nagyvárossal bíró (így a ’metropolitan’) régióknál 
inkább a komparatív, míg a kisebb városokkal rendelkezı régióknál a lokalizációs4 
elınyökre épülı kompetitív szemlélet áll közelebb a valóságos folyamatokhoz. 
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1. ÁBRA  

Az RCC-modell logikai összefüggései 
(Logical Relationships of RCC-model) 

Vállalati szint Nemzetgazdasági sz int

Urbanizáció s
elı nyök

Lokalizációs
elınyök

KOMPETITÍV
ELİNY

KOMPARATÍV
ELİNY

REGIONÁLIS
VERSENYKÉPESSÉG
ÉS DINAMIKÁJA

X-HATÉKONYSÁG
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Gazdasági
hatékonyság
növelése

Termelékenység 
növelése

 
Forrás: Budd–Hirmis (2004, 1020) alapján saját szerkesztés. 

Az RCC-modell is sugallja, hogy a régiók „gazdasági tömegüktıl”, felvevıpiacuk-
tól, a munkaerıtömeg nagyságától stb. függıen eltérı módon vesznek részt a nem-
zetközi munkamegosztásban. Ezen gondolat mögött fıleg a globális versenyben a 
közszolgáltatások méretgazdaságosságának felértékelıdése áll. A kompetitív elı-
nyökbıl viszont következik, hogy a régiók versenyeznek egymással, de ez a területi 
verseny5 más módon mőködik, mint a vállalati verseny (Lengyel 2003). Kérdés, 
hogy a régiók hasonló stratégiák kidolgozásával és végrehajtásával versenyeznek-e, 
vagy bizonyos régiótípusoktól függıen más-más módon?  
A területi versennyel és versenyképességgel, az egyes régiótípusoknak, illetve vá-

rostípusoknak a területi versenyben betöltött szerepével több empirikus vizsgálat 
foglalkozott. Az Európai Unió megbízásából a 2007–2013 közötti regionális politika 
megalapozására szolgáló egyik nagy volumenő kutatás során a regionális verseny-
képességre ható tényezıket mérték fel (Martin et al 2003). Vizsgálatukban a regio-
nális versenyképesség fogalmi megközelítését, a különféle elméleti közgazdasági 
irányzatok versenyképességgel kapcsolatos felfogását is áttekintették.  
A régiókat két dimenzió, a népsőrőség és a GDP növekedési üteme mentén sorolták 

alaptípusokba (Martin et al 2003): kozmopolita régiók, speciális városrégiók, dinami-
kus régiók, kiegyensúlyozott régiók, pihenı régiók, rurális régiók. A NUTS2 szintő 
EU-s régiókat a nagy adatbázist alkalmazó empirikus kutatás végeredményeként 
ökonometriai módszereket alkalmazva három elméleti régiótípusba sorolták, amelyek 
más-más elınyökre alapozva vesznek részt a nemzetközi versenyben (2. ábra). 
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2. ÁBRA  
A régiók típusai az Európai Unióban 
(Region Types in European Union) 

 
Forrás: Martin et al (2003, 6–23) alapján saját szerkesztés. 

1) Termelı ágazatok régiója (regions as production sites): közepes jövedelmi 
szinttel leírható régiók. Ezen térségek vállalatai jellemzıen az olcsó inputot 
hasznosítják, mint fı versenyelınyüket. Versenyképességüket leginkább a 
kiépült alapinfrastruktúra és olcsó telkek, valamint a relatíve olcsón elérhetı 
humán erıforrás határozza meg, amelyekre gyártó, összeszerelı telephelyek 
települnek. Mindezen jellemzık optimálisak a multinacionális vállalatok 
összeszerelı tevékenységei számára. Ezen térségekben közepes népsőrőség, 
valamint átlagos GDP-növekedési ütem jellemzı.  

2) Növekvı mérethozadékú régiók (regions as sources of increasing returns): 
azon térségek tartoznak ide, amelyek gazdasági növekedése magas, míg 
népsőrőségük közepes. Versenyképességüket leginkább a munkaerı kép-
zettsége, a beszállítók elérhetısége, a piacméret határozza meg. Általában 
néhány húzóágazat biztosítja a térség jólétét. 

3) Régió, mint tudásközpont (regions as hubs of knowledge): magas és fenntart-
ható GDP-növekedés, valamint relatíve magas népsőrőség jellemzi ezen tér-
ségeket. Nyitottak a nemzetközi kapcsolatokra, igen jó karrierlehetıségeket 
kínálnak, ami vonzza a tehetséges munkaerıt. Ezen térségtípusra a K+F és az 
innováció magas szintje jellemzı. Versenyelınyük leginkább a humán erıfor-
rás kimagasló minıségébıl, a nemzetközi piacok egyszerő elérhetıségébıl, 
valamint az üzleti szolgáltatások helybeli igénybevételének lehetıségeibıl 
származik.  
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A régiók fenti három típusa hasonlatos Porter országokra adott felosztásához: té-

nyezı-vezérelt, beruházás (hatékonyság)-vezérelt és innováció-vezérelt (Porter 
2006). Szintén ezen három típus logikájához illeszkedik Lengyel (2003) tipizálása a 
tudásalapú posztfordista gazdaság régióira: neofordista, tudásalkalmazó és tudáste-
remtı régiók. Tötdling és Trippl (2005) a regionális innovációs lehetıségeket te-
kintve szintén három típust emelt ki: periférikus, ipari szerkezetváltási és nagyváro-
si régió. Ezen csoportosítások egyértelmően abból indulnak ki, hogy a globális 
munkamegosztásban a régiók mindegyik típusának eltérıek a lehetıségeik, más-
más versenyelınyökkel bírnak, azaz globális iparágaik eltérı stratégiákat képesek 
csak alkalmazni a nemzetközi versenyben.  

3. ÁBRA  
Az eltérı típusú régiók versenyképességét magyarázó közgazdasági irányzatok 

(The Economic Tendencies Explaining the Competitiveness of the Different Types of 
Regions)  

Neoklasszikus 
közgazdaságtan

Klasszikus 
közgazdaságtan

Új kereskedelem
elmélet

Endogén 
növekedési elmélet

Fejlıdési
elméletek

Keynes-i
közgazdaságtan

Tényezı-
ellátottság, 
telephely-
elméletek

Regionális
specializáció

FDI-
elméletek

Regionális 
exportbázis,

multiplikátorok

Abszolút és 
komparatív
 elınyök

Agglome-
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Forrás: Martin et al (2003, 2–14).  

Az EU-s vizsgálat során a versenyképességgel foglalkozó közgazdaságtani irányza-
tokat áttekintve megállapították, hogy az eltérı régiótípusok fenntartható gazdasági 
növekedését más-más elméleti közgazdaságtani irányzatok fogalomrendszerében le-
het megfelelıen leírni (Martin et al 2003). Az általuk vizsgált elméleti közgazdaság-
tani irányzatokat két nagy csoportra bontották, elkülönítették a makroökonómiai 
irányzatokat az alternatív irányzatoktól, melyek eltérı módon ítélik meg a regionális 
versenyképességet, illetve speciális típusú régiók versenyképességének magyarázatára 
alkalmazhatók (3. ábra). Lényegében arról van szó, hogy a régiók fenntartható gazda-
sági növekedésének eltérıek az alaptényezıi fejlettségüktıl és gazdaságfejlesztési 
lehetıségeiktıl függıen, miközben a többi, eltérı típusú régióval is versengenek. 
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A közgazdaságtani elméletek két csoportja jelzi azt is, hogy a makroökonómiai irány-
zatok többsége az országok komparatív elınyeit tartja fontosnak, míg az alternatív 
irányzatok inkább a szubnacionális régiók kompetitív elınyeit. 
A fenti speciális régiótípusok eltérı módon vesznek részt a területi versenyben, 

más tényezıkbıl erednek versenyelınyeik (Martin et al 2003):  
− A termelı ágazatok régiója versenyelınyeit a költségelınyökre alapozott 

nemzetközi munkamegosztás erıteljesen befolyásolja. Ebben az esetben a 
gazdasági tevékenységeket a hagyományos telepítési tényezık (természeti 
kincsek elérhetısége, nagy tömegben rendelkezésre álló munkaerı, piacok el-
érhetısége stb.) térbeli elhelyezkedése határozza meg. Ennek következtében 
komparatív elınyökön alapuló nemzetközi munkamegosztás jön létre, mely-
ben a gazdasági teljesítményt alapvetıen befolyásolja az exportra termelı 
iparágak relatív nagysága és sikeressége. Ezen régiótípusok versenyképessé-
gét meghatározó tényezık tárgyalására elsısorban a makroökonómiai irány-
zatok, azon belül is a klasszikus, a neoklasszikus, valamint a Keynes-i köz-
gazdaságtan alkalmasak. 

− A növekvı mérethozadékú régiók versenyképességét befolyásoló tényezık 
tárgyalására egyaránt fel lehet használni a makroökonómiai és az alternatív 
irányzatokat. A növekvı mérethozadék elsı számú forrása egy kumulatív fo-
lyamat, melynek keretén belül a régióban termelt outputok iránti régión kívüli 
élénk kereslet a nagyobb regionális kibocsátáson és a termelékenység növe-
kedésén keresztül visszahat a régióban termelt outputok keresletére. Ebben a 
folyamatban kiemelt szerepet kapnak a régió endogén forrásai, a specializá-
ción alapuló vállalati együttmőködés, valamint a térbeli koncentráció, melyek 
a tranzakciós költségek jelentıs csökkentéséhez, valamint a lokalizációs elı-
nyök érvényesüléséhez vezethetnek. Ezen régió-típus versenyképessége az 
endogén növekedési elmélettel, a fejlıdési elméletekkel, az új kereskedelem 
elmélettel és az evolucionista közgazdaságtannal, közvetve pedig a Keynes-i 
közgazdaságtannal hozható kapcsolatba. 

− A tudásközpont régiók versenyképességében a tudás szerepe domináns, ahol a 
tapasztalatcserében (interaktív tanulásban) kiemelt szerepet kap a párbeszéd, a 
közös tanulás és a helyi innovációs miliı is. Az innovációs miliı lényegét a 
térbeli koncentráció adja, mely lehetıvé teszi, hogy közös értékrend, értelme-
zési mód, kódok, a valahova tartozás érzése, közös szakmai háttér alakuljon 
ki. A tudásközpont régiók versenyelınyeit meghatározó tényezık tárgyalására 
jellemzıen az alternatív közgazdasági irányzatok fogalmai tőnnek alkalmas-
nak: az innováció kiemelt szerepét valló evolucionista közgazdaságtan, az új 
intézményi közgazdaságtan, valamint az urbanizációs elınyöket hangsúlyozó 
Jacobs-féle városi növekedéselmélet.  

A szakirodalom rövid áttekintése után egyértelmően kijelenthetı, hogy a 
szubnacionális régiók fejlıdésének tényezıit, mozgatórugóit tekintve a regionális 
tudományban a korábbi egyoldalú állásfoglalások helyett árnyaltabb megközelítések 
nyertek teret. Széles körben egyre elfogadottabb álláspontnak tőnik, hogy míg a nem-
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zetközi munkamegosztást országok és metropoliszok esetében a komparatív elınyök 
spontán módon befolyásolják, addig a szubnacionális területi egységek többségénél a 
fejlıdést a kompetitív elınyök kihasználása határozza meg. A régiók típusától nagy-
ban függnek az ott megjelenı kompetitív elınyök, amelyeket a különbözı elméleti 
irányzatok más-más fogalomrendszerrel próbálnak leírni. A tanulmány további részé-
ben néhány kiemelt elméleti közgazdaságtani irányzat területi versennyel és verseny-
képességgel kapcsolatos legfontosabb szempontjait tekintjük át; az irányzatok alap-
gondolatai hogyan hozhatók kapcsolatba a területi különbségek értelmezésével.  

A regionális versenyképesség értelmezése az elméleti közgazdasági 
irányzatoknál 

Tanulmányunkban a versenyképesség többféle elfogadott definíciója közül az 
egységes versenyképesség fogalmát használjuk (EC 1999; Lengyel 2003, 278): „a 
vállalatok, iparágak, régiók, nemzetek és nemzetek feletti régiók képessége relatíve 
magas jövedelem és relatíve magas foglalkoztatottsági szint tartós létrehozására, 
miközben a külgazdasági (globális) versenynek ki vannak téve”. Ezt a legáltaláno-
sabb fogalmat választottuk annak érdekében, hogy az egyes elméleti közgazdaság-
tani irányzatok mondanivalóját ne szőkítsük le a konkrétabb definíciók által megha-
tározott értelmezési tartományba. Emiatt lényegében a területi versenyben való si-
keres helytállás, a tartós gazdasági fejlıdés képességét értjük a továbbiakban ver-
senyképesség alatt, ami a GDP növekedésében és ezen keresztül a jólét emelkedé-
sében jelenik meg. A közgazdaságtani irányzatok nyilvánvalóan tárgyalják a gazda-
sági növekedést és tényezıit, a versenyképesség fenti fogalma pedig a magas fog-
lalkoztatottsági szint melletti gazdasági növekedést emeli ki. Mivel a területi kü-
lönbségeket is a GDP-ben mért gazdasági növekedés, vagy a gazdasági fejlett-
ség/fejlıdés egyéb mérıszámaival szokás mérni, emiatt a versenyképesség és terü-
leti különbségek kapcsolatát is általánosan vizsgálni tudjuk. 
Az elızı fejezetben említett makroökonómiai és alternatív irányzatok közül (lásd  

3. ábra) a továbbiakban az általunk fontosnak tartott nyolc elméleti közgazdaságtani 
irányzat mondanivalóját és fogalomkészletét tekintetjük át. Megjegyezzük, hogy a 
makroökonómiai irányzatok közül a fejlıdési elméletekkel, valamint az alternatív 
irányzatok közé sorolt szociológiával jelen tanulmányunk nem foglalkozik. A vizs-
gálatba bevont kiemelt elméleti közgazdasági irányzatok a következık: 
1) klasszikus közgazdaságtan, 
2) neoklasszikus közgazdaságtan, 
3) Keynes-i közgazdaságtan, 
4) endogén növekedési elmélet, 
5) új kereskedelem elmélet, 
6) intézményi közgazdaságtan, 
7) vállalati stratégiai közgazdaságtan, 
8) evolucionista közgazdaságtan. 
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A nyolc kiemelt elméleti közgazdaságtani irányzat áttekintésekor arra törekszünk, 

hogy szintetizáljuk az egyes irányzatok lényegét, megvizsgálva azt, hogy fogalom-
rendszerükben a területi verseny egyáltalán értelmezhetı-e, és a területi különbsé-
gek mérséklıdése a piaci automatizmusok hatására végbe mehet-e. Áttekintjük, 
hogy melyek az adott irányzat regionális versenyképességgel kapcsolatba hozható 
kulcsfogalmai és alapgondolatai (1. táblázat). Mivel önmagukban koherens irány-
zatokról van szó, ezért több esetben az alkalmazott fogalmak az irányzatok „nyelvé-
tıl” függıen másképp értelmezhetık. 
A klasszikus közgazdasági elmélet Smith munkásságából kiindulva a gazdasági 

növekedés hordozójaként a munkamegosztást – illetve annak szükségszerő követ-
kezményét, a cserét – és a tıkefelhalmozást nevezi meg (Mátyás 2002). Ebben a 
megközelítésben a tıkébe és a kereskedelembe történı beruházás elımozdítja a 
specializációt, növeli a termelékenységet és az output növekedési ütemét. Az orszá-
gok közötti kereskedelem a termelékenységben fennálló abszolút különbségeknek, 
azaz abszolút elınyöknek tulajdonítható (Martin et al 2003).  
Ricardo azt is be tudta bizonyítani, hogy a nemzetközi munkamegosztás és a ke-

reskedelem még a relatív (komparatív) költségelınyök mellett is jövedelmezı 
(Samuelson–Nordhaus 2000; Krugman–Obstfeld 2003). A javak piaci ára szükség-
képpen igazodik az elıállításukkal kapcsolatos élımunka- és tıkeráfordások relatív 
nagyságához. Ez az alkalmazkodás a versenypiacon megy végbe. Mindez a szuve-
rén gazdasági szereplık racionális döntéseinek köszönhetı, akik a rendelkezésükre 
álló erıforrások hatékony hasznosítására törekszenek. A termelık által így elérhetı 
„rendes profit” (mai szóhasználattal élve: normál profit) biztosítja a jólét maximu-
mát. „… ez állja útját annak, hogy a javak piaci ára hosszabb idın át jelentékenyen 
a természetes ár felett vagy alatt maradjon. És ez a verseny alakítja ki a javak vál-
tozó értékét olyan módon, hogy […] a megmaradó érték, vagyis felesleg minden 
termelési ágban a befektetett tıke értékével lesz arányos” (Ricardo 1940, 60). 
A klasszikus közgazdaságtanban tehát a verseny a gondolkodás középpontjában áll, 
mindez azonban az egyéni aktorok cselekvéseit mozgatja, a területi verseny, mint 
kérdésfeltevés az ipari forradalom korában nem értelmezhetı.  
Annak ellenére, hogy az adott történelmi és gazdasági körülmények között a terü-

leti verseny nem volt aktuális probléma, a klasszikusok versenyabszolutizáló elkép-
zelése adaptálható napjaink országok és régiók közötti versenyére is. A klassziku-
sok munkásságának legfontosabb üzenete a versenyképesség szempontjából az, 
hogy minden országnak az abszolút és a relatív elınyére egyaránt támaszkodó sze-
repe van a munkamegosztásban. Azonban, ha a technológia és ennél fogva a terme-
lékenység ugyanaz az országok vagy régiók között, akkor a kereskedelemnek nincs 
alapja. Lényeges ugyanakkor, hogy a munkamegosztás természetesen a társadalmi 
szintő kibocsátás (jólét) növekedését is eredményezi. A szakosodással esetenként 
együtt járó jelenségek (növekvı skálahozadék, koncentrált iparági tudás) a verseny-
képesség növekedésének további forrásait jelenthetik. Témánk szempontjából a 
fentiek persze úgy is értelmezhetık, hogy a komparatív elınyök révén kialakuló 
szakosodás következtében elmélyülı (az egyes régiókra jellemzı) hatékonyságelı-
nyök végsı soron úgy járulhatnak hozzá a területi különbségek mérséklıdéséhez, 
hogy ez valamennyi érintett régió javára válik. 
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1. TÁBLÁZAT 

Az elméleti közgazdaságtani irányzatok területi versennyel és versenyképességgel, 
valamint a területi különbségekkel kapcsolatos kiemelt szempontjai 

(The Emphasized Aspects of Theoretical Economic Tendencies Related to Regional 
Competition, Competitiveness and Regional Differences) 

Irányzatok  
megnevezése 

Területi  
versenyrıl 

alkotott nézet 

Területi  
különbségek a 
piaci automa-
tizmusok hatá-
sára mérsék-
lıdhetnek-e 

Az irányzat regionális verseny-
képességgel kapcsolatba hozható 

kulcsfogalmai, 
 illetve alapgondolatai 

Klasszikus  
közgazdasági elmélet 

Eredeti  
modellben nem 
értelmezett 

Igen 
Specializáció, munkamegosztásra épülı 
kereskedelem, termelékenységkülönb-
ségek.  

Neoklasszikus  
közgazdasági elmélet 

Elveti Nem 

A neoklasszikus növekedési modellek 
alapfeltevései lehetetlenné teszik azt, 
hogy a regionális versenyképesség 
fogalmát a neoklasszikus elméleti hát-
tér adta korlátok között tárgyaljuk. 
Területi folyamatokkal kapcsolatos 
legfontosabb elméleti kategóriája az 
externáliák fogalomköre.  

Keynes-i elmélet 
Tudomásul 

veszi 
Nem 

Gazdaságpolitika, állami beavatkozá-
sok, költségvetési kiadások, intézmé-
nyek.  

Endogén növekedési 
elmélet 

Tudomásul 
veszi 

Igen 
Tudás, technológia, mint a térség belsı 
erıforrásai endogének. 

Új kereskedelemelmélet Elveti Nem 

A teljes térgazdaságtani építmény nem 
alkalmas a versenyképesség fogalmá-
nak tárgyalására, hiszen felfogása sze-
rint a spontán piaci folyamatok alakít-
ják a régiók közötti termelékenységi 
különbségeket. A területi folyamatok-
kal kapcsolatos kiemelt kategóriái: 
térbeli specializáció, agglomerálódás, 
klaszteresedés. 

Intézményi  
közgazdaságtan 

Tudomásul 
veszi 

Igen 

Az intézmények kiemelt szerepe, 
tranzakciók, tranzakciós költségek 
térbelisége, a tulajdonjogok érvényesü-
lésének kitüntetett jelentısége. 

Vállalati stratégiai köz-
gazdaságtan 

Abszolutizálja Nem 

Kompetitív elınyök elıtérbe kerülése, 
méretgazdaságosság, növekvı skála-
hozadék, a vállalati hálózatok és straté-
giai szövetségek megerısödése, 
klaszterek, a termelési tényezık orszá-
gok közötti áramlása, a technológia, 
technológiatranszfer. 

Evolucionista  
közgazdaságtan 

Abszolutizálja Igen 

A regionális versenyképesség a térség 
történelmi múltjában gyökerezik, 
azonban az új technológiák és új in-
tézmények a gazdasági növekedés új 
ösvényét jelölhetik ki. 

Forrás: Saját szerkesztés. 
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A neoklasszikus közgazdasági elmélet megkérdıjelezhetetlenül versenycentrikus 

modell (Mátyás 1993). Elsısorban mikroökonómiai alapokon építkezve továbbfej-
leszti a klasszikusok gondolatait. Témánk szempontjából két vonulat tőnik releváns-
nak: a marginalista szemléletmód eluralkodása és az önszabályozó piaci mechanizmu-
sok hegemóniája. Mindkettı ugyanabba az irányba mutat, a piaci versenynek nincs 
alternatívája. A kompetitív mechanizmusok révén kialakuló Pareto-hatékony erıfor-
rás-allokációnak köszönhetıen jóléti veszteség – általában – nem keletkezik. A – 
neoklasszikus iskola által szintén preferált – komparatív elınyök és hátrányok a mo-
dell feltételeibıl fakadóan hosszú távon szükségszerően eltőnnek (Krugman–Obstfeld 
2003). Másrészrıl a piactisztító árak mikro- és makroszintő dominanciája arra enged 
következtetni, hogy a versenyidegen jelenségek (legyen az állami beavatkozás vagy 
bármely versenykorlátozó megnyilvánulás) hatékonyság-veszteséggel járnak. 
A fentiek ellenére a neoklasszikus modell alapfeltevései – tökéletes informáltság, 

állandó skálahozadék, a hosszú távon érvényesülı egyensúlyi helyzet, és fıként a 
teljes tényezımobilitás és tökéletes verseny – és eszközrendszere azonban a regio-
nális versenyképesség fogalmának értelmezését lehetetlenné teszik.6 Török Ádám 
(1999) szintén arra az álláspontra helyezkedett, hogy a neoklasszikus közgazdaság-
tan fogalomrendszere alapján nem értelmezhetı az országok, így a területi egységek 
közötti verseny. A Solow-féle neoklasszikus növekedési modell – a tanulmány té-
mája szempontjából – legfontosabb erıssége az, hogy azonosítja a technikát, mint a 
növekedés hordozóját, ami a közismert versenyképességi felfogásokkal is össz-
hangban áll. A neoklasszikus növekedési modellben a technikai fejlıdés exogén 
változó, ami esetünkben annyit tesz, hogy az minden régiót egyformán érint. A té-
nyezık – így a technológia – régiók közötti abszolút mobilitásának feltételezése 
miatt a modellben hosszú távon minden különbség – így a régiók között fennálló 
bármilyen fejlettségi különbség is – eltőnik. Ha pedig a regionális különbségek ki-
alakulásának és tartós fennmaradásának a neoklasszikus iskola nem enged teret, 
értelemszerően azok mérsékl(ıd)ése sem értelmezhetı. Annak ellenére, hogy a 
neoklasszikus irányzatban nem értelmezhetı a regionális versenyképesség, az eltérı 
régió-típusok gazdasági jellemzıinek leírására részletes eredmények születtek: a 
telephelyelméletek, az iparági körzetek (lokális pozitív extern hatások) és a nagyvá-
rosi növekedés elmélete (lásd 3. ábra). 
A Keynes-i elmélet azzal, hogy kimondta, a piacok nincsenek szükségszerően 

egyensúlyban, hallgatólagosan elfogadja a regionális egyenlıtlenségeket (Mátyás 
1993). A Keynes-i teória szerint a verseny a modern piacgazdaság alapintézménye, 
ám önmagában nem képes biztosítani a társadalmi jólét maximumát, így a versenyt, 
mint alapintézményt ki kell egészíteni az aktív kormányzati beavatkozással. A kihasz-
nálatlan kapacitások (közöttük kitüntetetten az alacsony foglalkoztatási szint) ugyanis 
jóléti veszteséggel járnak, az aktív regionális kormányzati szerepvállalás tehát nem 
nélkülözhetı. Ugyanez érvényes a régiók szintjén is, hosszabb távon nagyobb a kö-
zösségi beavatkozás haszna, mint az elmaradt beavatkozás miatti veszteség. 
A modell nemzetgazdasági szinten tudatosan változtatható jövedelemmel számol, 

ennek egy lehetséges olvasata, hogy a bıvülı kormányzati kiadások kapcsán tapasz-
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talható – és a neoklasszikusok által sokat emlegetett – kiszorítási hatás nem, vagy 
kevésbé érvényesül. Emiatt a Pareto-i értelemben vett hatékonyság-követelmény nem 
sérül, miközben a differenciált költségvetési beavatkozások, illetve azok multiplikatív 
hatása révén a nem kívánt regionális termelékenységi (versenyképességbeli) különb-
ségek mérséklıdnek, vagy az éppenséggel kívánatos versenyelınyök megerısödnek. 
A folyamat jótékony kísérıjelensége a növekvı foglalkoztatottsággal együtt járó ke-
resletnövekedés, amely közismerten a Keynes-i gazdaság motorja.  
A Keynes-i elméletnek fontos álláspontja a területi különbségek elfogadása, a 

kormányzati intervenciók gazdasági ciklusokra gyakorolt hatásának felismerése, a 
régiók felzárkózásában a gazdaságpolitika szerepének hangsúlyozása, valamint a 
tıkeintenzitásnak a termelékenységre és a gazdasági növekedésre gyakorolt hatása 
(Martin et al 2003). A Keynes-i teória az eddig tárgyalt irányzatok közül tehát elı-
ször ismeri fel az intézmények, központi és helyi kormányzatok gazdasági növeke-
désre és fejlıdésre gyakorolt hatását, ami a regionális versenyképességet meghatá-
rozó faktorok közül az empirikus elemzések tanúsága szerint az egyik legfontosabb. 
A fentiek értelmében a Keynes-i teória fogalomrendszere egyértelmően alkalmas 
mind a regionális versenyképesség, mind a terület- és gazdaságfejlesztés elméleti 
megalapozására, hasonlóképpen bıséges fogalom- és eszköztárat kínál a területi 
különbségek tudatos mérséklésének lehetıségeire is. Másképpen fogalmazva: a 
területi különbségek mérséklıdése spontán piaci folyamatként nehezen értelmezhetı, 
a kívánatos folyamatok sokkal inkább tulajdoníthatók egy tudatos intézményi be-
avatkozás következményeinek. A regionális gazdaságfejlesztésben széles körben 
alkalmazott gazdasági báziselmélet lényegében a Keynes-i gondolatok aktualizálá-
sát jelenti, amikor a regionális multiplikátor-hatásoktól várja a területi különbségek 
mérséklıdését (Lengyel–Rechnitzer 2004). A Keynes-i elmélet részeként mindegyik 
régiótípus versenyképességének javítására megjelentek a speciális gondolatok: ex-
portbázis elmélet, lokalizációs és urbanizációs elınyök elmélete (lásd 3. ábra). 
Az endogén növekedési elmélet a technikai fejlıdés, a humántıke-felhalmozás exp-

licit modellezésével elemzi a gazdasági növekedést (Lucas 1988; Romer 1990; Szen-
tes 2005). A neoklasszikus növekedési modellben említett exogén technikai fejlıdés 
feltételezésével ellentétben az endogén növekedési elmélet szerint a technikai haladás 
többé nem exogén változó, hanem racionális gazdasági döntéshozói tevékenység 
eredménye. A humán tıke-felhalmozáshoz az emberek közötti kapcsolattartásra, a 
már megszerzett tudás átadására van szükség, vagyis a humán tıke bıvülése annak 
múltban elért szintjétıl függ. Továbbá a humán tıkének el kell érnie egy kritikus szintet 
ahhoz, hogy növekedés forrása lehessen, ez alatt növekedést érdemben nem tud gene-
rálni. A humán tıke és a technológia régiónként eltérı (endogén) fejlıdésének követ-
keztében kialakuló termelékenységbeli területi különbségek tartósan fennállnak. A 
tökéletes informáltságra, egyforma termelési (és költség-) függvényekre építı kompe-
titív piaci modell a valóságban nem érvényesül, mivel a piacok tökéletlenek.  
Az endogén növekedési modellek másik alapvetı típusa az innovációt helyezi a 

vizsgálatok középpontjába (Valentinyi 1995). A találmányok jellege hasonlatos a 
közjavakéhoz. Egy találmányt egyszerre akár többen is használhatnak, másrészt a 
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találmány tulajdonosa jogi eszközökkel sohasem zárhatja ki tökéletesen annak 
használatából azokat, akik ezért nem fizettek. A találmány sokrétő hasznosítása 
révén folyamatos horizontális termékdifferenciálódás megy végbe, így végsı soron 
a gazdaság hatékonysága nı. Az uralkodó piacforma pedig a monopolista verseny 
lesz, az esetenként eltérı hasznosítási módok versenyelınyök és -hátrányok kialaku-
lásához vezetnek. Az egyes gazdasági rendszerekben nem feltétlenül a Shumpeter-i 
értelemben vett technológiaváltás a jellemzı, sok helyütt a régi és új technológia 
egymás mellett élése jelenik meg, amely újfent átrendezheti a „versenytérképet”.  
Ki kell emelni, hogy az endogén növekedési elméletnek a fentiektıl eltérı értelme-

zési lehetıségét is használjuk a regionális gazdaságtanban. Ugyanis nemcsak a tech-
nológiát tekintjük belsınek, amikor endogén növekedési elméletrıl beszélünk, hanem 
a térség saját belsı erıforrásait is, amelyek a növekedés hordozóiként funkcionálnak.  
Az endogén növekedési modellekben a területi verseny tehát értelmezhetı, de 

mindez tökéletlen verseny formájában valósul meg, ahol tartós versenyelınyök ke-
letkeznek. Tekintettel arra, hogy a modell többségében napjainkban érvényes alap-
feltevésekbıl indul ki, a tudásalapú gazdaság leírására is használható, emiatt az 
endogén növekedési elmélet fogalmai és eszközrendszere mindenképpen alkalma-
sak a regionális versenyképesség tárgyalására.  
A technológia, a tudás, valamint a térség saját erıforrásainak endogén változóként 

való szerepeltetése az endogén növekedési elmélet legfontosabb, a versenyképesség 
fogalmát alapvetıen meghatározó újdonsága. A modell értelmében a tudás felhal-
mozódása növekvı skálahozadékot eredményez, a termelékenység növekedése en-
nek értelmében a tudás és a technológia térbeli terjedésének következménye, ami 
nem hordoz semmiféle, a területi egyenlıtlenségek csökkentésére irányuló automatiz-
must. Megjegyzendı azonban, hogy az említett endogén tényezık fejlıdését célzó 
tudatos regionális (gazdaság)politika hatékony eszköze lehet a területi lemaradások 
mérséklésének, így dolgozatunk alapproblémája e gondolatrendszerbe beilleszthetı. 
Az endogén növekedési elmélet mindegyik régiótípus versenyképességének leírásá-
ra alkalmas, a termelı ágazatok régiója esetében a külföldi mőködı tıke bevonását, 
a másik két típusnál a klaszterek fejlesztését elıtérbe állítva. 
Az új kereskedelem elmélet alapköveként a Dixit és Stiglitz-féle monopolisztikus 

versenymodell tekinthetı, melynek a térben való újrafogalmazása az új gazdasági 
földrajz keretében történt (Krugman–Obstfeld 2003, Varga 2003). Térbeli relevanciája 
miatt a továbbiakban az új gazdasági földrajz (NIG, new economic geography) alap-
gondolataira koncentrálunk (Krugman 2000). Az 1990-es évek elejétıl elıtérbe  
kerülı elméleti közgazdaságtani irányzatok mővelıi szerint a globalizáció hatásainak 
következtében a közgazdaságtan korábbi fogalomtára és eszközei kevéssé alkalmasak 
napjaink gazdasági folyamatainak leírására, így pl. a verseny hagyományos értelme-
zésére. A térgazdaságtan, vagy új gazdasági földrajz az 1990-es évek elején bonta-
kozott ki, mint a „tér újrafelfedezésének” egyik legfontosabb irányzata (Lengyel 
2003; Varga 2003). Krugman a termelés térbeli elhelyezkedésének vizsgálatára 
helyezte kutatásának fókuszát, melynek keretén belül elsısorban a gazdasági tevé-
kenységek térbeli struktúrájának kialakulását és változását modellezte, nagy hang-
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súlyt fektetve a térbeli koncentrációkra (Lengyel–Rechnitzer 2004). Kiinduló felte-
vései között kiemelten fontos szerepet kapnak a növekvı skálahozadék, a tökéletlen 
verseny, a fajlagos szállítási költségek csökkenése, a lokális extern hatások (Ács–
Varga 2000).  
Krugman szerint a komparatív elınyök alapján specializálódó országok/régiók 

mindegyike nyertes lehet. A centripetális és a centrifugális erık révén a térbeli 
egyensúly Pareto-hatékony, így nincs értelme területi versenyrıl, ezáltal versenyké-
pességrıl sem beszélni. A fentiek logikus következménye, hogy a termelékenység 
regionális eltérései elsısorban a térbeli specializáció, az agglomerálódás, valamint a 
klaszteresedés eltérı szintje következtében alakulnak ki. Bár az irányzat több gon-
dolata összecseng a regionális versenyképesség logikájával7, a teljes térgazdaságtan 
építménye nem alkalmas a versenyképesség fogalmának tárgyalására, hiszen felfo-
gása szerint a spontán piaci folyamatok alakítják a régiók közötti termelékenységi 
különbségeket (Lengyel 2003), ugyanakkor segítségével a területi különbségekre 
kielégítı magyarázat adható. 
Az intézményi közgazdaságtan vizsgálódása fıként a gazdasági, társadalmi és po-

litikai intézmények magyarázatát foglalja magában (Mátyás 1996; Coase 2005). 
Kutatásának fókusza annak tanulmányozása, hogy miért és hogyan alakulnak ki a 
különbözı intézmények, melyek az emberi magatartásnak keretet szabnak, illetve 
adott interakciókat megszerveznek. Megjegyezzük, hogy intézmény alatt nem egy 
szervezetet, hanem a gazdaság mőködésének alapvetı jellemzıit értjük, pl. a ma-
gántulajdon, a piacok, a vállalaton belüli koordináció mikéntje. Az irányzat az in-
tézményeket kiemelt fogalomként kezeli, akárcsak a tranzakciókat, valamint az 
egyes intézményekhez köthetı tranzakciós költségeket. A versenyt alapintézmény-
nek tartja, ugyanis fogalomrendszerében a hagyományos marginalista megközelítés 
nem sérül, megjelennek azonban a termelési és költségfüggvények mellett a tranz-
akciós függvények (North 2005) és a tranzakciós költségek8 (Williamson 2005). 
Az intézményi közgazdaságtani irányzat másik sarokköve a tulajdonjogok elmélete. 
Képviselıi szerint a kompetitív piaci mechanizmusok révén általában érvényesülı 
Pareto-hatékony allokáció (vagyis a társadalmi jólét) nélkülözhetetlen feltétele a 
tulajdonviszonyok egyértelmősége és a tulajdonjogok maradéktalan érvényesíthetı-
sége (Pejovich 1992). Így aztán jelentısen bıvül a vizsgált változók köre, a régiók 
közötti termelékenységbeli különbségek az intézményi tényezık figyelembevételé-
vel újraértelmezett versenymodell keretei között érvényesülnek.  
A regionális versenyképességet alapvetıen meghatározza a vizsgált régió tágan 

értelmezett (makrogazdasági) intézményi környezete, továbbá az ezekkel kapcso-
latba hozható tranzakciós költségek: keresési és információs, kommunikációs, ko-
ordinációs költségek, alku- és döntési költségek, ellenırzési és kikényszerítési költ-
ségek (Schumann 1998; Martin et al 2003). Ez a kibıvített feltételrendszer napjaink 
gazdasági folyamatainak komplexitását megfelelı érzékenységgel kezeli. Ennek 
következtében az intézményi közgazdaságtan fogalomrendszere és eszköztára kivá-
lóan alkalmas a területi verseny és a regionális folyamatok tárgyalására. Hasonló-
képp, a szőkebben értelmezett gazdasági folyamatok és az intézményi feltételek 
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dinamikus kölcsönhatásából fakadó állandó változás következtében a területi  
különbségek elmélyülése vagy mérséklıdése a modell keretei között jól kezelhetık. 
A vállalati stratégiai közgazdaságtan és a kompetitív elınyök elmélete nagymér-

tékben összekapcsolható Michael Porter munkásságával (Porter 1998). Mint emlí-
tettük, Porter szerint a globalizáció háttérfolyamatait a komparatív elınyök helyett a 
kompetitív elınyök fogalomkörében lehet magyarázni, hiszen utóbbi olyan ténye-
zıket is képes figyelembe venni, amelyeket elıbbi nem, és amelyek a globalizáció 
természetes velejárói, és a világgazdaságban megkérdıjelezhetetlenül jelen vannak. 
A versenyelınyök tehát a vállalati stratégiai közgazdaságtan alapfogalma, melyben 
belsı tényezı a méretgazdaságosság, a vállalati hálózatok és stratégiai szövetségek 
megerısödése, a termelési tényezık országok közötti áramlása, a technológia, tech-
nológia-transzfer egyre növekvı jelentısége stb. A hazai szakirodalom vállalati és 
iparági szinten a „versenyelınyök”, míg a területi egységek esetében „kompetitív 
elınyök” kifejezést használja (Lengyel–Rechnitzer 2004). 
Porter elfogadja a területi verseny létezését, amit a térségben mőködı húzóágaza-

tokra, klaszterekre vezet vissza (Lengyel 2003). A területi versenybıl adódóan a 
regionális versenyképességet is értelmezi, elsısorban, mint a régióban elért terme-
lékenység adott szintjét és növekedési ütemét. Felfogásában a regionális gazdaságfej-
lesztés célja a régióban élık jólétének növelése, eszköze a régió versenyképességének 
javítása, amit az alulról szervezıdı (bottom-up) stratégiákkal lehet elérni. Porter „vál-
lalati stratégia közgazdaságtanában” közismerten a mikroökonómiai alapokra kon-
centrál, ily módon a régió tényezıellátottsága is fontos szerepet kap, azonban elsısor-
ban a domináns iparágak (klaszterek) szükségleteit kielégítı speciális tényezık jelen-
léte a döntı. A területi különbségekkel közvetlenül nem foglalkozik, a területi ver-
senyben mindegyik régió sikeres lehet, ha megfelelı versenystratégiát dolgoz ki és 
hajt végre. A klasztereknél lényeges az adott régióban levı iparági bázis, döntési és 
ellenırzési funkciók, emiatt ez a gondolatrendszer fıleg a növekvı mérethozadékú és 
tudásközpont régiók versenyképességének leírására alkalmas. 
Az evolucionista közgazdaságtan a hagyományos (mainstream) irányzatokkal 

szemben az innovációra és a tanulásra helyezi a hangsúlyt, és kiemeli a gazdasági 
struktúra folyamatosan növekvı változatosságát (Meyer 2003; Bajmócy 2007). Eb-
ben az irányzatban a heterogenitás, a megkülönböztetés, a komplexitás és a bizony-
talanság központi fogalmak (Martin et al 2003). A gazdasági növekedést mindezek 
értelmében nem determinisztikusan, de jelentısen befolyásolják a helyben meglévı 
feltételek és történelmi háttér. Ezek a feltételek – fıként az intézményi, társadalmi 
és technológiai feltételek – nem exogének, sıt, a „gazdasági evolúció” részei. 
Mindezek alapján a regionális versenyképesség a térség történelmi múltjában gyö-
kerezik, azonban az új technológiák és új intézmények kiszoríthatják a régit, és a 
gazdasági növekedés új pályáját jelölhetik ki, mely az innováció következtében 
adott esetben a múlthoz alig kötıdik. A hosszú távú regionális versenyképesség 
tehát a térségek azon képességétıl függ, hogy tudnak-e újdonságot, innovációt ge-
nerálni, amelyben a térbeli koncentráció fontos szerepet tölt be.  
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Az evolucionista közgazdaságtanban a verseny központi fogalom, hiszen mindig lét-

rejönnek újabb variációk, amelyek versengenek egymással, s amelyek közül bizonyos 
lehetıségek a verseny során szelektálódnak. A szelekciót nem csak a piac végezheti, 
azonban az alapmodellben jellemzıen a piac szelektál. Az evolucionista közgazdaság-
tan kiinduló feltevései és fogalmai kiválóan alkalmasak a regionális folyamatok tár-
gyalására, fıleg a tudásközpont régiók esetében (Boschma–Martin 2007). Az innova-
tív magatartás régión belüli elterjedtségében és intenzitásában bekövetkezı változások 
viszont döntıen befolyásolhatják a területi különbségek alakulását. Az ilyen természe-
tő változások egy része létrejöhet spontán piaci folyamatok következtében is, így az 
evolucionista irányzat gondolatkörében a területi különbségek piaci automatizmusok 
és intézményi (közösségi) beavatkozások révén bekövetkezı mérséklıdése egyaránt 
értelmezhetı. A területi különbségek ezen irányzat szerint szükségszerőek, de folya-
matosan módosulnak is attól függıen, hogy az adott régióban mennyire sikeres az 
innovációk generálása és fogadása. Az evolucionista alapfeltételek, innovációk és 
interaktív tanulás miatt ez az irányzat fıleg a növekvı mérethozadékú és tudásköz-
pont régiók versenyképességének leírására alkalmazható. 
A fent részletezett irányzatok leírásából egyértelmően kirajzolódik, hogy a területi 

verseny fogalmával kapcsolatba hozható elméleti közgazdaságtani irányzatok a 
regionális versenyképesség lényegének más-más aspektusait hangsúlyozzák. Ha-
sonlóan az irányzatok kiinduló feltételeibıl adódik, hogy a területi különbségeket 
hogyan értelmezik, mitıl függ egy-egy régió fejlıdése, a területi kiegyenlítıdés 
automatikus-e, avagy a régióban születı döntésektıl függ.  

Összegzés 

Tanulmányunkban arra vállalkoztunk, hogy a területi verseny, a regionális verseny-
képesség, valamint a területi különbségek fogalmát az elméleti közgazdaságtani 
irányzatok fogalomrendszerébe helyezzük, és megvizsgáljuk azok értelmezhetıségét, 
viselkedését, valamint kölcsönhatásait az egyes irányzatok fogalmi keretei között.  
A regionális tudomány felfogása szerint a területi verseny fogalmára nem feltétle-

nül a hagyományos vállalati analógia (túlél/tönkremegy) a megfelelı. A vállalatok 
versenyénél sokkal jobban hasonlít a térségek versenye az egyéni sportversenyekhez 
(futás, kerékpározás, úszás stb.), ahol a legjobban teljesítı versenyzık gyıznek, de 
a többi versenyzıt – a gyızelemrıl való lemaradás lelki fájdalmain kívül – semmilyen 
hátrány nem éri, újra indulhatnak a következı versenyben. Tehát létezik területi ver-
seny, de – elfogadva Krugman érvelését – annak jellemzıi alapvetıen eltérnek a 
vállalatok közötti piaci versenytıl. Mivel területi egységek viszonylatában is értel-
mezhetı egyféle speciális verseny, ebbıl kifolyólag van értelme a területi verseny-
képesség fogalmát definiálni. 
Lényeges, hogy a bemutatott közgazdaságtani irányzatok a fejlıdést vagy a növe-

kedést írják le elsısorban, lényegében a termelékenység térbeliségének alakulását 
elemzik. Többségük nem foglalkozik azonban a versenyképesség fejlesztési („ké-
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pesség”) oldalával, azaz a gazdaságpolitikai, gazdaságfejlesztési kérdésekkel, holott 
felfogásunk szerint az is a regionális versenyképesség szerves részét képezi. 
Az elméleti közgazdaságtani irányzatok áttekintésébıl az is kitőnik, hogy az 

egyes elméletek több lényegi kérdésben is ellentmondanak egymásnak, így a regio-
nális versenyképesség fogalmával kapcsolatos konzisztens elmélet általános szinté-
zissel nem hozható létre. Ugyanakkor mindegyik elmélet külön-külön hangsúlyoz 
egy-egy folyamatot, tényezıt vagy részelemet, melyek egyenként a regionális ver-
senyképesség fogalmának egy-egy fontos szeletét képezik. Ebbıl következıen ezen 
megközelítések egyes részei egymást kiegészítve segítenek hozzá a regionális ver-
senyképesség fogalmának pontosabb megértéséhez. A különféle elméleti irányzatok 
tehát nem elkülönült variánsként értelmezendık a regionális versenyképesség fo-
galmának pontosítására tett erıfeszítések során, hanem az eltérı irányzatok ugyan-
azon probléma más-más vetületét emelik ki, így eredményeik többségét érdemes 
átgondolni és összeilleszteni. 
Az alapján, hogy – a bevezetésben említetteknek megfelelıen – a piaci automa-

tizmusok képesek-e a területi különbségek mérséklésére, az elméleti közgazdaság-
tani irányzatok egyfajta tipizálása adható meg. A klasszikus és a neoklasszikus köz-
gazdasági elmélet közismerten a piac és a „láthatatlan kéz” mellett érvel, elveti 
mindenféle külsı beavatkozás (így a regionális politika) eszköztárának gazdasági 
folyamatokba való integrálását. Ezzel szemben Keynes és az idıben ıt követı el-
méleti közgazdaságtani irányzatok lehetıséget nyújtanak arra, hogy az adott irány-
zatokat a külsı beavatkozás, vagyis a versenyképesség javítására tett erıfeszítések 
oldaláról vizsgáljuk.  
Mindezeket a komparatív és kompetitív elınyök elméletével összevetve elmond-

ható, hogy a területi különbségek mérséklıdése automatikus abban az esetben, ha a 
gazdaságot a komparatív elınyök mozgatják, ekkor nincs területi verseny, követke-
zésképpen nincs értelme versenyképességrıl sem beszélni. Abban az esetben pedig, 
amikor a gazdaságot kompetitív elınyök mozgatják, akkor a piaci automatizmusok 
nem vezetnek a területi különbségek mérsékléséhez, ilyenkor szükséges a külsı 
beavatkozás, és van értelme versenyrıl, valamint versenyképességrıl is beszélni.  

Jegyzetek 

1 
Agglomerációs elınyök alatt a regionális tudományban általában a gazdasági tevékenységek térbeli 
sőrősödésébıl származó elınyöket értjük. Az agglomerációs elınyök alaptípusai: nagyvállalati, lokali-
zációs és urbanizációs elınyök (Lengyel–Rechnitzer 2004). 

2 
Az X-hatékonyság „olyan szituáció, amikor a cég összköltségét nem minimalizálják, mivel az adott 
inputokból származó tényleges output kisebb a maximálisan megvalósítható szintnél. Az X-
hatékonyság a monopólium, illetve a piaci erı közvetlen függvénye, amikor a kompetitív nyomások 
gyengülnek.” (Pearce 1993, 594). Dinamikus megközelítésben: az X-hatékonyság növekedése során a 
piaci versenykörnyezet nagyobb termelékenység elérésére ösztönzi a gazdasági szereplıket (Gáspár 2004). 

3 
Urbanizációs elınyök (urbanization economies of scale), másképpen urbanizációból eredı méretgazda-
ságosság: külsık az iparág és belsık a térség (város) szempontjából, általában több iparág/üzletág vál-
lalatai koncentrálódnak, a nagy piac miatt sokféle gazdasági tevékenység, például a megosztható üzleti 
szolgáltatások többsége gazdaságosan végezhetı (a nagyvárosokra jellemzı elınyök). Az urbanizációs 
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elınyök fıleg a város méretébıl, lakosságszámából, a városi területeken koncentrált különbözı gazda-
sági tevékenységek egymásra hatásából eredı költségmegtakarítások. 

4
 Lokalizációs elınyök (localization economies of scale), másképpen lokalizációból eredı méretgazda-
ságosság: külsık egy vállalat és belsık az iparág számára, azaz egyetlen iparághoz/üzletághoz tartozó 
vállalatok térbeli sőrősödésérıl van szó. A lokalizációs elınyök fıleg kis- és középvárosokban figyel-
hetık meg, és akkor keletkeznek, amikor egy adott iparág vállalatainak földrajzi koncentrálódása és a 
köztük levı kapcsolatok mérhetı hasznot hoznak, a fellépı specializáció miatt javul a termelékenysé-
gük, illetve az azonos iparághoz tartozó cégek hasonló inputjaikat (a megosztható iparági szolgáltatá-
sokat: könyvelés, jogi tanácsadás stb.) alacsonyabb egységköltségen tudják beszerezni. 

5
 A területi verseny „egy olyan folyamat, amely a területi egységek között zajlik és célja a régióban, 
városban élık jólétének növelése a regionális, helyi gazdaság fejlıdésének elısegítésével, amely fejlı-
dést bizonyos csoportok a helyi politikákon keresztül más térségekkel versengve, rivalizálva próbálnak 
befolyásolni explicit vagy gyakran implicit módon.” (Lengyel 2003, 152) 

6
 Annak ellenére, hogy a regionális versenyképesség fogalma a fentiek miatt nem tárgyalható a neoklasz-
szikus elméleti háttér keretei között, mégis a neoklasszikus közgazdaságtan egyik elméleti kategóriája, 
az extern hatás fogalma a versenyképességi elemzésekben és napjaink területi különbségeinek elemzé-
sekor kiemelt fontossággal bír. „A külsı gazdaságosság […] célja az elemzésbe bevonni a gazdasági 
tevékenységek nem szándékolt, nem ellentételezett olyan mellékhatásait, olyan lényeges tényezıit, ame-
lyek az árakkal (költségekkel) kifejezhetı piaci tranzakciókon kívül esnek, fıleg amiatt, hogy az erıfor-
rás-allokáció hatékonyabbá váljon.” (Lengyel–Mozsár 2002, 10) 

7 A 2003-as Európai Versenyképességi Jelentés az agglomerációt, a specializációt és a növekvı skálaho-
zadékot emeli ki, mint a regionális versenyképességgel szoros kapcsolatba hozható térgazdasági alap-
fogalmakat (EC 2003). 

8
 Douglas North (2005) szerint a tranzakciós költségek (vagyis a „neoklasszikus” költségfüggvények segít-
ségével leírható költségeken túlmutató, de a különbözı gazdasági rendszerek hatékony mőködéséhez nélkü-
lözhetetlen egyéb költségek) részaránya a gazdaság mőködésének összes költségén belül meghaladja 
az 50%-ot. Jelentıségük tehát – enyhén szólva – nem elhanyagolható. 
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INTERACTIONS BETWEEN REGIONAL COMPETITIVENESS 

AND TERRITORIAL DISPARITIES 

ZSOLT FENYİVÁRI – MIKLÓS LUKOVICS  

The goal of this study is to review and synthesize the different views of the main economic 
schools in connection with mitigation of regional disparities, spatial competition, regional 
competitiveness and theoretical region types. Based on different economic premises different 
hypotheses will be formulated and also different conclusions will accordingly be arrived at 
within regional science about how to create cohesion between regions subject to different 
conditions and of various state of development. We believe that even though we get different 
results based on different theoretical economic backgrounds and models, due to the inter-
disciplinary character of regional science, this will not question the adequacy of our science, 
but rather it draws attention to its being multi-faceted and problem-sensitive.  
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AZ ÖKOLÓGIAI FENNTARTHATÓSÁG ÉS A  
REGIONÁLIS VERSENYKÉPESSÉG  

ÖSSZEFÜGGÉSEI 

(Connections between Ecologic Sustainability and Regional 
Competitiveness) 

MÁLOVICS GYÖRGY – VÁN HAJNALKA 

Kulcsszavak:  

regionális versenyképesség     természeti tıke    ökoszisztéma-szolgáltatások 

Számos európai uniós és nemzeti dokumentum középpontjában célként a versenyképesség, és ezzel párhu-
zamosan – illetve inkább a tartós versenyképesség növelésének meg nem kerülhetı kereteként – a fenntart-
hatóság áll. A közvélemény és a környezeti problémakörrel foglalkozó kutatók körében napjainkra egyaránt 
tudatosult, hogy a versenyképesség oly módon történı növelése, amely a természeti tıke túlzott mértékő 
felhasználása által valósul meg, kontraproduktív lehet – azaz beszőkíti a jövıbeni társadalmi-gazdasági 
választási lehetıségeket. Ezen álláspont fıleg a klímaváltozással vagy a biodiverzitás csökkenésével kapcso-
latos közéleti, politikai és tudományos vitákban igen gyakran felmerül. 
Tanulmányunkban a természet-gazdaság viszony és területi aspektusainak szakirodalmi elemzése alapján 
rávilágítunk a természeti tıke és a regionális versenyképesség kapcsolatának legfontosabb alapvonásaira. 
Elıször megvizsgáljuk az ökológiai rendszerek és a gazdasági rendszer összefüggéseivel kapcsolatos specifikus 
tudományos eredményeket, amelyek kapcsolódhatnak a versenyképesség problémaköréhez. Ezt követıen ele-
mezzük, hogy e szakirodalmi eredmények milyen mértékben „épültek be” egyes olyan közgazdaságtani irányza-
tokba (neoklasszikus közgazdaságtan, fejlıdés-gazdaságtan, új intézményi közgazdaságtan, evolucionista köz-
gazdaságtan és a verseny új közgazdaságtana), amelyek mind a regionális versenyképességgel, mind pedig 
a természet gazdasági folyamatban betöltött szerepével kapcsolatosan lényeges mondanivalóval rendelkez-
nek. Bár a vizsgált irányzatok számos szempontból releváns szempontokat vetnek fel a természeti tıke, illet-
ve regionális versenyképesség vonatkozásában, mégis a két gondolatkör viszonyának tárgyalása jellemzıen 
meglehetısen elnagyolt és alapvetıen igen elhanyagolt. 

Bevezetés 

A társadalmi-gazdasági rendszer jelenlegi folyamatai „fenntarthatatlanságának” 
tényét, azok ökológiai, társadalmi, és így végsı soron gazdasági szempontból is 
önpusztító jellegét a Bruntland-jelentés (1987) tette szélesebb körben ismertté. 
Azóta képezi a „fenntartható fejlıdés” fogalma egyre inkább a mindenkori média-
beli, politikai és tudományos diskurzus1 integráns részét. A Bruntland-jelentés 
egyik fı mondanivalóját, társadalmi-gazdasági rendszerünk ökológiai szempontból 
való fenntarthatatlanságát napjainkban – sok egyéb dokumentum mellett – az IPCC 
(2007) és a Stern (2006) jelentések is alátámasztják. 
A téma vizsgálata azért is különösen fontos, mert a fenntarthatóság mellett szintén 

deklarált és széles körben elfogadott cél a kiegyensúlyozott regionális fejlıdés 
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megvalósítása, ennek eszköze pedig a regionális versenyképesség javítása (EC 
1999; 2005). A regionális versenyképesség növelésének, illetve az ezzel foglalkozó 
dokumentumoknak konkrét – adott esetben a célhierarchiában a fenntarthatóság 
felett álló – célja gazdaságfejlesztési beavatkozások megfogalmazása. Elvileg ez a 
gondolkodásmód jelenik meg az Európai Területfejlesztési Perspektívában is (EC 
1999), amely a területfejlesztés három alapvetı célját is megfogalmazza:  

− gazdasági és társadalmi kohézió (méltányosság), 
− a természeti erıforrások és a kulturális örökség megırzése (fenntarthatóság), és 
− az európai térség kiegyenlítettebb versenyképessége (hatékonyság). 

A versenyképesség egyik általánosan elfogadott, ún. „egységes” definíciója 1999-ben 
a Hatodik Periodikus Jelentésben jelent meg, mely szerint (EC 1999, 75): „a válla-
latok, iparágak, régiók, nemzetek és nemzetek feletti régiók képessége relatíve ma-
gas jövedelem és relatíve magas foglalkoztatottsági szint tartós létrehozására, mi-
közben a külgazdasági (globális) versenynek ki vannak téve”. Ezen definíció alap-
ján a „területi egységek akkor versenyképesek, ha gazdaságuk nyitott és az egy la-
kosra jutó jövedelmük tartósan magas és növekvı, valamint magas szintő és nem 
csökkenı a foglalkoztatottsági ráta, azaz ebbıl a jövedelembıl a lakosság széles 
rétegei is várhatóan részesülnek” (Lengyel 2003, 279).  
A régiók versenyképessége manapság egyre népszerőbb kutatási terület, a foga-

lom „a modern kapitalista gazdaság természeti törvényévé vált” (Kitson et al 2004, 
991). Az egyes régiók versenyképességének meghatározását és az azt növelı politi-
kák kidolgozását sok országban (USA, Nagy-Britannia, Japán, Olaszország, Hol-
landia stb.) hivatalosan intézményesítették, az EU megújult lisszaboni stratégiájá-
nak fı célja is a gazdasági növekedés és foglalkoztatás, lényegében a versenyképes-
ség növelése. Ugyanakkor a gyorsan bıvülı szakirodalom ellenére még mindig 
nincs egy általánosan elfogadott elméleti vagy gyakorlati keret a regionális ver-
senyképesség értelmezésére, mérésére, vagy a regionális versenyképesség és a gaz-
dasági prosperitás közti kapcsolat vizsgálatára – azaz a regionális versenyképesség 
mindmáig egy eléggé nehezen megfogható koncepciónak tekinthetı (Gardiner et al 
2004; Kitson et al 2004; Turok 2004). 
A régiók versenyképessége mindenesetre magában foglalja a régión belüli élet-

színvonal tartós emelését, a jólét növekedését. Az egységes fogalomból 
dekompozíciós eljárással származtatható három közgazdasági kategória, amelyek a 
regionális versenyképességet mérhetıvé teszik (Lengyel 2000): magas és növekvı 
gazdasági kibocsátás2, és ezzel kapcsolatban magas és növekvı munkatermelékeny-
ség, valamint magas és növekvı foglalkoztatottság. A munkatermelékenységet 
alapvetıen az egy foglalkoztatottra (egy ledolgozott munkaórára) jutó GDP hatá-
rozza meg, a foglalkoztatottságot pedig a munkaképes korú lakosságon belül a fog-
lalkoztatottak aránya mutatja. 
A fentiek alapján a regionális versenyképesség két mérhetı közgazdasági kategó-

riája, egyúttal két, egymással néha ellentétesen ható optimalizálni kívánt tényezıje: 
a munkatermelékenység és a foglalkoztatottság. A természeti tıke3 regionális ver-
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senyképességre gyakorolt hatásának elemzése, a regionális versenyképesség ezen 
két kategóriájának és a természeti tıkének a kapcsolata bonyolult és kellıen nem tisz-
tázott kérdéseket vet fel. Ennek legfıbb oka, hogy a szakirodalomban meglehetısen 
kevés információt találhatunk a természet állapotváltozása és a foglalkoztatottság 
kapcsolatáról. Már jóval kidolgozottabbak az ökológiai rendszer és a regionális ver-
senyképesség termelékenységi dimenziójának összefüggései. Bár a regionális terme-
lékenység és versenyképesség nem azonos fogalmak – furcsa lenne például verseny-
képesnek nevezni egy olyan térséget, ahol a termelékenységnövekedés a foglalkozta-
tottság visszaesésével jár, és így magas munkanélküliségi ráta mellett valósul meg –, a 
termelékenység mindenképpen kulcsfogalom a regionális versenyképességben. Nem 
feledve a foglalkoztatás szerepét, tanulmányunk következı részében, amely kifejezet-
ten a természeti tıke gazdasági folyamatban betöltött szerepét elemzi, elsısorban a 
természeti tıke és a termelékenység kapcsolatával foglalkozunk. 
A regionális fejlıdés lényege az ott élık jólétének, életszínvonalának, életminısé-

gének javulása, melynek eszköze a versenyképesség növelése. A közgazdaságtan-
ban ennek kapcsán jellemzıen az egy fıre esı GDP-ben meghatározott gazdasági 
növekedés általános célja nem utal a természeti környezet állapotára, amely legfel-
jebb az életminıséggel hozható kapcsolatba áttételeken keresztül. A regionális ver-
senyképesség széles körben elfogadott piramis modelljében sem áll elıtérben a ter-
mészeti tıke, hanem csak a sikerességi faktorok, a versenyképesség hosszú távú 
forrásai között szerepel a „környezet minısége” (environment) (Lengyel 2000; 
Gardiner–Martin–Tyler 2004,). 
Összességében elmondható, hogy a rövid távú versenyképességnek nem szabad a 

gazdasági tevékenységet fenntarthatatlanná tevı egyensúlytalanságot létrehoznia. 
Ez a felismerés nyert teret az Európai Unió döntéshozói elıtt Göteborgban 2001-ben, 
amikor a lisszaboni deklarációt kiegészítették a fenntarthatóság elvárásával (EC 
2001). A hosszú távú versenyképességnek megkerülhetetlen feltétele a fenntartható-
ság, illetve annak egyik elemeként a gazdaság és társadalom számára nélkülözhetet-
len szolgáltatásokat nyújtó természeti tıke.  

A természet szerepe a gazdasági folyamatban 

A természet a gazdaság és társadalom mőködéséhez különbözı termékeket és 
szolgáltatásokat nyújt, többféle funkcióval bír (Gustaffson 1998; Ekins et al 2003; 
Gonczlik 2004; MEA 2005). Ezen funkciók megragadására, leírására és rendszere-
zésére több, egymástól eltérı csoportosítást dolgoztak ki (1. táblázat). 
E csoportosítások mindegyike megegyezik abban, hogy a természet a gazdasági 

rendszer és az emberi élet számára nélkülözhetetlen szolgáltatásokat (ökoszisztéma-
szolgáltatások) nyújtja a biodiverzitás4 által fenntartott ökológiai folyamatokon 
(ökoszisztéma-folyamatok) keresztül (Ekins et al 2003). Ezt a viszonyt úgy is meg-
határozhatjuk, hogy az ökoszisztéma-szolgáltatások pusztán (a biodiverzitás által 
fenntartott) ökoszisztéma-folyamatok eredményeképpen jöhetnek létre. Az öko-
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szisztéma-folyamatok meglétében, és így a természet által a társadalom és gazdaság 
számára nyújtott szolgáltatásokban tehát kulcsszerepe van a biodiverzitásnak. 

1. TÁBLÁZAT 
A természet funkciói 

(Functions of the Nature) 

Funkció Definíció 

Forrás funkciók Képesség erıforrások biztosítására. 

Elnyelı funkciók Képesség a szennyezések semlegesíté-
sére az ökoszisztémák megváltozása, 
sérülése nélkül. 

Életet támogató funkciók Képesség az ökoszisztémák egészsé-
gének és mőködésének fenntartására. 

Egyéb emberi egészséggel és jólét-
tel kapcsolatos funkciók 

Képesség az emberi egészség fenntar-
tására és az emberi jólét egyéb módon 
történı generálására. 

Forrás: Ekins et al (2003) alapján. 

A biodiverzitás és az ökoszisztéma-folyamatok egyre súlyosabb sérülésének kö-
vetkeztében az ember ökoszisztéma-szolgáltatásokat veszélyeztetı bioszféra-
átalakító tevékenysége (lényegében a társadalmi-gazdasági rendszer mőködése) 
egyre inkább kardinális probléma5 a termelékenységre és így a regionális verseny-
képességre gyakorolt potenciális hatás következtében (Stern 2006). 
Mivel a globális gazdasági rendszer lehetıséget nyújt a természetbıl nyert materi-

ális javak nagymértékő földrajzi transzferére, a mobil javak szállítására, így a ter-
mészeti tıkének, mint termelési tényezınek adott régióban való megléte elsı köze-
lítésben nem feltétlenül tőnik meghatározó versenyképességi tényezınek. Ugyan-
akkor a fejlett országok gazdasági növekedését az ipari forradalom óta egyebek 
mellett a fejlıdıktıl történı természeti erıforrás transzfer, erıforrás elvonás teszi 
lehetıvé (Röpke 2005). Ennek bizonyítékaként többen (Andersson–Lindroth 2001; 
Giljum–Eisenmenger 2004; Schütz et al 2004) megállapítják, hogy az északi (fej-
lett) országok (régiók) délrıl (fejlıdıktıl) biokapacitást importálnak6. E transzfer-
lehetıség következtében a természeti tıke adott régióban rendelkezésre álló meny-
nyisége és annak milyensége addig, amíg az anyagi javak alapjait képezı ökoszisz-
téma-folyamatok és a létfontosságú ökoszisztéma-szolgáltatások globálisan, illetve 
más régiókban rendelkezésre állnak, az importáló régiókban nem feltétlenül jelenik 
meg versenyképességi tényezıként. Ugyanakkor, ha az ökoszisztéma-folyamatok 
globálisan, azaz minden régiót érintıen sérülnek, és a természeti tıke globális lép-
tékben degradálódik, és létfontosságú ökoszisztéma-szolgáltatások (immár globális 
léptékben) elvesznek – mint ahogyan a bioszféra állapotával foglalkozó dokumen-
tumok (UNDP et al 2000; WWF 2004; 2006; Stern 2006; IPCC 2007) szerint ez 
napjainkban történik –, akkor e transzferlehetıség (importlehetıség) is elvész. Min-
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denképpen aktuális tehát az ökoszisztéma-folyamatok és a létfontosságú ökoszisz-
téma-szolgáltatások gazdasági jelentıségének vizsgálata, hiszen az ökoszisztéma-
folyamatok megváltozása súlyos negatív gazdasági versenyképességi következmé-
nyekkel járhat. 

Csökkenı termelékenység 

A bioszféra mőködésének ember általi megváltoztatásával kapcsolatosan legalább 
három, a termelékenység csökkenésére ható probléma jelenik meg (Ehrlich–Wilson 
1991): 

1) a természet esztétikai minıségének leromlása; 
2) a gazdasági lehetıségek beszőkülése és 
3) a létfontosságú ökoszisztéma-szolgáltatások7 elvesztése.  

E problémák azért jelentkeznek, mert a bioszféra ember általi megváltoztatása hat 
az ökoszisztéma-folyamatok minıségére. E folyamatok minıségének megváltozása 
a regionális versenyképesség szempontjából kulcsfontosságú, hiszen e folyamatok 
létezése nélkül a különbözı ökoszisztéma-szolgáltatások sem mőködnek, így e vál-
tozás nagymértékben beszőkítheti a materiális javakkal kapcsolatos jövıbeni lehe-
tıségeket, növeli az ezek elérhetıségével kapcsolatos bizonytalanságot – lévén, 
hogy a természeti folyamatok az emberi jólét, az emberi társadalmaknak nyújtott 
jószágok közvetlen vagy közvetett forrásai (Buday-Sántha 2004). Másrészrıl, bizo-
nyos ökoszisztéma-folyamatok jelenlegi ismereteink szerint nagyobb léptékben 
gyakorlatilag sem egymással, sem emberi technológiával nem helyettesíthetık 
(Gustaffson 1998; UNDP et al 2000; Buday-Sántha 2002), illetve földrajzi értelem-
ben nem transzferálhatók (importálhatók/exportálhatók). 
A biodiverzitás „pótlás nélküli” csökkenésének napjainkban megfigyelhetı fo-

lyamata tehát olyan ökoszisztéma-folyamatok elvesztéséhez vezet, melynek követ-
keztében a mással nem helyettesíthetı létfontosságú ökoszisztéma-szolgáltatások 
sérülnek8 (Gustaffson 1998; UNDP et al 2000; Buday-Sántha 2002), amelyek a 
legtöbb materiális jószág alapját is képezik. 
A bioszféra-átalakítási tevékenység hatásainak elemzése meglehetısen komplex 

feladat, manapság leginkább annak legakutabb és legsúlyosabb következményekkel 
járó szegmensén, a globális klímaváltozáson keresztül ragadják meg. A globális 
klímaváltozás ökológiai-társadalmi-gazdasági hatásaival foglalkozó jelentések kö-
zül kiemelkedik az International Panel on Climate Change legutóbbi jelentése 
(IPCC 2007), illetve a folyamatot a GDP-re gyakorolt hatás szempontjából elemzı 
és számszerősítı Stern-jelentés (Stern 2006). E dokumentumok egyöntetően leszö-
gezik, hogy az éghajlatváltozás gazdasági következményei bizonyos térségek szá-
mára rövid távon akár még pozitívak is lehetnek, ugyanakkor minél nagyobb a vál-
tozás mértéke, annál inkább felülmúlják a negatív hatások a pozitívakat. A konkrét 
gazdasági hatásokat felbecsülı Stern-jelentés szerint az éghajlatváltozás a Föld lakos-
ságának alapvetı életfeltételeit – vízhez való hozzájutás, élelmiszer-termelés, embe-
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rek egészsége, ill. a föld és a környezet használata – veszélyezteti (létfontosságú öko-
szisztéma-szolgáltatások elvesztése). GDP-ben kifejezve a jelentés megállapítja, hogy 
a hatások és a lehetséges következmények teljes skáláját figyelembe vevı elemzések 
az egy fıre jutó fogyasztás globális átlagának mostantól az idık végezetéig tartó (azaz 
folyamatosan, évrıl-évre jelentkezı és soha nem csökkenı, esetleg növekvı)  
5–20%-os csökkenésével számolnak – a korrekt becslés ráadásul nagy valószínőség-
gel a tartomány felsı részébe esik (gazdasági lehetıségek beszőkülése). 

Az ökológiai változások termelékenységet csökkentı hatásának természete 
és térbelisége 

A termelékenységet közvetlenül befolyásoló ökoszisztéma-szolgáltatások közvet-
len sérülésén túlmenıen a biodiverzitás és az ökoszisztéma-folyamatok megválto-
zása közvetve is eredményezheti a termelékenység mérséklıdését. A biodiverzitás 
csökkenésével ugyanis megváltozik az ökológiai rendszer, és így csökken annak 
alkalmazkodási potenciálja (Tilman 2000). Másrészrıl, megváltoznak a fajok öko-
szisztémával kapcsolatos funkcionális jellemzıi, és így az ökoszisztéma folyamatai. 
Azaz a biodiverzitás külsı körülmények változása következtében létrejövı megvál-
tozása mintegy pozitív visszacsatolási hurokként (Chapin et al 2000) változást in-
dukál az ökológiai rendszerek biotikus és abiotikus tényezıiben9 (Gonczlik 2004), 
ami pedig az alkalmazkodási folyamat megnehezítése által újabb biodiverzitás-
csökkenést eredményezhet. Így tehát a biodiverzitást csökkentı hatások nem egy-
szerően összeadódnak, hanem szinergikus hatásúak, ami tovább súlyosbíthatja a 
biodiverzitás csökkenésébıl fenyegetı veszélyeket (Bajomi 2004), és a rendszer 
mőködésében nagyfokú tehetetlenséget eredményez. E tehetetlenségre és az alkal-
mazkodási lehetıségek beszőkülésére utalnak a Stern-jelentés (2006) azon megállapí-
tásai, amelyek értelmében az egy fıre jutó fogyasztás globális átlagának 5–20%-os 
csökkenése az idık végezetéig tartó tendencia, ill. hogy a megelızı (hatásokat mér-
séklı) és alkalmazkodást segítı intézkedések megtétele ennél nagyságrendekkel 
olcsóbb. Nyilvánvaló tehát, hogy a gazdasági rendszer mőködésének jelenlegi fo-
lyamatai magának a rendszernek a jövıbeni termelékenységét ássák alá. 
Az ökológiai változások területi aspektusaihoz kapcsolódik az ökológiai rendsze-

rek interdependens mivolta. Az ökológiai irodalom szerint bármely hatás az egész 
ökoszisztémában – és végül is így az egész bioszférában – átadódik, azaz a rendszer 
minden elemére közvetlenül vagy közvetve hat (Vida 2001). Így a kapcsolatok 
meglehetısen szövevényesek, az ökológiai rendszer elemei közt bonyolult 
interdependenciák érvényesülnek (Norgaard–Bode 1998), adott esetben, globális 
léptékben is – lásd az élıvilág (elsısorban a növényzet) megváltozásának már emlí-
tett klimatikus hatásait. A globális környezeti problémák elnevezés pontosan arra 
utal: hogy a környezeti problémák tekintetében a (nemzet-, régió-) határok fogalma 
többé nem értelmezhetı (Buday-Sántha 2002). Az egyes területek gazdasági tevé-
kenysége által elıidézett problémák a többi területet is érintik (pl. savas esık, ég-
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hajlatváltozás, ózonréteg elvékonyodása), és a más területek által elıidézett prob-
lémák hatásai alól adott területi egység nem vonhatja ki magát.10 
Ezen interdependenciákból fakadóan a külföldi biokapacitás nettó használata11 – a 

biomassza importja és szennyezés exportja (a szennyezés-elnyelı képesség importja) 
– azt eredményezheti, hogy adott ország más országok biokapacitásától függ, 
amennyiben fogyasztási szintjét fenn szeretné tartani (Andersson–Lindroth 2001). 
Ennek következtében a két ország kereskedelme kölcsönösen fenntarthatatlanná 
válhat (mutually unsustainable exchange), amennyiben a biokapacitás-exportáló 
ország saját természeti tıkéje csökken – ez ugyanis nem csupán saját, hanem a tıle 
addig importálni képes ország fogyasztási lehetıségeit is csökkenti. A (kevésbé 
fejlett) déli régiók természeti tıkéjének erodálódása (a fejlett) északon is megjele-
nik fenntarthatósági problémaként. Ráadásul a fogyasztáscsökkentést kiváltó hatás 
észak–dél viszonylatban a globális interdependenciák megléte miatt közvetett mó-
don is bekövetkezhet – azaz azáltal, hogy a biokapacitást exportáló (déli) ország 
természeti tıkéjének erodálódása az interdependenciák következtében az importáló 
ország természeti tıkéjének minıségére is negatívan hat12. 
A globális léptékő interdependenciák meglétén túlmenıen a bioszféra ember általi 

megváltoztatásának természetét, valamint a pusztítás megszüntetésének leghatéko-
nyabb eszközeit és lépéseit nagyfokú bizonytalanság övezi (Novacek–Cleland 
2001; Gowdy 2004). Az emberi tevékenység ökoszisztémákra gyakorolt hatásának 
jellemzésekor a tiszta bizonytalanság is fellép, azaz bizonyos döntési helyzetekben 
sem az egyes alternatívák következményeit, sem a következményekhez rendelhetı 
bekövetkezési valószínőségeket nem ismerjük. Így például nem lehet tudományos 
bizonyossággal meghatározni a kritikus természeti tıke13 (Critical Natural Capital, 
CNC) szintjét, minimumát, formáját (Ekins et al 2003; Buday-Sántha 2004). Az 
UNDP találó megfogalmazása szerint ökoszisztémákkal kapcsolatos tudásunk 
ugyan sokat gyarapodott, de semmiképpen sem képes lépést tartani ökoszisztéma-
átalakító képességünkkel (UNDP et al 2000). Így a fenyegetések régiónkénti relatív 
nagyságrendjével kapcsolatosan alapvetı információk sem állnak sokszor rendelke-
zésre (Woodruff 2001). 
E bizonytalanság és az interdependenciák a regionális termelékenység szempontjá-

ból azt eredményezik, hogy a változás mértéke mellett annak területi hatásait sem 
jelezhetjük pontosan elıre. Ennek értelmében azon túl, hogy e bizonytalanság a társa-
dalmi alkalmazkodást megnehezíti és költségesebbé teszi (Chapin et al 2000), nehéz 
például azt megmondani, hogy egyes globális közjavak (stabil klíma, trópusi esıer-
dık) megváltozása adott régiók termelékenységét pontosan hogyan befolyásolhatja. 
A fentiek összegzéseként tehát elmondhatjuk, hogy a természeti tıke egy speciális 

jellemzıkkel rendelkezı tıketípus, amelynek bizonyos elemei (precízebben bizo-
nyos ökoszisztéma-szolgáltatások) jelen tudásunk alapján mindenféle emberi szük-
séglet-kielégítési cselekvés alapját képezik és semmi mással nem helyettesíthetık. 
Megítélésünk szerint tehát e tıketípus regionális versenyképességben (és egyáltalán 
bármilyen gazdasági folyamatban) betöltött szerepének (szélesebb értelemben a 
gazdaság-természeti tıke, illetve. regionális versenyképesség-természeti tıke relá-
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ció) elemzése nyilvánvalóan egy nagyon lényeges kutatási kérdés. A következı 
fejezetben öt közgazdaságtani irányzat elméleti megközelítését vizsgáljuk meg ab-
ból a szempontból, hogy a természeti tıke és a regionális versenyképesség kapcso-
lata megjelenik-e ezekben, és ha igen, akkor ez milyen módon. 

A regionális versenyképesség és a természeti tıke értelmezése 

A továbbiakban elıször azt vizsgáljuk, hogy van-e kapcsolat az alapvetı közgaz-
daságtani irányzatokban az ökológiai fenntarthatóság és a regionális versenyképes-
ség, ehhez kapcsolódva a termelékenység egymástól látszólag külön életet élı fo-
galmai közt. Elemezzük továbbá, hogy amennyiben e kapcsolat megjelenik, akkor 
az erre vonatkozó közgazdaságtani vizsgálatok milyen mértékben képesek integrálni a 
természeti tıkével, illetve annak gazdasági folyamatban betöltött szerepével kap-
csolatos jelenlegi ökológiai ismereteinket. 
A különbözı közgazdaságtani irányzatok eltérı elméleti háttérfeltételekbıl kiin-

dulva más-más következtetéseket fogalmaznak meg a regionális versenyképesség 
meghatározó tényezıivel és a természeti tıke gazdasági szerepével kapcsolatosan 
(Martin et al 2003; Kitson et al 2004, Rechnitzer–Smahó 2005; Lukovics 2007). 
Általunk a következıkben e szempontból vizsgált közgazdaságtani irányzatok a 
következık: 

− neoklasszikus közgazdaságtan, 
− fejlıdés gazdaságtana, 
− evolucionista közgazdaságtan, 
− új intézményi közgazdaságtan és 
− a verseny új közgazdaságtana (2. táblázat). 

A neoklasszikus elmélet keretében a növekedési modell alapfeltevéseibıl (ezek a 
tökéletes informáltság, az állandó skálahozadék, a hosszú távon érvényesülı egyen-
súlyi helyzet, a teljes tényezımobilitás és a tökéletes verseny) és eszközrendszerébıl 
kiindulva a területi verseny és így a regionális versenyképesség témaköre nem tár-
gyalható (Török 1999; Krugman–Obstfeld 2003). Ennek oka, hogy a neoklasszikus 
elmélet értelmében a térbeli egyensúly önmagától, spontán piaci folyamatok eredmé-
nyeképpen kialakul, emiatt nincs értelme területi versenyrıl beszélni. Továbbá „a 
versenyidegen jelenségek (legyen az állami beavatkozás vagy bármely versenykorlá-
tozó megnyilvánulás) hatékonyság-veszteséggel járnak” (Lukovics 2007, 17). 
A neoklasszikus elmélet megalkotóinak tekinthetı szerzık (még) foglalkoztak a 

természeti tıke gazdaságban betöltött szerepével. Jevons nagy figyelmet szentelt a 
szén gazdaságban, gazdasági növekedésben betöltött szerepének (a szénkészletek 
kimerülésének Nagy-Britannia gazdaságára gyakorolt hatásával kapcsolatosan meg-
lehetısen pesszimista volt) (Spash 1999; Bekker 2000). Valamint az ı nevéhez fő-
zıdik a manapság újrafelfedezett Jevons-paradoxon (Alcott 2005), amely az 
ökohatékonyság (WWF 2006) természetmegırzésben betöltött szerepének jelentı-
ségét kérdıjelezi meg. A késıbbiekben a neoklasszikus irányzat mérvadó szerzıi – 
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legyen szó növekedéselméletekrıl, vagy a nemzetközi kereskedelmet magyarázó 
Heckscher–Ohlin modellrıl – a természeti tıke termelési folyamatban betöltött sze-
repét nem vizsgálják, a termelési tényezıket a munkával és az ember alkotta (mes-
terséges) tıkével azonosítják (Ekins et al 2003; Gardiner–Martin–Tyler 2004). 

2. TÁBLÁZAT 
A természeti tıke regionális versenyképességi aspektusai egyes közgazdaságtani 

irányzatokban 
(The Regional Competitiveness Aspects of Natural Capital in Certain Economic 

Tendencies) 

Közgazdaságtani  
irányzatok 

A természeti tıke 
megjelenése 

A regionális versenyképesség 
befolyásoló tényezıi 

Neoklasszikus növekedési 
modellek 

A gyenge fenntarthatóság 
elmélete, a természeti tıke 
redukcionista, jelenlegi öko-
lógiai tudásunk alapján nem 
tartható megközelítése.  
A szigorúbb környezeti szabá-
lyozás hátrány a nemzetközi 
versenyben. 

A regionális versenyképesség 
témaköre ezen elmélet korlátai 
között nem tárgyalható. 

Fejlıdés gazdaságtana Közvetve: társadalmi egyen-
lıtlenségek, szegénység prob-
lémája, jólét többdimenziós 
mérése. 

Központi régiók termelékeny-
ségi elınye. 

Evolucionista  
közgazdaságtan 

Technológiai változás folya-
mata: útfüggıség, bezáródás, 
technológiai rezsimek.  

A jelenben megfigyelhetı 
események dinamikus folya-
mat eredményei, a vállalati és 
ipari struktúra és a gazdasági 
intézmények együttes fejlıdése, 
helyi feltételek, helyi történel-
mi háttér, térségek innovációt 
generáló képességei, térbeli 
koncentráció szerepe. 

Új intézményi  
közgazdaságtan 

Környezeti konfliktus, termé-
szeti erıforrások, tranzakciós 
költségek, technológiai válto-
zások és intézmények, kollek-
tív cselekvés, tulajdonjogok és 
szegénység. 

Intézmények, tulajdonjogok, 
tranzakciók, tranzakciós költ-
ségek térbelisége. 

A verseny új 
közgazdaságtana 

Környezeti politika és  
nemzetközi versenyképesség. 

Makroökonómiai szempontok 
helyett egyre inkább a 
mikrogazdasági alapok, inno-
vációs készségek, kapacitás 
fejlesztése, klaszterekben, 
hálózatokban, valamint kis- és 
középvállalkozásokban való 
gondolkodás, a gazdaság- és 
társadalompolitikai célok  
integrálása. 

Forrás: Saját szerkesztés. 
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A környezeti probléma felismerése következtében az 1960-as évektıl a természeti 

tıke bekerült a termelési függvény inputtényezıi közé. A természeti tıke neoklasz-
szikus termelési függvénybe történı integrálásából keletkezett a gyenge fenntartha-
tóság elmélete14, amely azonban oly mértékben valóságidegen feltételezéseket al-
kalmaz e tıketípusra vonatkozóan15, hogy sokak szerint nem magyarázza a termé-
szeti tıke termelési folyamatban betöltött szerepét, hanem azt gyakorlatilag (a for-
mai figyelembevétel mellett) teljes mértékben figyelmen kívül hagyja (Gutés 1996; 
Ekins et al 2003). Megítélésünk szerint ez magyarázhatja, hogy a neoklasszikus 
közgazdaságtanban gyakorlatilag teljes mértékben (Solow 1997; Stiglitz 1997), míg 
a neoklasszikus alapokon nyugvó környezet-gazdaságtani mikroökonómiai elmélet-
ben a természeti környezet védelmének megközelítése elsı sorban – de nem pusztán – 
az externáliák internalizálásához és a piaci/közgazdasági környezetvédelmi eszkö-
zökhöz kapcsolódik (Turner 1989; Kerekes–Szlávik 2001). Ennek ugyanakkor na-
gyon komoly elméleti és gyakorlati korlátai16 vannak (Costanza et al 1997; Pimm 
1997; Daily et al 2000). Azaz a neoklasszikus közgazdaságtan egy egységes, zárt 
logikájú fenntarthatósági elmélettel rendelkezik (melynek kulcsfogalmai a helyettesí-
tés és az internalizálás), amelynek azonban gyakorlati jelentısége azáltal, hogy nem 
integrálja szervesen a természeti tıkével kapcsolatos ismereteinket – sıt, esetenként 
azzal homlokegyenest ellenkezı feltételezésekbıl indul ki –, megkérdıjelezhetı.  
A fejlıdés gazdaságtana, mint önálló diszciplína az elmaradott országok fejlıdési 

problémakörére vonatkozó tudományterületként jelent meg (Szentes 2003). Az 
irányzatnál idıvel folyamatosan elıtérbe kerültek a külsı, nemzetközi tényezık és 
hatások (a világgazdaságtan egyenlıtlen viszonyai és különbségeket növelı hatásai, 
a fejlett országok gazdaságának strukturális függése) szerepét hangsúlyozó megkö-
zelítések. Az irányzat értelmében a központi régiók kezdeti termelékenységi elı-
nyeik segítségével fenntartják vezetı helyzetüket a kevésbé termelékeny periférikus 
régiókhoz képest, a régiók termelékenységbeli felzárkózása egy lassú folyamat, a 
politikáknak figyelembe kell venniük adott régió fejlettségi állapotát (Martin 2003). 
Az elmélet egyfajta regionális gazdaságtani „megfelelıje” Myrdal kumulatív fejlı-
dési modellje (Lengyel–Rechnitzer 2004). 
Ugyan e megközelítésre hatott az elsısorban a Római Klub dokumentumainak 

következtében egyre nyilvánvalóbbá váló ökológiai problémakör (Szentes 2003), de 
a természeti tıke ezen elméletnek sem képezi szerves részét. Az irányzat sokkal 
inkább a társadalmi egyenlıtlenségekre, a szegénység problematikájára, nem pedig 
az ökológiai problémákra összpontosít (Thorbecke 2006). Mégis, ez az elmélet a 
regionális versenyképesség és a természeti környezet összekapcsolása szempontjá-
ból mindenképpen jelentıs mondanivalóval bír, melynek oka kettıs. Egyrészt a 
fenntarthatósági szakirodalom egyik irányzatának értelmében a jövedelemegyenlıt-
lenségek problémája nem választható el az ökológiai problémakörtıl. Egy globális 
szinten is egyenlıbb jövedelemelosztás (Daily et al 1995; Daily–Ehrlich 1996), a 
fejlett országokban a fogyasztás csökkentése (Röpke 1999; Brown–Cameron 2000), 
a „kényelmes” életmód feláldozása” (Csutora–Kerekes 2004) és a fejlıdı világbeli 
nyomor felszámolása az ökológiai krízis megszüntetésének alapfeltételét képezik. 
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Másrészt, az irányzat az ökológiai szempontból potenciálisan meglehetısen káros 
mutatónak tekinthetı GDP/GNP (Szlávik 2006) (egy fıre esı) puszta növekedését 
nem tekinti egyértelmően fejlıdésnek, hanem a többdimenziós mérések szükséges-
sége mellett érvel, ilyen mutató lehet az ENSZ HDI-je (Emberi Fejlıdés Indexe – 
Human Development Index) (UNDP 1990). Ehhez kapcsolódó fontos elmélet az ún. 
alapvetı igények (basic needs) koncepciója (Streeten 1981), valamint az ezen alapuló, 
a szegénység mérésére kifejlesztett – és így a jólét, a fejlıdés megragadásának alap-
jául is szolgálni képes – többdimenziós módszerek (Bourguignon–Chakravarty 
2003). Azaz az irányzatban a természeti tıke koncepciója nem jelenik meg, mégis 
bizonyos szempontból releváns mondanivalóval bír a fenntarthatósággal és annak 
regionális versenyképességhez való viszonyával kapcsolatosan. 
Az evolucionista közgazdaságtan – ugyan elsı átfogó eredményeképpen egy 

mikroökonómiai megalapozású makromodellt dolgozott ki – legszéleskörőbb al-
kalmazása az innovációkutatások területén figyelhetı meg (Bajmócy 2007). Az 
irányzat központi fogalmai közé tartoznak a heterogenitás, a komplexitás és a bi-
zonytalanság (Martin 2003). Az evolúciós elmélet sem nem determinisztikus, sem 
nem véletlenszerő, a jelenben megfigyelhetı eredményeket a múltbeli állapotból 
kiindulva dinamikus folyamat eredményeként értelmezi (Dosi–Nelson 1994). Ezen 
eredmények nagymértékben a „gazdasági evolúció” részei, a helyi feltételek és 
történelmi háttér által befolyásoltak. A hosszú távú regionális versenyképesség így 
a térségek újdonságot, innovációt generáló képességének függvénye. Ebben fontos 
a térbeli koncentráció szerepe. A folyamatosan létrejövı új variációkat a verseny és 
más intézmények kiszelektálják (Lukovics 2007). 
Az irányzatnak – potenciálisan – a természeti tıke és a gazdaság összefüggései-

nek vizsgálatában is komoly szerepe lehetne, ugyanakkor egyelıre „meglepı” mér-
tékben elhanyagolja a természet gazdasági folyamatban betöltött szerepének vizsgá-
latát (van den Bergh 2007). Pedig az irányzat egyik alapvetı vizsgálati területe a 
technológiai változás folyamata. Az ezzel kapcsolatos „kulcsfogalmak”, „kulcs-
megállapítások”, mint a korlátozott racionalitás, a technológiák használatának pozi-
tív visszacsatolásai és negatív extern hatásai, a technológiai változások növekvı 
hozadéka, az útfüggıség, a bezáródás (van den Bergh 2003; 2007; Bajmócy 2007) 
és a technológiai rezsimek17 (Kemp et al 1998; Pataki 2000) a természeti tıke és 
gazdasági rendszer (és regionális versenyképesség) kapcsolatáról igencsak lényeges 
mondanivalóval bírnak (bírhatnának). 
Az új intézményi közgazdaságtan – már önmagában is interdiszciplináris – értel-

mezése szerint a piac csak egy változata azon társadalmi mechanizmusoknak, ahol 
az egyén magatartása kifejezıdik. Így vizsgálatának fókuszába az kerül, hogy az 
önérdekkövetı egyének hogyan fejlesztik ki intézményeiket (szokásaikat, konven-
cióikat, szabályaikat stb.) (Szabó 2003). Az irányzat kulcsterületeinek a tranzakciós 
költségek közgazdaságtana (Coase, Williamson) és a tulajdonjogok gazdaságtana 
(Coase, Alchian) tekinthetık (Richter 2005). A regionális versenyképesség megha-
tározói a tágan értelmezett intézményi környezet és az ezzel kapcsolatba hozható 
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keresési és információs, kommunikációs, koordinációs, valamint alku- és döntési-, 
továbbá ellenırzési és kikényszerítési költségek (Martin 2003; Lukovics 2007). 
Bár az irányzat homlokterében itt sem a gazdaság-természet viszony áll 

(Paavola–Adger 2006; Paavola 2007) – sokkal inkább a gazdasági szervezetek, 
közösségi választások, gazdasági fejlıdés és a gazdaságtörténet –, mégis fontos 
mondanivalóval bír a fenntarthatóság szempontjából is. Az elmélet természeti kör-
nyezettel kapcsolatos vizsgálódásainak fı irányát a helyi közös tulajdonnal kapcso-
latos kutatások (például a hagyományos közös tulajdonnal kapcsolatos intézmé-
nyek) és a nemzetközi környezeti kormányzás képezik. Az irányzat környezeti 
szempontból lényeges mondanivalója egyrészt a környezettel kapcsolatos pozitív 
tranzakciós költségek felismerése. A tranzakciós költségek környezeti kormányzás-
sal kapcsolatos egyik legfontosabb következménye, hogy az irányítási intézmények 
nem tervezhetık meg ex ante tökéletesen. Továbbá, a természeti erıforrások és 
használóik jellemzıi által befolyásolt tranzakciós költségek meghatározzák a kör-
nyezeti kormányzás hatásosságát és kimeneteit, illetve az intézményi konstrukció is 
hat a tranzakciós költségekre.  
A tranzakciós költségeken túlmenıen az irányzat környezeti szempontból lénye-

ges másik fı eredménye, hogy az externáliák szők koncepciója helyett az 
interdependenciák – amikor is egy gazdasági szereplı választása befolyásolja 
más(ok) választását – koncepcióján keresztül közelíti meg a környezeti problémát. 
Az interdependens ügynökök nem tudják egyszerre realizálni inkompatibilis érde-
keiket egy szőkös természeti erıforrásokkal jellemezhetı környezetben, ez pedig 
környezeti konfliktushoz vezet. A konfliktusok feloldásához a kezdeti adottságok 
(initial endowments) megerısítése vagy (újra)definiálása szükséges a tulajdonjogok 
meghatározása vagy egyéb jogokat létrehozó kormányzati intézmények alapítása, 
megerısítése, esetleg megváltoztatása által. E folyamatnak allokációs és disztributív 
következményei egyaránt vannak, és az allokációs hatékonyság elérésérıl csak a kez-
deti adottságok meghatározása után beszélhetünk. Ennek következtében a disztributív 
következmények és az irányítási kimenetek a környezeti kormányzással kapcsolatos 
kollektív választások legfontosabb dimenziói. Így Paavola (2005) szerint az új in-
tézményi közgazdaságtan szempontjából a környezeti probléma allokációs helyett 
sokkal inkább (folyamat- és disztributív) igazságossági probléma. 
Az új intézményi közgazdaságtanban18 a fentiek függvényében megjelennek a 

természeti környezettel kapcsolatos kutatások: a fenntartható növekedés és az in-
tézmények viszonya, a természeti erıforrások kezelése és az intézmények kapcso-
lata19, a tranzakciós költségek és természeti erıforrások viszonya, a természeti erı-
források menedzsmentjének politikai vonatkozásai, a környezeti szabályozás és 
intézmények viszonya, a kollektív cselekvés és tulajdonjogok szerepe a szegénység 
csökkentésében20, egyenlıtlenségek, a segélyezés, igazságosság és intézmények 
kapcsolata21, valamint a technológiai változások és intézmények viszonya22. Itt is 
megfigyelhetı tehát az, ami a neoklasszikus irányzaton kívül a többi esetében: az 
irányzatnak nincs egységes fenntarthatóság-versenyképességi elmélete, ám potenci-
álisan lényeges mondanivalója e kapcsolatról igen sokrétő. 
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A regionális versenyképesség egyik koherens áramlata Michael Porter nevéhez 

kötıdik (Porter 1998). A verseny új közgazdaságtanának egyre szélesebb körben 
elfogadott nézeteinek értelmében a fejlıdést napjainkban a makroökonómiai szem-
pontok helyett egyre inkább a mikroökonómiai alapok határozzák meg (Lengyel 
2003). A gazdaságpolitika a hagyományos beruházás-ösztönzés, infrastruktúrafej-
lesztés felıl egyre inkább az innovációs készségeket, kapacitást fejleszti, és ágaza-
tok, nagyvállalatok helyett klaszterekben, hálózatokban, valamint kis- és középvál-
lalkozásokban gondolkodik. A pusztán gazdasági szemlélet helyett integrálja a gaz-
daság- és társadalompolitikai célokat, amelyeket egymástól elkülönülten kezelni 
nem lehet. Domináns területi egységgé a nemzeti helyett a regionális, illetve lokális 
szint válik, és a vállalati versenyelınyök jelentıs része a helyi környezetbıl ered. 
Porter foglalkozik kifejezetten a környezeti célok és a versenyképesség kapcsola-

tával is – iparági és vállalati szinten egyaránt (Porter–van der Linde 1995). Meglá-
tása szerint a szigorúbb környezeti szabályozás a versenyképességet növelı irányba 
hat, mivel az a környezeti javak (termelési alapanyagok és szennyezésbefogadó 
közeg) esetében szőkíti a tényezıellátottságot, és ezáltal innovációra sarkall (Boda–
Pataki 1995). E megállapítása kapcsán Porter hajlamos egyfajta nyertes-nyertes 
(win-win) pozícióról, azaz a társadalom (esetünkben a természeti környezet) és a 
vállalkozás (gazdaság) számára egyaránt pozitív helyzetrıl írni (Porter–Kramer 
2006). Ugyanakkor elméletének komoly korlátja23, hogy nem definiálja mit is ért 
környezetügy, környezetvédelem alatt. Mint ahogyan az direkt módon is megjelenik 
(Porter–van der Linde 1995), nem vizsgálja a környezeti szabályozás (szakiroda-
lom által nem egyértelmően megítélt) társadalmi hasznossági vonatkozásait – azaz, 
hogy vajon valóban hozzájárul-e a környezetpolitika a természeti környezet megır-
zéséhez és így a társadalom jólétének növeléséhez. Helyesebb, ha azt írjuk, hogy 
Porter a környezeti politika (ami korántsem azonos a természeti tıke megırzésével) 
és a versenyképesség viszonyát vizsgálja, és elméletének mondanivalója ennél fog-
va a természeti tıke és a versenyképesség viszonyáról meglehetısen korlátozott. 
A közgazdaságtani irányzatok fenti áttekintése alapján kijelenthetı (lásd 2. táblá-

zat), hogy a neoklasszikus közgazdaságtan az egyetlen a vizsgált irányzatok közül, 
amely egy egységes „irányzati” környezet-gazdaság elmélettel rendelkezik. Ugyanak-
kor ezen elmélet fogalomrendszerében a regionális versenyképesség témaköre nem 
értelmezhetı, hiszen mindenféle „piacidegen” beavatkozás hatékonyságvesztést 
eredményez. Továbbá, ezen irányzat „természetképe” jelenlegi ökológiai ismereteink 
tükrében – mint ahogyan azt már említettük – nehezen tartható, mivel az nem integ-
rálja a természeti tıke ma ismert jellemzıit. Talán nem túlzás, ha ezen okokból ki-
folyólag ezen elmélet témánk szempontjából igencsak redukcionistának tekinthetı. 
A neoklasszikus közgazdaságtan komoly „bírálataként” is felfogható többi, álta-

lunk bemutatott közgazdaságtani irányzat megítélésünk szerint az empirikus igazol-
hatóság szempontjából lényegesen védhetıbb feltételezésekkel él, a valóságos fo-
lyamatokat jobban közelítı állításokat fogalmaz meg mind a regionális versenyké-
pességgel, mind pedig a természeti tıkével kapcsolatosan. Ezen irányzatok monda-
nivalója komoly kihívást jelent a fıáram (neoklasszikus közgazdaságtan) számára, 
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és lényeges mondanivalóval rendelkeznek a regionális versenyképesség és a termé-
szeti tıke szempontjából. Az irányzatok regionális versenyképességgel kapcsolatos 
mondanivalója ráadásul többször is – egymást kiegészítıen –, egymással „párhu-
zamos irányba mutat”. A fejlıdés gazdaságtanának függıségelmélete (és a kumula-
tív fejlıdés), az evolucionista közgazdaságtan gazdasági evolúciót hangsúlyozó, 
helyi kontextus-függıséget kiemelı tézisei és az új intézményi közgazdaságtan in-
tézményi környezetet vizsgáló irányzata egyaránt az univerzális megállapítások, a 
„mindenhol alkalmazható recept-típusú” megközelítések és a (neoklasszikus-típusú) 
túlzott redukcionizmus korlátaira és veszélyeire hívják fel a figyelmet. Hasonló 
üzenete van ezen irányzatok24 természeti tıkét érintı mondanivalójának (többdi-
menziós mérések szükségessége, technológiai rezsimek, tranzakciós költségek és 
környezeti konfliktusok) is.  
A fenti okoknál fogva a természeti környezet és a gazdasági tevékenység (és így a 

regionális versenyképesség) viszonyával kapcsolatosan ezen irányzatok potenciáli-
san igen jelentıs, egymást kiegészítı, és a neoklasszikus közgazdaságtanit erıtelje-
sen megkérdıjelezı mondanivalóval bírhatnak. Másfelıl viszont a vizsgált elméleti 
megközelítések esetében a természeti tıke vizsgálata jellemzıen nem áll az ágazat 
homlokterében, azaz nem tekinthetı „fı” vizsgálódási területnek. Annál inkább a 
versenyképesség (termelékenység, gazdasági növekedés). Adott irányzatokon belül 
komoly „környezeti” kutatásokkal is találkozunk, de azzal már végképp nem, hogy 
mindezt a (regionális) versenyképességgel összefüggésbe hoznák. Azaz még 
amennyiben adott irányzat mind a (regionális) versenyképesség, mind pedig a ter-
mészet szempontjából lényeges mondanivalóval rendelkezik, e két terület összekap-
csolása nemigen történik meg – azaz a versenyképesség és a fenntarthatóság para-
digmái „külön életet élnek”. 

Összegzés 

A természeti tıke termelékenységbeli szerepének és öt közgazdaságtani irányzat 
természeti tıkével és regionális versenyképességgel kapcsolatos elméleti mondani-
valójának áttekintése után kijelenthetı: 
1) A természeti tıke gazdasági folyamatban betöltött kardinális szerepéhez vi-

szonyítva – ahhoz, hogy az ökoszisztéma-folyamatok mindenféle emberi 
szükséglet-kielégítési képesség alapját képezik és mással nem helyettesíthe-
tık – e tıketípus gazdasági szempontú elemzése a vizsgált irányzatokban vi-
szonylagosan elhanyagolt. 

2) Amennyiben e tıketípus tárgyalására mégis sor kerül, akkor a természeti tı-
kével kapcsolatos aktuális tudásunk, a természeti tıke ma ismert jellemzıi-
nek egyes irányzatokba történı integrálása jellemzıen messze van attól, hogy 
azt teljes körőnek nevezhessük. 

3) Továbbá a vizsgált irányzatok mégis igen jelentıs, gyakran egymást kiegészítı 
és erısítı, a neoklasszikus közgazdaságtani megközelítés redukcionista mivol-
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tának létjogosultságát megkérdıjelezı mondanivalóval rendelkeznek a termé-
szeti tıkérıl és a regionális versenyképességrıl egyaránt. 

4) Végül a – neoklasszikus közgazdaságtan kivételével – a természeti tıke és a 
regionális versenyképesség (termelékenység, növekedés) az irányzatokon be-
lül jellemzıen külön életet él. 

Fenti okokból kifolyólag a regionális versenyképesség és a természeti tıke össze-
függései mindenképpen alaposabb vizsgálatra szorulnak. Lényeges lenne kapcsola-
tot teremteni az ökoszisztéma-szolgáltatások és a fenntarthatóság, valamint a regio-
nális versenyképesség jelenleg egymástól szinte tökéletesen „külön életet élı” foga-
lomrendszerei közt. E kapcsolat megteremtéséhez eszközül szolgálhat az ESDP 
(1999) hármas célrendszerében meglévı hatékonysági és fenntarthatósági elkülönü-
lés „oldása” – utóbbi ugyanis fıleg a méltányossági dimenzióhoz kapcsolódóan 
jelenik meg. 

Jegyzetek 

1
 Természetesen a Bruntland-jelentés és a közvélemény „fenntarthatóság-érzékenysége” nem elızmény 
nélküli, elég csak Carson (1962) vagy Meadows et al (1972) mőveire gondolnunk. 

2
 Azzal, hogy a jellemzıen egy fıre esı GDP-ben mért gazdasági tevékenység a környezeti és jóléti 
közgazdászok szerint mennyiben alkalmas (illetve inkább alkalmatlan) a jólét mérésére (Sen 2003; 
Szlávik 2006), jelen tanulmányban nem foglalkozunk. 

3
 A természeti tıkén keresztül igyekszünk megragadni az ökológiai fenntarthatóság koncepcióját. 

4
 Ugyan a különbözı ökoszisztéma-szolgáltatások meglétéhez a biodiverzitás eltérı mértéke szükséges, 
ezt a mértéket – az ökoszisztémák késıbb még részletezésre kerülı tulajdonságaiból fakadóan – elıre 
meghatározni egyelıre nem tudjuk. 

5
 A természet gazdasági folyamatban betöltött szerepének vizsgálatakor sokszor párhuzamosan használ-
ják a természeti tıke, természeti erıforrások, természet és élı természet kifejezéseket. Buday-Sántha 
(2004, 13) szerint „A természeti tıke a ma alkalmazott fogalmi rendszer szerint a természeti erıforrá-
soknak, illetve a környezeti vagyonnak (nap, víz, levegı, ökoszisztémák) az a készlete, amely most és 
a jövıben az emberiségnek értékes javakat tud szolgáltatni.” Dolgozatunkban e definícióval összhang-
ban a természeti tıke kifejezés alatt azon tıkeállományt értjük, amely a gazdasági rendszer és emberi 
élet számára különbözı szolgáltatásokat nyújt. A különféle ökoszisztéma-szolgáltatásokat nyújtó ter-
mészeti tıke adott szintjét tehát a (különbözı, de nem ismert mértékő) biodiverzitás által fenntartott 
ökoszisztéma-folyamatok garantálják. 

6
 Az ilyen típusú mérések mindössze néhány évtizedes múltra tekintenek vissza. 

7
 Létfontosságú ökoszisztéma-szolgáltatások (Ehrlich–Wilson 1991), életet támogató funkciók (life-
support functions) (Ekins et al 2003) vagy fiziológiai szükségletekkel kapcsolatos szolgáltatások (fizi-
ológiai szolgáltatások) (Gonczlik 2004) alatt a természet azon szolgáltatásait értjük, amelyek „létfenn-
tartó funkciót töltenek be, az ember fiziológiai szükségleteit elégítik ki, vagyis lehetıvé teszik és fenn-
tartják az életünkhöz nélkülözhetetlen körülményeket.” (Gonczlik 2004, 20) E szolgáltatások – külön-
bözı névvel illetve – az összes, a természeti tıke szolgáltatásaival kapcsolatos dokumentumban meg-
jelennek, ezeket a továbbiakban egymás szinonimáiként használjuk. 

8 
Ilyenek az ózonréteg által az ibolyántúli sugárzás kiszőrése (Sántha 1996); a vizek mentesítése az abba 
bekerülı anyagoktól, illetve az emberi egészségre ártalmas, a táplálékláncba különben beépülı nehéz-
fémek növények számára felvehetetlen formába történı hozása (Gonczlik 2004); a talaj – a szárazföldi 
élet feltételeit komplex módon garantálni képes egyetlen rendszer – fenntartása és létrehozása 
(Ehrlich–Wilson 1991; Sántha 1996), illetve képzıdésének felgyorsítása a kızetek mállásának ezer-
szeresére–tízezerszeresére történı felgyorsítása által (Schwartzman–Volk 1989); a napenergia befogása 
és továbbadása a táplálékláncban (Gonczlik 2004); a nitrogén megkötése (növények által felvehetı 
formába történı változtatása) (Sárvári 1979); a beporzás (Nabhan–Buchmann 1997); és a növényi kár-



36 Málovics György – Ván Hajnalka TÉT XXII. évf. 2008 � 2 

 
tevık kontrollja (Ehrlich–Wilson 1991; Naylor–Ehrlich 1997). E felsorolásból látható, hogy a fizioló-
giai szolgáltatások egyben ökoszisztéma-folyamatok is. A lehatárolás tehát nem éles, inkább azt 
mondhatnánk, hogy az emberi tőrıképességet közvetlenül érintı ökoszisztéma-folyamatokat nevezzük 
létfontosságú ökoszisztéma-szolgáltatásoknak (l. még Chapin et al [2000] ökoszisztéma-szolgáltatás 
definícióját). 

9
 E hatásokra szemléletes példa az élıvilág éghajlatot befolyásoló hatása (Ehrlich–Wilson 1991), amely 
mind lokális, regionális, mind pedig globális szinten jelentkezik. E folyamat lényege, hogy az élıvilág 
az atmoszféra és bioszféra közti anyag- és energiaáramláson keresztül befolyásolja, szabályozza a klí-
mát (többek közt a hımérsékleti minimumot és maximumot és a csapadékmennyiséget). Globális lép-
tékben a bioszféra jelentıs mértékben hozzájárul bizonyos üvegházgázok légköri mennyiségének ala-
kulásához, továbbá a növényzet jelentısen befolyásolja a földfelszín éghajlat kialakításában meghatá-
rozó jellemzıit, mint pl. az albedót (a földfelszín fényvisszaverı képességét), az érdességet és az 
evapotranspirációt (a földfelszínrıl történı párolgást és párologtatást) (Hayden 1998). Az éghajlaton 
túlmenıen a biodiverzitásnak jelentıs szerepe van például a termıtalaj védelmében is. Dombos illetve 
hegyes vidékeken az erdık kiirtása szinte azonnali és nagymértékő erózióhoz vezet, az erdık vízgyőj-
tıkrıl történı eltőnése árvizet és szintén eróziót eredményez (Sántha 1996). 

10
 Vagy ahogyan Batabyal és Nijkamp (2004) fogalmaznak: a környezeti externáliák természetükbıl 
fakadóan térbeliek és gyakran határokon átnyúlóak. Ebbıl következıen a regionális elemzéseknél ezen 
externáliák szélesebb nemzetközi vonatkozásainak mérlegelése elengedhetetlen. 

11 
Amely, – mint ahogyan azt már korábban említettük – jelenlegi tudásunk alapján észak–dél viszony-
latban történik. 

12 
Jelenleg pontosan a természeti tıke elemeinek párhuzamos leromlását tapasztaljuk (Norgaard–Bode 
1998). 

13
 A CNC a „…környezeti erıforrások fontos környezeti funkciókat ellátó együttese, amely nem helyet-
tesíthetı sem az ember által elıállított, sem pedig más természeti tıkével” (Buday-Sántha 2004, 16). 

14
 A gyenge fenntarthatóság elmélete szerint a fenntarthatóság kritériumának teljesítéséhez elég, ha a két 
tıketípus együttes értéke nem csökken – azaz, ha a természeti erıforrás megsemmisülésével legalább 
ugyanolyan értékő mesterséges tıke jön létre. 

15
 Ilyenek a termelési tényezık egymástól való függetlensége és tetszıleges helyettesíthetısége (vö. a 
természeti tıkérıl szóló résszel), mely leegyszerősítések Kocsis (1999) szerint a neoklasszikus köz-
gazdaságtan 19. században kialakuló módszertanából fakadnak. 

16
 Ilyenek többek közt a természeti tıkébe történı emberi beavatkozás esetén meglévı tiszta bizonyta-
lanság, az ökoszisztémák nemlineáris változása és küszöbértékei, a visszafordíthatatlanság és a helyet-
tesíthetıség hiánya (Málovics–Bajmócy 2007). Továbbá, az egyik potenciális gyakorlati problémára 
éppen a neoklasszikus közgazdaságtan világít rá, az irányzat szerint ugyanis a szigorúbb környezetvé-
delmi szabályozás a nemzetközi kereskedelemben versenyhátrányt eredményez (Boda–Pataki 1995). 

17
 Utóbbi irodalom kifejezetten a technológiai rezsimek környezetbarát technológiák elterjedésével 
kapcsolatos vonatkozásait vizsgálja. 

18
 Az új institucionalista kutatások tematikájához jó támpontot nyújt az International Society for New 
Institutional Economic (INSIE) honlapja, ahol megtalálhatók a szervezet éves konferenciájának tematikái (jó 
néhány letölthetı elıadással) és a social science research networkben a „new institutional economics” kifeje-
zésre történı keresés eredményei. (Abstract Database Search Results – New Institutional Economics: 
http://papers.ssrn.com/sol3/JELJOUR_Results.cfm?form_name=journalbrowse&journal_id=641041. 

19
 (http://www.isnie.org/programme2007.html#) 

20
 (http://www.isnie.org/isnie-2006.html) 

21
 (http://www.isnie.org/isnie-2005.html) 

22
 Az irányzat kutatási irányai a fentieken túlmenıen is potenciálisan sok mondanivalóval bírhatnak a 
fenntarthatóság szempontjából. Vizsgálja például az intézmények és a globalizáció, az intézmények és 
jogalkotás stb. viszonyát, de e kutatások fókusza nem a természet-gazdaság viszony. 

23
 Itt most csupán a természet és a versenyképesség kapcsolatának szempontjából legfontosabb korlátot 
emeljük ki, a többihez, illetve Porter és a neoklasszikusok vitájához lásd Boda–Pataki (1995). 

24
 Ez alól pusztán Porter win-win típusú megközelítése tekinthetı kivételnek. 
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CONNECTIONS BETWEEN ECOLOGIC SUSTAINABILITY AND 

REGIONAL COMPETITIVENESS 

GYÖRGY MÁLOVICS – HAJNALKA VÁN  

Both sustainability and regional competitiveness are in the centre of political and scientific 
attention. By now it is clear that enhancing competitiveness based on excessive exploitation 
of nature may be counterproductive by narrowing future social and economic alternatives. 
In our study we highlight the basic characteristics of the relationship of natural capital and 

regional competitiveness. Therefore we analyze the special literature dealing with the inter-
dependence of ecological and economic systems from the aspect of regional competitiveness. 
Afterwards we explore whether these scientific results have became part of economic  
disciplines that have relevant message regarding natural capital and regional competitiveness. 
These surveyed bodies of thinking are neoclassical economics, development economics, 
evolutionary economics, (new) institutional economics and the Portarian new economics of 
competition. We conclude that the relationship of natural capital and regional competitive-
ness is a rather neglected research area. 
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REGIONÁLIS KREATIVITÁS1 

(Regional Creativity)  

DERECSKEI ANITA – HURTA HILDA 

„A kreativitás kulcs a gazdaságunkhoz” 

(Richard Florida) 

Kulcsszavak:  

kreativitás    innováció    technológia    regionális gazdaságtan 

A kreativitás fogalma manapság áthatja a világot, ezzel a kulcsszóval szinte minden eladható, megvehetı, 
kutatható, vizsgálható. Talán éppen a pontos definíció hiányának misztikuma teszi ilyen népszerővé ezt a 
fogalmat. De pontosan mi lesz kreatív és mitıl?  
A kreativitás fogalma egyre jobban beszivárgott a gazdaságtanba is, leginkább az angol nyelvő szakiro-
dalomban találkozhatunk ezzel a „puha” kifejezéssel. Azonban a pontos definíció nagyon sokszor hiány-
zik, a kreativitás gazdasági mérésére pedig egyáltalán nem történt eddig kísérlet. Elsıként Richard  
Florida „3T” elméletében fogalmazta meg és kezdte el mérni, illetve besorolni a „kreatív osztályokat”.  
A cikkben röviden bemutatjuk a kreativitás elméleti hátterét, pszichológiai alapjait, amelybıl egy fontos 
elemet, a környezet hatását vizsgáljuk konkrétabban. A vizsgálatok alapját Florida elmélete képezi. 
Florida harmadik, talán legnehezebben mérhetı T-je, a tolerancia mérésére teszünk kísérletet, felhasz-
nálva egy nagyszámú, magyar vezetıkkel készült mélyinterjú sorozat eredményeit is. Vizsgálatunk során 
feltérképezzük a kreativitást vonzó feltételeket a vállalati kereteken belül és kívül. 

A kreativitásról 

Jóllehet 1912-ben Schumpeter vezette be elsıként a kreativitás fogalmát (ponto-
sabban a kreatív rombolás fogalmát) a gazdaságtanba (idézi Rimler 1999), mégis 
ezt a fogalmat elsıként csak 1950-ben definiálta Guilford, aki pszichológusként 
kezdte a kreativitást vizsgálni (Derecskei–Hurta 2006). Pszichológia szempontból a 
kreativitás az ún. 4P teóriával írható le (Rhodes 1961): a kreativitást meghatározza 
az alkotás folyamata (Process), az alkotó személye (Person), az eredménye 
(Product), és befolyásolják a környezeti hatások (Press). Az elsı kettıt kiemelten a 
pszichológia vizsgálja, az utóbbi kettıt pedig a gazdaságtudományok vették át és 
kezdték el tudományos szempontból kutatni.  
A gazdaságtanban az ezredforduló körül kapott ismét nagy jelentıséget a kreativi-

tás fogalma, leginkább az angol nyelvő szakirodalomban találkozhatunk vele. Erre 
legjobb bizonyíték, hogy a Yahoo keresıbe beírt „creative business” kifejezésre 
több mint 1 millió darab linket kapunk. 
A magyar nyelvő szakirodalomban ugyanakkor sokszor az innováció szinonimá-

jaként kezelik, de ez a két kifejezés közel sem azonos, ahogyan Howkins (2005, 4) 
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fogalmazta: „Az innovációt a kreativitás mozgatja, látja el energiával. A kreativitás 
innovációt eredményez, de az innováció sohasem eredményez kreativitást”. Richard 
Florida is különbséget tesz „technológiai kreativitás”, – amelyet a regionális inno-
vációval és a high-tech iparral jellemez – és „kulturális kreativitás” között, ez utób-
bit a mővészeti ágakhoz köti, és a „bohém index” segítségével méri, amelyet egy 
régióban a mővészek, zenészek és kulturális producerek számának az eloszlásával 
jellemez (Florida 2002, 744). A szerzı a kreativitáshoz a mővészetet köti, az inno-
vációhoz pedig a technológiát. 
A kreativitás esetében a legnehezebb a megfelelı definíció megtalálása, ugyanis 

ahány szerzı foglalkozott eddig vele, annyiféle definíció született (Nyström – idézi 
Iványi–Hoffer 1999.). Mivel a késıbbiekben Richard Florida elméletét elemezzük, 
így az ı definícióját vettük át. Florida szerint „a kreativitás egy biológiailag és intel-
lektuálisan öröklött tulajdonság, amely minden emberben megtalálható.” (Florida 
2004, 4) Úgy tőnik, bárki lehet kreatív, de azért néhány fontos jellemzıt kiemel; 
véleménye szerint a kreatív emberek szeretnek kockázatot vállalni, a kihívás szel-
leme élteti és állandó újítási vágy motiválja ıket.  
Felhívja a figyelmet, hogy „csupán a munkaerı egyharmada dolgozik a gazdaság 

kreatív szektoraiban, … de ennek a szektornak a bevétele teszi ki az USA összes 
jövedelmének közel felét.” (Florida 2004, 3–4) Tehát különbséget kell tennünk a 
kreativitás egyéni szintje, ami mindenkiben benne rejlik, és annak a gazdaságban 
megnyilvánuló formája között, amelyet a gazdasági környezet erısen befolyásol.  
Kezdetben a brit Kulturális, Média és Sport Minisztérium rendszerezte az általa 

kreatív iparágaknak nevezett szektorokat. Ezek azok az iparágak, amelyek egyéni 
kreativitáson, képességeken és tehetségen alapulnak. Azok a szektorok, amelyekben 
lehetıség van a szellemi tulajdon fejlesztésére.  
A legtöbb angolszász ország átvette ennek a 13, leginkább mővészeti irányzatú 

szektornak a listáját, melyek a következık: reklám, építészet, mővészeti és antikvitás 
piaca, számítógépes és videójátékok, iparmővészet, design és divat, film és videó, zene, 
elıadói és színház mővészet, szoftveripar, televízió és rádió (The Definition... én.) 
Gazdasági szempontból a kreativitás környezeti (Press) hatása és a kreatív termék 

értéke (Product) elemezhetı. Éppen a pontos definíció hiánya okozza a kreativitás 
„mérhetetlenségét”, az alkalmazott módszerek minden esetben igazodtak az adott 
szerzı nézıpontjához, használt fogalomrendszeréhez. A pszichológiában nagyon 
sok egyéni szintő, az alkotó személyiségét és az alkotás folyamatát feltérképezı 
kérdıív, teszt született, ezt több alkalommal átvette a menedzsment egyes irányzata 
is. A „kemény” (hard) közgazdaságtani modellbe azonban ez a „puha” (soft) foga-
lom nehezen illeszthetı be. Elsıként Richard Florida tett kísérletet a kreativitás 
„kemény gazdasági mérıszámokon” is alapuló mérésére, a továbbiakban az ı elmé-
letét mutatjuk be nagyon röviden, kiemelve a kreativitás környezeti feltételeit. 
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Richard Florida elmélete 

Florida szerint a kreativitás jelentısége napjainkban megnıtt. Elkülöníti az ún. 
kreatív osztályban foglalkoztatottakat, akik tudományos és tervezı tevékenysége-
ket, K+F-et, technológia-alapú iparágakat, mővészetet, zenét, kulturális tevékeny-
ségeket, esztétikai és design munkákat, illetve a tudás-alapú foglalkozásokat, mint 
egészségügy, pénzügy, jog folytatnak (Florida 2004).  
Florida alapvetıen a kreativitás környezeti elemeit (Press) vizsgálta. Feltételezése 

szerint a kreativitás és a tudás térben koncentrálódik. Szakirodalmi feldolgozásai 
alapján abból az új nézetbıl indult ki, mely szerint az emberek által választott lakó-
helynek és munkahelynek többet kell nyújtania annál, minthogy az egyének állást 
találjanak és megtalálják gazdasági számításaikat. Hiszen a magasan kvalifikált 
emberek, akik a szellemi tıkét képviselik, gazdaságilag mobilak, így bárhol letele-
pedhetnek, de a kreatív tıkét képviselı szellemi tıke tulajdonosai a modern, szóra-
koztató, sokszínő városokban telepednek le. Így a „nagyvárosok lesznek a kreativi-
tás üstjei.” (Florida 2004, 1) Ahol a tudás koncentrálódik, ott megjelenik a high-
tech ipar, és növekednek a regionális jövedelmek. 
A város méretét annak kelleme és befogadóképessége is befolyásolja, ezekben a 

„szellemi tıke központokban” nagyon kellemes az élet, és ezzel a szellemi tıke 
növeli a városok produktivitását (Florida 2002, 745). Florida véleménye szerint a 
regionális tényezık a fejlıdés szempontjából abban játszanak szerepet, hogy szóra-
kozási, kikapcsolódási lehetıségeikkel magukhoz vonzzák és megtartják a szellemi 
tıkét. Ellentétben a konvencionális felfogással a régiókban nem a gazdasági, ipari 
klaszterekre kell fókuszálni, hanem az „üzleti klíma” erısítése helyett az „emberi” 
klímába kell invesztálni (Florida 2002, 753), mert a kreativitás a legfontosabb haj-
tóerı a városok, régiók és a nemzet fejlıdése szempontjából (Florida 2004, 1). 
De vajon mivel vonzzák magukhoz a nagyvárosok és a vállalatok a kreatív tıkét? 
Florida megalapozott módszertani kutatásokba kezdett, eredményei szerint a te-

hetség a változatos sokszínő városokban koncentrálódik. Elıször egy nagymérvő 
kvalitatív kutatást folytatott, amely során elsı lépésben 100 emberrel vett fel struk-
turálatlan, nyitott kérdéseken alapuló mélyinterjúkat, majd strukturált fókuszcsopor-
tos vizsgálatokat végzett. Ez utóbbiak segítségével feltérképezte azokat a gazdasági, 
kulturális, és életviteli tényezıket, amelyek befolyásolják az emberek élettér és 
munkahelyi választásait. Második lépésben kvantitatív kutatás következett: a sta-
tisztikai elemzéshez különbözı indikátorokat dolgozott ki, illetve vett át, és segítsé-
gükkel a tehetség regionális megoszlását vizsgálta (eredetileg) Amerikában. Statisz-
tika elemzésének módszerei a leíró statisztika, korreláció, kéttényezıs és több té-
nyezıs regresszió kutatás és hálózatelemzés voltak (Florida 2002). 

Statisztikai vizsgálatához a következı mutatókat használta: 

− Tehetség index: számba vette a BSc. vagy magasabb fokú végzettséggel ren-
delkezıket, külön választva a versenyszektorban dolgozókat és a kutatókat. 
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Ezen belül elkülönítette az ún. kreatív osztályt, amelybe a fentebb leírt kate-
góriákat sorolta. Ezzel a mutatóval azonosítja a kreativitást. 

− Vonzás (Kellemesség) index: olyan tényezık mérésén alapul, mint a helyi 
klíma, kultúra, kikapcsolódási vagy rekreációs lehetıségek. 

− Klassz index: a POV magazintól átvett index, méri a 22–29 év között lakosok 
számát, az egy fıre esı éjszakai szórakozó helyeket és a kulturális szórakozó 
helyeket (pl. múzeum). 

− Sokszínőség, diverzitás index vagy homoszexuális index: a homoszexuális 
párok hányadát méri, mivel a homoszexuális párok a nyitott, diszkrimináció-
mentes, befogadó környezetben telepednek le. 

− Átlagos ház méret: háztartási, rezsi kiadások mértéke alapján. 

− Techméter: a nemzetközi high-tech kiadások mértékét osztja a helyi high-tech 
kiadások egységnyi régióra esı mértékével. 

− Regionális jövedelem: egy fıre esı nominális és reáljövedelem mértéke szerint. 

Mivel a kutatás célja az volt, hogy egy régió kreatív tehetséget vonzó tényezıit mu-
tassa ki, ezért a tehetség index és a többi mutató közötti korrelációt vizsgálta. Az ered-
mények alapján a szellemi tıkét jobban vonzza a kulturális klíma, a város hangulata, 
mint a rekreációs lehetıségek. Pozitív kapcsolatot kapott a tehetségindex és az étter-
mek, kikapcsolódási lehetıségek, illetve az aktív vibráló éjszakai élet, vagyis a klassz 
index között. A szellemi tıke kellemes és kényelmes életet szeretne, ezért hajlandó 
többet fizetni a háztartási, házbérlési kiadásokért. A legerısebb kapcsolatot azonban a 
sokszínőségi indexszel mutatott, a városok nyitottsága és az ún. „kvázi anonimitás” 
(Florida 2004, 30) biztosítja a könnyebb beilleszkedést, alkalmazkodást. A high-tech 
iparágak vonzóak a „kreativitásnak”, és természetesen a tehetségindex pozitívan kor-
relál az egy fıre esı jövedelem mértékével is (Florida 2002). 
Florida a hosszú távú gazdasági növekedést a 3T-vel leírható modellben látja: a 

technológiában, tehetségben és a toleranciában. A technológia elfogadott (R. Solow 
munkájából indul ki) és egyértelmően elengedhetetlen feltétele a gazdasági növeke-
désnek. A tehetség (R. Lucas munkájából indul ki), mint emberi tıke is fontos té-
nyezıje a gazdasági növekedésnek, azonban a tehetség alapját nem csak az oktatás-
ban látja, jóllehet alapvetıen a diplomások számával méri, hanem a kreatív vagy 
alkotó tudásban, amin az innováció alapszik. Az általa behozott új tényezı a tole-
rancia, az elsı két faktor ugyanis idıben és térben mobil, ez a harmadik tényezı 
adja meg azok helyét. Azt, hogy mely régióban telepedik meg a tehetség és fejleszti 
ki a technológiát, nagymértékben meghatározza a hely változatos sokszínősége 
(diverzitása), nyitottsága, másságot tőrı-, befogadó képessége. Az a társadalmi, 
kulturális és vállalati környezet, amely a kreatív energiáknak teret ad a kibontako-
zásra, fokozza annak megjelenését. A tolerancia adja azt a környezetet, ahol a krea-
tivitás szabad áramlása biztosított.  
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Az 1. ábra mutatja a három tényezı közötti kapcsolatot. A tolerancia vonzza a 

kreatívokat és segíti a kreatív tehetség kiteljesedését, ami elısegíti az innovációt, 
megalapozva a technológiát, és ezzel elvezet a gazdasági növekedéshez. 

1. ÁBRA  
Florida 3T elmélete 

(The 3T Theory of Florida) 

 

Forrás: Florida–Tinagli (2004, 12). 

Florida szakít azzal a konvencionális elképzeléssel, hogy a globális verseny az áru-
kért, szolgáltatásokért vagy a tıkéért folyna, hanem az emberért, a szellemi tıkéért. 
Vagyis nem azok a régiók (országok) lesznek a fı centrumok, ahol költséghatékony 
gyártás és teljes körő elıállítás jellemzı (mint Kína vagy India), hanem azok, ahol a 
kreatív tudás koncentrálódik. A kreatív osztályok pedig a klasszikus vállalati közös-
ség helyett az ún. kreatív centerekbe tömörülnek, és ezek a kreatív centerek lesznek 
napjaink gazdasági vezetıi. A kreatív centerek nagyon erısen koncentráltak, a helyi 
vitalitást biztosítják, növelve a helyi populációt, mert ezek az emberek szeretnek ott 
élni. Ezek a központok alapozzák meg a high-tech ipart, de nem a nyersanyag lelıhe-
lyek és a szállítás miatt, vagy a helyi kormányzati erık hatására, hanem éppen fordít-
va; ezek a cégek a kreatív tıkére épülnek, sıt akár követik is azt. Eredményei alapján 
a kreativitás térben koncentrálódik, és a cégek versenyeznek a kreatív tıkéért.  
A humán tıke (produktív és magasan kvalifikált emberi tıke, ami a regionális 

gazdasági fejlıdést biztosítja) fogalma mellett bevezette a kreatív tıke vagy kreatív 
osztály fogalmát (a humán tıke azon része, amely új ötleteivel, megoldásaival és 
értékítéletével a gazdasági fejlıdést valóban indukálja, és egy régió tehetségét adja) 
(Florida 2004, 34). Azonban, ez a kreatív tıke csak akkor hasznosítható, ha ehhez a 
vállalati vezetés megfelelı menedzseri „keretet”, hátteret biztosít. A kreatív tıke 
(nemcsak az alkalmazottak, hanem a stakeholderek, vevık, beszállítók is ide tartoz-
nak) szellemileg hosszú távra elkötelezett a vállalat irányába, ami a köztük lévı 
szoros interakciónak is köszönhetı (Florida–Goodnight 2005). Ahol a kreativitás és 
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Kreatív osz-
tályok 

Innováció 

Tolerancia 
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a rugalmasság biztosított, ott megjelenik a termelékenység és a profit is. Florida ezt 
kiterjeszti a vállalati kereteken túlra is (Florida–Tinagli 2004, 11), hangsúlyozza, 
hogy minden emberben adott a kreativitás valamilyen formája, de az csakis a közös 
munkában valósulhat meg. A kreativitás csak ott törhet felszínre, ahol a környezet 
és a közösség segíti, ahol biztosítottak a szabad kapcsolatok, a szoros együttmőkö-
dés, a bizalom, és ezzel a kreativitás gazdasági növekedéshez, magasabb jövedel-
mekhez és jobb életszínvonalhoz vezet egy régiót. 

Vajon hogyan alakul mindez Magyarországon? 

A kvantitatív méréseket hazai mérıszámokra is elvégezte 2006-ban Ságváry Bence 
és Dessewffy Tibor. Az országos értékek szerint a kreatív osztály aránya 13%. A 3T 
modell tekintetében a tehetség és technológia index az általuk vizsgált 25 európai 
tagország rangsorában a 16-dik, míg a tolerancia index nagyon alacsony, számításaik 
szerint az utolsó helyre szorulunk, ezzel összesítve a 21. helyen végezve Európa 25 
országának rangsorában. Az eredmények szerint a kreatív tıke jelen van ugyan  
Magyarországon, de a környezeti feltételek nem biztosítottak a kibontakozása szá-
mára (Ságváry–Dessewffy 2006). 
Richard Florida elmélete rámutat arra, hogy a kreativitás fontos külsı környezeti 

feltétele a megfelelı verseny megléte a kreatív osztályokért, de belsı, vállalaton 
belüli megjelenését csak a megfelelı, együttmőködı környezet biztosítja.  
Vajon mindezek hogyan alakulnak Magyarországon? A továbbiakban egy átfogó 

magyarországi kutatás2 eredményeit használjuk fel annak vizsgálatára, hogy feltér-
képezzük, a Florida által is vizsgált „verseny” és „együttmőködés” feltételek jelen-
létükkel vonzzák-e a magyar kreativitást. 
A vizsgálat során összesen 72 strukturált mélyinterjút készítettünk vezetı beosztású 

üzletemberekkel, ebbıl 65 volt kiértékelhetı. Az interjúalanyok között 17 nıi és 48 
férfi vezetı szerepelt, kor szerint változatos megoszlásban. A cégek különbözı 
szektorban, iparágban tevékenykedtek, mind Budapesten, mind pedig vidéken. Mé-
retüket tekintve a megoszlásuk változatos: 27%-uk mikrovállalkozás, 18%-uk kis-
vállalkozás, 14%-uk közepes és 41%-uk nagyvállalat3. A strukturáltan felépített 
kérdések és megadott válaszok biztosítják, hogy a vélemények megoszlását száza-
lékos formában is kiszámíthassuk, ugyanakkor a mögöttes okokra az esettanulmá-
nyok, idézetek mutatnak rá. 

Eredmények 

Milyen kapcsolat van a kreativitás és a verseny között? 

A megkérdezettek 79%-a talált egyértelmő kapcsolatot a kreativitás és a verseny 
között, szerintük a verseny serkenti a kreativitást, ugyanakkor a fennmaradó közel 
20% fogalmazott meg speciális kapcsolatot a verseny és a kreativitás között, hang-
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súlyozva, hogy a túlzott verseny lerövidíti a döntési idıt, ami miatt a kreativitás 
háttérbe szorul (2. ábra).  
A következı idézetek alátámasztják a kapott vélemény-megoszlásokat: 
„Mivel a piac nem tudja ellátni a számtalan szereplıt, ezért az elsı kettı vagy há-

rom szereplı, aki belép a piacra, azt fogja eltartani, ennek van egy innovációs kény-
szere.” (Távközlési vállalat senior marketing menedzsere) 
„A verseny meghatározza, hogy kreatívnak kell lenni, mert a versenyszellem te-

kintetében mindenki próbál újítani, új dolgokat, akciókat kitalálni, színesebben rek-
lámozni, tehát új ötletekkel próbálnak versenyben maradni, illetve megelızni a ver-
senytársakat.” (Pénzügyi tanácsadó cég ügyvezetıje) 
De érdekes, hogy „Minél többen vagyunk egy versenyben annál inkább háttérbe 

kerül a kreativitás és az újítószellem, és annál inkább a financiális dolgok kerülnek 
elıtérbe, hiszen meg kell nyerni a tendert.” (IT cég üzletági vezetıje)  

2. ÁBRA 
A kreativitás és verseny közötti kapcsolat megítélése a vállalati méret függvényében 

(Judgement of Contact between Creativity and Competition in Function of the 
Corporate Size) 

 
Forrás: Saját kutatás. 

Milyen mértékő a verseny Magyarországon? 

Ha a kreativitáshoz verseny szükséges, akkor adódik a kérdés, hogy milyennek 
látják az interjúalanyok a magyar gazdasági versenyt? Megfigyelhetı egy érdekes 
jelenség Magyarországon, ugyanis a megkérdezettek 59,1%-a nagyon alacsonynak 
látta a piaci verseny szintjét, de a legnagyobb arányban úgy vélik, hogy a rendszer-
váltás óta ez a versenyszellem erısödik.  
Ahogyan az idısebb korosztály látja ezt: „Nagyon nehéz átállni az embereknek, 

hogy sokáig más gondolkozott helyettük, más biztosította a megélhetési légteret. 
Véleményem szerint az ország nem volt felkészülve a versenyre, a törvények nem 
voltak végiggondolva.” (Mezıgazdasági kereskedelem, ügyvezetı igazgató)  

Egyértelmően összefügg 
mikro

Egyértelmően összefügg 
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egyértelmően összefügg 
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Hasonlóan gondolkodik a fiatalabb korosztály is: „Szerintem csak egyfajta kény-

szerő alkalmazkodás jellemzi a magyar versenytársakat. Ez fıleg az elmúlt idıszak-
ra volt jellemzı, amikor Magyarországon csak belföldi termelık, illetve piaci sze-
replık voltak. Aztán megjelentek a zöld mezıs beruházások révén, meg egyáltalán 
a multinacionális cégek, akik létrehozták a nagy akár bevásárlóközpontokat, akár 
kereskedelmi központokat, és ık egy teljesen más magatartásformát hoztak Nyugat-
ról, ami számunkra ismeretlen volt, tehát nekünk mindenképpen ehhez kellett al-
kalmazkodni, megismerni és azt követni, ahhoz, hogy mi is „nyugatinak” érezhes-
sük magunkat.” (Pénzügyi tanácsadó cég vezetıje)  
A legnagyobb problémának a megfelelı szabályozás hiányát, az állandóan változó 

jogszabályi elıírásokat látják, ami összezavarja az egyes piaci szereplıket és illegá-
lis tevékenységre serkent másokat. Az interjúalanyok nagy arányban (mintegy 37%) 
ítélték meg úgy versenytársaikat, mint amelyek alapvetıen korrektek, de a verseny 
hevében megfeledkeznek a „játékszabályokról”. A verseny jelenléte adott, és erıs-
sége fokozódik, ami elengedhetetlenné teszi a kreatív innovációk bevezetését, de ez 
még közel sem megfelelı mértékő.  

Milyen mértékő az együttmőködés Magyarországon? 

A vállalatok közötti együttmőködés alapja a bizalom, amivel a tudás elterjedhet, 
és a közös tapasztalat aztán újra rendszerezıdik, új megoldásokat szül, vagyis a 
verseny elengedhetetlen párja az együttmőködés. A versenyben a szereplıknek biz-
tos viszonyítási alap kell, hogy megítélhessék saját piaci pozíciójukat, amihez ko-
operáció szükséges. Sajnos a megkérdezett vezetık döntı többsége (83,5%-a) ala-
csonynak ítélte meg az együttmőködés szintjén, a legfıbb oknak (53%-ban) a biza-
lom hiányát jelölték meg.  
„Gyors meggazdagodás, piacon maradás, tehát a vad kapitalizmus jelei tapasztal-

hatók Magyarországon. Ezek csökkentik a kooperációs hajlandóságot. Bizalmatla-
nok az emberek. Nem jellemzıek a hosszú távú megállapodások, együttmőködé-
sek.” (Telekommunikációs cég vezetıje) 
„Borzasztó alacsony Magyarországon. Soha nem volt kooperációs hajlandóság. 

Ez egy rossz magyar hagyomány többek között, a szocializmus is jelentısen közre 
játszott. A kooperáció, a piac és a verseny állítólag kizárja egymást. Ez a fogoly 
dilemma klasszikus esete. Magyarországon mindenki a másik kárára próbál kisza-
badulni. E tekintetben nincs változás, vagy lehet, hogy romlott is a helyzet. Ezt csak 
lassan lehet megváltoztatni, néhány generáció kell hozzá.” (Logisztikai cég elnöke) 
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A vállalatokon belül verseny van vagy együttmőködés? 

A megkérdezettek egyértelmően (75%-ban) versengınek látták a vállalatokon be-
lüli hangulatot. A verseny tárgya a magasabb jövedelem, presztízs és beosztás, és 
ezért a háromért a szereplık sokszor bármire képesek.  
„Sajnos negatív tapasztalatom van. Például egy bonyolultabb munkára kértünk ár-

ajánlatokat, és volt olyan munkafázis, amit az egyik cégtıl rendeltünk meg, a mási-
kat a másiktól. Ezek egymástól jól elkülöníthetık fázisok voltak. És amelyik cég az 
egészet szerette volna megkapni az húzta a határidıket, a másik munkáját leszólta, 
nem adta át a szükséges dokumentációkat neki. Ilyenkor határidıcsúszás, vita ala-
kul ki. Megnövekszik az adminisztráció, ezáltal a költségek is, és késıbb kezd el 
termıre fordulni a beruházás.” (Telekommunikációs cég logisztikai igazgatója)  
„A magyarnak kell a presztízs. De nem okvetlenül a többiek megbecsülésére 

vágynak, hanem hogy legyen a nevük mellett, vagy a névjegykártyájukon, hogy 
ügyvezetı igazgató. A kisebb vállalatoknál, amibıl jelenleg több van, pedig nincs 
igazán, és nehéz is versenyhelyzetet teremteni. Mindenkinek megvan a feladata, 
amivel foglalkozik.” (Mezıgazdasági kereskedelmi cég vezetıje) 
A kiélezett vállalatokon belüli verseny információ visszatartáshoz, a tudás-

megosztás hiányához vagy korlátozásához vezet. A vezetık fele válaszolta ezt, 
mégis érdekes, hogy közel ugyanannyian (18%) érezték serkentınek a versenyt az 
információk megosztásában (a hálózatosodás révén), mint ahányan nem találtak 
kapcsolatot a két jelenség között.  
A vélemények fele azonban a versenyt gátlónak érezte a vállalati információáram-

lásban: „Akadályozhatja az információáramlást a vállalaton belüli verseny. Ha va-
laki tudja magáról, hogy azt az információt csak ı tudja, azt próbálja tıkévé ková-
csolni.” (Telekommunikációs cég logisztikai vezetıje) 
„A tudás átadása a középvezetıknél csúcsosodik ki. Rajtuk áramlik keresztül 

minden, nekik kell leadni mindent, és majd ı továbbítja a fınöknek, nehogy a fınök 
rájöjjön arra, hogy alatta dolgozik egy nála okosabb. Illetve lefele az információk 
morzsáit juttatja csak, nehogy sokat tudjanak, mert még okosabbak lesznek, mint ı. 
Szóval nehogy letaszítsák ıt a mélybe. Titkolózás létezik vállalaton belül.” (Hiper-
market controlling vezetıje) 

Honnan születnek a kreatív ötletek? 

A kreativitás környezeti feltételei a fenti eredmények szerint nem megfelelıek, 

mégis születnek kreatív ötletek, de vajon honnan? Ahogyan a 3. ábra is mutatja, az 

igazi ötleteket a vevık és a partnerek adják, de ugyanilyen gyakori jelenség az új 

ötletek másolása a versenytársaktól. 
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3. ÁBRA 

Az új ötletek leggyakoribb forrásai 
(The Most Common Sources of New Ideas) 

Honnan merítenek leggyakrabban új ötleteket? 
Jelölje meg a három legfontosabb forrást!

(A válaszok száma)

37 darab

22 darab

23 darab

12 darab

15 darab

3 darab

11 darab

20 darab

31 darab

14 darab

9 darab

3 darab

2 darab

a)      a partnerek, vevık kritikájából,

b)      a közvetlenül a terepen dolgozó
beosztottaktól

c)      a szakirodalomból

d)      véletlen meglátásokból (az ötlet
az utcán hever)

e)      konferenciákról-kiállításokról

f)        távoli területeken, más
szakmákban felmerült megoldásokból

g)      az internetrıl

h)      külföldi példák honosításával

i)        versenytárstól

j)        próbálgatásból, kísérletezésbıl

k)      külsı kreatív csoportoktól,
tanácsadóktól 

m)    bármit el lehet adni, megfelelı
marketinggel, így nincsen szükség új

n)      egyéb, éspedig
 

 Forrás: Saját kutatás. 

Azért a kreativitás önmagában nem elegendı, az új ötletet ki kell fejleszteni, meg 
kell gyızni a vállalatot, és el kell adni a terméket piacra, vagyis nemcsak a környe-
zetnek (Press), de a terméknek (Product) is kreatívnak kell lennie. 
„Önmagában (mármint a kreativitás) nem elég, bármilyen jó ötletem van az akkor 

jó ötlet, amikor kivitelezhetem, ha be tudják nekem bizonyítani kézzel-lábbal vagy 
valahogy, hogy az megéri.” (Környezetvédelmi cég vezetıje) 

Konklúziók 

A tanulmányban egy olyan új regionális nézettel ismerkedhettünk meg, amely kí-
sérletet tesz a klasszikus modell pszichológiai elemekkel való kibıvítésére. Az eredeti 
modellt újraértelmezi, a folyamat megfordul, nem a high-tech ipar vonzza a kreatív 
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tudást, hanem a kellemes környezet tartja meg és koncentrálja a szellemi munkaerıt, 
és ezáltal fejlıdik a technológia egy adott városban. A városi, vállalati sokszínőség, a 
könnyebb beilleszkedés, kulturális és szórakozási lehetıségek vonzzák a szellemi 
tıkét, vagyis a tudásközpontok alapja a tolerancia. A kreativitás pszichológiai szemlé-
letét ötvözi a regionális gazdaságtan eredményeivel. Jóllehet a kreativitás fogalmát 
nem definiálja, és a jelzıt nagyon sokszor következetlenül használja, összekeverve a 
tudással, tehetséggel, ami a kreativitás fontos alapja (hiszen megfelelı elıkészületi 
szakasz nélkül nem indul el a kreativitás folyamata), mégis megpróbálja azt a pszi-
chológia szemléletet ötvözni a kemény közgazdasági modellekkel, amely szerint a 
megfelelı környezet elısegíti az alkotást, és a kreatív légkör serkenti a kreatív tudást. 
Azonban a kreativitás diplomával és foglalkozásági besorolással való mérése nagyon 
félrevezetı lehet, ugyanis a papíron megjelenı tudás nem azonos a gazdasági ver-
senyképességet növelı innovatív alkotással, termeléssel. 
Florida statisztikai számításai szerint végzett kutatás alapján, habár a kreatív 

munkaerı aránya hasonló az európai szinthez, a kreativitáshoz szükséges környezeti 
feltételek hiányoznak Magyarországról. Ezek a környezeti feltételek: a külsı piaci 
verseny, a vállalaton belüli együttmőködés és az információ megosztása. Kvalitatív 
kutatásaink sajnos igazolták a statisztikai számításokat. A mélyinterjúkból kiderült, 
hogy a magyar vezetık egyértelmő kapcsolatot találtak a kreativitás és a verseny 
között, vagyis a piaci versenyben való fennmaradás feltétele a kreatív megoldások 
megtalálása, azonban makroökonómiai szinten sem a verseny, sem az együttmőkö-
dés nem megfelelı. A vállalatokon belül pedig a megfelelı együttmőködés hiányá-
ban az információ elakad, a hatalom eszközeként verseny tárgya lesz, emiatt a krea-
tivitás mikroökonómiai feltétele nem biztosított. 
A magyar vezetık véleménye szerint azonban lassú, de nagymérvő változás jel-

lemzi a gazdaságot, a jövıkép egyértelmően pozitív, és fokozatos tisztulás, átalaku-
lás van a piacon. Kialakulnak bizonyos együttmőködések cégek között, javul a ver-
senyszellem, amihez bizalomra épülı „jótétemények klíringrendszere” (Hámori 
2003, 117) kezd kiépülni. 

Jegyzetek 

1
 A tanulmány az NKFP 5/049/2004 kutatás keretein belül készült. 

2
 Az OM 114/2004 számú „A versenyképesség egyéni, társadalmi, intézményes feltételei” címő kutatási 
projekt az MTA Pszichológiai Intézetének, az ELTE Pszichológiai Intézetének és a Corvinus Egyetem 
Összehasonlító Gazdaságtan Tanszékének az együttmőködésén alapult. A kutatás során mintegy 65 
cég vezetıjével készült 72 strukturált mélyinterjút készítettünk és dolgoztunk fel. A megkérdezett cé-
gek összetételét tekintve törekedtünk a sokszínőségre mind a piac, mind a vállalati méret, mind pedig a 
tevékenység tekintetében, de (mint minden kvalitatív kutatás esetében) a teljes körő reprezentativitás 
nem volt biztosított, azonban az idézetek jól tükrözik a vállalkozói szféra vezetı menedzsereinek vé-
leményét, attitődjeit. 

3
 Méret szerinti besorolásnál a 2004. évi XXXIV. törvény a kis-, középvállalkozásokról, fejlıdésük 
támogatásáról c. törvényt vettük alapul, azonban csak az alkalmazottak létszáma szerint. 
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REGIONAL CREATIVITY  

ANITA DERECSKEI – HILDA HURTA  

Nowadays the concept of creativity pervades the world, seeped into the economy 
increasingly better; this „soft” expression could be encountered mostly in the English 
literature. The exact definition is missing many times, till now there hasn’t been come into 
existence any attempts for economic measurement of the creativity. Firstly Richard Florida, 
in his „3T theory” formulated and began to measure it and to rank the „creative classes”.  
This article presents shortly the theoretical background of creativity, the bases of 

psychology, from which the impact of environment as an important element is examined 
more concretely. Florida’s theory is the basic of examinations. The authors make attempts to 
measure the third T (tolerance) of theory using the results of numerous deep interviews made 
by Hungarian leaders. 
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A RENDSZERVÁLTOZÁS UTÁNI VÁROSSÁ  
AVATÁSOK MAGYARORSZÁGON 

(The City-proclamations in Hungary after the System-change) 

SZEPESI GÁBOR 

Kulcsszavak: 

városodás és városiasodás a rendszerváltás után    a törvényi szabályozás változása    területi különbségek    
népesedési folyamatok az új városokban    a szuburbanizáció magyarországi sajátosságai 

A rendszerváltás fordulópontnak bizonyult az urbanizáció folyamatában is hazánkban. 1990 után ugyan-
is ugrásszerően megnıtt a városok száma, és ezzel párhuzamosan jelentısen megnıtt a városi lakosok 
aránya is. Mindez összefügg a várossá nyilvánítás törvényi kereteinek megváltozásaival is. Az 1999. évi 
önkormányzati szabályozás objektív és szubjektív feltételeknek is teret enged a várossá avatásnál. Az új 
városok területi megoszlása azonban rendkívül egyenlıtlen, és tovább növeli a szakadékot a kevésbé 
városodott és az átlagnál jóval urbanizáltabb megyék között. Különösen jelentıs az új városok száma a 
Budapest környéki agglomerációban; ezek a települések a várossá avatás óta is jelentısen növelték 
népességüket, többnyire a fıváros rovására. A szuburbanizáció azonban nem feltétlenül nyugat-európai 
mintára játszódik le Magyarországon. 

A várossá avatások mechanizmusa és története a  
rendszerváltozás után 

A hazai társadalomföldrajz egyik nagy érdeklıdést kiváltó témájává vált az 1990 
óta bekövetkezett várossá nyilvánítások kérdésköre. Azért is számíthat egyfajta 
„korszakhatárnak” a rendszerváltás, mivel azóta a városok száma sokkal gyorsabb 
ütemben nı, mint az azt megelızı évtizedekben. 
Mindez természetesen összefügg a várossá nyilvánítás törvényi kereteinek megvál-

tozásával is. 1990 elıtt a várossá válással kapcsolatosan két fontos szabályozás is 
született. A 23/1974. ÉVM-MTTH számú közlemény értelmében az Országos 
Településhálózatfejlesztési Koncepció besorolása alapján középfokú, illetve részleges 
középfokú központokat javasoltak várossá nyilvánítani, amelyeknek szigorú kritériu-
moknak kellett megfelelniük. Késıbb a 7010/1983. ÉVM számú irányelve már lazí-
tott a nagyközségek várossá válásának feltételein, és az ezzel kapcsolatos szemponto-
kat csupán irányadónak tekintették. Ugyanakkor a várossá válásra vonatkozó kére-
lemhez csatolni kellett többek között a KSH segítségével összeállított mellékletet is, 
amely az élet számtalan területére vonatkozó statisztikai adatokról tájékoztatott.  
Ilyen elızmények után került sor a rendszerváltást követı elsı szabályozásra, az ekkor 

megalakuló önkormányzatokkal kapcsolatos 1990. évi LXV. törvény meghozatalára, 
melynek értelmében olyan község (az 1994. évi LXIII. törvény módosítása után nagy-
község) lehetett város, amely esetében a város cím használatát a település fejlettsége, 
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térségi szerepe indokolja. Mindehhez azonban nem csatoltak semmilyen feltételrend-
szert, ami túlzott liberalizmushoz vezetett a várossá nyilvánításokkal kapcsolatosan. 
Ezek után a várossá nyilvánítás vonatkozásában két „tábor” alakult ki a kilencve-

nes években. Az egyik csoportosulás (melynek hívei nyilvánvalóan sokallották az 
új városok számát) szigorúbb szabályozást követelt, a másik fél eközben minden 
településnek megadta volna a várossá válás lehetıségét. Ugyanakkor sokan a két 
vélemény között helyezkedtek el, miszerint szükség van meghatározott szempontok 
figyelembevételére a várossá avatás elıtt, de az elbírálásnál tekintettel kell lenni az 
adott település sajátosságaira és adottságaira is. Így az ezen a véleményen lévık 
egyszerre voltak hívei az objektív és a szubjektív feltételeknek (Kiss 1997.) 
Mindezek után került sor a mai napig érvényben lévı 1999. évi, a területszervezési 

eljárásról szóló XLI. törvény meghozatalára. A törvény számos területi változás (pl. 
településegyesítés, új község alakítása stb.) mellett meghatározza a várossá nyilvání-
tás feltételeit. Ebben a törvényben jól tükrözıdik a szabályozásnak az elızı években, 
évtizedekben történı átalakulása, hiszen részben megtartotta az 1990. évi törvény 
egyes elemeit, ugyanakkor kiegészítette bizonyos feltételekkel, részben az Alkot-
mánybíróság nyomására (1. ábra). Megjegyzendı, hogy a 2006-ban megalakult kor-
mányban a belügyminiszteri feladatokat lényegében az önkormányzati és területfej-
lesztési miniszter tölti be, így az ı javaslatait mérlegeli a köztársasági elnök. 

1. ÁBRA 
A várossá válás szabályozásának folyamata 

(The Order of the City-proclamations) 

 

Forrás: CompLex CD Jogtár (2008). 
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A törvény értelmében továbbra is a nagyközség fejlettsége, térségi szerepe a meg-

határozó a várossá válás folyamatában, ugyanakkor a nagyközségi képviselı-
testületnek részletes értékelésben kell bemutatnia a település fenti szerepét. 
A részletes értékelésnek tekintettel kell lennie a település földrajzi fekvésére, a te-

lepüléshálózatban elfoglalt helyére, a népességszám alakulására és összetételére, a 
gazdasági fejlettségre és szerkezetére, a foglalkoztatottság helyzetére, az infrastruk-
turális feltételrendszerre, az intézmények szerepére, továbbá a történelmi múltra, a 
szellemi és kulturális életre, valamint az önkormányzati vagyonra. Amint látható, az 
itt meghatározott szempontrendszer tartalmaz objektív és szubjektív, nehezen szám-
szerősíthetı elemeket is, így bizonyos tekintetben a fenti, „köztes” véleményen lévık 
akarata is megjelenik a törvényben. 
A városok gombamód történı szaporodása felveti azt a kérdést is, hogy mi moti-

válja az egyes települések várossá válását. A közvélemény általában anyagi okokkal 
magyarázza a várossá fejlıdés elınyeit, mondván, hogy a városok nagyobb pénz-
ügyi támogatásban részesülnek a központi költségvetés vagy az önkormányzatok 
jóvoltából. Amennyire igaz volt ez a rendszerváltás elıtt (bár, akkor is csak bizo-
nyos, a megyei tanácsok által preferált települések esetében), annyira nem helytálló 
1990 után. Leszámítva azt, hogy a személyi jövedelemadóból eredı bevételt kedve-
zıbben juttatják a városok számára, azok közvetlen anyagi hasznot nem húznak új 
rangjukból. Más kérdés, hogy közvetetten már lehetnek anyagi elınyei a várossá 
válásnak, hiszen az önkormányzatok normatív központi ellátásban részesülnek az 
egy fıre jutó fejkvóták és a részben meghatározott feladatok kvótái (pl. óvodai fé-
rıhelyek, iskolai tanulók száma, szociális ellátásban részesülık száma stb.) alapján 
(Beluszky–Gyıri 1999). Jóllehet e támogatás független a települések jogállásától, a 
városok nagyobb népességszámuk és fejlettebb infrastruktúrájuk alapján jobban 
részesülhetnek a központi költségvetésbıl.1 Mindezek figyelembevételével más 
motivációs tényezıket kell keresnünk a várossá válással kapcsolatban. A városi 
rang megszerzése ma is presztízskérdésnek számít. Például sok, egykor különféle 
rangokkal (pl. mezıvárosi, illetve járási székhely) rendelkezı település azért jelölte 
meg célként a városi cím visszaszerzését, hogy ezáltal sérelmeik orvoslását elérjék. 
Tehát ebben az esetben a történelmi múlt, a hagyományok jelentenek motivációs 
elemet. Ösztönözheti a várossá válást más települések várossá nyilvánítása, a köz-
tük fennálló verseny (különösen egyazon megyében lévı települések esetében.). 
Arra is van példa, hogy egy település azért célozza meg a városi rangot, mert így az 
ott élı emberekben plusz energiákat szabadít fel (Kiss 1997), és így képesek többet 
áldozni a reménybeli városi településért, mint a faluért. Ugyanakkor sok esetben a 
városi cím odaítélése nyomán növekszik meg a településen élık aktivitása, hiszen 
ekkor a lakosság azt igyekszik bizonyítani, hogy a település valóban megérdemelte 
a városi rangot (Szigeti 1997). 
Ami a városok számának alakulását illeti, csaknem ugyanannyi város jött létre 1945 

és 1990 között, mint az azt követı 17 évben (2. ábra). Ha mindennek egy évre levetí-
tett mértékét nézzük, még szembetőnıbb a különbség: a rendszerváltás elıtti évtize-
dekben évente 2–3, azt követıen pedig 7–8 új város avatására került sor (3. ábra).2 
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2. ÁBRA 

A városok száma a rendszerváltás elıtt és után 
(The Number of Cities before and after the System-change) 
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Forrás: Magyar Statisztikai Évkönyv (2006). 

3. ÁBRA 
A városok számának évenkénti változása 1990 után 

(The Year by Year Change of the Number of Cities after 1990) 
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Forrás: Magyar Statisztikai Évkönyv (2006). 

A 3. ábrán jól látszik, hogyan gyorsult fel a városodás üteme Magyarországon a 
rendszerváltás után. Kiemelkedik mindenekelıtt a 2004-es év, amikor az új városok 
száma elérte a 18-at. Egyaránt 15 városavatásra került sor 2000-ben, 2001-ben és 
2005-ben is. Minden negyedik év mentes a várossá avatásoktól, hiszen a törvény nem 
engedélyezi ezt az önkormányzati általános választás évében. Ugyanakkor az utóbbi 
években az is megfigyelhetı, hogy minden negyedik év különösen nagy számú város-
sá nyilvánítást hoz. Ezek az évek egybeesnek a választások elıtti utolsó évekkel, ami 
kiemeli a már fentebb is említett politikai tényezı szerepét a várossá avatásokban. 
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4. ÁBRA 
Az új városok megoszlása megyénként 

(The Regional Distribution of the Cities by Counties) 

 

Forrás: Magyar Statisztikai Évkönyv (2006). 

Az új városok megyénkénti területi megoszlását szemléltetı 4. ábrán jól látható, 
hogy az új városok közül messze Pest megyébıl való a legtöbb. Ha nem csupán ennek 
volumenét, hanem az 1990 elıtti városok számával összevetett arányát is megvizsgál-
juk, akkor is Pest megye kerül a lista élére. Mindez tehát a Budapest környéki gyors 
városodást mutatja, ami mindenekelıtt az ütemes szuburbanizációnak tudható be. 
Jelentıs számú várost avattak még az ország keleti, északkeleti részében, Sza-

bolcs-Szatmár-Bereg, Hajdú-Bihar és Borsod-Abaúj-Zemplén megyében (4. ábra). 
Mindez már korántsem a gyors elı- és kisvárosi fejlıdésnek köszönhetı, hanem az 
egyébként is elmaradottnak számító térség fellendülését hivatott elısegíteni, tehát 
mintegy „megelılegezett” a várossá avatás egy része. Az imént említett megyék 
közül Szabolcs-Szatmár-Bereg és Hajdú-Bihar a rendszerváltáshoz képest több mint 
duplájára növelte városainak számát, ugyanakkor Borsod-Abaúj-Zemplén már ko-
rábban is az egyik legtöbb várossal rendelkezı megyénknek számított. 
Ha a másik végletet nézzük, az ország nyugati és középsı régióiban különösen 

alacsony az új városok száma (4. és 5. ábra). Mindez összefügg a településhálózat 
sajátosságaival is, hiszen egyes megyékben – például Vasban, Zalában vagy Tolná-
ban – rendkívül nagy az aprófalvak száma, így kevés az olyan település, amely vá-
rosi szerepkörre alkalmas, és ha mégis létrejött egy-egy új város, az bizonyos tekin-
tetben nem felel meg a városodás egy-egy kritériumának (ld. İriszentpéter vagy 
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Zalalövı alacsony népességszáma). Az 1. táblázat mutatja azt is, hogy ezek a me-
gyék korábban sem számítottak a városok számában élenjáróknak Magyarországon. 
Ki kell emelnünk még Nógrád megyét is, ahol az 1989. évi várossá avatások óta új 

város nem született, és ez a folyamat valószínőleg a következı években–évtizedekben 
is folytatódni fog, tekintettel arra, hogy e megyében még nagyközség sincs. 

1. TÁBLÁZAT 
Az új városok régi városokhoz viszonyított aránya 

(The Rate of the New and the Old Cities Compared to Each Other) 
 

Megye  Arány 

Pest 2,14 

Baranya 1,60 

Szabolcs-Szatmár-Bereg 1,50 

Hajdú-Bihar 1,10 

Fejér 1,00 

Bács-Kiskun 0,82 

Gyır-Moson-Sopron 0,80 

Borsod-Abaúj-Zemplén 0,79 

Somogy 0,75 

Veszprém 0,56 

Vas 0,57 

Békés 0,50 

Heves 0,50 

Jász-Nagykun-Szolnok 0,50 

Zala 0,50 

Komárom-Esztergom 0,38 

Csongrád 0,29 

Tolna 0,29 

Nógrád 0,00 

Forrás: A Magyar Köztársaság helységnévtára (2007). 
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5. ÁBRA 
A várossá nyilvánítások idıbeli megoszlása  

(The Years of the City-proclamations) 

 

Forrás: A Magyar Köztársaság helységnévtára (2007). 

Az új városok számának rohamos növekedése miatt jelentısen megnıtt a városi 
rangú települések aránya a településhálózaton belül (2. táblázat). Míg a rendszer-
váltás elıtt csaknem minden huszadik település számított városnak, addig napjaink-
ban tízbıl egy település sorolható ebbe a kategóriába. Hasonlóan megnövekedett a 
városi lakosok aránya a teljes népességen belül. Amíg 1980-ban csak minden má-
sodik ember számított városlakónak, addig 2007-re már elmondhatjuk, hogy a né-
pesség kétharmada városokban él. Mindez azonban Európában továbbra sem jelent 
kiugró értéket, Magyarország a közepesen városodott országok közé tartozik 
(Dövényi 2003). 
A városodottság mértéke a legjelentısebbnek Közép-Magyarországon és az alföl-

di régiókban tekinthetı (6. ábra). Ha azonban összevetjük mindezt a tényleges álla-
potokkal (az itteni városok városi szerepkörével, az infrastruktúra és a szolgáltatá-
sok színvonalával, az életmóddal stb.), akkor igazolható Beluszky Pál azon vélemé-
nye, miszerint egyes alföldi megyék városodottsága – Hajdú-Bihar, Csongrád, Jász-
Nagykun-Szolnok – túlzott (Beluszky 2003). Eközben számos dunántúli megye kö-
zepes mértékő városodottsággal bír, ám itt, mint már fentebb is említettük, a telepü-
lésszerkezet sajátosságaiból adódóan nehezen lehetne a városok számát bıvíteni. 
Legkevesbé városodott megyénk Nógrád, köszönhetıen többek között annak is, 
hogy az utóbbi 17 évben új várost nem avattak e térségben. 
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2. TÁBLÁZAT 

A városok számának és a városi lakosok arányának megyénkénti megoszlása 
(The Distribution of the Number of Cities and the Number of Urban Population by 

Counties) 
 

Területi egység 
Városok 
száma 

Összes 
település 

A városi jogál-
lású települé-

sek aránya (%) 

A városi 
népesség 

aránya (%) 
Budapest 1 1 100 100% 

Pest 44 186 23,7 55,7% 

     Közép-Magyarország 45 187 24,1 82,4% 

Fejér 12 108 11,1 54,2% 

Komárom-Esztergom 11 76 14,5 63,3% 

Veszprém 14 217 6,5 60,3 

     Közép-Dunántúl 37 401 9,2 58,8 

Gyır-Moson-Sopron 9 182 4,9 57,8 

Vas 11 216 5,1 57,0 

Zala 9 257 3,5 55,7 

     Nyugat-Dunántúl 29 655 4,4 57,0 

Baranya 13 301 4,3 63,0 

Somogy 14 245 5,7 49,1 

Tolna 9 108 8,3 53,8 

     Dél-Dunántúl 36 654 5,5 56,0 

Borsod-Abaúj-Zemplén 25 357 7,0 56,4 

Heves 9 119 7,6 44,5 

Nógrád 6 129 4,7 43,7 

     Észak-Magyarország 40 605 6,6 51,2 

Hajdú-Bihar 21 82 25,6 79,7 

Jász-Nagykun-Szolnok 18 78 23,1 66,9 

Szabolcs-Szatmár-Bereg 25 229 10,9 48,8 

     Észak-Alföld 64 389 16,5 64,6 

Bács-Kiskun 20 119 16,9 65,1 

Békés 18 75 24,0 69,2 

Csongrád 9 60 15,0 71,9 

     Dél-Alföld 47 254 18,5 68,4 

Ország összesen 298 3145 9,5 66,2 

Forrás: A Magyar Köztársaság helységnévtára (2007). 
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6. ÁBRA 
A városi lakosok aránya hazánk megyéiben (%) 

(The Percentage of the Urban Population in Hungarian Counties) 

 

Forrás: A Magyar Köztársaság helységnévtára (2007). 

Részben a településszerkezetnek is köszönhetıen, szoros korrelációt nem lehet 
kimutatni a GDP országon belüli területi megoszlása és a városodottság mértéke, 
illetve az új városok területi elhelyezkedése között. Ugyan a Nyugat-Dunántúl  
megyéi a bruttó hazai értéket tekintve messze kiemelkednek, mindez azonban nem 
jelenti azt, hogy a városodottság mértékében is kimagaslóak lennének. A legvároso-
dottabb megyéink a GDP-t tekintve éppen az átlag alatt helyezkednek el. 
Bár sok ország esetében a gazdasági fejlettség fokmérıje a városi lakosok aránya, 

Magyarországon ilyen összefüggés nem mutatható ki, jóllehet azt el kell ismerni, 
hogy a GDP alapján alacsony értékkel rendelkezı megyéink – például Nógrád vagy 
Heves – egyben a városodottság mértékét tekintve is sereghajtóknak számítanak. 
Ugyanakkor az új városok elhelyezkedése azt sugallja, hogy a várossá avatások 
átlagnál nagyobb mértéke – például Borsod-Abaúj-Zemplén megyében – éppen a 
gazdasági fellendülést hivatott elısegíteni. 

A népesség szerepe a várossá válásban 

A már többször citált 1999. évi XLI. törvény a népesedési helyzetet, pontosabban 
„a nagyközség népességének alakulását, demográfiai, társadalmi szerkezetének 
jellemzıit” csak egyik kritériumként jelöli meg a várossá válással kapcsolatosan. 
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Közismert, hogy a városi besorolás elvei országonként eltérnek, ám az Európai 
Unióhoz tartozó legtöbb ország esetében valamilyen népességszámhoz (általában 
2000 fıhöz) kötik a városi rang megszerzését (Máthé 1994). A magyarországi vá-
rosokkal foglalkozó tanulmányok egy részében is megfigyelhetı a kutatók részérıl 
felmerülı olyan igény, hogy népességszámhoz kössék a városi rangot. Az 1970-es 
években például felvetıdött egy 5 ezer fıs alsó határ, ami az 1990-as évek végére 
1500–2000 fıre módosult (Zoltán 2002). Ugyanakkor a kutatók egy másik csoportja 
önmagában nem tartja elégségesnek a népességszám alapján megszabott kritériumot, 
mondván, a városban élık száma nem tükrözi azt, hogy az adott település rászol-
gált-e a várossá avatásra.  
Hazánkban a rendszerváltás elıtti évtizedekben városi rangot a 10–20 ezer fıvel 

rendelkezı települések kaptak. 1990 után viszont ebben a tekintetben is jelentıs 
változás következett be, hiszen amint az a 7. ábrán látható, a várossá váláshoz már 
alacsonyabb népességszám is elegendınek bizonyult, és ebben még a rendszerváltás 
óta eltelt 16 év alatt is megfigyelhetı enyhülés, olyannyira, hogy a 2005. évi város-
sá avatások alkalmával már egy alig 1000 fıs település, Pálháza is megkaphatta ezt 
a rangot. Általában elmondható, hogy az alacsony számú, 2–3 ezer fıs lakossággal 
rendelkezı települések az utóbbi 5–6 évben válhattak könnyebben várossá, bár már 
az 1990-es évek elejérıl is van erre példa (ld. Balatonföldvár). Az alacsony népes-
ségszám mindenekelıtt olyan településeknél bizonyult hangsúlytalannak, amelyek 
elınyös földrajzi helyzettel rendelkeznek, különösen idegenforgalmi szempontból 
(ld. İriszentpéter, Zalakaros, Visegrád). Feltőnı, hogy ilyen települések elsısorban 
az ország fejlettebb, nyugati felében találhatók, miközben az alföldi, „túl-
városodott” térségben továbbra is túlnyomórészt az 5 ezer fı feletti nagyfalvak vál-
tak várossá. Ha az ország egész területén ez utóbbi népességszám lett volna az alsó 
határ, akkor 48-cal kevesebb városavatásra került volna sor a rendszerváltozás óta! 
Az is figyelemre méltó, hogy a Budapest környéki agglomeráció települései is álta-
lában 5–10 ezer, sıt némelyik 15 ezer fı feletti népességgel jutott városi ranghoz. 
Ugyan Érd sorsára egyik sem jutott – hiszen ez utóbbi település csak 1979-ben, 
közel 40 ezer fınyi lakossággal, mint Európa akkor legnépesebb községi jogállású 
települése kapta meg a városi rangot –, ám így is szemmel látható kontraszt alakult 
ki azokhoz a térségekhez képest, amelyekben 1–2000 fı elegendınek bizonyult a 
városi címhez. Az agglomerációs települések népességszámukat tekintve olyan fej-
lıdést produkáltak, hogy szinte „kikövetelték” maguknak a városi rangot. 
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7. ÁBRA 
Az új városok népessége a várossá válás évében 

(The Population of the New Cities in the Year They Became City) 

 

Forrás: A Magyar Köztársaság helységnévtára (2007). 

A várossá avatásoknak köszönhetıen jelentısen módosult a kisvárosok aránya a 
településhálózaton belül (3. táblázat). Ma a városi lakosság háromnegyede kisvá-
rosokban él, miközben a városi településeken belül a kisvárosok aránya közel 80%. 
Ez tehát a városállomány elaprózódását eredményezi (Dövényi 2003). 

3. TÁBLÁZAT 
Hazánk városainak népességszám szerinti kategorizálása (2007) 

 (The Categories of the Cities by the Number of Population) 

Forrás: A Magyar Köztársaság helységnévtára (2007). 

Kategória Új város Régi város Összes város 

1 millió fı fölött 0 1 1 

100 000–1 000 000 fı 0 8 8 

20 000–100 000 fı 1 53 54 

10 000–20 000 fı 23 57 80 

5 000–10 000 fı 59 36 95 
2 000–5 000 fı 47 9 56 

Kisvárosok 

2000 fı alatt 4 0 4 
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A várossá váláshoz sokszor elegendı alacsony népességszám miatt valamennyi új 

város kisvárosként lépett a városi települések sorába. Ennek következtében a legnépe-
sebb vagy közepesen népes városok közé nem ékelıdött be egyetlen új városi telepü-
lés sem. A legfrissebb népesedési adatok azt mutatják, hogy mindössze egy város, 
Gyál lakossága haladja meg a 20 ezer fıt, ezzel pedig a népességszám alapján felállí-
tott listán az 56. helyet foglalja el hazánk városai között. Az elsı száz legnépesebb 
város között mindössze tíz új városi települést fedezhetünk fel, a másik oldalról vi-
szont néhány olyan városunk is van, amelyik még a rendszerváltás elıtt szerezte meg 
rangját, mégis a lista végén foglal helyett (pl. Fonyód, Rétság, Pétervására). 
Ha az új városi települések népesedési folyamatait vizsgáljuk várossá avatásuk óta 

(8. ábra), meglehetısen heterogén kép alakul ki az ország területén. 

8. ÁBRA 
Új városaink népesedési veszteségei és nyereségei 

(Increase and Decrease of the Population in the Latest Proclamed Cities) 

 

Forrás: A Magyar Köztársaság helységnévtára (2007) alapján saját számítás. 

Alapvetı tény, hogy városhálózatunk fejlıdése csökkenı népességő országban 
zajlik.  Mivel hazánk népessége az 1980-as évek eleje óta fogyatkozik, a városnö-
vekedés folyamata ezzel párhuzamosan megszőnt, tehát a városrobbanás átadta a 
helyét a városstagnálásnak, mindenekelıtt a népességszám tekintetében (Beluszky 
2000). Sıt, az 1990-es években a városok népessége gyorsabban csökkent, mint az 
egész országé, hiszen 1998-ban már csak az 1990. évi népesség 95,7%-a tartózko-
dott a városokban. Ezek az állítások azonban a városhálózat egészét általánosságban 
érintik (és az utóbbi folyamatot mindenekelıtt két nagyváros, Budapest és Miskolc 
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népesedési veszteségei élénkítik), ha csak az új városokra koncentrálunk, akkor 
sokkal árnyaltabb a kép. 
Az utóbbi évtizedekben Magyarország is eljutott az urbanizáció egy újabb szaka-

szába, nevezetesen az elıvárosi, kisvárosi, illetve a falusi térségek fejlıdési idıszaká-
hoz, ami egyfajta dezurbanizációt indít el, fıként a közép- és nagyvárosokban (Becsei 
2001). Ami azonban ez utóbbi városoknak veszteség, az az új kisvárosok szempontjá-
ból nyereség, így többek között az urbanizációs ciklusokban bekövetkezı változások 
is eredményezték azt, hogy az új városok több mint felében még mindig – bár néhol 
csak minimális – népességgyarapodást figyelhetünk meg az utóbbi években. Azt is 
meg kell jegyezni azonban, hogy az „ellenvárosodás” folyamata nem csupán a kisvá-
rosok népességét gyarapítja, hiszen a városi munkahelyek számának csökkenése, az 
égbe szökı lakásárak és a magasabb megélhetési költségek miatt többen is a falvakba 
(például a szülıfalujukba) költözést választották (Beluszky 2003). 
Ha a területi megoszlást figyeljük, megállapítható, hogy a népességgyarapodást mu-

tató új városok elsısorban a Közép-magyarországi régióban, illetve az Alföld (fıként 
a Tiszántúl) területén helyezkednek el. Különösen markáns növekedési értékek fi-
gyelhetık meg a Budapest körüli agglomerációban; ez egyértelmően az urbanizációs 
folyamatok szuburbanizációvá való átalakulásával magyarázható. Mindennek kö-
szönhetı, hogy Veresegyház népessége például a várossá váláshoz képest eltelt idı 
alatt több mint felével emelkedett, de lendületesen gyarapodott Pécel, Gyál és Göd 
népessége is az agglomerációban. Ebbe a sorba ékelıdik be még Zalakaros is, ahol a 
népességszám százalékos változása ugyan feltőnıen magas (több mint húsz százalék), 
ám volumenét tekintve (mintegy 300 fı) ez már korántsem annyira kirívó.3 
Ha a legnagyobb mértékő népességcsökkenést produkáló új városokat nézzük, 

nem rajzolódik ki egy olyan jól elhatárolható régió, ahonnan ilyen jellegő települé-
sek kerülnének ki. Ellenben feltőnı az országhatárok közelében elhelyezkedı vá-
rosok egy részénél a népesség fogyása, és sok a megyehatárokon fekvı ilyen telepü-
lés is. Mindez arra utal, hogy a periférikus elhelyezkedés (legyen az bármilyen 
megközelítésbıl az) nem kedvez a népességgyarapodásnak, az emberek elsısorban 
a központi fekvéső településeket választják lakóhelyüknek. 
A 3%-nál kisebb népességveszteségeket elszenvedı települések is szórtan helyez-

kednek el az országban, ám észrevehetı, hogy ezek többsége a nagyfalvas, alföldi 
régiókban fekszik, amelyek gazdasági fejlettségüket tekintve is le vannak maradva 
az országos átlaghoz képest, tehát nem számítanak népességet vonzó régiónak ha-
zánk területén. 
Érdemes megvizsgálni a népességszámot alapvetıen befolyásoló két tényezı, a 

természetes szaporulat és a vándorlási különbözet alakulását új városainkban. 
Ha az elıbbit nézzük, mindenekelıtt rögzítenünk kell, hogy ma Magyarország 

egyetlen megyéjében sem figyelhetjük meg a születési és a halálozási ráta pozitív 
mérlegét, azaz mindenütt a természetes fogyás jelensége érvényesül. Ugyanakkor 
mégis vannak olyan települések, amelyek természetes szaporulatot tudnak felmutatni. 
Ám ezek a települések elsısorban alacsony lakosságszámú, falusi települések, és 
csak kevés a városi rangú. Ez utóbbiak között szinte kizárólag új városokat találha-
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tunk. Földrajzilag ezek elsısorban a budapesti agglomerációban helyezkednek el 
(Veresegyház, Fót, Gyál). A pozitív mérlegnek több összetevıje lehet, mindenek-
elıtt az, hogy a szuburbanizációval sok fiatal vagy középkorú pár költözött ki, ahol 
még nagyobb a gyermekvállalási hajlandóság, és többek között azért is választották 
a nagyváros közeli, ám mégis „vidéki” létet, hogy gyermekeiknek nyugodtabb, kel-
lemesebb kisvárosi miliıt tudjanak biztosítani.  
Az új városok közül kiemelkedik Hajdúhadház (8,7 ezrelék) és Téglás (3,3 ezre-

lék) magas természetes szaporulata. A Debrecen közeli két kisváros mindennek 
köszönhetıen dinamikus népességnövekedést mutat a rendszerváltás óta. 
Településeink többségében a halálozások száma meghaladja a születések számát. 

Igaz ez az új városokra is, így a népességszám csökkenéséhez mindenekelıtt nem a 
vándorlási veszteség, hanem a természetes fogyás járul hozzá. Magas értékeket 
(például Balatonföldvár: -13‰, Sásd: -8,9‰) elsısorban a kis lélekszámú új város-
oknál tapasztalhatunk, ahol a volumenében egyébként a városok átlagához képest 
nem feltőnıen nagy különbség is érzékenyen érinti a születések és a halálozások 
egyenlegét. 
A természetes fogyás túlsúlya arra enged következtetni, hogy önmagában a várossá 

válás általában nem indít el az ország egészére jellemzı tendenciáknak ellentmondó 
folyamatokat, azaz hiába lett város egy település, az nem eredményezte a születés-
szám emelkedését, dacára az esetlegesen jobb életkörülményeknek. Ebbıl követke-
zıen azt, hogy az új városok többségének népességszáma mégis gyarapszik, elsı-
sorban a másik tényezı, a vándorlási különbözet vizsgálata magyarázza meg. 
A vándorlási mérleget tekintve már jóval több újonnan várossá nyilvánított tele-

pülés könyvelhet el aktívumot. Ez mindenekelıtt a népességszámot tekintve egyéb-
ként is növekvı értéket produkáló Budapest környéki agglomerációban figyelhetı 
meg. A jelenség a már több ízben is említett szuburbanizációval magyarázható. 
A szuburbanizáció jelensége a rendszerváltozás elıtt csupán nyomokban jelent 

meg, és akkor is elsısorban a budapesti városrégióban (Dövényi 2003). Azóta azon-
ban jelentıs változások zajlottak le, amelyek lehetıvé tették a Nyugat-Európában 
már a II. világháború után elterjedt folyamat kibontakozását. Ezek közé tartozik a 
lakásprivatizáció megjelenése, a lakásszerzést és birtoklást korlátozó intézkedések 
feloldása, ami az alapját képezte a szuburbanizációnak: a nagyvárosi lakosok egy 
része a korábban megszerzett lakását a piaci árnál magasabban értékesítette, majd 
az ebbıl származó profitból az agglomerációban egy jóval nagyobb és fajlagosan 
olcsóbb lakást tudott vásárolni. További változást jelentett még az önkormányzati-
ság megjelenése is, melynek nyomán új energiák szabadultak fel, megerısödött a 
helyi politika, miközben elhalványult a központi irányítás szerepe. Ezek nyomán 
kialakult a „települések versenye” a „sikeres” és „vesztes” városok között. Az elıb-
biek egyre növekvı gazdasági jelentıséggel bírnak, a veszteseknek viszont nincs 
érdemi befolyásuk az új gazdasági tér kialakításában. Ahol sok a sikeres település, 
az a régió lesz a nyertese a gazdasági tér kitöltésének (Enyedi 1996). Ez utóbbi cso-
portba lehet sorolni az agglomerációs települések jelentıs részét, ahol a „siker-
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index” számításának alapját az mutatja, hogy a kitelepedı népességen belül mekko-
ra a magas státuszú népesség aránya (Izsák 2003). 
A „sikerindex” egyben kifejezi azt is, hogy a szuburbanizációnak manapság már 

nem csupán a mennyiségi, hanem a minıségi jellemzıi is hangsúlyossá váltak. Ami 
a mennyiségi jellemzıket illeti, elıször a budapesti agglomerációban tőnt fel a je-
lenség, méghozzá váratlanul és szinte robbanásszerően. Amíg az 1980-as évekig 
Budapest könyvelhetett el pozitív vándorlási egyenleget a környezı települések 
kárára, 1990 után szinte évrıl évre nıtt az agglomeráció vándorlási nyeresége a 
fıvárossal szemben, ami azt eredményezte, hogy Budapest napjainkban évi mintegy 
15 ezer lakost veszít környékével szemben. Ennek, valamint a természetes fogyás-
nak köszönhetıen Budapest népessége 2005-ben már 1,7 millió fı alá csökkent. 
A társadalmi összetétel tekintetében párhuzamot állíthatunk a magyar és a klasz-

szikus észak-amerikai és nyugat-európai szuburbanizáció között, hiszen hazánkban 
is többnyire a jól szituált, magasan képzett középrétegek voltak a fıszereplıi a ki-
költözéseknek, növelve ezáltal az érintett települések „sikerindexét”. Ugyanakkor 
az utóbbi évek lakásépítési konjunktúrájának köszönhetıen egyre több fiatal, az 
átlagosnál jobb életkörülményeket teremteni képes házaspár választotta a nagyváros 
közeli életmódot, tehát további csoportok járultak hozzá az új városok gyarapodá-
sához, egyben humán erıforrásainak emelkedéséhez. 
A magyarországi szuburbanizáció azonban rendelkezik egy olyan fontos aspek-

tussal, amely Nyugat-Európában kevéssé figyelhetı meg. Ez pedig az ún. szegé-
nyek szuburbanizációja, melynek következtében a szegényebb rétegek olykor me-
nekülésszerően vándoroltak ki a városokból, hiszen a drága városi életet az alacso-
nyabb jövedelmőek egy része nem tudja megfizetni, ezért az olcsóbb megélhetést 
biztosító vidéki térségekbe költözik (Dövényi 2003). Ugyanakkor az „olcsóság”, 
mint elıny egyre kevesebb agglomerációs település sajátossága már, hiszen – fı-
ként a Budapest környéki, ahhoz közelebb fekvı, az átlagosnál népesebb régi és új 
városokban – az ingatlanárak mindinkább elérik a fıváros lakásárait. 
Ugyan a bevezetésben már felsoroltuk, hogy milyen tényezık ösztönzik a várossá 

fejlıdést, a szuburbanizáció által érintett települések esetében azonban egyéb moti-
vációs tényezıket is figyelembe kell vennünk (Bajmócy 2002). Ezek közé tartozik 
mindenekelıtt a nagyobb lakáshoz jutás igénye (amely az elızı bekezdésben emlí-
tettek miatt egyre kevésbé tőnik realitásnak), a családalapításhoz szükséges kedve-
zıbb feltételek megléte (ezzel magyarázható, hogy miért alakul ki természetes sza-
porulat a nagyvárosok környéki településeken), a természeti környezet, a levegı 
tisztasága, a közbiztonság stb. Ugyan a fejlett infrastruktúra általában vonzza az 
embereket, ám az agglomerációs új városok esetében ennek kiépítése hiányos, 
ugyanakkor megállapítható, hogy az emberek az imént felsorolt ösztönzı elemek 
miatt képesek lemondani a kényelem bizonyos szintjérıl. 
A szuburbanizáció számos kedvezı következménnyel jár az agglomerációs telepü-

léseket tekintve. Amellett, hogy az érintett települések gazdasági szempontból is fej-
lıdést mutatnak, a társadalmi szerkezet is átalakul, méghozzá örvendetesen, hiszen 



68 Szepesi Gábor TÉT XXII. évf. 2008 � 2 

 
kedvezıbbé válik a korstruktúra, még magasabbá válik az ott élık státusza, ezáltal 
növelik a vásárlóerıt és az önkormányzat bevételi forrásait a helyi adók révén. 
Ugyanakkor kedvezıtlen elemnek vehetjük például a szegregációs tendenciák 

megindulását is. Egyes települések – különösen a lakóparkok számának ugrásszerő 
növekedése miatt – még jobb helyzetbe kerülnek, ezáltal tovább élezik a társadalmi 
különbségeket, hiszen az ilyen települések elsısorban a jómódúakat vonzzák. 
Eközben a nagyváros szempontjából megindul egy rendkívül káros folyamat: a te-
hetısebb adófizetıi réteg elvándorlásával elapadnak a bevételi forrásai, elszegénye-
désnek indul, és esetleg eladósodhat. Amennyire kedvezıvé válik az új városok 
társadalmi összetétele, olyannyira hátrányos helyzetbe kerülnek a nagyvárosok, 
hiszen ott elsısorban az alsóbb társadalmi réteghez tartozó, közép- vagy idısebb 
korú lakosság él, amelyik támogatásra szorulna, ám a bevételek csökkenése miatt a 
nagyváros ennek biztosítására egyre kevésbé képes (Dövényi–Kovács 1999). To-
vábbi kedvezıtlen jelenség még az új városokban a beépíthetı területek arányának 
csökkenése, illetve a telekárak gyors emelkedése, így gyakran elıfordul, hogy az 
„ıslakosok” ellenségesen viszonyulnak az újonnan kitelepülıkhöz. 
Meg kell jegyezni, hogy Magyarországon az utóbbi években megjelent az urbani-

záció legújabb szakasza, az ún. poszt-szuburbanizáció, de ez csupán egy–két,  
Budapest körüli agglomerációs település (mindenekelıtt Budaörs) sajátossága. 
A folyamat lényege, hogy megkezdıdik a szuburbán téren belüli centrumképzıdés, 
azaz kialakulnak a perifériák új centrumai azzal, hogy az ingázás jelentısebbé válik 
a szuburbán települések között, mint a magváros és a szuburbán régió települései 
között (Izsák 2003). 
Ha az agglomerációk közötti területi különbségeket nézzük, a legmarkánsabb be-

vándorlási nyereségeket egyértelmően Budapest környékén figyelhetjük meg. Ám 
itt is árnyaltabb a kép, tekintve, hogy a legjobb mérleggel a nyugati (20‰ körül), a 
délnyugati (19,5‰) és a keleti (20,8‰) szektor rendelkezik. Új városokat vala-
mennyi szektorban találunk (Budakeszi, Tököl, Dunavarsány, Veresegyház, Fót, 
Pécel), melyek mindegyike lendületes népességnövekedést mutatott az utóbbi évek-
ben. A többi agglomerációs térség már közel sem ekkora nyertese a szub-
urbanizációnak. Ezek közül kiemelkedik a Balaton körüli agglomeráció, amely sajá-
tos típust képvisel, hiszen nem egy-, hanem többközpontú, és hiányzik egy megha-
tározó, 100 ezer vagy akár 50 ezer fınél több lakossal rendelkezı városi település. 
Figyelemre méltó még a nyugati határszéleinken lévı kisebb agglomerációk beván-
dorlási nyeresége is. Ugyanakkor az Alföldön (Kecskemét és Szeged kivételével) 
egyáltalán nem jellemzı a szuburbanizáció nyomán a kisvárosokba történı gyors 
bevándorlás.  
Azonban túlságosan egyoldalú képet festenénk, ha csak az agglomerációs telepü-

lések pozitív vándorlási egyenlegét tüntetnénk fel. Elszórtan ugyan, de az ország 
különbözı pontjain találhatunk még feltőnıen magas bevándorlási mutatóval ren-
delkezı településeket. Ezek általában kedvezı egyedi adottságokkal, illetve az ide-
genforgalom különféle vonzó tényezıivel rendelkezı települések, többnyire a Du-
nántúlon (pl. Zalakaros: 22,4‰, Velence: 21,6‰). 
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Az új városok közül viszonylag kevés sorolható a vándorlási veszteségekkel súj-

tott települések közé. Ilyen vidékeket találhatunk mindenekelıtt a depressziós alföldi 
térségben, fıleg Hajdú-Bihar és Békés megyében (pl. Dévaványa, Füzesgyarmat, 
Létavértes), ahol az elvándorlás nem csupán megyén belüli elköltözést jelent, ha-
nem az ország fejlettebb régióiba való migrációt is. Még a legújabb városaink közé 
felemelkedı Csorvás is passzívumot könyvelhet el a vándorlási egyenlegében. 
A negatív értékkel bíró települések másik csoportjába olyan településeket sorolha-

tunk, amelyek nem nyertesei, hanem vesztesei voltak a szuburbanizációs folyama-
toknak. Ezek elsısorban a nagyvárosok szőkebb-tágabb peremterületein elhelyez-
kedı, a centrumból kitelepülı népesség számára kevésbé vonzó feltételeket kínálni 
tudó települések (Szentlırinc, Polgárdi), melyek lakosai a kisvárosi létet akár falusi 
életmódra is hajlandóak lecserélni. Ilyen települések környékén éppen ezért azt le-
het megfigyelni, hogy a közeli falusi települések sokkal inkább vándorlási nyere-
ségnek örvendhetnek, mint a városok. 
Az imént felsorolt példák arra utalnak, hogy önmagában a várossá válás nem 

mindenütt elegendı ahhoz, hogy egy település meg tudja tartani népességét, külö-
nösen olyan esetekben nem, ha az adott város vagy térség nem tud kellıen vonzó 
feltételeket nyújtani az ott élıknek. 

Összességében megállapítható, hogy a népességszám, mint a várossá válás krité-
riuma csak az ország egy meghatározott részén, különösen az alföldi régióban és a 
budapesti agglomerációban számított hangsúlyosnak, más térségekben viszont, ahol 
egyéb kritériumok váltak relevánssá (pl. az idegenforgalmi vagy egyéb kedvezı 
egyedi adottságok) kifejezetten lényegtelen tényezınek minısült. Azt is meg kell 
azonban jegyezni, hogy a szerény népességszám csak kevés városi funkció megte-
remtésére ad alkalmat, a népesebb települések a funkciókat tekintve komplexebb 
képet tudnak kialakítani. 
A rendszerváltás nyomán létrejött új városok immár nem a népesség számával 

emelkednek ki, hanem sokkal inkább hangsúlyos az a vonzáskörzet, amit kielégítıen 
el kell látniuk (Rudl 2002). 
Ugyanakkor a várossá fejlıdés az érintett települések többségénél kedvezı folya-

matokat indított el a népességszám tekintetében, ám hozzá kell tenni, hogy mindezt 
nem rohamos természetes szaporulatuknak köszönhetik, hanem más, sok esetben 
(nagyobb) városi település rovására érték el. 

Jegyzetek 

1 Megjegyzendı, hogy a városfejlıdés elısegítésére volt hivatott a válságtérségekben a Területfejlesztési 
Alap, amelyet az 1990-es években hoztak létre, ám késıbb kiderült, hogy sem ez, sem az 1996-ban jó-
váhagyott területfejlesztési koncepció nem tudta érdemben befolyásolni a területi folyamatokat 
(Beluszky 2000). Ugyanakkor potenciális anyagi elınyt jelenthet még a pályázati úton megszerezhetı 
támogatások elnyerése, illetve a várossá válás után betelepülı vállalkozói (esetleges külföldi) tıke is. 

2 Az 1991-es évben ugyan 8 várossá nyilvánításra is sor került, ám mivel Hajdúhadház és Téglás, továb-
bá Balatonboglár és Balatonlelle az addig összevont városok szétválásával jött létre, így a városok 
száma összességében nem nyolccal, hanem hattal nıtt, hiszen Hajdúhadháztéglás és Boglárlelle kike-
rült a számításokból. 
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3 A térképen külön kategóriát képeznek a változatlan népességszámú települések. Ezek magas aránya 
nem egyfajta „statisztikai csoda”, hanem azok a települések tartoznak ide, amelyek a 2005-ös, esetleg 
a 2004-es évben váltak városokká, így a bázisérték és az aktuális népességszám értéke megegyezik. 
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THE CITY-PROCLAMATIONS IN HUNGARY AFTER THE 
SYSTEM-CHANGE 

GÁBOR SZEPESI  

The article deals with the methods and the history of the city-proclamations after 1990. The 
system-change in Hungary was a turning point in the process of the urbanisation. After 1990 the 
number of cities and the percentage of the urban population rose rapidly. In 1999 a new law was 
enforced which specified the conditions of becoming a city. But the regional distribution of the 
new cities is very inequal. A lot of settlement became city in the environs of Budapest, while 
there are some counties in Hungary, where the number of cities is constant since 1990. The 
process of the sub-urbanisation is quite different from West-Europe in Hungary. 
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A DEKONCENTRÁLT (TERÜLETI) ÁLLAM-
IGAZGATÁSI SZERVEZETEK KÖZPONTJAINAK 

VÁLTOZÁSA 1990 UTÁN 

(Changes in the Centres of Deconcentrated Public  
Administration Bodies after 1990) 

KOZMA GÁBOR 

Kulcsszavak:  

városverseny    dekoncentrált államigazgatási szervezetek    közigazgatás átalakítása    önkormányzati 
választások 

A városok közötti versenyben az egyes települések vezetıi – különbözı okokból kiindulva (például az 
adott település presztízsének növekedése, új munkahelyek kialakítása) – törekednek az ott mőködı köz-
igazgatási szervezetek számának a növelésére, új intézmények kialakítására.  
A tanulmány egyrészt ismerteti a dekoncentrált államigazgatási szervek rövid történetét és öt idıpontot 
(1994 közepe, 1998 közepe, 2002 közepe, 2006 közepe, 2007 szeptembere) kiválasztva a rendszerváltás 
utáni szervezeti átalakulás területi jellegzetességeit. Másrészt a fenti öt idıpont alapján bemutatja, mely 
települések számára hozott elınyöket és hátrányokat az átalakulás, valamint igyekszik feltárni mindazon 
tényezıket (például az egyes települések nagysága, regionális szerepköre, politikai hovatartozása), ame-
lyek befolyásolták a székhely-választást. 

Bevezetés 

A 2006-os választások után megalakult MSZP-SZDSZ kormány programjában 
igen fontos szerepet töltött be a közigazgatás átalakítása, a valódi hatáskörökkel 
rendelkezı önkormányzati régiók kialakítása. Ehhez azonban – az érintett törvé-
nyek 2/3-os jellege miatt – az ellenzék támogatására is szükség lett volna, ez azon-
ban nem született meg. Ebben a helyzetben a kormány kerülıutat választva, A kor-
mányzati szervezetátalakítással összefüggı törvénymódosításokról szóló 2006. évi 
CIX. törvényre támaszkodva, a korábban megyei szinten mőködı dekoncentrált 
államigazgatási szervezetek régiós átalakítását tartotta elsıdleges fontosságúnak. Ez 
az egyes megyeszékhelyek önkormányzati vezetıibıl (elsısorban azokból, akik az 
önkormányzati választások után is a kormánypárt soraiba tartoztak) igen élénk lob-
bi-tevékenységet váltott ki, míg az ellenzéki vezetéső városok (például Debrecen) 
képviselıtestülete tiltakozott a tervezett, szerintük hátrányos döntés ellen. 
A városok vezetıségének ilyen irányú tevékenysége mögött az állt, hogy a kuta-

tók alapvetıen egyetértenek abban, a sikeres városok kialakulásában igen fontos 
szerepet játszik a döntési/irányító központok jelenléte (Harvey 1989; Enyedi 1997), 
és a településeknek törekedniük kell ezek vonzására (ebbe a körbe nem csak a gaz-
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dasági, hanem a kormányzati tevékenységek is beletartoznak). Az érintett közpon-
tok jelenléte több szempontból is elınyös lehet a befogadó települések számára: 
− az adott központok jelenléte rangot ad az illetı településnek, meglétüket pél-

dául fel lehet használni a települést reklámozó kiadványban, ezzel is igazolva 
a központi szerepkört; 

− a központok növelik az érintett településen foglalkoztatottak számát, és így 
csökkentik a munkanélküliséget és az önkormányzatra háruló terheket (ugyan-
akkor 2006 végén és 2007 elején az Észak-alföldi régióban a közigazgatási hi-
vatalok és a munkaügyi központok regionalizálása során hangsúlyozták, hogy 
ez a folyamat egyik megyeszékhelyen sem eredményez elbocsátást);  

− a központok jelenléte a helyben lakók és a közelben élık számára könnyebbé 
teszi az adott szervezettel kapcsolatos ügyek intézését (ugyanakkor 2006 vé-
gén és 2007 elején az Észak-alföldi régióban többek között a közigazgatási 
hivatalok, a munkaügyi központok és az APEH regionalizálása során hangsú-
lyozták, hogy ez a folyamat az adott intézmény szolgáltatásait igénybe vevık 
– például a lakosság és a helyi önkormányzatok – számára semmilyen több-
letkiadást nem jelent, mivel a megyeszékhelyeken továbbra is mőködnek ki-
rendeltségek). 

A tanulmány alapvetıen két részre osztható. Egyrészt vázoljuk a dekoncentrált ál-
lamigazgatási szervek rövid történetét és öt idıpontot (1994 közepe, 1998 közepe, 
2002 közepe, 2006 közepe, 2007 közepe) kiválasztva a rendszerváltás utáni szerve-
zeti átalakulás területi jellegzetességeit. Másrészt a fenti öt idıpont alapján igyek-
szünk bemutatni, hogy az átalakulás mely települések számára hozott elınyöket és 
hátrányokat, és milyen tényezık befolyásolták a székhely-választást. 
A kutatás újszerőségét az adja, hogy az eddig született ilyen jellegő munkák (pél-

dául Szigeti 2000; 2004; 2006; Hajdú 2001; Csapó 2002; Bujdosó 2004) elsısorban 
csak egy-egy idıpontot vizsgáltak, és alig törekedtek az idıbeli változások feltárá-
sára (erre tett kísérletet Csapó 2002). Az elemzésbe döntı mértékben azon szerve-
ket vontuk be, amelyeket egyrészt Hajdú (2001) és Szabó (1997) munkáiban elem-
zett, illetve amelyek Szigeti (2006) tanulmányában az „Állami közigazgatással kap-
csolatos térstruktúrák” fejezetben szerepelnek. Kivételt jelentettek az idegenforgal-
mi intézı bizottságok titkárságai, mivel ezek – saját hatáskör hiányában – csak kvá-
zi dekoncentrált szerveknek tekinthetık (Szabó 1997), a büntetés-végrehajtás és a 
különbözı nemzetbiztonsági szolgálatok, valamint igazi területi hatáskörük hiánya 
miatt a menekültügyi befogadó állomások.  

A dekoncentrált (területi) államigazgatási szervezetek  
térstruktúrájának változása 

A dekoncentrált államigazgatási szervezetek szerepe az 1990-es rendszerváltás 
után növekedett meg, amikor a minisztériumok jelentıs része arra törekedett, hogy 
kihasználja a megyék szerepének csökkentése következtében középszinten kialakult 
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őrt. Ennek szellemében igyekeztek ezen a szinten pozíciókat szerezni, melynek kö-
vetkeztében jelentıs mértékben megnövekedett a kormányzat területi államigazgatás-
ban betöltött szerepe és súlya. Az 1990 után mőködı dekoncentrált államigazgatási 
szerveket eredetük alapján alapvetıen három nagyobb csoportba lehet besorolni: 
− a rendszerváltás elıtt közel azonos vagy teljesen azonos formában mőködı 

szervezetek (például a kerületi bányamőszaki felügyelıségek, a Határırség és 
a Rendırség területi szervei); 

− a már meglévı szervezetekbıl újonnan létrehozott új szervezetek (a megyei 
és a fıvárosi földmővelésügyi hivatalok például az egykori megyei tanácsi 
végrehajtó bizottság mezıgazdasági szakigazgatási szerveinek jogutódjaként 
mőködnek); 

− teljesen elızmény nélküli új szervezetek (például az Országos Kárpótlási és 
Kárrendezési Hivatal megyei és fıvárosi hivatalai, Szerencsejáték Felügyelı-
ség területi felügyelıségei). 

A korábban vázolt folyamatok eredményeként az 1990-es évtized elején közel 40 
dekoncentrált államigazgatási szervezet mőködött Magyarországon. A meglévı pár-
huzamosságok felszámolása és a gyors szervezeti elburjánzás megállítása érdekében 
az 1994-ben hatalomra került MSZP-SZDSZ kormány célul tőzte ki az érintett szer-
vezetek helyzetének áttekintését és reformját. Az 1105/1995. (XI. 1.) és az 1027/1996. 
(IV. 3.) számú Kormányhatározatok eredményeként végrehajtott reform bizonyos 
mértékben racionalizálta ugyan a rendszert (például a területi fogyasztóvédelmi felü-
gyelıségek a közigazgatási hivatalokba integrálódtak, a megyei és fıvárosi sportigaz-
gatóságok feladatait az érintett közgyőlések és jegyzık kapták meg), de alapvetıen 
sem a tartalmi, sem a területi struktúra nem változott (Szigeti 2000).  
A dekoncentrált államigazgatási szervezetek területi fejlıdését jelentısen befolyá-

solta az Országos Területfejlesztési Koncepcióról szóló 35/1998. (III. 20.) Ország-
győlési határozat, amely elsı alkalommal tartalmazta a tervezési-statisztikai régiók 
napjainkban is érvényes rendszerét. A hét tervezési-statisztikai régió szerepét to-
vább erısítette a Területfejlesztésrıl és területrendezésrıl szóló 1996. évi XXI.  
törvény 1999. évi módosítása (1999. évi XCII. törvény), amely kimondta, hogy a 
Regionális Fejlesztési Tanácsok a tervezési-statisztikai régiókban mőködnek, vala-
mint az 1052/1999. (V. 21.) Kormányhatározat a közigazgatás továbbfejlesztésének 
1999–2000. évekre szóló kormányzati feladattervérıl, amely szerint „Vizsgálni kell 
a területi államigazgatás regionális alapokra helyezésének lehetıségeit”, és ennek 
keretében a hét tervezési-statisztikai régiót kell elınyben részesíteni.  
A dekoncentrált államigazgatási szervezetek területi rendszerébe a következı na-

gyobb arányú kormányzati beavatkozásra 2003/2004 során került sor. Egyrészt több 
jogszabály (pl. 2198/2003. Kormányhatározat a közigazgatási rendszer korszerősí-
tésével kapcsolatos feladatokról, 1113/2003. Kormányhatározat a közigazgatási 
szolgáltatások korszerősítésének programjáról, 1075/2004. Kormányhatározat a 
regionális és kistérségi szervezést igénylı államigazgatási feladat- és hatáskörök, 
valamint a területi államigazgatási szervek átalakítására vonatkozó intézkedésekrıl) 
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hangsúlyozta a dekoncentrált államigazgatási szervezetek területi struktúrájának a 
tervezési-statisztikai régiókhoz történı igazításának szükségességét (Ivancsics 
2006). Másrészt konkrét lépésként megszületett Az államháztartás egyensúlyi hely-
zetének javításához rövid és hosszabb távú intézkedésekrıl szóló 2050/2004. (III. 11.) 
Kormányhatározat. A jogszabály tartalmazta a Kincstári Vagyoni Igazgatóság me-
gyei kirendeltségeinek és a KSH területi igazgatóságainak regionális integrációját 
(ez 2004 végére meg is valósult), a HM Megyei hadkiegészítı parancsnokságok 
regionális szervezetekké történı átalakítását (erre a tervezetnél csak egy évvel ké-
sıbb, 2007 elején került sor), valamint a Rendırség és a Katasztrófavédelem szer-
veinek regionális hálózattá alakítását (ez nem valósult meg, sıt napjainkban a 
Rendırség és a Határırség összeolvasztásának lehetünk a tanúi).  
Az önkormányzati régiók létrehozásának a bevezetıben említett kudarca vezetett 

A kormányzati szervezetátalakítással összefüggı törvénymódosításokról szóló 
2006. évi CIX. törvény megalkotásához, amelyre támaszkodva 2006 végén számos 
kormányrendelet jelent meg az addig megyei szervezetekkel rendelkezı 
dekoncentrált államigazgatási szervezetek regionális átalakításáról.  
A dekoncentrált államigazgatási szervezetek területi struktúrájának fejlıdését 

vizsgálva (1. táblázat) alapvetıen a fentiekben bemutatott kormányzati beavatkozá-
sok hatása mutatható ki. Az 1990-es években a szervezetek több mint fele megyei 
szinten mőködött, és a regionális keretek között mőködı szervezetek döntı része 
nem illeszkedett a tervezési-statisztikai régiókhoz. Ez alól kivételt csak a Magyar 
Geológiai Szolgálat területi hivatalai, és 1998-ban a Kulturális Örökség Igazgatóság 
kirendeltségei jelentettek. (Ez utóbbi 1998 közepén jött létre, és ezzel magyarázható 
az illeszkedés, igaz ugyanakkor az is, hogy a szervezet jogutódjaként 2001-ben 
megalakuló Kulturális Örökségvédelmi Hivatal területi irodái már más térstruktúrá-
ban szervezıdtek.) 

1. TÁBLÁZAT 
A dekoncentrált (területi) államigazgatási szervek területi illetékességének változása 
(The Change of the Territorial Structure of the Deconcentrated Public Administration) 

Területi illetékesség 
1994. 
június 

1998. 
június 

2002. 
június 

2006. 
június 

2007. 
szeptember 

Megyei keretek között mő-
ködik 

22 22 20 19 9 

Regionális keretek között 
mőködik 

17 17 20 24 30 

ebbıl:  
– tervezési-statisztikai régió 

1 2 6 10 18 

 – megyehatáros régiók 10 8 6 6 5 
 – megyehatárt átszelı régiók 6 7 8 8 7 

Forrás: Az egyes szervezetekre vonatkozó jogszabályok. 

A területi struktúrában az elsı jelentısebb változás 1998 és 2002 között követke-
zett be, melynek hátterében alapvetıen a már korábban említett Országos Terület-
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fejlesztési Koncepció és az 1999. évi évi XCII. törvény állt. Ennek hatására egy-
részt végbement a VPOP, valamint az Országos Mérésügyi Hivatal területi szerke-
zetének tervezési-statisztikai régiókhoz történı igazítása (korábban mind a két szer-
vezet a megyehatáros régiók területi struktúrájában mőködött), másrészt az újonnan 
létrehozott dekoncentrált államigazgatási szervezetek döntı része (Országos Közok-
tatási és Értékelési Vizsgaközpont, Bevándorlási és Állampolgársági Igazgatóság, 
SAPARD Hivatal) követte a tervezési-statisztikai régiókat.  
Az egyik kivételt a Szerencsejáték Felügyelıség jelentette, melynek területi felü-

gyelıségei az Alföldön más térstruktúrát követtek (például a Kecskemét központú 
felügyelıséghez Bács-Kiskun és Jász-Nagykun-Szolnok megye tartozott). A terve-
zési-statisztikai régiókhoz történı igazodással ellentétes tendencia játszódott le a 
kulturális örökségvédelem területén. Az Országos Mőemlékvédelmi Hivatal irányí-
tása alá tartozó területi mőemléki építésfelügyeleti és ügyfélszolgálati irodák 1999-es 
átszervezése eredményeként az új területi egységek egybeestek a tervezési-
statisztikai régiókkal, a Kulturális Örökségvédelmi Hivatal 2001-es létrehozása 
során létrejött új regionális irodák hatásköre ugyanakkor már eltért azoktól. 
A megyei, illetve regionális keretek között mőködı dekoncentrált államigazgatási 

szervezetek között 2002-ben még meglévı egyensúly 2006-ra az utóbbiak javára 
billent át. Igaz ugyan, hogy ebben az idıszakban három megyei keretek között mőkö-
dı szervezet (Mezıgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal, Nemzeti Földalapkezelı 
Szervezet, Igazságügyi Hivatal) is létrejött, de végbement a KSH és Kincstári Va-
gyonkezelı Igazgatóság területi szervezeteinek már korábban említett átalakítása (a 
korábbi megyei szervek csökkentett létszám-állománnyal kirendeltségként mőködtek 
tovább), valamint a Munkabiztonsági és Munkaügyi Felügyelıségek területi felügye-
lıségei is a tervezési-statisztikai régiókhoz igazodva folytatták a munkájukat. 
A változások legnagyobb hullámára 2006 decemberében került sor, melynek kere-

tében egyrészt bizonyos összevonásokra került sor, másrészt a kormány végrehaj-
totta a megyei keretek között mőködı szervezetek regionalizálását: 
− Ilyen regionalizálás ment végbe az APEH, az ÁNTSZ, a Hadkiegészítı Pa-

rancsnokságok, a Közigazgatási Hivatalok, a Közlekedési Felügyeletek (új 
nevén Nemzeti Közlekedési Hatóság), a Magyar Államkincstár, a Munkaügyi 
Központok és a Nyugdíjbiztosítási Igazgatóságok esetében. 

− A korábbi területi fıépítészi irodák a közigazgatási hivatalok szervezeti kere-
tében mőködnek tovább, illetékességük megegyezik a hivatal illetékességé-
vel, így nem kezeljük azokat külön szervezetként. 

− Megszőnt a Magyar Geológiai Szolgálat; feladatait a Magyar Bányászati és 
Földtani Hivatal, illetve annak bányakapitányságai vették át. 

− Megszőnt a Szerencsejáték Felügyelıség; feladatait az APEH Szerencsejáték 
Felügyeleti Fıosztálya látja el (2006. évi LXI. törvény), ugyanakkor a korábbi 
területi felügyelıségek változatlan helyszínen és területi illetékességgel dol-
goznak, így ezt a szervezetet továbbra is külön kezeljük.    
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− Megszőnt az Országos Mérésügyi Hivatal; feladatait a Magyar Kereskedelmi 

Engedélyezési Hivatal vette át. 
− Az addigi alsófokú szervbıl középfokú szervvé váltak a VPOP regionális 

nyomozó hivatalai, így figyelembe vettük ıket. 

− A Mezıgazdasági Szakigazgatási Hivatal központjának és megyei szinten mő-
ködı szervezeteinek létrejöttével többek között megszőntek a fıvárosi és me-
gyei növény- és talajvédelmi szolgálatok, a fıvárosi és megyei állategészség-
ügyi és növény-ellenırzı állomások, az Állami Erdészeti Szolgálat (az érintett 
megyei Mezıgazdasági Szakigazgatási Hivatalok ugyanakkor erdıügyben ille-
tékesek a korábbi igazgatóságok területén, így ezt a szervezetet továbbra is kü-
lön kezeljük) és az Országos Mezıgazdasági Minısítı Intézet (OMMI). 

Az utolsó változásra 2007 szeptemberében került sor, amikor a Fogyasztóvédelmi 
Fıfelügyelıségbıl és a közigazgatási hivatalokon belül mőködı fogyasztóvédelmi 
szervezeti egységekbıl létrejött az egységes Nemzeti Fogyasztóvédelmi Hatóság.  
A regionális keretek között mőködı dekoncentrált államigazgatási szervezetek 

esetében külön színfoltot jelentenek azok, amelyek határa átszeli a megyehatárokat 
(ezek száma és köre az elmúlt idıszakban alig változott). Ebbe a csoportba azon 
szervezetek (pl. környezetvédelmi és vízügyi igazgatóságok és felügyelıségek, 
nemzeti parki igazgatóságok, erdészeti igazgatóságok, regionális idegenforgalmi 
bizottságok titkárságai, területi fıépítészi irodák) tartoznak, amelyeknek határai 
valamilyen természetföldrajzi (például vízfolyások, erdık) vagy gazdaságföldrajzi 
(például idegenforgalmi vonzerık – Balaton) adottságot, illetve biztonságpolitikai 
tényezıket (határır-igazgatóságok) követve lettek kijelölve. Jelentıs részüknél 
ugyanakkor azt is meg lehet figyelni, hogy igyekeztek (igyekeznek) követni a me-
gyehatárokat, azoktól csak egy-két esetben térnek el: a területi fıépítészi irodák 
esetében csak a Balaton Kiemelt Üdülıkörzet ügyeit irányító Balatoni Fıépítészi 
Iroda területi hatásköre tért el a tervezési-statisztikai régióktól, a Regionális Idegen-
forgalmi Bizottságok esetében döntı mértékben a Tisza-tó és a Balaton okoz eltéré-
seket, míg a Nemzeti Hírközlési Hatóság regionális igazgatóságai esetében Fejér 
megye északi része a soproni, déli része pedig a pécsi igazgatósághoz tartozik. 
Az Országos Területfejlesztési Koncepció által kialakított és a késıbbiek során ál-

talában mintául szolgáló tervezési-statisztikai régiók területi megalapozottsága 
szempontjából érdemes vizsgálni, hogyan alakult a megyehatáros és a megyehatárt 
átszelı területi hatáskörrel rendelkezı dekoncentrált államigazgatási szervezetek 
felügyelete alá tartozó megye-kombinációk száma 1994-ben és 1998-ban (az utóbbi 
esetben azon kombinációkat vettük figyelembe, ahol a területi hatáskör a megyeha-
tárokhoz kötıdött) (2. táblázat). Az adatokat elemezve megállapítható, hogy a 
dekoncentrált államigazgatási szervezetek szempontjából az 1990-es években  
szilárd alapokkal csak a Dél-dunántúli és a Dél-alföldi régió rendelkezett.  
 
 



TÉT XXII. évf. 2008 � 2 A dekoncentrált államigazgatási ... 77 
 

2. TÁBLÁZAT 
A megyehatáros és a megyehatárt átszelı területi hatáskörrel rendelkezı 

dekoncentrált (területi) államigazgatási szervezetek felügyelete alá tartozó megye-
kombinációk száma 1994-ben és 1998-ban (db)x  

(Number of County Combinations Controlled by Deconcentrated [Regional] State 
Administration Organisations with Regional Competence along and across County 

Borders in 1994 and 1998) 

Területi egység 1994 1998 

Baranya – Somogy – Tolna 9 5 
Bács-Kiskun – Békés – Csongrád  5 3 
Borsod-Abaúj-Zemplén – Heves  5 3 
Hajdú-Bihar – Szabolcs-Szatmár-Bereg 5 3 
Budapest 4 1 
Vas – Zala  4 4 
Bács-Kiskun – Csongrád 3 2 
Fejér – Veszprém – Zala  3 1 
Gyır-Moson-Sopron – Komárom-Esztergom 3 3 
Gyır-Moson-Sopron – Komárom-Esztergom 
– Vas  

3 1 

x Valamely évben legalább 3 alkalommal elıforduló kombinációk száma. 

Forrás: Az egyes szervezetekre vonatkozó jogszabályok. 

Az Észak-Alföldön alapvetıen Hajdú-Bihar és Szabolcs-Szatmár-Bereg megyék 
tartoztak egy egységbe, a tervezési-statisztikai régió szerinti területi beosztás csak 
2–2 esetben fordult elı. Alapvetıen hasonló volt a helyzet Észak-Magyarországon 
is, ahol elsısorban Borsod-Abaúj-Zemplén és Heves megyék alkottak egy egységet, 
és hozzájuk Nógrád megye 1994-ben két, 1998-ban pedig csak egy esetben tarto-
zott. Jász-Nagykun-Szolnok és Nógrád megyék 1994-ben igen változatos kombiná-
ciókban szerepeltek: 2–2 esetben létezett Jász-Nagykun-Szolnok, Nógrád és Pest 
megye, valamint Pest és Nógrád megye Budapest beosztás, emellett ugyanekkor 
elıfordult Bács-Kiskun és Jász-Nagykun-Szolnok, Békés és Jász-Nagykun-
Szolnok, valamint Jász-Nagykun-Szolnok, Pest és Nógrád megye és Budapest egy 
területi egységben történı kezelése/irányítása is.   
A dekoncentrált államigazgatási szervezetek területi struktúrája szempontjából 

szintén elég gyenge lábakon állt a késıbbi Közép-magyarországi régió: Budapest és 
Pest egységes irányítása 1994-ben egy, 1998-ban pedig két szervezet esetében fordult 
elı. A Dunántúl középsı és nyugati részén még változatosabb és különlegesebb hely-
zetet lehetett megállapítani, amit jól tükröz az a tény, hogy sem 1994-ben, sem 1998-
ban nem volt egyetlen egy olyan dekoncentrált államigazgatási szervezet sem, amely-
nek területi struktúrája illeszkedett volna a késıbbi tervezési-statisztikai régiókhoz.  
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A dekoncentrált (területi) államigazgatási szervezetek központjai 

Az egyes településeken található központok számát alapvetıen meghatározta az a 
tény, hogy a megyei keretek között mőködı dekoncentrált államigazgatási szerve-
zetek központjainak döntı része a megyeszékhelyeken volt. Ez alól 2006-ig csak a 
növény- és talajvédelmi szolgálat jelentett kivétel: Csongrád megye – Hódmezıvá-
sárhely, Fejér megye – Velence, Pest megye – Gödöllı, Komárom-Esztergom megye 
– Tata, Nógrád megye – Balassagyarmat, Vas megye – Tanakajd, Veszprém megye – 
Csopak. Ennek következtében a székhelyek számát tartalmazó lista (3. táblázat) élén 
is ezek a települések állnak. Kizárólag a regionális hatáskörő szervezetek székhelyeit 
vizsgálva (4. táblázat) nagyjából hasonló sorrendet lehet megállapítani, kivételt Sop-
ron, Gyula, Baja és Keszthely listára történı felkerülése jelent.  

3. TÁBLÁZAT 
A megyei és regionális hatáskörő dekoncentrált (területi) államigazgatási szerveze-

tek központjainak székhelyeix 
(Seats of Deconcentrated [Regional] State Administration Organisations with 

County and Regional Competences) 

Területi egység 1994 1998 2002 2006 2007 

Budapest 37 (2.)xx 37 (2.) 38 (1–2.) 40 (1–2.) 37 (1.) 

Pécs 39 (1.) 39 (1.) 38 (1–2.) 40 (1–2.) 30 (2.) 

Miskolc 36 (3–4.) 34 (4.) 35 (3–4.) 36 (3–4.) 26 (3–4.) 

Debrecen 36 (3–4.) 35 (3.) 35 (3–4.) 36 (3–4.) 26 (3–4.) 

Gyır 33 (5–6.) 31 (6.) 31 (6.) 31 (6.) 24 (5–6.) 

Szeged  33 (5–6.) 32 (5.) 32 (5.) 32 (5.) 24 (5–6.) 

Székesfehérvár 26 (11–13.) 28 (8–9.) 28 (7–8.) 28 (7–8.) 22 (7.) 

Veszprém 29 (7–8.) 27 (10–11.) 28 (7–8.) 27 (9.) 19 (8–9.) 

Eger 26 (11–13.) 25 (12–15.) 24 (12–14.) 24 (11–12.) 19 (8–9.) 

Szombathely 29 (7–8.) 30 (7.) 27 (9–10.)  28 (7–8.) 18 (10.) 

Kecskemét 26 (11–13.) 27 (10–11.) 25 (11.) 24 (11–12.) 17 (11–12.) 

Nyíregyháza 25 (14.) 25 (12–15.) 24 (12–14.) 23 (13.) 17 (11–12.) 

Szolnok 27 (9–10.) 28 (8–9.) 27 (9–10.) 25 (10.) 16 (13.) 

Kaposvár 24 (15–16.) 23 (16–17.) 23 (15–16.) 22 (14–15.) 15 (14.) 

Békéscsaba 24 (15–16.) 25 (12–15.) 24 (12–14.) 22 (14–15.) 12 (15–16.) 

Zalaegerszeg 27 (9–10.) 25 (12–15.) 23 (15–16.) 21 (16.) 12 (15–16.) 

Salgótarján 22 (18.) 22 (18.) 20 (18.) 19 (17–18.) 11 (17–19.) 

Szekszárd 23 (17.) 23 (16–17.) 21 (17.) 19 (17–18.) 11 (17–19.) 

Tatabánya 21 (19.) 21 (19.) 19 (19.) 18 (19.) 11 (17–19.) 
x A táblázatban csak azon települések szerepelnek, amelyekben valamely évben legalább 20 
központ mőködött.  
xx Zárójelben a helyezési számok. 

Forrás: Az egyes szervezetekre vonatkozó jogszabályok. 
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Az egyes településeken mőködı székhelyek számát és a települések helyezési 

számait tekintve az alábbi fontosabb tendenciák figyelhetık meg: 
− A regionális és megyei hatáskörő szervezetek székhelyeinek száma 1994 és 

2006 között az egyes városokban egy-két kivételtıl eltekintve alig változott 
(3. táblázat), 2006 és 2007 között azonban jelentıs csökkenés következett be. 
Ennek hátterében elsısorban a kormány azon törekvése állt, hogy a szerveze-
tek regionális központjainak a kijelölése során a tervezési-statisztikai régiók-
ban ne egy-egy települést preferáljon, hanem a székhelyeket „elossza” a me-
gyeszékhelyek között. A Közép-magyarországi régióban ez a probléma nem 
merült fel, Budapest esetében a csökkenés a szervezetek megszőnésére/ 
beolvadására vezethetı vissza. Ennek következtében 2006 és 2007 között a 
regionális hatáskörő szervezetek központjait vizsgálva (4. táblázat) a telepü-
lések közel felénél növekedés tapasztalható.  

4. TÁBLÁZAT 
A regionális hatáskörő dekoncentrált (területi) államigazgatási szervek  

központjainak székhelyeix 
(Seats of Deconcentrated [Regional] State Administration Organisations  

with Regional Competences) 
Területi egység 1994 1998 2002 2006 2007 
Budapest 15 (2.) xx 15 (2.) 18 (1–2.) 21 (1–2.) 28 (1.) 

Pécs 17 (1.) 17 (1.) 18 (1–2.) 21 (1–2.) 21 (2.) 

Miskolc 14 (3–4.) 12 (4.) 15 (3–4.) 17 (3–4.) 17 (3–4.) 

Debrecen 14 (3–4.) 13 (3.) 15 (3–4.) 17 (3–4.) 17 (3–4.) 

Gyır 10 (6.) 9 (6–7.) 11 (6.) 12 (6.) 15 (5–6.) 

Szeged  12 (5.) 11 (5.) 13 (5.) 14 (5.) 15 (5–6.) 

Székesfehérvár 5 (9–11.) 7 (8.) 9 (7–8.) 10 (7–8.) 13 (7.) 

Veszprém 8 (7–8.) 6 (9–10.) 9 (7–8.) 9 (9.) 10 (8–9.) 

Eger 3 (14–15.) 3 (13–17.) 4 (12–15.) 5 (11–12.) 10 (8–9.) 

Szombathely 8 (7–8.) 9 (6–7.) 8 (9.) 10 (7–8.) 9 (10.) 

Kecskemét 4 (12–13.) 5 (11.) 5 (11.) 5 (11–12.) 8 (11–12.) 

Nyíregyháza 3 (14–15.) 3 (13–17.) 4 (12–15.) 4 (13–14.) 8 (11–12.) 

Szolnok 5 (9–11.) 6 (9–10.) 7 (10.) 6 (10.) 7 (13.) 

Kaposvár 2 (16–19.) 1 (19–22.) 3 (16–18.) 3 (15–17.) 6 (14.) 

Békéscsaba 2 (16–19.) 3 (13–17.) 4 (12–15.) 3 (15–17.) 3 (15–18.) 

Gyula 2 (16–19.) 3 (13–17.) 3 (16–18.) 3 (15–17.) 3 (15–18.) 

Sopron 4 (12–13.) 4 (12.) 4 (12–15.) 4 (13–14.) 3 (15–18.) 

Zalaegerszeg 5 (9–11.) 3 (13–17.) 3 (16–18.) 2 (18–20.) 3 (15–18.) 

Baja 2 (16–19.) 2 (18.) 2 (19–20.) 2 (18–20.) 2 (19–22.) 

Salgótarján 1 (20–21.) 1 (19–22.) 1 (21–22.) 1 (21.) 2 (19–22.) 

Szekszárd 1 (20–21.) 1 (19–22.) 1 (21–22.) 0 (22–23.) 2 (19–22.) 

Tatabánya 0 (22–23.) 0 (23.) 0 (23.) 0 (22–23.) 2 (19–22.) 

Keszthely 0 (22–23.) 1 (19–22.) 2 (19–20.) 2 (18–20.) 1 (23.) 
x A táblázatban csak azon települések szerepelnek, amelyekben valamely évben legalább  
2 központ mőködött. xx Zárójelben a helyezési számok. 
Forrás: Az egyes szervezetekre vonatkozó jogszabályok. 
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− A vizsgált idıszakban a lista élén Budapest és Pécs állt (a Baranyai megye-

székhely 1994-es és 1998-as elsı helyezése arra vezethetı vissza, hogy a fı-
városban nem mőködött OMMI központ, illetve bányakapitányság), a követ-
kezı csoportokat nagyjából hasonló értékekkel Miskolc és Debrecen, vala-
mint Gyır és Szeged alkotta. 

− A lista alján a megyeszékhelyek közül minden idıpontban Salgótarján, Szek-
szárd és Tatabánya helyezkedett el. Az elsı két település esetében a székhe-
lyek hiányában fontos szerepet játszott az alacsony lakosságszám, ezt egészí-
tette ki Salgótarjánnál a régióbeli periférikus fekvés, Szekszárdnál Kaposvár 
és Pécs éles küzdelme. Tatabánya esetében a kedvezıtlen pozíció egyrészt a 
város közigazgatásbeli hagyományainak hiányára, másrészt Veszprém és 
Székesfehérvár éles küzdelmére, harmadrészt a másik két megyeszékhelyrıl 
történı rossz megközelíthetıségére vezethetı vissza.  

− Az 1994 és 2007 közötti idıszakban a nyertes települések közé (jelentıs javu-
lás mind a regionális hatáskörő szervezetek számát, mind pedig a helyezési 
számot tekintve) elsısorban Székesfehérvár, Eger és Nyíregyháza sorolható. 
Székesfehérvár sikeresen megküzdött rendszerváltás elıtti iparvárosi múltjával, 
és jelentıs lakosságszámára, valamint meglévı történelmi hagyományaira tá-
maszkodva a Közép-dunántúli régióban Veszprém elé került. Nyíregyháza  
regionális közigazgatásbeli szerepének fokozatos növekedése illeszkedik a 
város rendszerváltás utáni dinamikus fejlıdéséhez, igazi elıretörése ugyanak-
kor elsısorban 2006 és 2007 között következett be. Ugyanezen idıszakhoz 
köthetı Eger elıretörése is, amelyben valószínőleg a város Észak-
magyarországi régión belüli központi fekvése is szerepet játszott.  

− Az 1994 és 2007 közötti idıszakban a vesztes települések közé (jelentıs rom-
lás a helyezési számot tekintve) döntı mértékben Szolnok és Zalaegerszeg 
tartozik. Az elıbbi település egyre inkább Budapest árnyékába került, vala-
mint alig tudott megbirkózni a gyakran politikailag is jobban támogatott Deb-
recen és Nyíregyháza által indukált versennyel. Zalaegerszeg az egyetlen 
olyan megyeszékhely, amelyben 1994-hez képest abszolút értékben is csök-
kent a regionális központok száma: 1994 és 2002 között mind a határır-
igazgatóság, mind a VPOP regionális parancsnoksága, mind pedig a területi 
fıépítészi iroda is elköltözött a városból. 

Az újonnan létrehozott regionális központok székhelyválasztása alapvetıen három 
tényezıre vezethetı vissza: az egyes települések politikai pártállására, regionális 
központi szerepkörére és nagyságára (az utóbbi két tényezı bizonyos mértékben 
kapcsolatban áll egymással). Mivel az átalakítások során igen fontos szempont volt 
a tervezési-statisztikai régiókhoz való illeszkedés (1. táblázat), a vizsgálatokat ilyen 
szempontból végeztük el (5. táblázat).  
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Az egyes megyeszékhelyek politikai pártállását vizsgálva megállapítható, hogy az 

1998 és 2002 közötti idıszakban a városok élén csaknem 50–50%-ban álltak kor-
mánypárti és ellenzéki politikusok. Az elıbbiek vezették az Észak-alföldi régióban 
Debrecent és Szolnokot, a Dél-alföldi régióban Kecskemétet és Szegedet, az Észak-
magyarországi régióban Miskolcot, a Dél-dunántúli régióban Kaposvárt, a Nyugat-
dunántúli régióban Szombathelyt és Zalaegerszeget (a Közép-dunántúli régióban 
Székesfehérvár és Veszprém élén ellenzéki polgármester, míg Tatabánya élén füg-
getlen politikus állt).  
Az újonnan létrejött regionális központok székhelyeit elemezve a Dunától keletre 

egyértelmő a kormányzati preferencia: az ellenzéki vezetéső megyeszékhelyekre 
(Nyíregyháza, Salgótarján, Eger, Békéscsaba) alig települtek új központok (a politi-
kai hovatartozás hatását valószínőleg erısítette az is, hogy Miskolcot, Debrecent és 
Szegedet régiójuk természetes központjának tekintették, és igyekeztek az ı szere-
püket növelni). Ezzel szemben a Dunántúlon (itt elsısorban a Dél-dunántúli és a 
Nyugat-dunántúli régiót kell vizsgálni) már kiegyensúlyozottabb volt a kép: mind a 
két régióban ugyanannyi új központ települt a kormánypárti vezetéső megyeszékhe-
lyekre, mint az ellenzéki polgármester irányítása alatt álló városokba. Ennek kere-
tében fıleg a Dél-dunántúli régióban feltőnı, hogy – szemben a Dunától keletre 
tapasztalható tendenciával – nem érvényesült a természetes régióközpontnak tekint-
hetı Pécs dominanciája. 
Az MSZP és az SZDSZ 2002-es hatalomra kerülése, majd a 100 nap programjá-

hoz kötıdı jóléti intézkedések az önkormányzati választásokon a baloldali-liberális 
pártok átütı gyızelmét eredményezték. Ennek következtében a 2002 és 2006 közötti 
idıszakban a megyeszékhelyek jelentıs részét kormánypárti politikusok vezették, 
amely alól csak Debrecen, Kecskemét (igaz csak egy ideig), Kaposvár, Tatabánya 
és Zalaegerszeg jelentett kivételt. Az újonnan létrejött regionális központok székhe-
lyeit tekintve nem lehet egyértelmő kormány-preferenciát megállapítani: az Észak-
alföldi régióban Debrecen fölénye továbbra is megmaradt, a Dél-alföldi régióban 
inkább kiegyensúlyozottak voltak a döntések, ugyanakkor a Dunántúlon az ellenzé-
ki vezetéső megyeszékhelyekbe ebben az idıszakban egyetlen egy új regionális 
központ sem települt. 
A 2006-os önkormányzati választások eredményeként jelentıs mértékben módo-

sult a megyeszékhelyek vezetésének politikai hovatartozása, és jelenleg csak Nyír-
egyháza, Miskolc, Szeged, Pécs, Székesfehérvár és Szombathely élén áll kormánypárti 
politikus. Az adatokat elemezve enyhe kormánypárti fölény mutatható ki az Észak-
alföldi és a Közép-dunántúli régióban (az említett régiók nem kormánypárti megye-
székhelyein létrehozott új regionális központok száma ugyanakkor nagyobb, mint a 
kormánypárti települések értéke), kicsit erısebb a Dél-dunántúli régióban, ugyanak-
kor az Észak-magyarországi, a Dél-alföldi, és különösen a Nyugat-dunántúli régióban 
az ellenzéki vezetéső megyeszékhelyek kerültek elınyösebb helyzetbe. 
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5. TÁBLÁZAT 

Az egyes szervezetek újonnan létrehozott regionális központjainak székhelyei 
(The Seats for the Newly Established Regional Centres of the Deconcentrated  

Public Administration Bodies) 

Székhelytelepülés 1998–20021 2002–2006 2006–20072 

Debrecen 4 4 3 
Nyíregyháza 1 – 4 
Szolnok 1 – 3 
Eger 1 1 5 
Miskolc 4 3 2 
Salgótarján – – 2 
Békéscsaba 1 – 2 
Kecskemét 1 2 3 
Szeged 3 2 4 
Kaposvár 2 – 3 
Pécs 2 4 4 
Szekszárd – – 2 
Székesfehérvár 3 2 5 
Tatabánya – – 2 
Veszprém 3 2 3 
Gyır 2 2 7 
Szombathely 1 2 1 
Zalaegerszeg 1 – 1 

1 A Szerencsejáték Felügyelet Területi Felügyelıségei az alábbi megyeszékhelyeken mőköd-
tek: Pécs, Kecskemét, Békéscsaba, Debrecen, Eger, Szombathely, Veszprém.    
2 Az Észak-alföldi és Közép-dunántúli régióban azért 10 az újonnan létrejött regionális köz-
pontok száma, mert Szolnokra és Veszprémbe kerültek a regionális hadkiegészítı parancs-
nokságok. 

Forrás: Az egyes szervezetekre vonatkozó jogszabályok. 

A három periódusban tapasztalható kormányzati elfogultság összehasonlítása  
(6. táblázat) során 1998–2002 és 2002–2006 között nem vettük figyelembe a Kö-
zép-dunántúli régiót, mivel ott csak ellenzéki és kormánypárti vezetéső városok 
(Tatabányát mind a két idıpontban függetlennek tekintettük) voltak. Az adatok szerint 
az egy kormánypárti, illetve ellenzéki vezetéső településre jutó regionális központok 
számának a hányadosa a legnagyobb az 1998–2002, míg a legkisebb a 2002–2006 
közötti idıszakban volt (a Közép-dunántúli régió figyelembevételével hasonló a hely-
zet, mivel a megfelelı értékek: 1998–2002: 1,472; 2002–2006: 0,923). 
Az egyes települések regionális központi szerepköre szintén jelentıs, a politikai 

pártállásnál is nagyobb hatást gyakorolt a regionális központok székhelyválasztására, 
ami arra utal, hogy mindig létezett az a kormányzati szándék, hogy elsısorban ezen 
települések közigazgatásbeli szerepköre növekedjen. Ez a törekvés a legerısebb a 
2002 és 2006 közötti idıszakban, míg a leggyengébb 2006 és 2007 között volt, 
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amikor – mint már korábban utaltunk rá – a kormány azt a célt tőzte ki maga elé, 
hogy a székhelyeket „elossza” a megyeszékhelyek között. 
A harmadik fontos befolyásoló tényezınek az egyes települések lakosságszáma te-

kinthetı: általános tendenciának lehet tekinteni, hogy a nagyobb települések több re-
gionális központot vonzanak, mind a kisebbek. (A közepes mérető és a legkisebb te-
lepülések esetében 1998 és 2002 között megfigyelhetı azonos érték elsısorban arra 
vezethetı vissza, hogy a Közép-dunántúli régióban Veszprém volt a legkisebb város.) 

6. TÁBLÁZAT 
Az egyes szervezetek újonnan létrehozott regionális központjai székhelyeinek kivá-

lasztását befolyásoló tényezık 
(Factors Influencing the Selection of the Seat for the Newly Established Regional 

Centres of the Deconcentrated Public Administration Bodies) 

 1998–2002 2002–2006 2006–2007  
 
A település 
 

kormánypárti 
8 település – 
17 székhely → 

2,125 

11 település – 
14 székhely → 

1,273 

6 település – 
20 székhely → 

3,333 

politikai 
pártállása1 ellenzéki 

7 település –  
7 székhely → 

1,000 

4 település –  
6 székhely → 

1,500 

12 település – 
36 székhely → 

3,000 
 arány 2,125  0,848  1,111 

 
a település  

regionális 
központ 

5 település –  
15 székhely → 

3,000 

5 település –  
15 székhely → 

3,000 

5 település –  
20 székhely → 

4,000 
regionális 
szerepköre2 

egyéb tele-
pülés 

10 település – 
 9 székhely → 

0,900 

10 település –  
5 székhely → 

0,500 

10 település – 
26 székhely → 

2,600 
 arány 3,333 6,000 1,538 

 legnagyobb 6 település –  
18 székhely → 

3,000 

6 település –  
17 székhely → 

2,833 

6 település –  
25 székhely → 

4,167 
a település 
nagysága 

közepes 6 település –  
6 székhely → 

1,000 

6 település –  
5 székhely → 

0,833 

6 település –  
18 székhely →  

3,000 
 legkisebb 6 település –  

6 székhely → 
1,000 

6 település –  
2 székhely → 

0,333 

6 település –  
13 székhely →  

2,167 
1  Az 1998–2002 és 2002–2006 közötti idıszakban a Közép-dunántúli régió nélkül. 
2  A Közép-dunántúli régió nélkül. 

Forrás: Az egyes szervezetekre vonatkozó jogszabályok. 

Összefoglalás 

A tanulmány legfontosabb megállapításait az alábbiakban lehet összefoglalni: 
− A dekoncentrált államigazgatási szervezetek területi struktúrájának a tervezé-

si-statisztikai régiókhoz történı igazítása már az 1990-es évek végén, az Or-
szágos Területfejlesztési Koncepció elfogadása és a területfejlesztési törvény 
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módosítása után elkezdıdött, a legnagyobb mértékő átalakításra ugyanakkor 
2006 végén és 2007 elején került sor. 

− Az 1990-es években a dekoncentrált államigazgatási szervezetek területi 
struktúrája elsısorban a Dél-Dunántúlon és a Dél-Alföldön illeszkedett a ké-
sıbbi tervezési-statisztikai régiókhoz. Észak-Magyarországon, Közép-
Magyarországon és az Észak-Alföldön az egyéb térstruktúrák már sokkal erı-
sebbek voltak, míg a Közép-Dunántúlon és Nyugat-Dunántúlon ebben az idı-
szakban nem volt olyan dekoncentrált államigazgatási szervezet, amelynek te-
rületi struktúrája megfelelt volna a késıbbi tervezési-statisztikai régióknak. 

− A vizsgált idıszakban a székhelyek száma alapján kialakított lista elején és 
végén jelentıs változások nem mentek végbe, a nyertes települések közé elsı-
sorban Székesfehérvár, Eger és Nyíregyháza, míg a vesztesek közé Szolnok 
és Zalaegerszeg sorolható. 

− Az újonnan létrehozott dekoncentrált államigazgatási szervezetek regionális 
központjainak székhelyválasztása alapvetıen három tényezıre vezethetı visz-
sza: az egyes települések politikai pártállására (ez legerısebb az 1998–2002 
közötti idıszakban volt), regionális központi szerepkörére és nagyságára. 
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CHANGES IN THE CENTRES OF DECONCENTRATED PUBLIC 
ADMINISTRATION BODIES AFTER 1990 

GÁBOR KOZMA 

In the competition between cities, the leaders of individual settlements, motivated by 
different reasons, strive to increase the number of public administration bodies in their cities 
and to establish new institutions there. The study, on the one hand, provides a brief overview 
of the history of the deconcentrated public administration bodies, and discusses the regional 



TÉT XXII. évf. 2008 � 2 A dekoncentrált államigazgatási ... 85 
 
characteristics of the organisational transformations after the political changes, taking five 
moments in time (the middle of 1994, 1998, 2002, 2006 and 2007, respectively) as the basis. 
On the other hand, using the same five snapshots in time, it examines which settlements ex-
perienced favourable or unfavourable changes, and what factors influenced the selection of 
the seat for these institutions.  
The most important findings of the study could be summarised as follows: 
− The adjustment of the territorial structure of the deconcentrated public administration 

bodies to the planning-statistical regions was commenced in the late 1990s, after the 
National Regional Development Concept was adopted and the regional development 
act was amended; however, the biggest changes were only implemented at the end of 
2006 and the beginning of 2007. 

− In the 1990s, the territorial structure of the deconcentrated public administration bo-
dies was in line with the subsequent planning-statistical regions only in the Dél-
Dunántúl and the Dél-Alföld Regions. In Észak-Magyarország, Közép-Magyarország 
and Észak-Alföld, the other spatial structures were much stronger by this time, while 
in Közép-Dunántúl and Nyugat-Dunántúl there was no deconcentrated public admini-
stration organisation in this period the territorial structure of which would have com-
plied with the subsequent planning-statistical regions. 

− In the period examined, no significant changes took place on the top and at the bottom 
of the list according to the number of seats. Among the winning settlements it is 
mainly Székesfehérvár, Eger and Nyíregyháza should be mentioned, while those on 
the losing end included Szolnok and Zalaegerszeg. 

− The selection of the seat for the newly established regional centres of the deconcentrated 
public administration bodies can be fundamentally traced back to three factors: the po-
litical stance of the individual settlements, their roles as regional centres and their sizes. 
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GYORS TÉNYKÉP 

INNOVÁCIÓS FOLYAMATOK EGY RÉGIÓBAN  
ÉS ANNAK STRUKTÚRÁI 

(Innovation Processes in a Region and Their Structures) 

CSIZMADIA ZOLTÁN – GROSZ ANDRÁS  

Kulcsszavak:  

innováció    regionális innovációs rendszer    Nyugat-Dunántúl 

Az innováció az elmúlt évtizedekben bekövetkezett gazdasági-társadalmi változások eredményeképpen az 
egyik legfontosabb termelési tényezıvé vált nemcsak a gazdasági fejlıdés magterületéhez tartozó orszá-
gokban, de hazánkban is. A felgyorsult technológiai fejlıdés következtében a vállalkozások hosszú távon 
fenntartható versenyképességét csak a konkrét új piaci termékekben, szolgáltatásokban, termelési eljárá-
sokban, szervezeti rendszerek bevezetésében, piaci magatartási formákban és értékesítési csatornákban 
megnyilvánuló és realizálódó folyamatos kutatás-fejlesztési tevékenység, innovációs aktivitás képes biztosí-
tani. Tevékenységüket természetesen számos különbözı szervezet, intézmény próbálja meg segíteni, melyek 
mőködése ideális esetben egy viszonylag koherens rendszert alkotva képezi a regionális innovációs rendszer 
kínálati oldalát. Hazánkban a regionális innovációs rendszerek formálása céljával 2005-tıl regionális 
innovációs ügynökségek alakultak, köztük a Pannon Novum Nyugat-dunántúli Regionális Innovációs  
Ügynökség (RIÜ)1. 

A RIÜ elmúlt három éves tevékenysége keretében számos kutatás irányult a Nyu-
gat-dunántúli régió innovációs potenciáljának és rendszerének feltárására, melyek 
között megtalálhatók voltak: 1) a térség K+F tevékenységének szekunder adatokon 
alapuló elemzései; 2) a régió vállalkozásai innovációs tevékenységeinek feltérképe-
zése (reprezentatív felmérés segítségével az innovációs tevékenységek típusai, fó-
kusza, hatása, mozgatórugói, legfontosabb együttmőködési partnerek); 3) a térség-
ben mőködı vállalkozások innovációs szolgáltatások iránti igényei (az elmúlt évek-
ben igénybevett innovációs szolgáltatások köre, illetve a jövıben várható igények 
alakulása); 4) néhány speciális kérdéskör a vállalkozások innovációs tevékenységé-
hez kapcsolódóan (IT szerepe az innovációkban, humán erıforrás szerepe az inno-
vációkban, vagy a szabadalmak alakulása); 5) az innovációs szolgáltatások kínálati 
oldalának feltérképezése (szereplık céljai, célcsoportjai, szolgáltatásai, párhuza-
mosságok, régióból hiányzó szolgáltatások); valamint 6) a régió innovációs rend-
szerének komplex értékelése, illetve egy ideális regionális innovációs rendszer fel-
vázolása (szereplık feladatai, kapcsolatai, intézményrendszere). Ezen kutatások 
eredményei bárki számára elérhetık az „Innováció a Nyugat-Dunántúlon” RIÜ ki-
adványokban.2 Jelen tanulmány célja az átfogó vizsgálatok legfontosabb tapasztala-
tainak és eredményeinek rövid bemutatása. 
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A Nyugat-dunántúli régió innovációs potenciálja, teljesítménye 

Ha csak a kutatás-fejlesztéshez kapcsolódó szekunder adatokat vizsgáljuk (K+F 
ráfordítások összege, K+F foglalkoztatottak száma, kutatóhelyek és kutatási témák, 
feladatok száma, tudományos minısítéssel rendelkezık száma) mindenképpen meg 
kell állapítanunk, hogy a Nyugat-dunántúli régió súlya a K+F potenciál tekintetében 
messze elmarad a gazdasági súlya, vagy akár csak népessége által képviselt orszá-
gos részesedéstıl. Mindez annak ellenére, hogy az 1990-es évek közepe óta számos 
pozitív folyamatnak lehetünk tanúi a régióban, és szinte valamennyi mutató tekinte-
tében a Nyugat-Dunántúl produkálta az egyik legdinamikusabb fejlıdést.  

1. TÁBLÁZAT  
A kutatók és fejlesztık számának alakulása 
(Number of Researchers and Developers) 

Részesedés az 
országosból, % 

K+F létszám 
100 ezer lakosra, fı 

  1996 2000 2004 2006 1996 2000 2004 2006 

Gyır-Moson-Sopron 2,9 4,0 3,3 3,7 141,5 259,3 230,6 275,4 

Vas 0,9 0,9 1,1 1,3 65,8 97,0 125,4 157,7 

Zala 0,2 0,1 0,5 0,5 16,7 10,0 50,9 55,1 

Nyugat-Dunántúl 4,0 5,1 4,9 5,5 83,4 141,2 149,5 179,5 

Közép-Magyarország 59,4 60,6 57,6 57,9 429,8 596,9 619,7 664,9 

Közép-Dunántúl 3,5 5,2 5,6 5,6 65,7 128,2 153,8 166,9 

Dél-Dunántúl 6,8 6,6 7,9 7,5 143,1 184,8 244,5 254,7 

Észak-Magyarország 5,6 4,6 5,2 4,9 89,9 98,3 122,7 127,9 

Észak Alföld 10,6 8,9 9,4 9,1 143,8 158,7 185,7 193,6 

Dél-Alföld 10,2 9,0 9,3 9,5 155,8 182,3 207,6 230,2 

Magyarország 100,0 100,0 100,0 100,0 205,0 273,3 300,7 325,4 

Forrás: KSH alapján saját számítás. 

A K+F teljesítményét illetıen – köszönhetıen elsısorban a borzasztóan alacsony 
bázisértékeknek, valamint a feltételek javítását nehezítı egyéb tényezıknek (gazda-
ság szerkezete, üzleti K+F tevékenységek alacsony jelenléte, vagy hagyományos 
egyetemi campusok, kutatóegyetemek hiánya) – a mutatók többségét tekintve még 
mindig nem éri el a fıváros nélkül számított vidéki Magyarország átlagát. A tudo-
mányos szféra nagymértékő területi koncentrációjának köszönhetıen a Közép-
magyarországi régió súlya általában meghaladja az 50%-ot. Bár a kutatóhelyek 
száma 10 év alatt megduplázódott, a 210 kutatóhellyel a régió részesedése az orszá-
gos értékbıl tulajdonképpen változatlanul csak 7,5%, amelyet, ha lakosságszámhoz 
viszonyítunk, a negyedik legmagasabb érték a régiók között. Még jelentısebb volt a 
kutatási témák, fejlesztési feladatok tekintetében a fejlıdés, mely területen a 2006-os 
100 ezer lakosra jutó 190 téma a Közép-magyarországi régió után a legmagasabb. 
Ha a kutatói és fejlesztı létszámot vesszük, az országos részesedés még alacso-
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nyabb, a bıvülés ellenére is mindössze 5,5%, és a lakosságszámhoz viszonyítva is 
csak az ötödik az országban, bár pozitív sajátosság, hogy a kutatók és fejlesztık 
aránya a teljes K+F létszámban a régióban a legmagasabb (1. táblázat). A tudomá-
nyos élet területi koncentrációját mutatja, hogy a tudományos fokozattal rendelke-
zık több mint 56%-a található a Közép-magyarországi régióban, míg a Nyugat-
Dunántúl 5,2%-os értéke csak az ötödik helyre elegendı. Még rosszabb a helyzet az 
akadémiai doktorok számát illetıen. 
Az erıs budapesti és kelet-magyarországi vagy dél-dunántúli felsıoktatási és ku-

tató központok versenyképessége és forrásszerzı képessége jelenleg sokkal jobb, 
mint a nyugat-dunántúliaké. E mutatók esetében Budapest és Pest megye részesedé-
se még nagyobb, megközelíti a 70%-ot is. A hazai régiók között így a Nyugat-
Dunántúl ezen K+F input mutatók tekintetében a legtöbb esetben mindössze az 5–6. 
helyen szerepel, és a közeljövıben sem várható jelentıs elırelépés, bár néhány or-
szágos programnak köszönhetıen a régió felsıoktatási intézményeihez kötıdıen 
komoly fejlesztéseknek lehetünk tanúi az elmúlt néhány évben3. A Nyugat-dunántúli 
régióban az összes K+F ráfordítás 2006-ban megközelítette a 9,5 milliárd Ft-ot, melynek 
az országos tendenciákhoz viszonyítva kisebb, mindössze 12,5%-a fordítódott K+F 
beruházásokra, 8,2 milliárd Ft a kutatás-fejlesztési tevékenységek során felmerült 
költségeket jelentette (2. táblázat). Az elmúlt 10 esztendıt tekintve ugyanakkor meg-
állapítható, hogy elsısorban a vállalati szféra ilyen irányú aktivizálódásának köszön-
hetıen összességében a Nyugat-Dunántúlon és a Közép-Dunántúlon volt a legmaga-
sabb a K+F beruházások aránya a ráfordításokon belül 19–20% körüli értékkel. 

2. TÁBLÁZAT  
A kutató-fejlesztı helyek ráfordításainak alakulása 

(The Expenditures of Research and Development Places) 

Részesedés az 
országosból, % 

K+F helyek ráfordításai  
egy kutatóra, millió Ft 

  1996 2000 2004 2006 1996 2000 2004 2006 

Gyır-Moson-Sopron 2,6 2,4 3,7 3,1 1,81 2,23 6,35 5,90 
Vas 0,3 0,3 0,4 0,7 0,60 1,34 2,05 3,67 

Zala 0,1 0,1 0,6 0,3 0,46 2,80 7,28 4,50 

Nyugat-Dunántúl 2,9 2,8 4,8 4,0 1,47 2,08 5,48 5,25 

Közép-Magyarország 68,9 70,3 67,5 69,9 2,37 4,33 6,65 8,59 

Közép-Dunántúl 5,7 5,0 6,3 4,9 3,30 3,64 6,32 6,13 

Dél-Dunántúl 3,1 3,8 3,3 3,0 0,92 2,12 2,40 2,80 

Észak-Magyarország 3,0 2,4 2,7 3,2 1,09 1,95 3,01 4,56 

Észak Alföld 7,2 7,8 8,5 7,8 1,39 3,28 5,14 6,10 

Dél-Alföld 9,3 7,9 6,9 7,3 1,87 3,26 4,21 5,46 

Magyarország 100,0 100,0 100,0 100,0 2,04 3,74 6,35 7,11 

Forrás: KSH alapján saját számítás. 
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Ugyanakkor nemcsak az ország egészére jellemzı a K+F tevékenység erıteljes te-

rületi koncentrációja, de a Nyugat-dunántúli régióban is hasonló folyamatoknak 
lehetünk tanúi. Elsısorban a felsıfokú intézmények elhelyezkedésének, valamint a 
gazdaságszerkezet sajátosságainak köszönhetıen. Gyır-Moson-Sopron megye egy-
értelmő túlsúlya az elmúlt három évben sem csökkent, sıt az egyetemekhez kapcso-
lódó új infrastruktúrák létrejöttének köszönhetıen (KKK-k és RET-k) várhatóan 
még növekedni is fog a jövıben.  
Ismert, hogy a Liszaboni Célkitőzés az európai gazdaság globális versenyképes-

ségének elérése érdekében az egyik legfontosabb elérendı célkitőzésként 2010-re a 
K+F ráfordítások összegének jelentıs növelését és a GDP-hez mérve annak leg-
alább 3%-ának az elérését tőzte ki. Hazánk az elmúlt években épp, hogy csak elérte 
az 1%-ot, míg a Nyugat-dunántúli régióban 0,3–0,4% körül alakult e mutató. Az 
EIS legfrissebb eredményei (European Innovation Scoreboard 2006) alapján, az 
ország többi régiójához képest már nem mondható olyannyira hátrányosnak a Nyu-
gat-Dunántúl helyzete, hiszen 0,25-ös értékétıl csak Közép-Magyarország és a Kö-
zép-Dunántúl tér el számottevıen. Mindazonáltal az uniós átlaghoz viszonyítva 
(EU25: 0,45; EU15: 0,5), vagy akár csak a közeli régiókkal összevetve (Szlovénia: 
0,52; Stájerország: 0,58; Bratislava: 0,66) rendkívüli mértékő a lemaradás. A nyu-
gat-dunántúli érték a 203 régiót rangsoroló listán mindössze a 176. helyre elegendı, 
ami valljuk be ıszintén, nem sok büszkeséggel tölthet el bennünket. A régió K+F és 
innovációs potenciáljában megmutatkozó hiányosságok már középtávon is veszé-
lyeztethetik a térség gazdasági növekedésének fenntarthatóságát, ezért ezen 
dichotómia feloldása elsı fokú prioritás kell, hogy legyen.  

A vállalkozások innovációs tevékenysége 

A 2007-ben felvett és a nyugat-dunántúli vállalkozások 2004–2006 közötti inno-
vációs tevékenységével kapcsolatos kérdıíves felmérés eredményei alapján (a min-
ta legfontosabb jellemzıit, pl. méretnagyság, tevékenység, földrajzi elhelyezkedés 
stb., lásd a 3. táblázatban), a régió vállalkozásainak innovációs tevékenységérıl a 
következıket mondhatjuk el: A vizsgált cégek a 2004–2006 években átlagosan az 
éves árbevételük 3,44%-át fordították K+F-re, azonban a vállalkozások 70%-a egy-
általán nem költött K+F tevékenységre. A felmérésben szereplı cégek 41,4%-ának 
van valamilyen típusú minıségbiztosítása. A vállalkozások beszerzési és értékesíté-
si területét vizsgálva a különbözı földrajzi helyek közül a megye dominanciája fi-
gyelhetı meg, a beszerzésnél 44,4%-os, az értékesítésnél pedig 52,1%-os túlsúllyal. 
A régiók esetében az alacsony értékek a regionális kohézió és a régión belüli gazda-
sági kapcsolatok gyengeségére, valamint a tervezési-statisztikai régiók valós gazda-
sági folyamatoktól való elszakadására utalnak.  
A Nyugat-dunántúli régió vállalkozásainak 50,1%-ánál a négy fı innováció-típus4 va-

lamelyike elıfordult, ami alapján a vállalkozások fele mondható innovatívnak. A vizs-
gált idıszakban a régió vállalkozásainak 22,2%-a valósított meg termék-, 24,9%-a fo-
lyamat-, 20,9%-a szervezési-szervezeti; 32,4%-a pedig marketing innovációt (1. ábra).  



TÉT XXII. évf. 2008 � 2 Gyors ténykép 91 
 

3. TÁBLÁZAT  
A vállalati minta részletes leíró adatai 

(Describing Data of the Enterprise Database) 

401-es reprezentatív minta 
Jellemzı 

Elemszám % 

A vállalkozás székhelye, megye:   
– Gyır-Moson-Sopron 186 46,4 
– Vas 96 23,9 
– Zala 119 29,7 

A vállalkozás székhelyének település jellege:   
– Megyei jogú város 215 53,9 
– Egyéb város 91 22,8 
– Község 93 23,3 

A vállalkozás fı tevékenységi területe (TEÁOR):   
– Mezıgazdaság, vadgazdálkodás, erdıgazdálkodás 59 14,7 
– Bányászat 6 1,5 
– Feldolgozóipar 294 73,3 
– Villamosenergia-, gáz-, gız-, vízellátás 4 1 
– Számítástechnikai tevékenység 12 3 
– Kutatás, fejlesztés 2 0,5 
– Mérnöki tevékenység, tanácsadás 13 3,2 
– Egyéb 11 2,7 

A vállalkozás gazdasági formája:   
– Rt. 8 2 
– Kft. 322 80,3 
– Bt. 18 4,5 
– Szövetkezet 22 5,5 
– Egyéb 31 7,7 

Foglalkoztatottak száma, fı (2006)   
– Átlag 58,34  
– Medián 18  
– Maximum 1420  
– 5–10 fı 151 37,8 
– 10–50 fı 166 41,5 
– 51–250 fı 65 16,3 
– 251 vagy több 18 4,5 

Nettó árbevétel, millió Ft (2006)   
– Átlag 989,04  
– Medián 172  
– Maximum 115 000  

Része-e cégcsoportnak? Igen 62 15,5 

Forrás: Vállalati felmérés alapján saját számítás (2007). 
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1. ÁBRA  

A különbözı típusú innovációk elıfordulása a vállalkozások %-ában, 2004–2006 
(The Cases of Different Type of Innovation in % of Enterprises, 2004–2006) 
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0 10 20 30 40 50

Innovatív vállalkozás

Termékinnováció

- új áru bevezetése

- új szolgáltatás bevezetése

Folyamatinnováció

- új gyártási, termelési eljárások

- új logisztikai, szállítási vagy terjesztési módszerek

- új folyamatok támogatását szolgáló tevékenységek

Szervezési-szervezeti innováció

- új menedzsment módszerek, eljáráok

- új szervezeti struktúrák, döntéshozatali eljárások

- új külsı kapcsolattartási módok

Marketing innováció

- új terméktervezési módszer

- új csomagolási módszer

- új piacra dobási módszer

- új reklámozási módszer

- új árképzési módszer

 
Forrás: Vállalati felmérés alapján saját szerkesztés (2007). 

Az innovatív cégek 1-tıl 10-ig terjedı skálán átlagosan 6,7-re értékelték saját in-
novációs tevékenységüket, míg legfontosabb versenytársukhoz képest – ahol a ver-
senytárs értéke 100 volt – átlagosan 89,56 pontot adtak, tehát a versenytárs 
innovativitása alá helyezték sajátjukat. Az innovációs tevékenységek vagy projek-
tek megvalósulását legnagyobb mértékben egy költségtényezı, az innováció túl 
magas költsége akadályozza, az innovációs tevékenység legkisebb korlátját pedig a 
technológiai információ hiánya jelenti (2. ábra).  
A jövıre vonatkozó fejlesztési tervek tekintetében elmondható, hogy az alkalma-

zott technológia fejlesztése a legpreferáltabb faktor, melyet az innovatív vállalkozá-
sok 70,6%-a tervez az elkövetkezendı néhány évben. Hasonlóan fontos még a 
munkatársak képzésének és az oktatásnak a területe (66,2%), valamint a ter-
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mékfejlesztés (68,7%). A reprezentatív minta vállalkozásainak 55,4%-a számá-
ra az informatika, 47,1%-a számára a szolgáltatás, 32,9%-ának pedig a marke-
ting és értékesítés fejlesztése számít kiemelt területnek, míg legkevésbé a me-
nedzsment és a szervezetfejlesztés terén várható aktivitás. A térség innovációs 
képességét mérve a megkérdezett vállalkozások szerint a régió két legkiválóbb 
adottsága a megfelelı beszállítók, alvállalkozók és a megfelelıen képzett munkaerı 
megléte. Láthatjuk, hogy ezen tényezıket viszonylag magasra értékelték a régióban 
a vállalkozások, a legjelentısebb problémák viszont egyértelmően az innováció 
finanszírozásához kapcsolódó tényezıkben keresendık, pl. az innováció és általá-
ban a gazdaság támogatása, a tıkeellátottság mértéke, vagy a kockázati tıke elérhe-
tısége (3. ábra). 

2. ÁBRA  
Az innovációs tevékenységet akadályozó tényezık  

az akadályoztatás mértéke alapján a vállalkozások %-ában 
(The Hindering Factors of Innovation by  

the Extent of Hinderance in the % of Enterprices) 

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0

Az innováció költségei túl magasak

A vállalkozás/cégcsoport tıkehiánya

A piacot már bejáratott vállalkozások uralják

Az innovatív áruk/szolgáltatások bizonytalan kereslete

A vállalkozáson kívüli potenciális források hiánya

A szakképzett munkaerı hiánya

A korábbi innovációk miatt nincs rá szükség

Az innovációk iránti kereslet hiánya miatt nincs rá szükség

Az együttmőködı partnerek megtalálásában tapasztalt
nehézség

A piacokra vonatkozó információ hiánya

A technológiára vonatkozó információ hiánya

magas közepes
akadályozatás 
mértéke 

 

Forrás: Vállalati felmérés alapján saját szerkesztés (2007). 
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3. ÁBRA  

Az innováció megvalósulásának feltételeiben megmutatkozó  
hiányosságok a Nyugat-dunántúli régióban 

(The Most Important Deficits in the Conditions  
Supporting Innovation in West Transdanubia) 

0 10 20 30 40 50 60

Innovációs és gazdasági támogatás

Fizetıképes kereslet az innovációra

Tıkeellátottság (ált. pénzügyi források elérése)

Kockázati tıke elérhetısége

Együttmőködési hajlandóság

Általános üzleti környezet, klíma

Kutatási kapacitások és kínálat

Tanácsadói szolgáltatások

Megfelelıen képzett munkaerı

Megfelelı beszállítók, alvállalkozók

 
* Az alacsony szintőnek megjelölt tényezık a vállalkozások %-ában. 

Forrás: Vállalati felmérés alapján saját szerkesztés (2007). 

Az innovációs tevékenységet segítı szolgáltatások közül a termékminısítést, a 
termékvizsgálatot és a piackutatást vették igénybe a legtöbben (33–42%), és ugyan-
ezen szolgáltatásokra mutatkozik a legnagyobb igény a közeljövıben is. Ezen szol-
gáltatásokat népszerőségük tekintetében a technológiához kapcsolódó szolgáltatá-
sok követték, pl. technológiafejlesztés, technológiai bemutatók, technológiai hely-
zetfelmérés, mérı és vizsgálóeszközök, speciális gépek használata stb. (12–16%). 
A vállalkozások K+F változói alapján jól megkülönböztethetı a viszonylag aktív 

nagyvállalatok csoportja (4%), a tudásintenzív, elsısorban hazai tulajdonban lévı, 
egyértelmően K+F orientált KKV-k csoportja (13%), a mérsékelt fejlesztési hajla-
mú, külföldi tulajdonban lévı KKV-k csoportja (16%), valamint minimális fejlesz-
tési tevékenységet végzı, az innováció tekintetében egyértelmően leszakadó hazai 
KKV-k csoportja (68%), ahova a cégek több mint kétharmada sorolható (4. ábra).  
A lehetséges osztályozási eljárások közül az úgynevezett „két-lépéses klaszter-

elemzést” választottuk. A 401 cégbıl indultunk ki. Végül 372 vállalat maradt bent 
az elemzésben a hiányzó adatok kiszőrése után. Összesen nyolc általános szervezeti 
paramétert mérı mutatót használtunk; a jól bevált adatok mellett (alapítás éve, kül-
földi tulajdon részaránya, nettó árbevétel, foglalkoztatottak száma) a kutatás-
fejlesztési orientációt mérı indikátorok is szerepet kaptak (K+F ráfordítás, K+F-ben 
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dolgozók aránya, diplomás munkavállalók aránya, innovációs önértékelés). Tudatosan 
válogattunk be olyan mutatókat, amelyek szoros kapcsolatban állnak az innovációval, 
mivel úgy gondoljuk, hogy napjainkban az ilyen jellegő tudásorientált jelzıszámok 
már szintén a vállalkozások általános helyzetjelzı, leíró indikátorainak tekinthetık. 

4. ÁBRA  
A régió vállalatainak csoportosítása és az egyes csoportok  

átlagos jellemzıi (klaszterközéppontjai) 
(Groups of the Region’s Enterprises and the Average  

Characteristics of the Individual Groups) 

 

Hazai KKV –  
minimális fejlesztési  

hajlandósággal 

Külföldi KKV –  
mérsékelt fejlesztési  

hajlammal 
Nagyvállalat 

Erısen K+F orientált  
kisvállalkozás 

 

Alapítás éve: 1994  

Külföldi tulajdon: 0,2%  

Nettó árbev.: 119 MFt 

Foglalkoztatott: 15 fı 

Diplomások: 9% 

K+F foglalkoztatott: 0,7% 

K+F ráfordítás: 1,05% 

Versenytárshoz mért 
innovációs szint: 71 

 

Döntıen kisvállalkozások 
(több mint 70%-uk) 

 

Alapítás éve: 1995 

Külföldi tulajdon: 93% 

Nettó árbev.: 350 MFt 

Foglalkoztatott: 25 fı;  

Diplomások: 15% 

K+F foglalkoztatott: 1% 

K+F ráfordítás: 1,2% 

Versenytárshoz mért 
innovációs szint: 107 

 

Döntıen kisvállalkozások 
(közel 80%-uk) 

 

Alapítás éve: 1984 

Külföldi tulajdon: 25% 

Nettó árbev.: 7600 MFt  

Foglalkoztatott: 600 fı 

Diplomások: 12% 

K+F foglalkoztatott: 2,5% 

K+F ráfordítás: 4,4% 

Versenytárshoz mért 
innovációs szint: 72 

 

Alapítás éve: 1995 

Külföldi tulajdon: 9% 

Nettó árbev.: 200 MFt;  

Foglalkoztatott: 11 fı 

Diplomások: 45% 

K+F foglalkoztatott: 20% 

K+F ráfordítás: 20% 

Versenytárshoz mért 
innovációs szint: 135 

Magyarázat: Az innovációs szint önbesorolásos pontja akkor 100, ha azonosnak tartja saját innovációs 
képességét a versenytársaiéval. Ha jobbnak, akkor 100 fölé, ha rosszabbnak, akkor 100 alá kellett pon-
tozni. A százalékos és pontértékeknél az átlagot közöljük, míg a többi változónál a mediánt a szélsıséges 
értékek torzító hatását kiszőrendı. 

Forrás: Vállalati felmérés alapján saját szerkesztés (2007). 

13% 
(N=47) 

4% (N=15) 

16% 
(N=58) 

 
 
 
 

68% 
(N=252) 
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5. ÁBRA  

A vállalkozások által igényelt szolgáltatások említési gyakorisága, % 
(Frequences of Mentioned Services as Demand of Enterprises, %) 

 
Magyarázat: Innovatív egy vállalkozás, ha a négy innovációs típus közül (termék, folyamat, szervezeti, 
marketing) valamelyik elıfordult 2003–2005 között. 

Forrás: Vállalati felmérés alapján saját szerkesztés (2007). 

A vállalkozások innovativitását számos szolgáltatás próbálja támogatni, javítani, 
melyeket elsısorban a kis- és középvállalkozások vesznek igénybe, hiszen a nagy-
vállalatok jellemzıen rendelkeznek azokkal a pénzügyi és humán erıforrásokkal, 
illetve infrastruktúrával, amelyek szükségesek a folyamatos megújuláshoz, új ter-
mékek, termelési eljárások, technológiák bevezetéséhez, adaptációjához. A régió 
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vállalkozásainak innovációs szolgáltatási szükségletrendszerével kapcsolatban a fel-
mérések alapján elmondható, hogy a cégek általában egyszerre több hasonló jellegő, 
egymáshoz kapcsolódó szolgáltatást vesznek igénybe. A vállalkozások legtöbbjénél 
nincs összetett szolgáltatási szükségletrendszer, inkább egy-egy részterületen fordul-
nak külsı szolgáltatóhoz. A szolgáltatási igények egyfajta hierarchiába rendezhetık 
(5. ábra), a legnagyobb igény a különbözı vállalkozási tanácsadással összefüggı 
szolgáltatásokra (jogi, könyvviteli, adó és pénzügyi), termékminısítésekre és 
-vizsgálatokra, lízing és forgóeszköz hitelkonstrukciókra, illetve a pályázati rendszer-
hez kapcsolódó komponensekre vonatkozóan merülnek fel. Kimondottan kevés cég 
vesz igénybe speciális innovációs szolgáltatásokat (mentorálás, Üzleti Angyal, szaba-
dalmi tanácsadás, kockázati tıke, speciális laboratóriumi mérések, technológiai fel-
mérések stb.). Ugyanakkor az innovatív cégek szolgáltatási szükségletei az átlagnál 
jóval magasabbak és specializáltabbak. A következı években várható szolgáltatási 
igények szerkezete és szintje nagyjából a jelenlegi arányokat fogja újratermelni.  

6. ÁBRA  
A szolgáltatási igényszint összetettsége a foglalkoztatottak száma szerint 

(Complexity of Service Demand by the Number of Employee) 

nagyvállalat:
251+ fı

középvállalat:
51-250 fı

kisvállalkozás:
10-50 fı

mikro:5-10 fı
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igény)

Innovációs
szolgáltatások iránti

igény

 
Forrás: Vállalati felmérés alapján saját szerkesztés (2007). 

A várakozásoknak megfelelıen túlnyomórészt az átlagosnál nagyobb árbevételő közép- 
és nagyvállalatok rendelkeznek komplex szolgáltatási keresleti struktúrával (6. ábra). A 
várható kereslet alapstruktúrája világos: az átlag feletti (innovációs) szolgáltatási igé-
nyek a fiatalabb, a magas árbevétellel rendelkezı, fejlesztésorientált és elsıdlegesen 
külföldi piacokra termelı többségi külföldi vagy hazai tulajdonban lévı nagy és közép-
vállalatoknál jelennek meg. Várhatóan a következı években sem lesz lényeges változás 
a szolgáltatások iránti szükségletekben és az azokat igénylık körében. 
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Az innovációs rendszer kínálati oldala 

A Nyugat-dunántúli régióban számos olyan szervezet, intézmény található, amely 
valamilyen típusú szolgáltatásával elısegíti, vagy hozzájárul a vállalkozások 
innovativitásához, illetve mindennapi mőködésük során felmerülı problémák meg-
oldásához. E szervezetek köre rendkívül heterogén, megtalálhatók közöttük a már 
viszonylag nagyobb hagyományokkal rendelkezı kereskedelmi és iparkamarák, 
vagy a már ugyancsak több mint egy évtizedes múltra visszatekintı vállalkozásfej-
lesztési alapítványok, míg számos új típusú szervezet is megjelent, sok esetben kifeje-
zetten a fejlesztéspolitika eszközeként azzal a céllal, hogy speciális, egyedi, vagy va-
lamilyen szőkebb vállalati kör számára nyújtson innovációs tevékenységet elısegítı 
szolgáltatásokat (pl. innovációs központok, klaszterszervezetek, egyetemi tudásköz-
pontok, kutatóközpontok és az elıbbiek különbözı regionális szervezıdései). Töre-
kedve a lehetı legszélesebb körő felmérésre, összesen 33 Nyugat-dunántúli régióban 
mőködı szervezet vagy intézmény vezetıjével, illetve innovációs területért felelıs 
munkatársával készült személyes mélyinterjú a kínálati oldal feltárásának céljával.5  
Az innovációs szolgáltatások elérhetıségében jelentıs hiányosságok és arányta-

lanságok figyelhetık meg. A szolgáltatási paletta nagyobbik hányadának elemei 
már legalább 5–6 éve megjelentek a régióban, tehát az ezredforduló tájékán datálha-
tó volt egy komoly robbanás a kínálati oldali szolgáltatási mezıben, amikor sorra 
jelentek meg az új intézmények, funkciók és feladatkörök. A teljes intézményrend-
szer vonatkozásában a tipikus szolgáltató összesen 8–10 különbözı szolgáltatást 
nyújt piaci (vagy nem piaci) alapon a térség vállalkozásai számára.  
Összességében nagyon sok a párhuzamosság és az átfedés a régió innovációs szol-

gáltatási mechanizmusaiban, az alapszolgáltatási mezı kisebb-nagyobb ingadozá-
sokkal szinte minden nem K+F jellegő intézménynél megtalálható. A speciális 
szolgáltatások elérhetısége ezzel szemben limitált, legtöbbször csak egy-két, né-
hány éve alakult új, sokszor még saját helyét keresı szereplınél találhatók meg. 
Sok esetben ugyanakkor még ezen szervezetek mőködése és jövıje bizonytalan. 
Tehát az egyik oldalon létezik egy viszonylag összetett, egymás mellett és néha 
egymás ellen dolgozó népes intézményrendszer, amelyben a versenyképesség érde-
kében szükséges tudás, szakértelem és kompetencia elérhetı, míg az innováció, és 
különösen az önálló kutatás-fejlesztés által támasztott igényekre reagálni képes 
szolgáltató kör viszont még a kialakulás fázisában van, már létezik, ugyanakkor 
jövıje még bizonytalan. Ezen intézményi bázison egy egészséges komplexitású 
szolgáltatási rendszer formálódhat a régióban (4. táblázat). 
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4. TÁBLÁZAT  
Az innovációs szolgáltatások elterjedtsége 33 intézmény körében 

(The Prevalence of Innovation Service sin 33 Organisations) 

 
Jelenleg 
is nyújtja 

Nem nyújtja,  
de a jövıben 

tervezi 

Nem nyújtja,  
és a jövıben 
sem tervezi 

Speciális képzési programok 64% 18% 18% 
Pályázatok elkészítése 61% 9% 30% 
Üzleti kapcsolatok bıvítése, partnerközvetítés 61% 6% 33% 
Megjelenés kiállításokon, szakvásárokon  46% 21% 33% 
Rendszeres információszolgáltatás 49% 9% 42% 
Marketing és kommunikáció 49% 6% 45% 
Adó- és pénzügyi tanácsadás 43% 9% 48% 
Piackutatás 43% 9% 48% 
Mentorálás 40% 9% 51% 
Technológiai helyzetfelmérés 24% 18% 58% 
Üzleti terv készítése 27% 12% 61% 
Mőszaki kooperációs lehetıségek feltárása 24% 15% 61% 
Beruházási tanácsadás 30% 9% 61% 
Könyvviteli, számviteli tanácsadás 30% 6% 64% 
Elhelyezkedés, iroda, mőhelybiztosítás 21% 15% 64% 
Speciális laboratóriumi vizsgálatok  18% 18% 64% 
Jogi tanácsadás 27% 6% 67% 
Technológiafejlesztés 18% 15% 67% 
Scouting, felderítés 21% 12% 67% 
Termékminısítés 18% 12% 70% 
Speciális gépek használatának biztosítása 21% 9% 70% 
Szabadalmi, szellemi tulajdon tanácsadás 27% 0% 73% 
Termékvizsgálat 18% 6% 76% 
Infokommunikációs technológiák 18% 6% 76% 
Kockázatitıke bevonás 9% 15% 76% 
Kedvezményes forgóeszközhitel 18% 3% 79% 
Titkári szolgáltatások 18% 3% 79% 
Elsı minta bevizsgálások elvégzése 12% 9% 79% 
Mérı- és vizsgálóeszközök kölcsönzése 9% 12% 79% 
Pályázati rendszerő támogatások 18% 0% 82% 
Garancia alapokhoz való hozzáférés 15% 3% 82% 
Technológiák gazdaságossági felülvizsgálata 6% 9% 85% 
Üzleti Angyal bevonás 6% 9% 85% 
Lízinglehetıség 9% 3% 88% 
Mérı- és vizsgálóeszközök kalibrálása 3% 9% 88% 
Faktorálás 3% 9% 88% 
Gyártástervezés, gyártás-elıkészítés 6% 0% 94% 
Takarító, üzemeltetı szolgáltatások 3% 0% 97% 
Munkaerı-kölcsönzés 6% 3% 91% 

Forrás: Intézményi interjúk alapján saját szerkesztés. 

A regionális innovációs rendszer egészét tekintve a legfontosabb szereplıkkel ké-
szített interjúk tapasztalatai alapján megállapítható, hogy sajnos még nem beszélhe-
tünk egy egységes rendszerrıl. Annak kialakulásához mindenképpen bizonyos fokú 



100 Gyors ténykép TÉT XXII. évf. 2008 � 2 

 
autonómiára lenne szükség, jelenleg túl nagy a jelentısége a bizonytalansági ténye-
zınek és a kockázatoknak. Regionális szinten az innovációt támogató finanszírozó 
rendszer még csak most formálódik, ugyanakkor már rögtön a kezdeti fázisban túl 
van bonyolítva, lassú és sok esetben megbízhatatlan. Ez nem élénkíti igazán az in-
novációs szereplıcsoportok közti átfogó, integráló együttmőködéseket. Kérdéses 
még a hierarchikus vagy horizontális szervezıdésre épülı koordináció ügye is a 
térségben, de összefogás és összehangoltság nélkül nem beszélhetünk rendszerszerő 
szervezıdésrıl. Nem világos, hogy melyik a hatékonyabb. Hiányoznak a rendszer-
bıl a ténylegesen mőködı, a gazdaság felıl és felé közvetítı pontok is. Végül nem 
megoldott a teljes végigkövetés, egy innovációs folyamat komplex lefedése, kiszol-
gálása és támogatása.  
A rendszer javításával kapcsolatban a különbözı szereplık nem csak a várt szer-

vezeti, finanszírozási és menedzsment jellegő komponensekhez tették meg észrevé-
teleiket, hanem a három alappillér fejlesztése mellett a szemléletmód, a tudásbázis, 
a rendszer kapcsolattartási, integrációs, motivációs és térbeli lefedettségének sajá-
tosságai is szerepet kaptak a megkérdezettek többsége szerint. A közös tudáskincs 
alapján egy olyan komplex, ideáltipikus rendszer rajzolható meg, amely ugyan tar-
talmaz ellentmondásokat, egymást kioltó elemeket is, mégis egyfajta iránytő lehet a 
következı lépések tervezése során. Ezen regionális innovációs rendszer szinte min-
den pillérénél kidomborodik a szervezetek közti együttmőködésekben és az ezekre 
épülı innovációs hálózatban rejlı potenciál. A megismert ideálkép két legkonkré-
tabb hálózati aspektusa a nemzetközi kapcsolatok erısítése és a rendszeren belüli 
áthidaló, közvetítı, integráló funkciók javítása. Az innovációk támogatása, követése 
és teljes körő tanácsadás szintő koordinálása, kiszolgálása egyre elengedhetet-
lenebbnek tőnik. A vállalatok eredményes megszőrése, kiválogatása egyre nehe-
zebb élı és mőködı kapcsolatrendszerek nélkül.  A szervezeti és finanszírozási di-
menzióban a centralizáció (egy központi intézmény) – decentralizáció (klónok vagy 
megosztott funkciók hálózatba szervezıdve) alternatívája eltérı hálózati, kapcsoló-
dási struktúrákat teremthet, de az biztos, hogy egy jól szervezett kommunikációs és 
erıforrás-megosztó rendszer könnyebben megfelel a felvázolt igényeknek függetle-
nül attól, hogy milyen szcenárió valósul meg a jövıben. 
A Nyugat-dunántúli régióban az innovációs képesség javításának egyik legfonto-

sabb eszköze a konkrét innovációs szolgáltatások megszervezése és nyújtása, vala-
mint kisebb mértékben új innovációs infrastruktúrák létrehozása (pl. innovációs és 
technológiai központok, kooperációs kutatóközpontok és regionális egyetemi tu-
dásközpontok az üzleti szféra igényei mentén: jármőipar, faipar, megújuló energia) 
mellett a hálózatosodás és a klaszteresedés elısegítése. Bár a régióban nem találunk 
egy egységes klaszterorinetált politikát, a jelenleg zajló folyamatok, mind pedig a 
jövıben tervezett fejlesztések egy szerves fejlıdési és gazdaságfejlesztési stratégia 
részeként értelmezhetık, melyek során egyértelmően a meghatározó kulcságazatok 
tartós versenyelınyeinek létrehozása, fenntartása és bıvítése az elsıdleges célkitő-
zés egy megfelelı regionális üzleti környezet, illetve innovatív miliı biztosításával. 
Így a közvetlen beavatkozási eszközök többsége a régióban domináns iparágak, 
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üzletágak globális versengése érdekében a klaszterek egyedi igényeinek megfelelı 
speciális fejlesztések állnak a középpontban, akár a speciális munkaerı-piaci igé-
nyek, K+F kapacitások, innovációs és kompetencia központok, akár a meglévı fej-
lesztési szervezetek koordinálása, fejlesztése során, ami rendszerében tekintve már 
felfogható egyfajta klaszterorientált politikának. 

A rendszer jövıje, egy ideális forgatókönyv alappillérei 

A jövıben a gazdaság és az innováció területén a fejlesztések és a figyelem kö-
zéppontjában mindenképpen továbbra is a klaszteresedésnek és a kis- és középvál-
lalkozásoknak kell állniuk. Az innovációs központok, klaszterszervezetek és egyéb 
fejlesztési szereplık programjaiban kiemelt helyet kell biztosítani a KKV szektor 
innovativitásának javítására, innovációs kapacitásuk kiépítésére és innovációs tevé-
kenységük segítésére, melyben az együttmőködési kapcsolatok, az egymástól való 
tanulás lehetısége központi szerepet kell, hogy kapjon. Csak így lehet képes a tér-
ség arra, hogy gazdasági szerkezetében a magasabb hozzáadott értéket, magasabb 
szellemi és tudáshányadot képviselı tevékenységek részesedése növekedjék, hosszú 
távon pedig túlsúlyba kerüljék. A Pannon Gazdasági Kezdeményezés országban 
egyedülálló elindításával, klaszterszervezetek létrejöttével, az innovációs központok 
átadásával és tartalommal történı feltöltésének megkezdésével, valamint a regioná-
lis innovációs ügynökség és a regionális innovációs tanács megalakulásával létrejött 
a Nyugat-dunántúli régióban az innovációs rendszer alapját képezı intézményháló-
zat, szervezeti keretrendszer. Az Innováció Alap egy részének decentralizált fel-
használása megteremti ezen intézményhálózat célirányos mőködtetésének financiá-
lis lehetıségét, a források innovációs célú hasznosulását. De ezzel párhuzamosan 
nem csak a kézenfekvı szervezeti, finanszírozási és menedzsment jellegő kompo-
nensek fejlesztése elengedhetetlen. A három alappillér mellett a szemléletmód, a 
tudásbázis, a rendszer kapcsolattartási, integrációs, motivációs és térbeli lefedettsé-
gének sajátosságai is egyre fontosabb szerepet fognak játszani a jövıben.   

Jegyzetek 

1 Pannon Novum Nyugat-dunántúli Regionális Innovációs Ügynökség (RIÜ) létrehozása és mőködtetése 
projekt. Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatal, Baross Gábor Program, 2004–2007. Projektvezetı: 
Magyar Dániel, Nyugat-dunántúli Regionális Fejlesztési Ügynökség. 

2 Innováció a Nyugat-Dunántúlon, 2006., Innováció a Nyugat-Dunántúlon, 2007., Innováció a Nyugat-
Dunántúlon, 2008. Valamennyi kiadvány elektronikus változata elérhetı a Pannon Novum RIÜ hon-
lapján: http://www.pannonnovum.hu 

3 Kooperáció kutatóközpontok (KKK) és regionális egyetemi tudásközpontok (RET) létrehozása a 
GVOP 2004–2006 és az NKTH Pázmány Péter programja keretében, a Gyırben és Sopronban a gaz-
dasági szerkezetben is markánsan megjelenı és egyre inkább klaszteresedı technológiai területekhez 
kapcsolódva (pl. jármőipar, faipar, környezeti erıforrások). 

4 A vizsgálat során a CIS4 felméréssel összhangban az Osloi Kézikönyvben (Oslo Manual... 2005) meg-
határozott négy innováció-típusra (termékinnováció, folyamat innováció, marketing innováció és szer-
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vezési-szervezeti innováció) kérdeztünk rá, és innovatívnak akkor tartottunk egy vállalkozást, ha az 
elmúlt három év során e négy típus közül legalább egy területen pozitív választ adott. 

5 
A mélyinterjúk során felkeresett szervezetek és intézmények: innovációs és technológiai központok (3 db: 
Innonet Innovációs és Technológiai Központ, Soproni Innovációs és Ipari Park, Claudius Ipari és In-
novációs Park); tudásközpontok, kompetenciaközpontok, kutatóintézetek (9 db: SZE Autóipari, Elekt-
ronikai és Logisztikai Kooperációs Kutató Központ, SZE Jármőipari Regionális Egyetemi Tudásköz-
pont, NYME Erdı- és Fahasznosítási Regionális Egyetemi Tudásközpont, NYME Környezeti Erıfor-
rás-gazdálkodási és Védelmi Kooperációs Kutatási Központ,  NYME Környezeti Kompetencia és In-
novációs Központ, NYME Faipari Mérnöki Kar, Anyag- és Termékvizsgáló Laboratórium, Erdészeti 
Tudományos Intézet, Soproni Kísérleti Állomás és Sárvári Kísérleti Állomás és Arborétum, MTA 
RKK Nyugat-magyarországi Tudományos Intézet); vállalkozásfejlesztési szervezetek és kamarák (8 
db: Kisalföld Vállalkozásfejlesztési Alapítvány, Zala Megyei Vállalkozásfejlesztési Alapítvány, Vas 
Megye és Szombathely Város Regionális Vállalkozásfejlesztési Alapítvány, Gyır-Moson-Sopron megyei 
Kereskedelmi és Iparkamara, Vas megyei Kereskedelmi és Iparkamara, Zala megyei Kereskedelmi és 
Iparkamara, Soproni Kereskedelmi és Iparkamara, Nagykanizsai Kereskedelmi és Iparkamara); 
klaszterszervezetek (7 db: Pannon Autóipari Klaszter, Pannon Fa- és Bútoripari Klaszter, Pannon Ter-
mál Klaszter, Pannon Logisztikai Klaszter, Pannon Textil Klaszter, Pannon Helyi Termék Klaszter, 
Pannon Mechatronikai Klaszter); regionális fejlesztési szervezetek és hálózatok (4 db: Nyugat Pannon 
Fejlesztési Zrt., Nyugat-dunántúli Regionális Fejlesztési Ügynökség Pannon Gazdasági Kezdeménye-
zés, Pannon Novum Nyugat-dunántúli Regionális Innovációs Ügynökség, Pannon Gazdasági Hálózat); 
egyéb felsıoktatási és továbbképzési intézmények (4 db: Pannon Egyetem Georgikon Mezıgazdaság-
tudományi Kar, NYME Mezıgazdaság- és Élelmiszer-tudományi Kar, BGF Pénzügyi és Számviteli 
Fıiskolai Kar Zalaegerszegi Intézete, REMEK Szombathelyi Regionális Képzı Központ). 
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REGIONÁLIS KÜLÖNBSÉGEK AZ EMBERI  
ERİFORRÁS MENEDZSELÉS  

GYAKORLATÁBAN1 

(Regional Differences in Practice of Management of Human 
Resources) 

FARKAS FERENC – KAROLINY MÁRTONNÉ –  
POÓR JÓZSEF 

Kulcsszavak: 

emberi erıforrás menedzselés    konvergencia    divergencia    CRANET-kutatás 

Amikor a vezetı európai emberi erıforrás menedzsment kutatók az elmélet és gyakorlat európai sajátos-
ságait vizsgálták, egészen a közelmúltig megfeledkeztek Közép- és Kelet-Európáról. A Cranfield 
University koordinálásával folyó CRANET-kutatás lehetıvé teszi ennek a hiánynak a pótlását; a magyar 
részvétel pedig a hazai sajátosságok elemzését az európai gyakorlathoz viszonyítva. A tanulmány a régiók 
szerinti hasonlóságok és a különbségek (konvergenciák és divergenciák) meglétét kutatja nagyminták 
felhasználásával, és a kapott eredményeket egybeveti korábbi magyarországi és európai kutatások meg-
állapításaival. 

A termelı és szolgáltató vállalatok világmérető globalizálódása az elmúlt évtize-
dekben alapvetı változásokat hozott az emberi erıforrásokkal kapcsolatos gazda-
ságtani és menedzsment megközelítésekben és módszertanban. Az emberi erıforrás 
gazdaságtana és menedzsmentje az élessé váló nemzetközi környezetben a verseny-
elıny megteremtésének egyik kulcstényezıje lett (Sparrow–Hiltrop 1994), miköz-
ben a tanulmány fókuszában álló emberi erıforrás menedzsment (a magyarban az 
EEM, angolban a HRM rövidítés az elfogadott), folyamatosan vívja harcát a saját 
legitimációjáért, ahogyan azt Szıts-Kovács Klaudia kitőnı írásában (2006), egy negy-
ven évvel ezelıtti publikációból idézi: „a személyzeti szakértık csoportjának törté-
nelme egyenlı a vezetıi csapat teljes értékő tagjának státusáért vívott küzdelemmel.” 
(Antony–Crichton 1969, 165) Mindeközben megjelentek a szignifikáns erıfeszítések 
(Schuler–Dowling–Cieri 1993) a stratégiai nemzetközi emberi erıforrás menedzs-
ment integratív keretének kidolgozására. Ez a megközelítés azóta is a HRM és a stra-
tégia összefüggéseit kutatja nemzetközi színtéren, több-kevesebb sikerrel. 
E tanulmány szerzıi jó egy évtizede kezdték meg kutatómunkájuk eredményeit 

összefoglaló publikációk közlését (Elbert–Karoliny –Farkas–Poór 1994). Késıbb a 
fókusz folyamatosan a stratégiai jellegre és nemzetköziesedésre helyezıdött – kö-
vetve egyrészt az adott terület tudományában megfigyelhetı, egyik meghatározó 
vonulatot; másrészt a nemzetközi vállalatok magyarországi terjedése által kiváltott 
igényeket (Poór 1996; 2006; Poór–Farkas 2001). 
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Korábbi nagymintás vállalati kutatásaink (Karoliny–Csetneki–Poór–Spisák 2000) a 

különbözı mérető-, profilú-, tulajdonosú stb. szervezetek emberi erıforrás menedzse-
lési sajátosságait kívánták feltárni. Fontos megállapításra jutottunk az emberi erıfor-
rás rendszerek kialakításának befolyásoló tényezıirıl, az emberi erıforrás menedzse-
lési funkciók mőködésérıl, az alkalmazott módszerekrıl, a személyi tényezıkrıl és 
más elemekrıl. Tapasztalatokat szereztünk az összehasonlító jellegő vizsgálatok mód-
szertanának alkalmazásáról, bár ez idı tájt még csak országon belül, szervezetek  
közötti szinten. 
Ezalatt a nemzetközi emberi erıforrás menedzsment alkalmazások vizsgálatában 

az összehasonlító kutatások térhódítása nyomán mértékadó, új eredmények szület-
tek (Budhwar–Sparrow 2002). Ezek az összehasonlító kutatások jellemzıen a kö-
vetkezı kérdésekre keresik a választ: 
− Milyen a HRM szerkezete az egyes országokban? 
− Mely stratégiák alkalmazása a legjellemzıbb? 
− A stratégiákból mit ültetnek át a gyakorlatba? 
− Mik a hasonlóságok és a különbségek az alkalmazásokban? 
− Milyen befolyásoló hatással bírnak az olyan tényezık, mint pl. a kultúra, a 

kormányzati politikák és az oktatási rendszer? 

Ilyen kérdésekre a korai válasz Jackson és Schuler (1995), valamint Locke és 
Thelen (1995) nyomán úgy adható meg, hogy a tényezık befolyásoló hatásának 
mértéke és iránya környezetfüggı és – ha nem is országról-országra, de – régióról-
régióra változik. A változások jellegének és mélységeinek vizsgálata napjainkra az 
emberi erıforrásokkal foglalkozó kutatások legfontosabb kérdésévé vált. 

Konvergencia, változatlanság vagy divergencia? 

A szervezeti határokon túlmutató vizsgálatok a régiók és az országok humánerı-
forrás-megközelítés gyakorlatai közötti hasonlóságokat és különbözıségeket igye-
keznek feltárni. Ezek sorában kiemelkedı az a kutatás (Mayrhofer–Morley–
Brewster 2004), amely 18 európai országra kiterjedıen az 1990–1999 közötti évti-
zed fejleményeire, változásaira irányult. Igazolni próbálta azt a korábbi megállapí-
tást, miszerint: ha létezik konvergencia, (összetartó hasonlóság) akkor annak két 
különbözı iránya van: a szabadpiaci amerikai modell és az intézményi európai mo-
dell által leírható konvergenciák. További, lényeges hasonlóság: a vállalatok hatás-
körét tekintve mind úgy látják, hogy azok különbözı technológiai, gazdasági és 
intézményi tényezıkkel próbálják a személyzetfejlesztési stratégiákat formálni és 
megvalósítani (Gooderham et al 2004).  
Az idézett kutatók megállapításai szerint három, alapjaiban különbözı irány  

vezethetı le: 
1) A piaci erık konvergenciát generálnak az európai cégek HR gyakorlatától az 

amerikai modell felé. 
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2) Az összeurópai intézményi erık konvergenciát generálnak az európai cégek 

HR gyakorlatától egy közös európai modell felé, amely lényegében különbö-
zik az amerikai gyakorlattól. 

3) Az alapokig (a meghatározó szervezeti jellemzıkig) visszavezethetı eltérés 
az európai országok között divergenciákhoz vezet – de legalábbis nem vezet 
konvergenciákhoz – az európai cégek HR gyakorlatát illetıen. 

A kilencvenes évtized változásait elemzı vizsgálat végül is a konvergenciának két 
formáját különböztette meg: az irány-konvergenciát és a vég-konvergenciát. 

Irány-konvergencia: amikor a vizsgált országok közötti fejlıdés egy közös pont 
irányába halad. Vég-konvergencia: amikor a vizsgált országok közötti fejlıdés egy 
közös pontban végzıdik. Mayrhofer egy újkelető írásában (Mayrhofer–Reichel 
2006) a konvergencia jelentésének pontosítására kialakított egy harmadik értelme-
zést is. Ez a többségi konvergencia, amikor hasonlóak (50% körüli megoszlással) a 
fejlemények. Ezek az eredmények azonban lényeges következtetések levonására 
nem adnak alkalmat, további vizsgálatokra van szükség. 
A konvergencia-divergencia fogalomkörnek a személyzeti közgazdaságtan által 

használt értelmezése szerint akkor beszélhetünk az eljárások és alkalmazások (meg-
oldások) konvergenciájáról egy ország vagy országok csoportjának vállalatai köré-
ben, ha az alkalmazások költségeinek és hasznainak viszonya hasonló módon ala-
kul. A konvergencia-divergencia ilyen irányú létezésére irányuló vizsgálatokat 
nagyban nehezíti az a tény, hogy az elemzések többnyire megállnak a „mi van” 
jellegő pozitív gazdaságtannak nevezett elemzéseknél, és ritkábban jutnak el a „mi-
nek kellene lenni” típusú, a normatív gazdaságtan elemzési metodikájához 
(Ehrenberg–Smith 2003, 21). A munka (és a szervezetek) világában végbemenı 
változások erıteljesen befolyásoltak a társadalompolitika, a kormányzati politika, a 
munkaerıpiac és más tényezık hatásai által. Ezek a tényezık közismerten orszá-
gonként jelentıs eltérést mutatnak, még például az azonos európai uniós irányelvek 
ellenére is. Így a befektetés/hozam viszony alakulása a szervezet által függetlennek 
tekintett változók jelenléte miatt igen nehezen elemezhetı, különösképpen nehezen 
számszerősíthetı. Véleményünk szerint ez a konvergencia kutatások második szint-
jét jelentené, amikor a hasonló-különbözı (összetartó-széttartó) jellegő alkalmazá-
sok a vizsgált szegmensekben hasonló, vagy éppen különbözı elmozdulást hozná-
nak a költség/haszon relációkban. Az ilyen típusú vizsgálatok, adatok hiányáról ír 
Edward Lazear, az NBER (National Bureau of Economic Research) Working 
Group igazgatójaként (Lazear 2003). Tíz országból nyert adatok nem voltak elég-
ségesek a várható vállalati viselkedések leírására (pl. a vállalati bérstruktúrák átala-
kításakor), ezért az alkalmazások körülményeit esettanulmányok felvételével kellett 
megvilágítania a kutatóknak. 
A HRM konvergenciák és divergenciákkal kapcsolatos saját kutatási eredményeink 

megértéséhez szükségesnek tartjuk Mayrhofer és társai által megfogalmazott felte-
vések és eredmények rövid bemutatását (Gooderham–Morley–Brewster–Mayrhofer 
2004). 
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a)  Statisztikailag szignifikáns a változás, és beigazolódtak a feltevések a követke-

zıkben:  
1) Az elmúlt évtized során csökkent az európai vállalatok HR részlegeinek 

relatív nagysága.  
2) Az elmúlt évtized során az európai vállalatoknál nıtt a képzésre fordított 

összegek személyzeti összköltségen belüli részaránya  
3) Az elmúlt évtized során nıtt azoknak a vállalatoknak az aránya Európában, 

amelyek alkalmazotti részvényopciókat, nyereség-részesedést, csoport-
bónuszt vagy teljesítményalapú javadalmazást kínálnak a dolgozóknak. 

4) Az elmúlt évtized során az európai vállalatoknál nıtt azoknak az alkal-
mazottaknak az aránya, akik tájékoztatást kapnak a vállalati stratégiát és 
a pénzügyi helyzetet illetıen. 

b) Nem szignifikáns statisztikailag, de mutat változást ebbe az irányba az a ta-
pasztalat, hogy az elmúlt évtized során nıtt azoknak az európai vállalatoknak 
a száma, amelyek rugalmas foglalkoztatási, munkaszervezési gyakorlatokat 
alkalmaznak, mint pl. távmunka, outsourcing. 

c) Eltérések mutatkoznak az egyes országok között:  
1) Az elmúlt évtized során nıtt azoknak a vállalatoknak az aránya, amelyek a 

HR politikát leányvállalati vagy telephelyi szintre delegálják, kihelyezik. 
2) Az elmúlt évtized során nıtt azoknak a vállalatoknak az aránya, amelyek 

a HR feladatokat és felelısséget a HR szakemberektıl egyre inkább a 
szakmai vezetéshez telepítik. 

És a vég-konvergenciára nézve az idézett kutatásban nem igazolódott a feltevés, 
ellenkezıleg: az európai országok HR gyakorlatában a kilencvenes évtized közepén 
több, a konvergenciára utaló jelet lehetett tapasztalni, mint az évtized végén. 

A Cranfield Network 

A Cranfield Network (CRANET) (az angliai Cranfield Business School által ala-
pított és mőködtetett Európai Emberi Erıforrás Kutatási Hálózat) projekt eredmé-
nyei, a problémák felismerése és az azokra idıközben született megállapítások alap-
ján járul hozzá a nemzetközi HRM fejlıdéséhez. Mindig is nagy vállalkozás volt 
változatos társadalmi-gazdasági és kulturális környezetben összehasonlító adatokat 
győjteni a szervezetek HRM gyakorlatáról.  
Az elmúlt évek során az emberek vezetése a különbözı nemzeti környezetben 

mőködı szervezetekben a stratégiaalkotók és a szakszervezetek számára egyaránt 
egyre fontosabbá vált. A nemzetközi szervezetek terjedése, a nemzetközi munka-
erıpiac és az egységes európai piac kialakulása csak néhány azok közül a körülmé-
nyek közül, amelyek következtében egyre nagyobb az igény a konvergencia és a 
divergencia területeinek megértésére szervezeti szinten, a vezetıi gyakorlatban. Az 
információk, az elemzések és a következtetések fontosak lennének a munkaerıpiac 
érdekhordozói számára.  
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Mindezek ellenére bár növekvı mennyiségő, de mégis korlátozott számú összeha-

sonlítható, empirikus információ áll rendelkezésükre. Azok az elérhetı adatok, ame-
lyek olyan szervezetektıl származnak, mint az Európai Bizottság, a Nemzetközi 
Munkaügyi Szervezet, a Gazdasági Együttmőködési és Fejlesztési Szervezet a makro-
munkaerı-piaci nézıpontra koncentrálnak. Ez fejezi ki a stratégiai érdekhordozók 
elsıdleges érdekeit. Azonban ma is korlátozott azoknak az eredményeknek a száma, 
amelyek a vezetési gyakorlatra világítanak rá, hasonlóan nagy léptékő összehasonlítá-
sokat végezve ágazatokon, országokon, közép- és nagyvállalatok széles körén keresz-
tül. A CRANET-projekt elsıdleges célja, ezt a hiányt pótolni, az Egyesült Királyság-
beli Cranfield Egyetem Üzleti Karának irányításával (Tregasikis et al 2004). 
A nemzetközi kutatásban jellemzıen két uralkodó módszertant alkalmaznak: az 

esettanulmányt és az összehasonlító felmérést. 
Az esettanulmány erıssége a rugalmassága, az, hogy képes alkalmazkodni a kü-

lönbözı nemzeti környezethez, képes feltárni az összetett környezet hatását és az 
egyedi jellemvonásokat. Az esettanulmány az elızetes adatgyőjtést megelızıen 
nem követel pontos, elméleti és fogalomtisztázást, erre a pontosításra a kutatási 
folyamat során is lehetıség van. 
Az összehasonlító felmérés célja, hogy megtalálja és azonosítsa a jelentıséggel bíró 

jelenségeket. A CRANET-projekt ez utóbbi megközelítést választotta. A felmérés 
témakörei: a személyzeti részlegek és a HR stratégia, toborzási politikák, fizetés és 
juttatás, képzés és értékelés, a foglalkoztatási formák és a rugalmas munkaidı, a 
munkaügyi kapcsolatok és alkalmazotti kommunikáció. A nemzetközi összehason-
lító felmérés kritikus erıforrása a kutatócsoport, ugyanis ık értelmezik az adatokat 
(Brewster et al 2006). 
A Pécsi Tudományegyetem Közgazdaságtudományi Karának Vezetési és Szerve-

zési Tanszéke 2004-ben ilyen kritikus erıforrás részévé vált azzal, hogy bekerült a 
nemzetközi kutatócsoportba. A jelentkezést elfogadó döntés mögött –észben a  
korábban hivatkozott szakirodalmi referenciák mellett további, a kutatás tárgyához 
illeszkedı újabb empirikus vizsgálataink álltak. 
− 2002-ben 112 cég részvételével vizsgáltuk a Magyarországon mőködı cégek-

nél a személyzetbiztosítási, foglalkoztatási és emberi erıforrás menedzselési 
gyakorlat magyarországi helyzetét (Farkas–Karoliny–László 2003a; 2003b). 

− 2004-ben 27 cég részvételével azt vizsgáltuk, hogy az EU-csatlakozás milyen 
módon érintette a személyzetbiztosítást és az emberi erıforrás menedzselést 
(Poór–Tódor 2004). 

− 2004-ben 42, Magyarországon megtelepült multinacionális vállalat (MNV) 
leányvállalatainak személyzetbiztosítás, foglalkoztatási és az emberi erıforrás 
menedzseléshez kapcsolódó gyakorlati alkalmazásait, valamint mindezek tör-
téneti fejlıdését vizsgáltuk az életciklus modell alapján. Arra kerestük a vá-
laszt, hogy ezek a funkciók és a gyakorlati alkalmazások hogyan is alakultak 
az elmúlt 15 év rohanó gazdasági változásai közepette (Poór 2005; 2006). Ez 
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a vizsgálat folytatódott 2007-ben az Országos Foglalkoztatási Alap által fi-
nanszírozott szervezeti életciklus kutatásban. 

− 2005-ben a Dél-dunántúli régióban 112 hazai KKV-nál vizsgáltuk az életcik-
lus modell függvényében a mőködés, a menedzselés, a személyzetbiztosítás 
és az emberi erıforrás menedzselés helyzetét. E kutatás három idıszakot ölelt 
fel: a vállalkozások megalakulásának idıszakát, a megerısödési idıszakot, és 
az EU csatlakozás utáni helyzetet (Poór–Gross–Javalgi 1998; Kiss et al 
2006; Kiss–Poór 2006). 

− A 2005-ös CRANET-kutatás magyarországi és kelet-európai sajátosságainak 
elsı eredményeirıl nemzetközi konferencián számoltunk be az Amerikai 
Egyesült Államokban (Poór et al 2007). 

Fontos kiemelni azt a tényt, hogy amikor az ismert európai HRM kutatók, szerzık 
(Sparow–Hiltrop 1998; Brewster et al 2004; Evans et al 2002) az európai HRM 
sajátosságait vizsgálták, akkor ezidáig a nyugat-európai gyakorlat jellegzetességei 
alapján tették ezt. A kelet-közép-európai HRM önálló csoportként való tárgyalását 
mára éppen a CRANET-kutatások terjedése tette lehetıvé. A korábbi években 
(1992, 1998, 2003) elvégzett CRANET-kutatások nyomán számos publikáció jelent 
meg a régió egyes országainak HR gyakorlatáról. Ide sorolhatók, a teljesség igénye 
nélkül a bolgár Vatchkova (2005), Vatchkova et al. (2006) a cseh Koubek, illetve 
Vatchkova (2005) és az észt–szlovén szerzıpáros Alas–Svetlik (2004) tollából meg-
jelent írások. 

A vizsgálat tartalma és résztvevıi 

A kutatás alapjául szolgáló egységes CRANET kérdıív mintegy hatvan kérdésbıl 
áll, melyek a következı részterületeket érintik: 
− Az elsı rész a felmérésben részt vevı szervezetek emberi erıforrás (HR) me-

nedzselésének és szakembereinek/részlegeinek szervezeti hierarchiában elfog-
lalt helyét, szerepét vizsgálja.  

− A kérdıív második része a személyzetbiztosítás gyakorlatára kérdez rá. 
− A harmadik rész a teljesítményértékelés, személyzetfejlesztés, karrierfejlesztés 

területeire vonatkozó kérdéseket tartalmazza.  
− A negyedik rész az ösztönzés-juttatás használt módszereit kutatja.  
− Az ötödik részében a szervezeten belüli munkavállalói kapcsolatok, dolgozói 

kommunikáció létére, illetve formáira keres választ a kérdıív.  
− A hatodik rész a szervezeti jellemzıkre vonatkozó kérdések megválaszolásának 

a helye. 
− A hetedik részben pedig a kérdıívet kitöltı szervezet és személy fıbb azonosí-

tóit kérik megjelölni.  

A kérdıív statisztikai elemzésének megkönnyítése érdekében a CRANET-kutatás 
zárt kérdéseket alkalmaz, a vizsgált témaköröket nagymértékben lefedı, elıre meg-
fogalmazott válaszok közül a legjellemzıbbek megjelölését kéri a válaszadóktól. 
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Emellett azonban minden esetben lehetıséget biztosít a megadott lehetıségeken 
kívüli, egyéb válaszok kifejtésére is. A kérdıívek válaszainak feldolgozása az SPSS 
szoftverrel történt. 
A CRANET 2005-ös adatbázisába tehát a fentiekben jellemzett azonos kérdıívek 

használatával 32 országból – közte ez évben elıször Magyarországról is – érkeztek 
adatok, vélemények a szervezetek személyzetbiztosítási, foglalkoztatási és emberi 
erıforrás menedzselési jellemzıirıl. A teljes nemzetközi minta elemszáma 7952, 
melybıl 864 kelet-európai, benne 97 magyar vállalkozás adataival. A magyar minta 
a Top 100, a nemzetközi vállalatok, a Magyar Kereskedelmi Kamara és az önkor-
mányzatok címlistáiból véletlenszerően kiválasztott 1100 szervezet kérdıív kitöltıi-
bıl formálódott. A kitöltött kérdıívek visszaérkezése megközelíti a 10%-ot. 
Az 1. ábrán szemléltetettek szerint elemzéseink középpontjában a 97 magyar vál-

lalat és intézmény áll. Elsıdleges viszonyítási alapul a teljes kelet-közép-európai 
minta szolgál, benne 6 ország (mintabeli szervezeteik számát lásd zárójelben) – 
Bulgária (157), Csehország (72), Észtország (118), Magyarország (97), Szlovákia 
(259) és Szlovénia (161) – összesen 864 vállalatával és intézményével. 

1. ÁBRA 
Az elemzés részhalmazai és fókuszai 

((Regional Differences in Practice of Management of Human Resources)) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Forrás: CRANET-kutatás (2005). 

A teljes résztvevıi kört 32 ország – köztük jó néhány Európán kívüli – 7952 vál-
lalata és intézménye alkotja. A legtöbb európai reprezentáns az Egyesült Királysá-
got (1101), Dániát (516), Hollandiát (397), Svéd- (383) és Németországot (347), 
valamint Svájcot (311) és Norvégiát (303) képviseli. Az Európán kívüli országok 
közül a legtöbb szervezet Kanadából (456), Új-Zélandról (286) és az USA-ból 

97 magyar 
szervezet 

7952 szerve-
zet a világ  

32 országából 

864 kelet-közép-
európai szervezet 
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(260), valamint Ausztráliából (259) küldött kitöltött kérdıívet. A többi, még nem 
említett részt vevı ország (és a felmérésben szereplı szervezeteinek száma) a kö-
vetkezı: Finnország (293), Ausztria (270), Belgium (230), Nepál (204), Tunézia 
(189), Görögország (180), Izrael (175), Törökország (171), Spanyolország (158), 
Franciaország (140), Olaszország (117), Izland (114), Török Ciprus (87), Ciprus 
(85) és a Fülöp-szigetek (56). 

A vizsgált három minta alapjellemzıi 

A magyar, a kelet-európai és a teljes minta szervezetei HR-jellemzıinek elemzése 
elıtt azok ágazat és szervezeti méret szerinti hasonlóságait és különbözıségeit vá-
zoljuk, és bemutatjuk a csupán a magyar mintában vizsgált néhány jellegzetességet. 
A kutatásban részt vevı szervezetek ágazati megoszlását illetıen megállapítható 

(1. táblázat), hogy míg a teljes mintában a szolgáltatási szektor cégei alkotják az 
adatbázis majd felét, addig a magyar és még inkább a kelet-európai cégek esetében az 
ipar, építıipar szervezetei a dominánsak (46,2 ill. 52,6% részaránnyal). A kelet-
európai mintában – és benne a magyarban is –, a szolgáltató vállalatok részaránya alig 
éri el a 40%-ot. Míg a teljes és a kelet-európai mintában a 2%-ot alig meghaladó  
részesedéssel ugyan, de szerepelnek agrárszervezetek, ezen ágazat reprezentánsai a 
magyar mintában nincsenek jelen.  

1. TÁBLÁZAT 
A magyar, a kelet-európai és a teljes kutatásban részt vevı összes ország mintabeli 

szervezeteinek megoszlása (%) 
(Breakdown of Sample Organisations of All Countries Participating in Hungarian, 

East European and the Whole Research (%]) 

Ország(ok) Ország(ok) 

Ágazatok 
magyar 

kelet-
európai 

összes 

Alkalma-
zotti lét-
szám (fı) ma-

gyar 
kelet-

európai 
ösz-
szes 

Mezıgaz-
daság 

0,0 2,2 2,1 – 250 38,5 41,6 33,4 

Ipar 46,2 52,6 38,8 
251 – 
1000 

34,4 43,0 43,0 

Szolgálta-
tás 

39,8 39,7 48,0 
1001 – 
5000 

20,8 13,3 17,3 

Egyéb 14,0 5,5 11,1 5001  – 6,3 2,1 6,3 

Összesen 100,0 100,0 100,0 Összesen 100,0 100,0 100,0 

  Forrás: CRANET-kutatás (2005). 

Ahogy az az 1. táblázat második szegmensének adataiból látható, a szervezeti mé-
retet illetıen a teljes minta résztvevıinek több mint kétharmada (66,6%) 250 fınél 
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több alkalmazottat foglalkoztató nagyvállalat. A szervezetek meghatározó többsége 
(43%) ugyan e csoport legkisebb (251–1000 fı) méretkategóriájában található, 
majd negyedükrıl mégis állítható, hogy a kifejezetten nagy létszámú (1000, sıt 
5000 fölötti foglalkoztatottal mőködı) cégek körébe tartozik. A válaszadó szerveze-
tek dolgozóinak átlaglétszáma 1878,9 fı. 
A CRANET sztenderd kérdésein túl, a magyar felmérésben a tulajdonosok kilétét 

is vizsgáltuk. A válaszok szerint a hazai és külföldi tulajdonú szervezetek mintabeli 
képviselete majd azonos arányú: 49,5 és 50,5%.  

Vizsgálati eredmények 

1) A HR tevékenység szervezeti jelentıségét jelzı fontos mutató a bérköltségek 
szervezeti összköltségen belüli aránya, azaz a bér-költséghányad. Ez olyan 
alapvetı mutató, amely nemcsak a bérszínvonalak eltérésére, hanem a mőködés 
erıforrás-felhasználási struktúrájának különbözıségére enged következtetni. 
A magyar cégek mutatóinak átlaga 28% volt. E jellemzı hasonlóképpen alakult 
a többi kelet-közép-európai szervezetnél is. A 32 ország adatait vizsgálva azon-
ban megállapítható, hogy jó néhány olyan – magasabb bérszínvonalú – ország 
(pl. Hollandia) található, amelynek mintabeli szervezeteinél a magyarnál és a 
kelet-európainál jóval magasabb (64%) átlag-személyzeti költséghányad muta-
tók is elıfordulnak. 

2. TÁBLÁZAT 
A bér-költséghányad és eredményesség összefüggései a magyar, a kelet-európai és 

a teljes felmérésben részt vevı szervezeteknél 
(Context of the Labour-Cost Ratio and Efficiency within Organisations 

Participating in Hungarian, East European and the Whole Survey) 

A bérköltségek összköltségen  
belüli aránya (%) 

Eredményesség: az árbevétel 
Magyar-
országon 

a kelet-
európai 

országok-
ban 

az összes 
országban 

jóval meghaladja a költségeket. 16 22 35 
elegendı egy kis profit képzésére. 28 24 37 
elég a költségek fedezésére. 38 22 39 
nem elég a költségek fedezésére. 

68 30 46 

alacsony és nagy a veszteség. 
44 38 45 

Mintaátlag 28 24 38 

  Forrás: CRANET-kutatás (2005). 
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A bérköltség-hányad elemzésekor, annak szervezeti eredményességgel való 
kapcsolatát vizsgálva, a magyar és a világmintában egyaránt megragadható ösz-
szefüggésre bukkantunk. Eszerint a magasabb bérköltség-hányaddal mőködı 
szervezetek jellemzıen alacsonyabb eredményességőek (2. táblázat). 
Érdekes összefüggésre utal, hogy a kelet-európai mintában a vizsgált kapcsolat  
F próbája már nem szignifikáns. Ez arra hívja fel a figyelmet, hogy az eredmé-
nyesség és a bérköltség-hányad között máshol megragadott kapcsolatnak feltéte-
lezhetıen van egy küszöbértéke. Amíg a teljes kelet-európai minta szervezeteinek 
átlagosan 24%-os személyzeti költséghányada e küszöb alatti lehet, addig a magyar 
érték (28%) éppen, a világminta 38%-os szintje pedig jócskán átlépheti azt. 

2) Arra a kérdésre vonatkozó válaszokkal, hogy „Kik, milyen mértékben befolyá-
solják az emberi erıforrás menedzselés terén hozott döntéseket?” a humán erı-
források közgazdaságtanának lényegéhez jutunk el. „A humán erıforrások kulcs-
fontossági ügyeit a vezérigazgatók döntik el, nem pedig a személyzeti szakembe-
rek…. A vállalati munkaerıt érintı fıbb döntések kezdeményezése a humánerı-
forrás-osztályon kívülrıl jön.” (Lazear 2006, 21) A megosztott felelısség érvé-
nyesülésének elemzése a CRANET-kutatásnak is része. A teljes minta egészére 
nézve a tendenciák a 3. táblázatban foglaltak szerint ismerhetık fel. 

3. TÁBLÁZAT 
A HR politikák döntéshozói  

A vezetés és a HR felelısségterületei (a teljes mintán) 
(HR’s Decison Makers 

(Areas of Responsibility of Management and HR [based on total sample]) 

A megosztott felelısség érvényesülése 

HR területek HR dön-
tés 

HR döntés a 
vezetéssel 

konzultálva 

Vezetıi dön-
tés a HR-rel 
konzultálva 

Vezetıi 
döntés 

Toborzás-
kiválasztás 

    

Létszámváltozás 
    

Képzés-fejlesztés 
    

Bér és juttatások 
    

Munkaügyi  
kapcsolatok 

    

 Forrás: CRANET-kutatás (2005). 
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Empirikus kutatásunk eredményei a kérdıívekben kapott válaszok alapján a 
következıképpen támasztják alá mindezt: 
− A HR vizsgált területein a legjellemzıbb gyakorlat a megosztott felelısség. 

Ugyanis a vezetık vagy a HR szakemberek dominanciájával, de a másik 
féllel folytatott konzultáció alapján meghozott döntések majd minden kér-
dezett HR területen, mindegyik vizsgált mintában meghaladják az 50%-os 
részarányt, az esetek többségében pedig a 70%-ot is. 

− A másik féllel folytatott együttmőködés, a konzultációra alapozott döntés 
legjellemzıbb területei: a toborzás-kiválasztás és a szervezeti létszámvál-
toztatás. Az elıbbi területen a közös döntés aránya mindhárom mintában 
meghaladja a 70%-ot, míg a létszám-változtatási döntések kapcsán ez csak 
a kelet-európai mintában marad 70% alatt. 

− Az együttmőködésre legkevésbé alapozó döntési terület a munkaügyi kap-
csolatoké, ezt jelölték ugyanis a válaszadók mindhárom mintában csupán 
50% körüli arányúnak. 

− A vezetık befolyásának túlsúlyát mutató HR területek – vagy egyedül, 
vagy az ı dominanciájukkal meghozott döntések – a létszámváltoztatás és 
a bér- és juttatási döntések. 

− E tekintetben azonban vizsgált mintáink szerint tapasztalhatók lényegi kü-
lönbözıségek. Mindenütt a létszámnövelési vagy -csökkentési kérdés kap-
csán a legmagasabb arányú a szervezeti vezetık önálló döntéshozatala. 
Azonban, amíg a magyar és a teljes mintában ez az arány szinte azonosan 
alakul (20–20%), addig a kelet-európaiban a 30%-ot is meghaladja. A fize-
tések és juttatási ügyek kapcsán még nagyobbra nı az eltérés a kelet-
európai gyakorlatot illetıen. Miközben mind a magyar, mind a teljes minta 
válaszadói 19% körüli arányt jeleznek, a kizárólagos vezetıi dominancia a 
kelet-európai mintában ennek már több mint a duplája (41%). 

− A munkaügyi kapcsolatok az a terület, ahol a HR szakemberek önállóan, a 
legnagyobb döntési felelısséggel mőködnek. Ennek teljes mintabeli aránya 
meghaladja a 30%-ot. A kelet-európai cégek válaszai ettıl jóval elmaradó 
(15,2%), míg a magyar válaszok köztes, 27% körüli értéket mutatnak.  

− A teljes mintában a HR-esek következı (14,8% aránnyal) legfontosabb 
önállóan gyakorolt döntési területe a fizetések és juttatások. Mind a ma-
gyar, mind más kelet-európai kollégáik ettıl lényegesen szerényebb (2,2 % 
ill. 8%) arányban élveznek e területen autonómiát. Viszont némileg szaba-
dabban döntenek a képzés-fejlesztési és a toborzás-kiválasztási ügyekben, 
mint a világ más részein praktizáló kollégáik. 

− A kelet-európai mintáról elmondható, hogy minden vizsgált HR kérdésben 
magasabb vagy jóval magasabb a szervezeti vezetık felelısségi szintje, 
mint a teljes mintában. A magyar értékek majd mindenhol a teljes minta 
által jelzett gyakorlathoz állnak közel.  
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3) A kutatás arra is igyekezett fényt deríteni, hogy amennyiben a válaszadó szer-

vezet nagyobb vállalat vagy divíziócsoport része, akkor a HR kulcsterületeinek 
politikáját hol határozzák meg. A válaszokat szokásos mintáink szerint vizsgál-
va a következı tendenciák fogalmazhatók meg: 
− Míg a teljes mintában nem teljesen azonos súllyal, de minden területen az 

országos központ befolyása a domináns, a kelet-európai országokban és 
köztük különösen a magyar válaszadók körében a helyi részlegek a teljes 
mintabeli társaikhoz képest jóval nagyobb önállóságot élveznek. 

− A teljes minta határozottan központi – országos vagy nemzetközi – dönté-
seken alapuló területei a bérezés és juttatások, valamint a vezetıfejlesztés. 

− A teljes mintában mintegy fele-fele arányban tartoznak a centralizált – 
nemzetközi vagy országos –, központi döntéső, illetve a decentralizált – a 
leányvállalat vagy divízió, helyi részleg, iroda körébe utalt –, helyi döntéső 
HR területek kategóriájába a képzés-fejlesztés, a munkaügyi kapcsolatok és 
a létszám-változtatási ügyek. 

− A helyi részlegek, hivatalok számára a legnagyobb önállóságot biztosító te-
rület minden vizsgált mintánkban a toborzás, kiválasztás. 

− Amennyiben létezik nemzetközi központ is, ott elsısorban a vezetésfejlesz-
tési (20%), a létszám-változtatási (14–20%) és a bérezés, juttatási (13%) 
politikát határozzák meg. 

− A kelet-európai válaszadók – és benne különösen a magyarok – a teljes 
mintabelitıl szinte minden területen kisebb mértékő központtól való füg-
gést jeleznek.  

− A magyar mintában fıképpen az országos központ ereje mérsékelt. Dönté-
si kompetenciájuk a teljes mintához képest jelentıs mértékben divizionális 
vagy helyi szintre delegált. Mindezek eredményeként a központival szem-
ben inkább helyiek befolyását jelzik olyan területeken, mint a képzés-
fejlesztés, a munkaügyi kapcsolatok, sıt még a bér és juttatási ügyek is.  

− A nemzetközi központ által legerısebben kézben tartott HR funkció a ma-
gyar mintában a vezetıfejlesztés. Ezt a területet a többi mintában látható 
gyakorlathoz képest az országos központ sokkal kevésbé tartja kézben. 

4) A CRANET-kutatás súlyponti kérdésköreinek megfelelıen, a kutatási eredmé-
nyek valamennyi (korábbi és jelenlegi) mintában az emberi erıforrás mene-
dzselés kulcsfunkcióihoz kötıdnek. Ezek közül számos (mint a vállalati képzés 
és személyzetfejlesztés, a kiválasztás a termelékeny dolgozók kiszőrése érde-
kében a felvételkor, a teljesítménymérés és -értékelés, a teljesítményfüggı ja-
vadalmazás és bérezés, a HR információs rendszerek mőködtetése a dolgozók 
bevonása és tájékoztatása céljából) nemcsak a vállalati vezetıket és a szerve-
zetkutatókat érdeklik, hanem a mikro-ökonómiai alapú humánerıforrás megkö-
zelítések tárgyát is képezik. A CRANET-kérdıív alapvetıen a korábban emlí-
tett „mi van” típusú elemzésekre koncentrál, és itt ad a gyakorló menedzserek 
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számára értelmezhetı (esetleg követhetı) megoldástípusokat. A továbbiakban a 
kutatás empirikus eredményei közül csupán azokkal foglalkozunk, amelyek: 
− a menedzsmenttudomány és gyakorlat mővelıinél szélesebb körő érdeklı-

désre is számot tarthatnak; 
− regionális különbségeket mutatnak; 
− és a vállalati mintasokaságokon belül statisztikailag igazolhatóak. 

a) A kiválasztás során jellemzıen alkalmazott, illetve mellızött módszerek, tech-
nikák (4. táblázat) elemzése további sajátosságok megfigyelésére adott alkalmat.  

4. TÁBLÁZAT 
A vezetık, a szakalkalmazottak és a fizikaiak körében használatos kiválasztási mód-

szerek alkalmazásának aránya a magyar, a kelet-európai és a teljes felmérésben 
részt vevı szervezeteknél (%) 

(Percentage of Used Selection Methods among Managers, Specialists and Manual 
Workers within Organisations Participating in Hungarian, East European and the 

Whole Survey [%]) 

Vezetık Szakalkalmazottak Fizikaiak 

Ország(ok) Ország(ok) Ország(ok) Kiválasz-
tási tech-

nikák Ma-
gyar 

kelet-
eu-

rópai 

Ösz-
szes 

Ma-
gyar 

kelet-
eu-

rópai 

Ösz-
szes 

Ma-
gyar 

kelet-
eu-

rópai 

Ösz-
szes 

Panel  
interjú 

70 48 61 64 41 50 31 17 25 

Interjú 
(páros) 

52 57 56 41 64 60 38 51 54 

Jelentke-
zési lap 

19 30 43 19 37 49 19 40 47 

Pszichol. 
teszt 

25 25 35 20 19 25 8 6 8 

Értékelı 
közp. 

11 12 19 5 6 10 0 1 2 

Grafológia 14 3 4 6 3 2 1 1 1 
Referen-
ciák 

42 46 61 29 43 58 8 24 40 

Forrás: CRANET-kutatás (2005). 

− Minden adat a vezetık kiválasztására fordított figyelem hangsúlyos voltát bi-
zonyítja. Látszik ez egyrészt abból, hogy bizonyos módszereket (pl. értékelı 
központ) elsısorban e körben alkalmaznak, másrészt pedig abból, hogy itt a 
kiválasztási döntések megalapozása egyidejőleg többféle technika eredmé-
nyének figyelembevételével történik. 

− Az adatok tanulsága szerint a fizikaiak kiválasztási döntései képezik a fontos-
sági skála másik szélsı értékét. İket jellemzıen az egyszerőbb, olcsóbb mód-
szerekkel választják ki. 
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b) A foglalkoztatási formák és az alkalmazott munkarend magyar mintájának 

elemzése során néhány érdekes összefüggésre bukkantunk. Az egyik szerint a túlóra 
alkalmazása összefüggést mutat (a korreláció értéke 0,216) a foglalkoztatottak szá-
mának változásával. Az eredményeink azt mutatják, hogy minél nagyobb százalék-
ban alkalmazza a vállalat a túlórát, annál jellemzıbb, hogy létszám tekintetében is 
növekvı vállalatról van szó, s viszont: a növekvı vállalatok több mint egynegyedé-
nél érinti a túlóra az alkalmazottak több, mint 50%-át. Tehát a növekvı kapacitás-
igény egyszerre jelentkezik túlórákban és a dolgozói létszám emelkedésében. 
Egy másik lényeges összefüggés alapján megállapítható, hogy a vizsgált rugalmas 

foglalkoztatási formák, megoldások – hétvégi munka, többmőszakos munka, túlóra, 
éves munkaóra szerzıdés, részmunkaidı, munkakör-megosztás, rugalmas munka-
idı, ideiglenes/alkalmi munka, határozott idejő szerzıdések, otthoni munkavégzés, 
távmunka, sőrített munkahét – széles körő alkalmazása nem tőnik túlzottan „kifize-
tıdınek”. A magukat a felsı eredményességi kategóriákba soroló mintabeli vállala-
tok ugyanis legfeljebb 5%-ban alkalmazzák azokat. 
Az alulról felfelé történı értékelés gyakorlata - amikor tehát a beosztottak is sze-

repet kaphatnak az értékelık között – a magyar és a globális mintában a válaszadók 
hasonló körében érvényesül (20%), míg más kelet-európai szervezeteknél alig (10% 
alatt).  
A munkatársak, mint értékelık bevonása a teljes mintában korlátozottan (20%) 

érvényesülı gyakorlatnak tekinthetı. A magyar mintában ettıl erıteljesebb (26%), 
a kelet-európaiban gyengébb (15%) e kör értékelıi szerepe. 
Végezetül még egy meglepı azonosságról számolhatunk be. Eszerint az értéke-

lésben betöltött legjelentéktelenebb szerep minden vizsgált mintában a vevıké, a 
külsı ügyfeleké.  
A magyar vállalatok körében elvégzett kiegészítı vizsgálataink azt mutatják, hogy 

az önértékelés alkalmazása jellemzıen a külföldi tulajdonú cégeknél történik,  
(79%-uk jelezte ezt), míg a hazai tulajdonú vállalatoknál ugyanez az arány csak 40%. 

c) Ahogyan azt az 5. táblázat mutatja – a magyar minta kivételével – a képzés, 
emberi erıforrás fejlesztés területét tekintve azon válaszolók részaránya a legmaga-
sabb, amelyek képzési költséghányada százalékban alig-alig kifejezhetıen kevés. E 
szervezetek aránya a kelet-európai mintában a legmagasabb (41%). Ha együttesen 
vizsgáljuk azon szervezeteket, amelyek éves munkabérköltségüknek maximum  
2%-át költik képzésre, azt láthatjuk, hogy a magyar és a teljes mintabeli súlyuk 55% 
körüli, míg a kelet-európaiaké a 60%-ot is eléri. Igen magas tehát azon szervezetek 
aránya, ahol relatíve nagyon keveset fordítanak a személyzetfejlesztésre.  
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5. TÁBLÁZAT 
A képzési költségek éves bérköltséghez viszonyított aránya a magyar, a kelet-

európai és a teljes felmérésben részt vevı szervezeteknél 
(Rate of Training Costs to Annual Labour Cost within Organisations Participating 

in Hungarian, East European and the Whole Survey) 

Ország(ok) 
Költséghányad (%) 

Magyar kelet-európai összes 

      0 – 1 24 41 31 

1, 01 – 2 30 19 25 

2, 01 – 4 28 18 20 

4, 01 – 6 11 10 14 

              6, 01 – 7 12 11 

      Forrás: CRANET-kutatás (2005). 

A képzési költséghányad vizsgált három mintánkban érvényesülı átlagmutatói 
közül a magyar adat (3,5%) a legmagasabb, bár nem sokkal haladja meg a teljes 
minta átlagértékét, ami 3,4%. A kelet-európai mintában szereplı szervezetek csu-
pán az éves bérköltségüknek átlagosan 3,2%-át költik képzésre.  
Mindhárom mintában a belsı képzés tekinthetı tipikusnak, hiszen míg ilyenben a 

munkatársak majd fele részesül, addig külsı képzésben már alig több mint ötödük 
vesz részt.  

d) A javadalmazás és ösztönzés területei között, az alapbér-meghatározás szintjei-
re a válaszok alapján megfogalmazható tendenciák a vezetıkre és a fizikaiakra vo-
natkozóan a 6. táblázatban szereplı adatokból nyomon követhetık. A szak- és az 
adminisztratív alkalmazottak körében érvényesülı sajátosságokat ezekhez viszo-
nyítva vázoljuk. 
Az alapbér-megállapítás jellemzı szintjeit illetıen a négy személyzeti kategóriá-

ban vizsgált mintáinkban markáns sajátosságok és eltérések azonosíthatók: 
− A vezetık körében elsısorban egyéni, másodsorban pedig vállalati, ill. divízió 

szinten történik az alapbér-megállapítás. Mintáink adatai e területen csupán 
elhanyagolható különbségeket mutatnak. 

− A 32 országot reprezentáló teljes mintában a fizikaiaknál a domináns orszá-
gos vagy ágazati kollektív alku mellett, után kap szerepet a vállalati szintő 
bérmegállapítás. A 6. táblázat adatai szerint e téren a kelet-európai és fıként a 
magyar gyakorlat lényeges eltérést mutat. Egyrészt a vállalati vagy divízió 
szintő bérmeghatározás szerepe az elsıdleges, másrészt a helyi részlegek 
szintjén történı megállapodások mellett az egyénieké sem elhanyagolható. 
„Köszönhetı” mindez annak, hogy a szakszervezetek és az általuk elért meg-
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állapodások regionális, ágazati és országos szinten egyaránt igen-igen korlá-
tozott szerepet játszanak.  

− A szak- és adminisztratív alkalmazottak körében a teljes minta országait ille-
tıen majd azonos arányban van jelen az eddig említett három – egyéni, válla-
lati és országos/ágazati alku – bér-megállapítási szint, ill. forma. A kelet-
európai és fıként a magyar szakszervezetek e körben játszott szerepének 
gyengeségét tükrözi, hogy miközben az országos vagy ágazati alkuk súlya a 
teljes mintában 30%, addig a kelet-európaiban 20%, a magyarban pedig csu-
pán 10% körüli. Ennek eredményeként a bérmegállapítás jellemzı szintjei és 
azok rangsora – vállalat/divízió, helyi részleg, egyéni – is eltér a teljes mintá-
ban érvényesülı, fent vázolt tendenciákétól. 

6. TÁBLÁZAT 
Az alapbér-megállapítás szintjeinek érvényesülése (%) vezetıi és fizikai munkaköri 
kategóriákban a magyar, a kelet-európai és a teljes felmérésben részt vevı szervezeteknél 
(Rate of Training Costs to Annual Labour Cost within Organisations Participating 

in Hungarian, East European and the Whole Survey) 

Vezetık Fizikaiak 

Ország(ok) Ország(ok) 
Szintek 

Magyar 
kelet-

európai 
összes Magyar 

kelet-
európai 

összes 

Orszá-
gos/ágazati 
kollektív alku 

8,2 17,4 22,6 9,3 21,9 37,9 

Regionális 
kollektív alku 

3,1 6,6 5,8 4,1 11,9 14,6 

Válla-
lat/Divízió 

39,2 35,2 35,1 38,1 30,8 25,2 

Helyi részleg 20,6 11,7 17,8 25,8 23,1 16,9 

Egyéni 42,3 50,0 49,3 20,6 20,1 17,0 

Forrás: CRANET-kutatás (2005). 

− Mindezek alapján megállapítható, hogy a helyi részlegek szintjén meghatáro-
zott alapbér a teljes mintában érvényesülınél jóval erıteljesebb szerepet játszik 
a kelet-európai, azon belül is fıként a magyar mintában. 

− A regionális kollektív alku – mint alapbér-meghatározási szint, ill. mód – min-
den vizsgált minta minden alcsoportjában az utolsó helyen szerepel. A vezetık 
esetében gyakorlatilag elhanyagolható a jelentısége. A többi alkalmazotti cso-
port esetében a teljes és a kelet-európai mintában tapasztalt 10%-ot meghaladó 
súlya viszont már nem tekinthetı lényegtelennek. 
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A pénzügyi participáció legszélesebb körben alkalmazott formája minden alkal-

mazotti körben a nyereségrészesedés. 
Érintettjei leginkább a vezetık, majd csökkenı arányban a szak- (20%) és az ad-

minisztratív alkalmazottak (17 %) és a fizikaiak (14 %). A vizsgált ország-
csoportok szerinti minták az adminisztratív és a fizikai dolgozók körében egyaránt 
ezt a tendenciát követik. A teljes mintabeli alkalmazási gyakoriságot kissé alulmúlja 
a kelet-európaié és lényegesen a magyar. 
− A dolgozói részvény meglehetısen szők kört érint, ám alkalmazása tekintetében 

a teljes minta cégeihez képest a kelet-európaiak némileg fölényben vannak. 
− A részvényopció a teljes felmérésben részt vevı vállalatok vezetıinek mint-

egy 15%-át érinti. A magyar minta szervezeteinek válaszai alapján kiegészí-
tésként megállapítható, hogy a külföldi tulajdonúak meglehetısen magas 
(43%), míg a magyar tulajdonúak jóval alacsonyabb (10%) arányban kínálnak 
részvényopciót a menedzsment tagjai számára. 

e) Vizsgálatunk adatai szerint a magyar minta cégei körében a legmagasabb 
(34,7%) a nem szervezett dolgozókat foglalkoztató szervezetek aránya, és a legala-
csonyabb (6,3%) azon cégeké, melyekben az alkalmazottak ¾-ét meghaladja a 
szakszervezeti tagok számaránya.  
A többi kelet-európai országban – Szlovénia kivételével – a kizárólag nem szer-

vezett tagokat foglalkoztató szervezetek mintabeli aránya a magyaréhoz hasonlóan 
magas, és lényegesen (több mint 10 százalékponttal) meghaladja a többi részt vevı 
ország ilyen adatait. A kelet-európai országok e jellemzıi így az USA-beli és a ka-
nadai cégek gyakorlatával mutatnak hasonlóságot, ahol szintén igen magas a nem 
szervezett dolgozókkal mőködı cégek aránya. 
A világ különbözı régióiban foglalkoztatottak szervezettségének mértéke a hagyo-

mányok, a jogi és a politikai intézményi rendszer és a szakszervezetek fejlettsége 
alapján mindig mutatott eltéréseket. Mára világtendenciaként szerepük visszaszorulá-
sa érzékelhetı. A korábbi szocialista országok valamikori kvázi 100%-os szervezett-
sége olyannyira a múlté, hogy – legalábbis a mintabeli szervezetek esetében – a ma-
gas, ¾-es szervezettségi szintet meghaladó szakszervezeti tagsággal mőködı szerve-
zetek aránya a teljes mintában jóval nagyobb (20%-ot meghaladó), mint a kelet-
európai szervezetek (10%) esetében, köztük is különösen Magyarországon (6,3%). 
A magyar szakszervezetek kivételes gyengeségét az is mutatja, hogy az országos 

és /vagy ágazati szintő kollektív alkuk alapbér meghatározásban betöltött szerepe 
minden munkaköri kategóriában elenyészı. 

Összefoglaló megállapítások az azonosságokról és a különbségekrıl 

− A CRANET felmérés eredményei alapján megerısítve érezzük azokat a ko-
rábbi kutatási tapasztalatainkat, (Poór–Karoliny–Héjja 1998; Karoliny–Poór 
2005a; 2005b; Karoliny 2006; Kiss–Poór–Gross–Javalgi–Solymossy 2006), 
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amelyek azt mutatták, hogy a magyar vállalatok HRM-jében lezajlott a „rend-
szerváltás”.  

− Az ebben a tanulmányban bemutatott összehasonlító vizsgálatok alapján azt is 
megállapíthatjuk, hogy a közép- és kelet-európai, volt szocialista országok va-
lamikor igen hasonló HR gyakorlatában szintén lényeges, de nem mindenhol 
azonos irányú és mértékő változások következtek be. A magyarországi válto-
zások sok tekintetben gyorsabbnak tőnnek, mint a kelet-európai régió más or-
szágaiban bekövetkezettek.  

A CRANET-kutatás tapasztalatai szerint a HR funkció jelentıségét, illetve a HR 
részleg szerepét érintı magyar sajátosságok, amelyek eltérnek mind a kelet-európai, 
mind a teljes minta átlagértékeitıl nem számottevıek, ám mégis értékelhetıek: 
− Az egyébként is nıi dominanciájú HR terület legerıteljesebben a magyar 

mintában bizonyult nıi szakmának. 
− Amennyiben a szervezet nagyobb vállalat vagy divíziócsoport része, a HR terü-

let kulcspolitikáinak meghatározói között az országos központ gyengébb befo-
lyással rendelkezik. Így a helyiek befolyása erıteljesebben érvényesül, melynek 
fı területei: a képzés-fejlesztés, a munkaügyi kapcsolatok, sıt még a bérügyek 
is. Nemzetközi központ léte esetén annak fı befolyásterülete a vezetıfejlesztés. 
(Hasonló megállapításra jutottak német kutatók ([Roethling et al 2005]). 

A HR funkció jelentıségét, illetve a HR részleg szerepét érintı magyar sajátossá-
gok, amelyek más kelet-európai országokéval mutatnak hasonlóságot, a következık:  
− A személyzeti költséghányad meglehetısen alacsony (40% alatti) értéket kép-

visel. 
− Nagyvállalat esetén a helyi részlegek HR politikát befolyásoló szerepe erıs. 

Végül a teljes minta átlagához közelebb álló magyar jellegzetességek: 
− A magyar HR vezetı szervezeti stratégiakészítésbe bevontságának mértéke az 

összes ország felsı harmadába helyezhetı el. 
− A HR döntések minden funkciójában jellemzı a megosztott felelısség, azaz a 

vezetık és a HR-esek együttdöntése. Ezek tipikus területei a toborzás-
kiválasztás és a létszám-változtatás. A tipikusan vezetıi túlsúlyos területek a 
létszámváltoztatás és a fizetések, juttatások. 

− Összefüggés mutatkozik a személyzeti költséghányad és a szervezeti eredmé-
nyesség között, miszerint – egy küszöbérték fölött – a magasabb bérköltség-
hányadú szervezetek alacsonyabb eredményességőek.  

A HR funkció jelentıségét illetve a HR részleg szerepét érintı univerzálisnak mi-
nısíthetı jellegzetességnek találtuk, hogy: 
− a HR szakma nıi dominanciájú; 
− az írott szervezeti stratégia és a HR stratégia szerepe meghatározó jelentıségő; 
− a HR döntések tipikusan megosztott felelısségőek, melyben a HR szakembe-

rek túlsúlya korlátozottan érvényesül; 
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− a HR munkát erıteljesen támogatják külsı szolgáltatók, melyek szerepe a 

képzés-fejlesztés és a HR információs rendszerek területén meghatározó, és 
más funkciók esetében is növekvı.  

Hasonlóképpen univerzális jellegő megoldásokat találtunk a kérdıíves válaszok-
ban a HR funkciók gyakorlásában. Ez a Mayrhoffer által többségi konvergenciának 
(Mayrhoffer–Reichel 2006) nevezett jelenség létére utal a vizsgált teljes mintában. 
Ez négy–öt markáns jellemzıt mutat a személyzetbiztosítás, a képzés-fejlesztés, a 
javadalmazás-ösztönzés, valamint az alkalmazotti kapcsolatok területén. A megol-
dások részletezése nélkül is megállapítható, hogy a HR döntéshozóinak és alkalma-
zóinak gondolkodását és viselkedését a pragmatikus megközelítések uralják. Az 
emberi erıforrás menedzserek napi munkájukban a „mit?” és „hogyan?” kérdéseire 
koncentrálnak, és a költség/haszon relációk elemzésére irányuló „miért?” típusú 
kérdésekkel való törıdést meghagyják a vállalati vezetıknek és a tulajdonosoknak. 

Jegyzet 

1 
A tanulmány az K62169 sz. OTKA pályázat támogatásával készült. Az adatok feldolgozása  SPSS 
programcsomag felhasználásával történt, a feldolgozásban közremőködött Kiss Tibor egyetemi docens 
és Hadinger Britta PhD hallgató (PTE KTK). 
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EGY KISTÉRSÉGI TÁVMUNKA  
STRATÉGIA BEMUTATÁSA 

(The Introduction of the Telework Strategy of a Micro Region) 

FORGÁCS TAMÁS 

Kulcsszavak:  

távmunka    munkaszervezés    stratégia    költségcsökkentés 

A távmunka egy új munkaszervezési forma, melyet az infokommunikációs technológia fejlıdése és a 
vállalatok globalizált mőködése tett lehetıvé. A távmunka lehetıséget biztosít egyes funkciók térben való 
tetszıleges elhelyezésére. Amennyiben egy térség egyes távmunkában végezhetı tevékenység ellátására 
megfelelı gazdasági környezetet biztosít, így javíthatja a térség foglalkoztatását, és tıke áramolhat a 
térségbe. A tanulmány az erre a célra irányuló nagykátai távmunka stratégia környezetét és fontosabb 
elemeit tekinti át. 

Bevezetı 

Az infokommunikációs technológia fejlıdésével egyre több olyan munkakör ala-
kul át és jön létre, amelyek munkafeladatait elsısorban számítógépen kell ellátni. 
Ahogyan napjainkban egy üzleti folyamat munkafeladatai más-más országokban 
kerülnek végrehajtásra (például az egyik nemzetközi infokommunikációs nagyvál-
lalat beszállítói számláinak fogadása Prágában, feldolgozása Budapesten, kifizetése 
Bécsben történik), lehetséges a munkafeladatok oly módon történı munkaszervezé-
se is, amely lehetıvé teszi a munkavégzık térben tetszıleges elhelyezkedését. Ez a 
környezet teszi lehetıvé a távmunka egyre szélesebb körben való elterjedését is. 
Magyarországon az Országgyőlés a 2004. április 26-i ülésnapján fogadta el a 2004. 

évi XXVIII. törvényt, amely a hagyományos munkaviszonyra építve, a Munka Tör-
vénykönyvébe bevezeti a távmunkavégzés fogalmát, valamint több kapcsolódó tör-
vényt is módosít (személyi jövedelemadó, munkavédelem). Ez a szabályzás meg-
felel a brüsszeli távmunka keretmegállapodásban (Framework... 2002) lefektetett 
irányelveknek. 
A 2004. évi XXVIII törvény 192/D. § definíciója a távmunkára: „A távmunkát 

végzı munkavállaló: a munkáltató mőködési körébe tartozó tevékenységet rendsze-
resen az általa választott, a munkáltató székhelyétıl, telephelyétıl elkülönült he-
lyen, információtechnológiai és informatikai eszközzel végzı és a munkavégzés 
eredményét elektronikus eszközzel továbbító munkavállaló.” 
A KSH Gazdasági Aktivitási kérdıíve 2002 óta méri a rendszeresen és alkalman-

ként távmunkát végzık arányát.  A távmunka definíciójaként „Végzett-e az elmúlt 4 
hétben távmunkát (informatikai és telekommunikációs eszközök igénybevételé-
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vel)?” kérdést teszi fel. A felmérés eredményei alapján 2005-ben a 3,9 millió fog-
lalkoztatottból 75 ezer volt távmunkás, arányuk mintegy 2% (1. ábra). 

1. ÁBRA 
Távmunkások száma a KSH Gazdasági Aktivitás kérdıíve alapján 

(The Number of Teleworkers Based on the KSH Economic Activity Survey) 

 
Forrás: KSH adatai alapján saját szerkesztés. 

A SIBIS projekt nemzetközi felmérése alapján Magyarország elmaradása nagy az 
EU országaihoz és az USA-hoz képest. A 2. ábra alapján az EU15-ök átlaga 2003-
ban 13% volt. AZ USA-ban 2005-ben már 40millió távmunkást regisztráltak, és más 
országokban is dinamikus a távmunkások számának növekedése. 
Az Új Magyarország Fejlesztési program (ÚMFT) Társadalmi megújulás Opera-

tív Programjának (TÁMOP) 2. prioritása, amely az alkalmazkodóképesség javítását 
tőzte ki célul, „A szervezetek alkalmazkodóképességének fejlesztése” programjá-
nak leírásában így fogalmaz a távmunkáról: „A gazdasági tevékenységek átszerve-
zése és átalakítása a teljesítmény növelése érdekében a folyamatos technológiai 
innováció és a globalizáció következtében a gazdaság mőködésének állandó jellemzı-
jévé vált. Ezért szükséges a gazdasági szerkezetváltás kezelésének és elırejelzésének 
támogatása. (…) A változásokhoz való alkalmazkodás és a munkaerı-piaci rugalmas-
ság és biztonság együttes erısítése jegyében támogatjuk a nem hagyományos foglal-
koztatási formák, (távmunka, részmunka) elterjesztését, amennyiben az hozzájárul a 
foglalkoztatás növeléséhez. A vállalatok (és egyéb szervezetek) szervezeti kultúrája 
fejlesztésének részeként ösztönözzük az irányítási, munkaszervezési, humánerıfor-
rás-gazdálkodási rendszerek korszerősítését.” (Társadalmi Megújulás... 2007, 88). 
A prioritáshoz összesen 184 milliárd forint van hozzárendelve, melynek hatására a 
távmunka hazai alkalmazásának jelentıs javulása várható. 
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2. ÁBRA 
A távmunka elterjedtsége Európában és az USA-ban, 2003 

(The Ratio of Teleworkers in Europe and USA) 

 
Forrás: SIBIS projekt (2006). 

A távmunkának három formáját különbözteti meg a szakirodalom:  

– otthoni távmunka – a munkavégzı otthonából látja el feladatait (pl. programozó, 
adatrögzítı); 

– mobil távmunka – a munkavégzı otthonán és munkaadó telephelyén kívül látja 
el feladatait (pl. értékesítık, kárfelmérık, tanácsadók); 

– távmunka-ház vagy szatellit iroda – a költségcsökkentési lehetıségek és a mun-
kaerıpiac rendelkezésre állása alapján térségi irodákban látják el a munkaválla-
lók a feladataikat (pl. coll-centerek, könyvelés, adatrögzítés). Ezen irodák fenn-
tartását harmadik fél látja el (pl. önkormányzat, helyi vállalkozó). 

A távmunka, mint térségfejlesztési eszköz 

A távmunka lehetıvé teszi egyes munkafeladatok térbeli elválasztását más mun-
kafeladatoktól. Ilyen lehet például bármilyen adatrögzítés vagy adatfeldolgozás, 
illetve telefonos ügyfélszolgálat vagy kereskedelem, informatikai és grafikai tevé-
kenységek, stb. A legtöbb tevékenység a távmunka több formájában is végezhetı. A 
térbeli egyenlıtlenségekbıl adódóan (pl. bérkülönbség, ingatlanköltségek) a táv-
munkaadó vállalat gazdasági elınyre tehet szert (Cost benefit... 2006; InnoVisions... 2006).  
A hagyományos foglalkoztatáshoz a távmunka-ház áll legközelebb, így ennek 

megvalósítása lehet a legelsı lépés a vállalatoknál. A távmunka-ház ugyanis mint-
egy szatellit iroda funkcionál, és lehetıséget biztosít a munkaadó elıírásainak meg-
felelı munkakörnyezet kialakítására (pl. biztonsági követelmények, erıforrások 
rendelkezésre állása, logisztika). A távmunka-ház helyszínének kiválasztását önálló 
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telephely-választási szempontok szerint lehet meghatározni. A mőködési költségek 
alacsonyan tartása általános gazdasági elvárás. Az elsısorban számítógépen végez-
hetı munkafeladatok fı mőködési költsége a munkabér és a feladat végrehajtás 
helyszínének a rezsije (ingatlan, kommunikáció). A távmunka-ház fenntartásának 
mőködési költsége elsısorban tehát a munkafeladatot ellátni képes munkavégzık 
bérigényébıl, ingatlanköltségekbıl és kommunikációs költségekbıl tevıdik össze. 
Egyes adatrögzítési és adatfeldolgozási munkakörök betanítható jellege lehetıvé 
teszi, hogy gyakorlatilag bármely alapképzettséggel rendelkezı munkavállaló képes 
legyen a munkafeladatok megfelelı ellátására. Ezek a tényezık helyzetbe hozhatják 
az elmaradott kistérségeket, ahol a hagyományos foglalkoztatási módok nem teszik 
lehetıvé a helyben foglalkoztatást.   
Egy településnek vagy kistérségnek is, a távmunka révén lehetısége lehet annak 

ellenére növelni foglalkoztatási mutatóit, hogy ott a „hagyományos” telephely-
választási szempontok alapján nem lenne elınyös a gazdasági környezet (pl. rossz 
közlekedési, gazdasági, oktatási viszonyok). A távmunkás foglalkoztatás során a 
béreken keresztül tıke és tudás áramolhat a régióba. A tıke a helyi vállalkozások 
bevételét növelheti, a tudás pedig javíthatja a helyben lakók elhelyezkedési és vál-
lalkozási esélyeit. A távmunka által tehát az egész térség gazdasági és foglalkozta-
tási versenyképessége javulhat. A lehetséges hatások makrogazdasági modelljét az 
alábbi ábra szemlélteti (3. ábra). 

3. ÁBRA 
Távmunka hatásainak makrogazdasági modellje 

(The Macroeconomic Modell of the Effects of Telework) 
 

 
Forrás: Oroszi (2005) alapján saját szerkesztés. 
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A 3. ábrán a „t” alsó index-szel jelöltük a makrogazdasági modellben a távmun-

kával kapcsolatos beruházások során indukált elmozdulás. Kiindulási állapotként a 
bal felsı 1) grafikonon jelöljük a megnövekedett foglalkoztatás elmozdulását. A 2) 
grafikonon látható, hogy a beruházások által, a megnövekedett munkaerıvel termelt 
többlettel, továbbá a bérek hatására javul a térség gazdasági versenyképessége, to-
vábbá nı a bruttó hazai össztermék (GDP). A helyi foglalkoztatás növekedésével 
növekszik a térségben kifizetett bérek összege, ez kihat az aggregát kereslet növe-
kedésére is, amelyet a 3) grafikon szemléltet. A nem fogyasztásra fordított többlet-
jövedelmet a 4) grafikonon ábrázolt összefüggés alapján a munkavállalók megtaka-
ríthatják, ezzel növelve a lakossági megtakarítások összegét.  
Tehát ezzel az új foglalkoztatási formával növelni lehet a térségben élık foglal-

koztatottságát, csökkenteni a térség gazdasági és szociális elmaradottságát, és javí-
tani a kistérség versenyképességét is.  
Egy kistérség számára tehát kitörési pont lehet valamilyen távmunka térségbe 

vonzása. Stratégia alakítható ki a távmunka térségbe „csábítására” vonatkozóan.  
2005 és 2006 során Tápió-vidéken egy kutatás és stratégiakészítés zajlott. A stra-

tégiakészítés elsı lépéseként Helyzetelemzés készült, amely feldolgozta a közép-
magyarországi, valamint a kistérségi kapcsolódó koncepciókat, stratégiákat, irány-
elveket. A helyzetelemzés a távmunka regionális és kistérségi SWOT elemzésével, 
problémafával és célfával zárult. Erre építve került kidolgozásra a Stratégia, amely 
figyelembe vette az európai, az országos és a kistérségi stratégiákat, célkitőzéseket, 
irányelveket. A stratégia céljaira és prioritásaira építkezve készültek el az Operatív 
Program projektjei és ajánlásai, amelyek konkrét lépéseket tartalmaznak, és mint-
egy akciótervként szolgálnak a kistérségi távmunka stratégia megvalósításához. 
A projekt során egy Partneri Hálózat jött létre, amely feladata a stratégia megvaló-
sítása az operatív program végrehajtása által.  
Jelen tanulmány a projekt ezen lépéseit tekinti át.  

Helyzetelemzés 

Tápió-vidék helyzetelemzése 

Tápió-vidék több szempontból is sajátos helyet foglal el a kistérségi rendszerben 
(4. ábra). A Kistérség fıbb jellemzıi: 
− Budapest közelsége meghatározó a térség számára. A külsı és belsı körülmé-

nyek megfelelı alakulása esetén ez a kistérség is szerves része lehet Budapest 
tágabb agglomerációjának, melynek feltétele a tıke, a munkaerı, az áru és az 
információ zavartalan áramlásának megteremtése.  

− A térségre az eltartó-képesség alacsony szintje jellemzı. A helyi munkaerıpiac 
egyoldalú, a munkavállalók jelentıs része ingázóvá vált (Budapestre, valamint 
Szolnokra, Újszászra, Jászberénybe).  
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− Gyenge színvonalú a közlekedési összeköttetés (vasúti–közúti hálózat, tömeg-

közlekedés) a külsı központokkal, elsısorban Budapesttel, és kedvezıtlenek a 
térségen belüli közúti kapcsolatok is, rossz minıségőek a belsı utak. 

− A helyi önkormányzatok eddig kis sikerrel tudtak külsı beruházókat vonzani a 
térségbe. Ugyanakkor a helyi gazdaság saját erıbıl nem képes a munkaerı-
piaci feszültségeket oldani. 

− A térség erıs rurális jegyeket, falusias karaktert hordoz. Önmeghatározásában 
a „kis Hortobágy” és a „Pest megye Nyírsége” kifejezések jelennek meg. 
A térség sajátos migrációs problémája, hogy a Budapestrıl az agglomerációba 
kitelepülı alacsony státuszú népesség egyik célterülete. 

4. ÁBRA 
A Tápió-vidék települései 

(Settlements of the Tápió Region) 

 
Forrás: Forgács–Pötzl et al (2006). 

A Tápió-vidék Pest megye keleti–délkeleti részén helyezkedik el, a legközelebbi 
pontja Budapest közvetlen közelében található (Budapesti agglomeráció), míg a 
térség másik vége egészen Jász-Nagykun-Szolnok megye határáig (Alföld) nyúlik. 
A kistérség nem alkot homogén természetföldrajzi egységet, érinti ugyanakkor a 
dombvidéki jellegő Gödöllıi-, valamint a Monor-irsai dombság egy részét, vala-
mint az Alföld sík jellegő tájegységeket is. 
A Tápió-vidék vizsgálatánál a nagykátai kistérség 13 településével dolgozunk, 

ezek: Farmos, Kóka, Nagykáta, Pánd, Szentlırinckáta, Szentmártonkáta, Tápió-
bicske, Tápiógyörgye, Tápióság, Tápiószecsı, Tápiószele, Tápiószentmárton, Tó-
almás. A 13 településbıl egy város (Nagykáta), a többi fıleg 2000 és 4999 fı  
közötti lakosságszámú település (1. táblázat). 
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1. TÁBLÁZAT 
A kistérség településeinek területe és lakossága 
(The Area and Population of the Micro Region) 

Sor-
szám 

Település megnevezése Terület (km2) Lakónépesség száma (fı) 

1 Farmos 40,12 3 649 
2 Kóka 44,36 4 323 
3 Nagykáta 81,61 13 108 
4 Pánd 22,21 2 038 
5 Szentlırinckáta 20,15 1 935 
6 Szentmártonkáta 52,19 4 885 
7 Tápióbicske 48,48 3 434 
8 Tápiógyörgye 53,31 3 789 
9 Tápióság 33,54 2 711 
10 Tápiószecsı 38,38 6 415 
11 Tápiószele 36,99 6 049 
12 Tápiószentmárton 104,45 5 474 
13 Tóalmás 39,34 3 363 

Összesen 615,13 61 173 

Forrás: Forgács–Pötzl et al (2006). 

A Tápió-vidék közúti közlekedés szempontjából autópálya-hiányos helyzetben 
van, az M3-as és M5-ös autópályák szögfelezıjében levı térség Budapestrıl a vi-
szonylag rossz állapotú 31. számú fıútról, vagy annak mellékútvonalain keresztül 
közelíthetı meg. A közúti megközelíthetıséget segíti a 4. számú országos fıútvonal 
közelsége. A legközelebbi település távolsága Budapesttıl közel 30 km 
(Tápiószecsı), a legtávolabbi közel 90 km (Tápiógyörgye). A közeli városok közül 
Budapest, Szolnok, Cegléd, Jászberény és Abony emelhetı ki. 
A vasút a Tápió-vidék településeinek egy részét (Tápiószecsı, Szentmártonkáta, 

Nagykáta, Farmos, Tápiószele és Tápiógyörgye) közvetlenül Budapesttel és Szol-
nokkal köti össze Újszászon keresztül (Budapest–Szolnok–Újszász viszonylat). 
A többi település átszállással közelíthetı meg. 
A helyben lakó munkavállalók 53,8%-a ingázik, a keresık 44%-a naponta jár Bu-

dapestre dolgozni, további 7–8%-uk más külsı munkaerıpiacon – Szolnok, Jászbe-
rény, Monor – talált munkát. 
A térség adottságai nem kedveznek igazán az új vállalkozások idevonzásának, 

megtelepedésének. A térségben az egyéni vállalkozások száma duplája a társas vál-
lalkozásokénak. Az 1000 fıre vetített mőködı társas vállalkozások száma Pest me-
gyében 41, a Közép-magyarországi régióban 26, a kistérségben csupán 17. Az 1040 
társas vállalkozásból csupán 13 foglalkoztat 50 fınél többet, és 1 vállalat alkalmaz 
több mint 250 fıt (2. táblázat).  
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2. TÁBLÁZAT 

Mőködı társas vállalkozások megoszlása a foglalkoztatottak száma szerint 
(The Spread of the Companies Based on the Employment) 

Ebbıl 
0 és 

isme-
retlen 

1–9 10–19 20–49 50–249 
250 és 
több 

 

Mőködı 
társas 

vállalko-
zások szá-

ma fıt foglalkoztató 
Nagykátai 
kistérség 

1 040 337 617 50 22 13 1 

1000 lakos-
ra vetítve 

17 5,5 10.1 0.8 0,36 0,21 0,016 

Pest megye 
összesen 

47 014 16 585 27 320 1 694 930 414 71 

1000 lakos-
ra vetítve 

41 14,7 24.3 1.5 0,83 0,37 0,06 

Forrás: Forgács–Pötzl et al (2006). 

A Tápió mente népességének iskolai végzettsége, szakképzettsége, illetve az itt 
élı diplomások aránya Pest megyei összehasonlításban az egyik legkedvezıtlenebb, 
a Ceglédi és Szobi kistérség mellett. A nagykátai térségben 2005-ben az 1715 re-
gisztrált munkanélküli fele (50,5%) középfokú végzettséggel rendelkezett, a felsı-
fokú végzettségőek száma 2004-rıl 2005-re 64%-kal emelkedett. A regisztrált 
munkanélküliek mintegy ötöde (17,1%) szellemi munkakörbıl kerül ki, és ez a 
szám növekszik. Legnagyobb arányban a 17–45 év közötti korosztályból (67,3%) 
kerülnek ki, és jellemzıen 1 évnél kevesebb ideje vannak ebben a státuszban 
(82,7%).  

Közép-magyarországi régió helyzetelemzése 

A Nagykátai kistérség a Közép-magyarországi régióban helyezkedik el (5. ábra). 
A régió az ország gazdaságilag legfejlettebb régiója. A régióban koncentrálódik az 
országban bejegyzett külföldi tıke több mint 62%-a, a regisztrált vállalkozások 
40%-a, valamint a foglalkoztatottak 30%-a, és itt valósult meg a beruházások mint-
egy fele. A gazdasági szerkezetre az elırehaladott tercierizáció jellemzı. A szolgál-
tatások részesedése a foglalkoztatásban Budapesten 79%, Pest megyében az orszá-
gos átlaghoz közeli (60,3%). 
A Közép-magyarországi régióban képzıdik a magyarországi GDP mintegy 

45,6%-a, azonban a régión belül erıs területi egyenlıtlenség mutatkozik: az itt kon-
centrálódó gazdasági potenciál a fıváros meghatározó szerepére vezethetı vissza. 
2003-ban Budapest 41%-kal, Pest megye 8%-kal részesedett a magyarországi be-

ruházásokból. A beruházások gazdasági ágak szerinti megoszlásában különösen 
magas Budapest részesedése a pénzügyi tevékenységek (84%), illetve a szállítás, a 
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távközlés (60%), a közigazgatás (65%), a szálláshely-szolgáltatás, vendéglátás 
(55%) és a kereskedelem-javítás (40%, Pest megye 20%) területén. 

5. ÁBRA 
A Közép-magyarországi régió 

(The Telework Capability of the Sales and Informatic Types of Work) 
 

 

 
Forrás: Forgács–Pötzl et al (2006). 

A régióban lévı 34 nagy cégközpont közül 28 Budapesten, 4 Budaörsön (Metro, 
Spar, Tesco, Pannon GSM) és 1 Fóton (Phoenix Pharma), 1 Törökbálinton (Cora) 
található (3. táblázat).  

3. TÁBLÁZAT 
A régió vállalatai iparági megoszlásban 

(The Regions Companies as Per Industry Type) 

 Közép-magyarországi régió 

Feldolgozóipar GE, Richter Gedeon, British American Tobacco, 
Samsung, IBM, Solectron (6) 

Energiaellátás Elmő, Fıgáz, MVM, E.ON (4) 

Kereskedelem 

MOL, OMV, Panrusgáz, Shell,  
Opel Southeast Europe, Porshe Hungária,  
Hungaropharma, Phoenix Pharma, Metro, Spar, Tesco,  
Auchan, Cora, Plus, Unilever (15) 

Egyéb szolgáltatás 
Matáv, Pannon GSM, T-Mobile, Vodafone 
MÁV, Malév, Magyar Posta,  
Szerencsejáték Rt., Strabag (9) 

Forrás: Figyelı Top 200; Hoppenstedt Bonnier (2004). 
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6. ÁBRA 

Értékesítési és informatikai munkakörök távmunkásíthatósága 
(The Telework Capability of the Sales and Informatic Types of Work) 

Értékesítési és ügyfélszolgálati munkakörök
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Informatikai munkakörök
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Forrás: Távmunka felmérés (2005). 

Budapest informatikai szektor részesedése országos szinten kiemelkedı: a fıvá-
rosban koncentrálódik az Internet felhasználók és a domain szerverek 70%-a, a 
számítógépek 50%-a. A GKI Gazdaságkutató Rt., T-Mobile Magyarország Rt. és a 
Sun Microsystems Magyarország Kft. közös országos felmérése szerint a legalább 
5 alkalmazottal rendelkezı vállalatok körében 77%-os az Internet hozzáférés, ezen 
belül a középvállalkozások esetében a hozzáférés 90%-os. A szélessávú hozzáféré-
sek elıretörése mellett még mindig meghatározó az ISDN szerepe (37%), de hason-
ló súlyú a DSL szolgáltatást igénybevevı cégek aránya is. Az Internet kapcsolattal 
rendelkezı vállalatok 20%-a használta az Internetet vásárlásra, míg 16%-uk értéke-
sítésre. A vizsgált cégcsoport 45%-ának van honlapja (összes cég 32%). 
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A PricewaterhouseCoopers nem reprezentatív felmérése 2005. július–augusztus 

hónapban készült 157 Pest megyei vállalat megkérdezésével. A válaszokat ügyve-
zetı igazgatók (18%), gazdasági vezetık (30%) és HR vezetık (52%) adták. A ku-
tatásban részt vevı vállalatok elsısorban kiterjedt értékesítıi hálózattal, pénzügyi 
tevékenységgel, informatikai szolgáltatásokkal rendelkezı cégek. A felmérés sze-
rint a távmunkában is végezhetı munkakörök többségében alkalmazzák a távmun-
kát, és további tartalékok is vannak (6. ábra). 
„A HR helyzete Közép-Európában” (2005) felmérés szerint Magyarországon a 

vállalatok 20%-a alkalmazza a távmunka valamely formáját. 

A kistérség távmunka helyzetének SWOT elemzése 

A helyzetelemzés eredményei alapján egy SWOT elemzés segítségével került 
megvizsgálásra a távmunka nagykátai kistérségben való alkalmazásának lehetısége.  

Erısségek: 

− Budapest és a nagyvárosok közelsége (Szolnok, Monor, Jászberény), ahol na-
gyobb, távmunkában is foglalkoztató/foglalkoztatható cégek találhatók.  

− Elkészült a kistérség informatikai, gazdaságfejlesztési és e-közigazgatási stra-
tégiája. 

− Szélessávú Internet elérés képességének biztosítása minden településen. 
− A megkérdezett munkaadók pozitív megítélése a távmunkával kapcsolatban: 

nem költségesebb a hagyományos munkavégzésnél és rugalmasabb idıbeosz-
tást tesz lehetıvé. 

− A megkérdezett távmunkásokat foglalkoztatók többsége további távmunkahe-
lyek létrehozását tervezi. 

− A távmunkára vonatkozó támogatásban részesülı munkaadók fenn kívánják 
tartani a távmunkahelyeket a támogatás lejárta után is. 

− Jelentıs pályázati források hívhatók le a távmunka kialakításának támogatására. 
− A válaszadók többsége a távmunkával kapcsolatos információk birtokában szí-

vesen dolgozna távmunkában. 
− A munkavállalók többsége nyitott olyan képzésekre, amelyek révén nagyobb 

eséllyel helyezkedhetnek el távmunkában. 

Lehetıségek: 

− Távmunka-házak létrehozásával egyes munkafeladatok térségbe vonzása. 
− A térségben élı magasan kvalifikált szakemberek otthoni távmunka végzéssel 

történı foglalkoztatása. 
− A térséget ellátó kereskedık mobil távmunkában történı foglalkoztatása.  
− A meglévı stratégiáknak (informatikai, e-közigazgatás) köszönhetıen a kistér-

ség lehetıséget kap az információs társadalom fejlesztéseire. 
− Jelentıs azoknak a közintézményeknek a száma, ahol biztosított az 

infokommunikációs eszközökhöz való lakossági hozzáférés. 
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− Nemzetközi távmunka révén adminisztratív, betanítható munkakörök távmun-

kában való ellátása az EU fejlettebb országainak vállalkozásai részére. 

Gyengeségek: 

− Jellemzıen alulképzettek települnek be a térségbe, a magasan képzettek pedig 
elvándorolnak (fıvárosba, nagyobb városokba). 

− Kevés a távmunkásítható munkaterület a térségben. 
− Kistérség–fıváros viszonylatban a közlekedési feltételek nem kielégítıek. 
− A távmunkáról való ismeretek hiányosak munkaadói részrıl. 
− A távmunkáról való ismeretek hiányosak munkavállalói részrıl. 
− A lakosság informatikai képzettsége hiányos. 
− Nem ismertek az adózási, infrastrukturális és jogi feltételek a távmunka kapcsán. 
− Felkészültség hiánya munkaadói oldalról. 
− Felkészültség hiánya munkavállalói oldalról. 
− Piacképes szakképzések hiánya. 
− Nagyfokú kilátástalanság jellemzi a helyi munkavállalók attitődjét. 
− A gazdasági társaságok Internet ellátottsága, illetve azok minısége elégtelen. 
− Távmunkát ösztönzı helyi támogatások hiánya. 
− Nincs információ az ingázó munkavállalók összetételérıl (végzettség, munka-

végzés, munkaadó). 

Veszélyek: 

− Az ellenırizhetıség nehézsége és a hazai jó példák hiánya nem kelt bizalmat a 
távmunka iránt munkaadói oldalról. 

− A szakmailag képzett munkaerı ingázik, elvándorol. 

Stratégia 

A Távmunka stratégia egyaránt figyelembe veszi a globális és európai fejlıdési 
trendeket, nem kevésbé a hazai trendeket, valamint a kistérség jelenlegi állapotát, 
belsı lehetıségeit és elképzeléseit. 
A nagykátai kistérség hosszú távú (2020-ig szóló) stratégiája az, hogy megfelelı 

alapot teremtsen arra, hogy a távmunka, mint eszköz, növelje a helyi foglalkozta-
tottságot, csökkentse a térség gazdasági és szociális elmaradottságát más kistérsé-
gekhez képest, ezáltal növelve a versenyképességet. 
Cél a távmunka kistérségi elterjesztését célzó mintaértékő foglalkoztatási stratégia 

kialakítása, ennek során az érintettek és érdekeltek partnerségi hálózatának létreho-
zatala a hátrányos helyzető nagykátai kistérségben.  
A középtávú célkitőzések rendszere a 2013-ig terjedı idıszak átfogó céljait (be-

avatkozási területeit) öleli fel. Nem elég a munkavállalókat és a munkaadókat felké-
szíteni a távmunkára, hanem a távmunka hátterét biztosító tényezıket is vizsgálni 
szükséges. Ehhez elengedhetetlen egyrészt a kistérség intelligens fejlesztése, más-
részt egy olyan információhálózat létrehozása, amely elısegíti a munkaerıpiac 
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mind keresleti, mind kínálati oldalának megfelelı tájékoztatását a távmunka haté-
konyabb mőködésérıl. 

1. célkitőzés: Megfelelı információáramlás 

Sok vállalatnak nincs elég információja a távmunkás munkavégzés lehetıségeirıl, 
úgy a költségcsökkentés, mint a környezetvédelem terén. Két-három évtizede még 
lehetetlen lett volna a telekommunikációs technika akkori állása miatt, hogy az em-
berek otthonról, vagy akár távmunka-házból végezzék a munkájukat. Sok vezetı 
attól tart, hogy alkalmazottaik nem dolgoznának annyit, ha kikerülnének a felügye-
letük alól, mint egyébként, ha ık figyelnek rájuk. A felmérések szerint a távmunká-
ban otthon, vagy távmunka-házból dolgozók nagyobb része hatékonyabban dolgo-
zik, mintha ugyanannyi idıt a munkahelyén töltene el.  A kistérségi helyzetelem-
zésbıl is kiderül, hogy a munkaadók a távmunka legfontosabb elınyének a rugal-
masabb idıbeosztást (27%), az elérhetı költségmegtakarítást (23%), valamint a 
megtakarítható irodahelyeket (19%) tartják. Hátrányként az ellenırzés nehézségét 
(21%), a hazai tapasztalat hiányát (20%), valamint a munkavállalók elszigetelıdé-
sének veszélyét tartják, de nehézségként említik még a munkaszervezési nehézsé-
geket és az adatbiztonsági problémákat is.  
A munkavállalók fontos elınyként említették meg azt, hogy távoli cégnél is mun-

kát vállalhatnak, több idıt tölthetnek a családdal, valamint szabadabb lehet munka-
idı beosztásuk, de nem hisznek abban, hogy a távmunka révén könnyebben talál-
hatnak munkát. Hátrányként leginkább a munkajogi rendezetlenséget, elszigeteltsé-
get, informatikai problémák megoldásának nehézségét, karrierlehetıségek csökke-
nését és a munkaadói visszajelzés hiányát nevezték meg a válaszadók.  
Nagyfokú bizalmatlanság jellemzi tehát a térség munkaadói és munkavállalói atti-

tődjét. Sokszor a távmunka bevezetésének és elfogadtatásának ezen félelmek az 
okai. Sıt, a hiányos, vagy nem megfelelı információk hátráltatják a távmunkának, 
mint atipikus foglalkoztatási formának az elterjedését. Ezért a munkaerıpiac keres-
leti és kínálati oldalának felkészítése és megfelelı tájékoztatása stratégiánk elen-
gedhetetlen részét kell, hogy képezze. 

A célkitőzés prioritásai: 

1.1 prioritás: A munkavállalói oldal felkészítése. 
1.2 prioritás: A munkaadói oldal felkészítése. 
1.3 prioritás: A munkaadók és a munkavállalók távmunkára vonatkozó ismeretei-

nek növelése. 

2. célkitőzés: Intelligens kistérségi fejlesztések 

A telekommunikációs és információtechnológiai struktúrák egységes fejlesztése a 
kistérségben, valamint a széles körő hozzáférés és felhasználói feltételek megterem-
tése a tudásalapú gazdaság infrastrukturális és társadalmi befogadásának érdekében. 
A hozzáférés megteremtése, a hálózatok megfelelı kapacitása és állapota sikerté-
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nyezıje minden intelligens város- és településfejlesztésnek, és elemi feltétele a 
távmunka foglalkoztatás megteremtésének. Az „intelligens környezet” új üzleti 
lehetıségeket teremt a térség vállalkozói számára, vonzza a külföldi beruházókat, 
növeli a távmunka lehetıségét miközben új típusú szolgáltatásaival folyamatosan 
javítja a lakosság életminıségét. 

A célkitőzés prioritásai: 
2.1 prioritás: A gazdasági szereplık Internet és infokommunikációs ellátottságá-

nak javítása. 
2.2 prioritás: A háztartások Internet és infokommunikációs ellátottságának növe-

lése. 
2.3 prioritás: Intelligens közösségi terek létrehozásának ösztönzése. 

3. célkitőzés: Távmunkaadók számának növelése 

A stratégia elsıdleges célcsoportját képezik azok az akár kistérségi, akár más 
székhelyő vállalkozások (pl. Budapest), amelyek konkrét távmunkaadók lehetnek a 
térségben új munkahelyeket teremtve azzal, hogy bizonyos munkafeladatokat táv-
munkában látnak el. 

A célkitőzés prioritásai: 
3.1 prioritás: Távmunkát ösztönzı támogatások nyújtása. 
3.2 prioritás: Távmunkában végezhetı munkaterületek felkutatása és létrehozása a 

térségben. 
3.3 prioritás: Ösztönözni a helyi gazdasági szereplık és a nagyvállalatok közötti 

kapcsolatteremtést. 

4. célkitőzés: Távmunkások számának növelése 

A stratégia másik kiemelt célcsoportját maguk a potenciális távmunkavállalók al-
kotják, a hátrányos helyzető kistérség gyenge munkaerı-piaci helyzettel rendelkezı 
potenciális munkavállalói (munkanélküliek, de akár mozgáskorlátozottak, romák, 
nık, nem megfelelı szakképzettséggel rendelkezık), akik számára megfelelı felké-
szítéssel a távmunka lehetısége a munkaerı-piaci integrációt és az esélyegyenlısé-
get biztosítja. 

A célkitőzés prioritásai: 
4.1 prioritás: Tudásközvetítés és fejlesztés, távoktatás. 
4.2 prioritás: A szakmailag képzett munkaerı megtartása. 
4.3 prioritás: A látens és regisztrált munkanélküliek körének megszólítása. 

Operatív Program 

Az Operatív Program (OP) megvalósítása során végzett tevékenységeket, és az 
eredmények hatásait tekintve az intézkedések 4 fázisba sorolhatók. A fázisokon túl-
menıen Ajánlásokat is tartalmaz az OP, amelyek egy olyan környezetett hivatottak 
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biztosítani, ahol az egyes fázisok projektjei nagyobb eredménnyel kerülhetnek végre-
hajtásra. Az Ajánlások végrehajtása a legtöbb esetben közigazgatási feladat (7. ábra). 

7. ÁBRA 
Az Operatív Program intézkedései 

(Directives of the Operative Program) 

AInformáció: az elızetes helyzetkép és igényszint felmérést figyelembe véve megfelelı
mennyiségő és minıségő on- és off-line információ biztosítása szakemberek által a távmunka
piac valamennyi potenciális szereplıje számára.

Oktatás: a távmunkaadó, a távmunka vállaló és a távmunkáról információt szolgáltató
partnerek felkészítése (oktatás – képzés).

Gyakorlat: intelligens, komplex szolgáltatásokat nyújtó közösségi terek / helyek létrehozása, 
amelyek alkalmasak a távmunka gyakorlati megtapasztalására, mintaértékő gyakorlati
ismeretek szerzésére.

Felmérés: munkaadói és munkavállalói oldal igényeinek, problémáinak megismerése, valamint
a távmunkásítható területek feltérképezése, a területet érintı és fellelhetı szakanyagok
felkutatása.

Felmérés Információ Oktatás Gyakorlat

Ajánlások

AInformáció: az elızetes helyzetkép és igényszint felmérést figyelembe véve megfelelı
mennyiségő és minıségő on- és off-line információ biztosítása szakemberek által a távmunka
piac valamennyi potenciális szereplıje számára.

Oktatás: a távmunkaadó, a távmunka vállaló és a távmunkáról információt szolgáltató
partnerek felkészítése (oktatás – képzés).

Gyakorlat: intelligens, komplex szolgáltatásokat nyújtó közösségi terek / helyek létrehozása, 
amelyek alkalmasak a távmunka gyakorlati megtapasztalására, mintaértékő gyakorlati
ismeretek szerzésére.

Felmérés: munkaadói és munkavállalói oldal igényeinek, problémáinak megismerése, valamint
a távmunkásítható területek feltérképezése, a területet érintı és fellelhetı szakanyagok
felkutatása.

Felmérés Információ Oktatás Gyakorlat

Ajánlások

 
Forrás: Forgács–Pötzl et al (2006) alapján saját szerkesztés. 

Felmérés fázis  

A munkaadói és munkavállalói oldal igényeinek, problémáinak megismerése, va-
lamint a távmunkásítható területek feltérképezése, a területet érintı és fellelhetı 
szakanyagok felkutatása. 

A fázis projektjei: 

Munkaadói felmérés 

A munkaadói felmérés célja, megismerni a térség vállalatainak attitődjét, igényeit, 
valamint a lehetséges távmunkásítható munkaköröket. A felmérés a térségen kívüli, 
potenciális távmunkáltatók körére is kiterjed, elsısorban a budapesti és Budapest 
környéki vállalatokra. 

 

Munkavállalói felmérés  

A munkavállalói felmérés célja, hogy megismerjük a térség munkavállalóinak at-
titődjét, igényeit, valamint a lehetséges távmunkásítható munkaköröket. A felmérés 
eredményeképp határozhatók meg azok az oktatási igények, amelyek a munkavállalói 
lehetıségeket képesek áttranszformálni a munkaadói igényekre. 
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Távmunka szakemberek – kapcsolatfelvétel, adatbázis készítés  

A távmunka szakemberekkel való kapcsolatfelvétel és adatbázis készítés célja, 
hogy felkutassa azokat a térségben és környékén élı szakembereket, akik a 
távmunkavégzés egyes szakterületein elegendı tudással és hajlandósággal rendel-
keznek információszolgáltatásra, tanácsadásra és az oktatási programokba való be-
vonásra. Az adatbázis készítés során szakterület, rendelkezésre állási lehetıség, 
tapasztalat és további specifikus igények alapján kerülnének a távmunka szakembe-
rek csoportosításra 

Távmunka esettanulmányok – kutatás, elemzés, rögzítés 

A távmunka esettanulmányok felkutatásának célja, hogy rajtuk keresztül gyakor-
latias formában ismerjék meg a vállalatvezetık a távmunkát. Az egyes esettanulmá-
nyok tudástranszferrel hozzájárulhatnak a vállalatokon belüli munkakörök távmun-
kásításához. Az esettanulmányok meghatározott szempontrendszer szerint (pl. 
munkakör, iparág, infrastrukturális igény, kommunikációs igény stb.) kerülnek cso-
portosításra. 

Információ fázis  

Az elızetes helyzetkép és igényszint felmérést figyelembe véve megfelelı meny-
nyiségő és minıségő on-line és off-line információ biztosítása szakemberek által a 
távmunka piac valamennyi potenciális szereplıje számára. 

A fázis projektjei: 

Távmunka Hírlevél 

A Távmunka Hírlevél célja, hogy on-line kiadvánnyal rendszeresen informálja az 
érdeklıdıket a távmunkával kapcsolatos eseményekrıl, hírekrıl, ezen keresztül 
serkentse a távmunka iránti érdeklıdést, elsısorban a munkavállalók körében. 
A hírlevél egy rendszeres (pl. havi) elektronikus hírösszefoglaló, amelyre bárki in-
gyenesen feliratkozhat. Elsısorban aktuális hírek, cikkek, esettanulmányok kerül-
nek benne összefoglalásra. 

Távmunka Hírek – kiadvány 

A távmunka híreket tartalmazó rendszeres off-line kiadvány célja, hogy elsısor-
ban a munkaadók figyelmét irányítsa a távmunkára, esettanulmányokon és szakmai 
cikkeken keresztül növelje ismereteiket, és nyitottabbá tegye ıket a távmunka al-
kalmazására. 

Távoktatási Anyagok – információszolgáltatási célú anyagok készítése 

Az új távoktatási anyagok készítésének és azok on-line elérhetıségének célja, 
hogy a munkaadók és távmunkások számára költséghatékonyan széles körben ter-
jeszthetı ismeretek legyenek elérhetık.  

Internetes Dokumentumtár 
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A dokumentumtár létrehozásának és folyamatos frissítésének célja, hogy segítse a 

távmunka iránt érdeklıdı vállalatokat a távmunka bevezetése során fellépı doku-
mentációs követelményeknek való szakszerő megfelelésben, valamint szélesebb 
körben elérhetıvé tegye a születı tanulmányokat, költségszámításokat, esettanul-
mányokat. 

Távmunka Szakemberek – információszolgáltatási tevékenységek 

A távmunka szakemberek képzési–oktatási–tanácsadási–információ-szolgáltatási te-
vékenységének célja, hogy a távmunka iránt érdeklıdı munkaadók számára szakszerő 
információkkal szolgáljanak, és ezzel segítsék elı a távmunka gyorsabb elterjedését. 

Távmunka Internetes Fórum 

A távmunka fórum használatával keletkezı tudásbázis hasznos segítséget nyújthat 
a távmunka iránt érdeklıdıknek. A felmerülı kérdésekre választ kaphatnak, illetve 
feltehetik azokat a fórumot látogatóknak, illetve szakértıknek. 

Távmunka Megoldások 

A távmunka megoldások egy olyan adatbázis, ahol témakörönként megtekinthe-
tık a távmunka bevezetését elısegítı megoldások. Ilyenek például a hardware szol-
gáltatók kínálata, kommunikációs megoldások, adó és jogi tanácsadók, ingyenes 
szoftverek stb. A megoldások egy helyen, tematikus csoportosítással történı szere-
peltetése segíti a távmunka iránt érdeklıdı vállalatokat a távmunka bevezetése so-
rán kiválasztandó megoldások áttekintésében. 

Távmunka Road-show 

A távmunka road-show célja, hogy a térségben, valamint azon kívüli régióköz-
pontokban szervezett work-shopok révén ráirányítsa a figyelmet a távmunkára és az 
általa elérhetı elınyökre. A rendezvények célcsoportjai elsısorban azon munka-
adók és önkormányzati szervek, akik érintettek lehetnek a távmunka bevezetésében. 

Távmunka Esettanulmányok 

A távmunka esettanulmányok minél szélesebb körben történı publikálásának cél-
ja, hogy a potenciális távmunkaadók tudástranszferrel, gyakorlati úton szerezzenek 
ismereteket arról, hogy a saját vállalatukban mely területeken és milyen megoldá-
sokkal tudnák alkalmazni a távmunkát. 

Oktatás fázis  

A távmunkaadó, a távmunka vállaló és a távmunkáról információt szolgáltató 
partnerek felkészítése (oktatás–képzés). 

A fázis projektjei: 

Távoktatási Anyagok – oktatási célú anyagok készítése 
A távoktatási anyagok célja, hogy a munkaadók és távmunkások számára mé-

lyebb ismeretek kerüljenek oktatásra. Vizsgamodul segítségével nyomon követhetı 
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egy-egy látogató ismereti szintje, ezáltal kontrollálható a regisztrált távmunka jelöl-
tek felkészültsége. 

Vállalkozói Képzések 
A vállalkozói képzések célja, hogy a vállalatvezetık számára rendelkezésre álljon 

az a tudás, amely a távmunka bevezetéséhez és fenntartásához szükséges. Különös 
figyelem fordítandó a szervezési, kontrollálhatóság és adatbiztonság kérdéseire, de 
érintenie kell az adózási, jogi és projektmenedzsment ismereteket is. 

Munkavállalói Képzések 
A munkavállalói képzések célja, hogy a munkavállalókat felkészítse a távmunká-

ban való munkavégzésre. Kiemelt figyelmet kell száni az otthoni munkavégzés so-
rán fellépı speciális élethelyzetekre, problémákra. 

Távmunka Szakemberek - oktatási tevékenységek 
A távmunka szakemberek képzésének célja, hogy a távmunkával kapcsolatos spe-

ciális ismereteket horizontálisan átlássák, és segítsék a távmunka bevezetését és 
fenntartását az alkalmazó vállalatoknál. 

Gyakorlat fázis  

Intelligens, komplex szolgáltatásokat nyújtó közösségi terek létrehozása, amelyek 
alkalmasak a távmunka gyakorlati megtapasztalására, mintaértékő gyakorlati isme-
retek szerzésére 

A fázis projektjei: 

Távmunka Állásbörze 
A távmunka állásbörze célja, hogy a távmunkát keresık ismereteit rendszerezze, 

valamint a távmunkát kínáló vállalatok ajánlatait összegyőjtse. 

Távmunka Közvetítés 
A távmunka közvetítés célja, hogy aktív szerepet vállalva, a munkaügyi közpon-

tokon keresztül elérje és összekapcsolja a munkaadókat és munkavállalókat. Elsı-
sorban a távmunkában végezhetı munkakörökre koncentrál. 

Távmunka Tanácsadás 
A távmunka tanácsadás célja, hogy megkönnyítse a vállalatok ismeretszerzését és 

távmunka bevezetését. A bevezetés során jelentkezı komplex feladatok információs 
hátterét a Távmunka Szakemberek képesek ellátni 

Távmunka-ház 
A távmunka-ház célja, hogy a költségmegtakarításon keresztül a munkaadók eb-

ben a hagyományos foglalkoztatáshoz hasonló, „biztonságos" formában ismerked-
jenek a távmunkával. Bár a munkások még irodába járnak dolgozni, de a munka-
adótól távol, ezáltal a munkaadó megismerheti a távoli munkavégzés sajátosságait, 
amelyet késıbb az otthoni munkavégzésre is kiterjeszthet. 
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E-falvak 
Az e-falvak célja, hogy részleges távmunkások számára olyan helyszínt biztosít-

son, ahol akár családjukkal együtt kikapcsolódhatnak (pl. wellness, uszoda stb.), de 
közben a munkavégzéshez szükséges feltételek is biztosítottak (pl. videokonferen-
cia, szélessávú internet, Wi-Fi, irodai funkciók stb.). 

Ajánlások 

Az ajánlások a projektek végrehajtási környezetének kialakítására vonatkoznak, 
és a legtöbb esetben közigazgatási feladatok. A cél olyan optimális gazdasági kör-
nyezet kialakítása, amely kellıen motiválja a munkaadókat a térségben való táv-
munka megvalósítására. 

Járulékkedvezmény biztosítása 
A munkát terhelı adó- és járulékterhek célzott csökkentése támogassa a munka-

erı-piaci szempontból hátrányos helyzető csoportok foglalkoztatását. 

Internet ellátottság növelése 
A gazdasági szereplık, valamint a háztartások rendelkezzenek a 

távmunkavégzéshez megfelelı internet-hozzáféréssel. 

Adózási és jogi feltételek egyszerősítése 
Mind a munkaadók, mind a munkavállalók legyenek tisztában a távmunkához 

kapcsolódó, átlátható, könnyen alkalmazható adózási- és jogszabályokkal. 

Eszközbeszerzések támogatása 
A hátrányos helyzető, potenciális munkavállalók rendelkezzenek a megfelelı 

infokommunikációs eszközökkel. 

Pályázatok 
A távmunkásokat alkalmazni kívánó munkaadók számára legyenek olyan pályá-

zati források, melyek lehívása lehetıvé és gazdaságossá teszi számukra távmunká-
sok alkalmazását. 

Hatáselemzés 

Hatáselemzéssel megvizsgálható, hogy az Operatív Program egyes projektjei mi-
lyen mértékben fedik le a stratégiai célkitőzéseket. Az egyes projektek és stratégiai 
célkitőzések hatását 1–3-ig terjedı skálán osztályozva az alábbi eredmény mátrixot 
ismerteti a kutatás (4. táblázat). 
Megállapítható, hogy a stratégia Operatív Programjai leginkább a munkaadói és 

munkavállalói oldal felkészítését támogatják, míg legkevésbé az internet ellátottság 
növelését. Az Operatív Programok fázisai közül pedig a legnagyobb hatással bíró 
projektek az Információ fázisban találhatók. 
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4. TÁBLÁZAT 

Az Operatív Program intézkedéseinek hatásvizsgálata 
(The Study of the Effectiveness of the Directives of the Operative Program) 
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zásának 
ösztön-
zése 
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és 
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közötti 
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ösztön-
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Felmérés 10 10 5 3 3 4 3 10 3 8 6 3 68 

Információ 9 10 12 0 0 6 2 5 7 10 4 6 71 

Oktatás 6 6 9 0 0 0 0 9 5 9 5 6 55 

Gyakorlat 2 2 3 0 0 6 0 6 4 0 6 6 35 
Ajánlások 9 9 0 9 9 10 10 2 6 0 10 2 76 

 36 37 29 12 12 26 15 32 25 27 31 23  

Forrás: Forgács–Pötzl et al (2006) 

Partnerhálózat 

A stratégiakészítés utolsó lépéseként egy Partnerségi Hálózat került kialakításra, 
melynek célja a stratégia ápolása és lebonyolítása. A Hálózat együttmőködik 18 tér-
ségi település állami, önkormányzati szervezetével, civil szervezıdésekkel, társadal-
mi, humanitárius és gazdasági szervezetekkel, munkaadókkal és magánszemélyekkel.  
Az együttmőködés célcsoportjai: 
− A távmunka potenciális munkavállalói; 
− A potenciális „távmunkaadó” vállalkozások (akár térségiek, akár azon kívüliek); 
− A helyi fejlesztésben érintett térségi szereplık; 
− A nemzeti szintő foglalkoztatáspolitikai szervek. 

A Hálózatot létrehozó vállalatok delegáltjai rendszeresen egyeztetnek az Operatív 
Program egyes projektjeinek megvalósíthatóságáról.  

Összegzés 

A távmunka az infokommunikációs technológiákra támaszkodva a munkaszerve-
zés egy jóval költséghatékonyabb lehetıségét nyújtja a vállalatok számára. A szá-
mítógépen végzett tevékenységek ellátásának költségei (bér, ingatlan) vidéken 
mintegy 30–50%-kal kedvezıbbek, mint Budapesten (Cost benefit... 2006). A táv-
munka tudatos felhasználása a kistérségek számára egy alternatív gazdaságfejlesz-
tési eszközt jelenthet. A térség ugyanis a közlekedés jelentıs fejlesztése és ipari 
központ telepítése nélkül képes javítani a foglalkoztatást. A helyi távmunka terjedé-
se, távmunka-ház, e-falvak létrehozása erısíti a helyi munkaerıpiac helyzetét, va-
lamint a béreken keresztül a helyi szolgáltatások iránti keresletet. Ezek a tényezık a 
teljes gazdasági és oktatási viszonyok javulásához vezethetnek. 
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A nagykátai kistérség távmunka stratégiája egyedülálló módon tesz kísérletet a táv-

munka által elérhetı alternatív gazdaságfejlesztés megvalósítására. A stratégia és a 
hozzá kapcsolódó operatív program projektjei és ajánlásai egy olyan környezetet hi-
vatottak megteremteni, amely a kistérséget alkalmassá teheti a távmunka bevonzására.  
Az EU prioritásokkal és az Új Magyarország Fejlesztési Terv célkitőzéseivel össz-

hangban a távmunka részét képezi a gazdasági szerkezet átalakulására és az alternatív 
foglalkoztatási módok terjedésére megfogalmazott támogatandó céloknak. Tudatos 
tervezéssel, stratégiakészítéssel és a megfogalmazott projektek megvalósításával lehe-
tıség nyílhat az elkövetkezı években az elmaradott kistérségek foglalkoztatási, okta-
tási és gazdasági mutatóinak jelentıs növelésére a távmunka révén. 
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FOGYASZTÁSI SZÖVETKEZETI KERESKEDELEM 
ÉS GAZDASÁGPOLITIKA  
TEGNAP, MA ÉS HOLNAP 

(Consumer’s Cooperation’s Trade and Economical Policy 
Yesterday, Today and Tomorrow) 

GÉRÓ IMRE 

Kulcsszavak:  

konvergencia    gazdaságpolitika     fogyasztási szövetkezeti kereskedelem    gazdasági növekedés    
versenyképesség    szervezeti innováció 

Az általános fogyasztási és értékesítı szövetkezetek (az áfészek) különleges társadalmi, gazdasági kép-
zıdmények. Az adott korszak viszonyai határozzák meg lényegüket. Napjainkban ezért azt hibásan, eltérı 
(változó) nézıpontból közelítik. 
A magyar fogyasztási szövetkezeti kereskedelem a rendszerváltást megelızıen komoly gazdasági, gazda-
ságpolitikai pozícióval rendelkezett Magyarországon, különösen a vidék lakosságának életminısége 
fejlesztésében, az életszínvonal fejlıdésében. Meghatározó szerepe volt a kereskedelmi ellátás és ellátott-
ság, de az agrárgazdaság, az agribiznisz tekintetében is. A politika, a rendszerváltást követıen, – bizo-
nyos tekintetben a gazdasági racionalitás fölé kerekedve – a korábbi szövetkezeti értékeket majdhogynem 
teljesen megsemmisítette. A fogyasztási szövetkezetek „ısi értékei”, szervezeti innovációs képessége stb. 
eredményeként sikerült egy pozitív konvergencia folyamatot elindítani, amely hol erıteljesebben, hol 
kevésbé erıteljesen konvergált az aktuális gazdaságpolitika hazai prioritásaival. A szerzı ennek a fo-
lyamatnak a fıbb jellemzıit elemzi tanulmányában. 

Bevezetı 

Az általános fogyasztási és értékesítı szövetkezetek (az áfészek) különleges tár-
sadalmi, gazdasági képzıdmények. Az adott korszak viszonyai határozzák meg 
lényegüket. Napjainkban ezért azt hibásan, eltérı (változó) nézıpontból közelítik. 
Még mindig fel-felbukkan az a hiedelem, hogy az áfészek és szervezeteik margina-
lizálódtak. Ez tíz évvel ezelıtt igaznak tőnhetett. A szövetkezés ellenzıi, illetve a 
piaci konkurencia részérıl terjesztett szirén hangokra ma a tények adják a leghitele-
sebb választ. E szerint: az áfészek és társaságaik, egyéb érdekeltségeik az egész 
országot behálózzák; tagságuk a lakosság valamennyi rétegébıl verbuválódik; a 
tehetısebb és a szerényebb tagjaik számára egyaránt ígéretes vállalkozási formák; 
csakis magyar tıkével mőködnek; sikeres szereplıi a hazai kereskedelmi piacnak; 
versenyképesek a multinacionális kereskedelmi üzletláncokkal, hálózatokkal; telje-
sítményük szerint, mőködésük körében a magyar kereskedelemben az elsı három 
hazai piaci szereplı között foglalnak helyet; vásárlóikat visszatérítésben részesítik; 
a demokrácia iskoláinak tekinthetık; kereteik között az önigazgatásban széles tö-
megek vesznek részt; létük, mőködésük és jövıjük társadalmi érdekkel kapcsolódik 
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össze. A falusi problémák társadalmi eredetőek, az itt élı népességnek jelenleg 
nincs hathatós szervezett ereje, jórészt elvesztette érdekérvényesítı képességét, no-
ha neki is joga van olyan életminıségre, mint a városiaknak. Az „élhetı falu” jel-
szavának zászlaja alatt, ezért nemzeti mozgalommá kell tennünk a vidék ügyét. Az 
általános fogyasztási és értékesítı szövetkezetek (az áfészek) és közös szervezeteik 
történetét, átalakulását, illetve jövıjét e nézıpontból is vizsgáljuk. 
Az ENSZ, az SZNSZ, az EU felhívásai, legutóbb a Nemzetközi Munkaügyi Hiva-

tal 2002. június 20-án Genfben megtartott 90. ülésszakán „a szövetkezetek elısegí-
tésérıl” elfogadott ajánlása, ilyen értelemben történı cselekvésre hívják fel a nem-
zeti kormányok figyelmét is. 

A gazdasági felzárkózás – konvergencia – néhány növekedéselméleti 
összefüggése1 

A gazdasági növekedés elméletében az 1980-as évek második felétıl kibontakozó 
forradalom a nemzetgazdaságok növekedési folyamatainak rendkívül kifinomult és 
precíz elemzését, valamint az empirikus tényekkel konzisztens elméletek kialakulá-
sát egyaránt magával hozta (Dedák 2003). Mindennek eredményeként a modern 
növekedéselmélet a gazdasági felzárkózást végrehajtó országok számára számos 
tanulsággal szolgál, s egyúttal iránymutatásokat is tartalmaz arra vonatkozóan, hogy 
melyek azok a makrogazdasági területek, amelyekre a gazdaságpolitikának megkü-
lönböztetett figyelmet kell fordítania. A gazdasági felzárkózás elméleti összefüggé-
seinek különös relevanciát kölcsönöz az a tény, hogy a kelet-európai átalakuló gaz-
daságok többségében a gazdasági transzformációval együtt járó visszaesést követı-
en erıteljes növekedés indult meg az 1990-es évek közepén, illetve második felé-
ben. A megindult növekedés ellenére mégis meglehetısen sok bizonytalanság és 
kérdés merül fel a felzárkózási folyamatot illetıen. A problémák többnyire a növe-
kedés tartósságával, a felzárkózás lehetséges idıtartamával és a gazdasági növeke-
dési ütem konkrét nagyságával kapcsolatosak. Véleményünk szerint, különösen a 
felzárkózás idıtartamával és a növekedési ütemmel kapcsolatosan sok esetben a 
közgazdasági realitásokat nélkülözı következtetések fogalmazódnak meg. A ma-
gyar gazdaság felzárkózása szempontjából néhány releváns növekedéselméleti ta-
nulságot kísérlünk meg összefoglalni, s kitérünk a hazai gazdaság növekedési fo-
lyamatait befolyásoló néhány makrogazdasági problémára is. 

Néhány általános tanulság 

Gazdaságpolitikai szempontból három tanulság vonható le az elmúlt évtizedek 
makrogazdasági tapasztalatai alapján: 
1) Az elsı – és gazdaságpolitikai szempontból talán a legfontosabb tanulság –, 

hogy a gazdasági felzárkózás nem megy végbe automatikusan. Nem mőködnek 
olyan makrogazdasági automatizmusok, amelyek a fejletlen vagy közepesen fejlett 
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országok jövedelmi színvonalát a fejlett országok szintje felé terelnék. A „laissez 
faire” sok területén érvényesülı elvei a gazdasági felzárkózás tekintetében hatásta-
lanok. A növekedéselméleti összefüggések értelmében minden ország a rá jellemzı 
makrogazdasági paraméterek – melyek közül a megtakarítási ráta, a humán tıke és 
a népesség növekedési üteme tekinthetık fundamentálisnak – által meghatározott 
jövedelmi helyzethez (steady-state) konvergál. Ha például két ország ugyanazokkal 
a makrogazdasági paraméterekkel rendelkezik, de az induló jövedelmi pozíciójuk 
eltérı, akkor hosszú távon ugyanahhoz a jövedelemszinthez konvergálnak, bármi-
lyen jelentısek is voltak a kezdeti jövedelmi különbségek. Ezért azok a gazdaság-
politikai intézkedések, amelyek kedvezı irányba mozdítják a növekedést befolyáso-
ló fundamentális tényezıket, jelentıs mértékben elısegíthetik a sikeres felzárkózást 
a fejlett országok jövedelmi színvonalához. 
2) Amennyiben a gazdaságban a piaci viszonyok és a magánszektor dominanciája 

meghatározó, valamint a gazdaság nyitott és egyre intenzívebben integrálódik a 
világgazdaságba, továbbá a vállalati szektor profitabilitása megfelelı, akkor a nem-
zetgazdasági szintő megtakarítási (beruházási) ráta alakulása a gazdasági felzárkózás 
egyik kulcsváltozója. A gazdasági felzárkózást és a tartós gazdasági növekedést elı-
segíteni igyekvı gazdaságpolitikának ezért a megtakarítások ösztönzését prioritásként 
kell kezelnie. A megtakarítások ösztönzését (pl. a befektetési adóhitel kiterjesztésével 
vagy más eszközökkel) a tartós gazdasági növekedésre törekvı kormányzatnak az 
egyik legfontosabb gazdaságpolitikai célkitőzésként kell kezelnie. 
3) Az új kelető növekedéselmélet egyik legfontosabb mondanivalója, hogy a fizi-

kai értelemben vett tıke javak mellett a humán tıkének is kulcsfontosságú szerepe 
van a GDP alakulásában. Ez utóbbi figyelembe vétele nélkül az országok közötti 
jövedelmi különbségek nem érthetık meg. Axiómaként kell kezelnünk azt a tételt, 
hogy magas szintő (20%-ot jóval meghaladó) beruházási rátára van szükség, de 
axiómának – és nem valamiféle szlogennek – tekinthetı az is, hogy a humán tıke 
felhalmozását elısegítı erıforrásokat növelni kell. A hazai állapotokat tekintve ez 
utóbbi terén bıven akad tennivalónk. Szemléletváltásra és meggyızıdésünk szerint 
a finanszírozási formák újragondolására egyaránt szükség van. 

Szükséges feltétele-e az államadósság leszorítása  
a gazdasági felzárkózásnak? 

Míg az államadósság/GDP hányados 1995-ben 86,5%-ra rúgott, 1999-ben 
(59,4%) már alatta maradt a maastrichti konvergencia-kritériumokban meghatáro-
zott 60%-os referenciaértéknek, az elızetes becslések szerint a mutató értéke az 
elmúlt évben tovább romlott. Joggal vetıdik fel a kérdés, hogy az államadós-
ság/GDP érték változásának mekkora szerepe van az utóbbi években nálunk megva-
lósult tekintélyes mértékő gazdasági növekedésben. Valóban elengedhetetlen felté-
tele-e az állam eladósodásának mérséklése a gazdasági felzárkózásnak? Az adós-
ságdinamikai és a növekedéselméleti összefüggések összekapcsolása jó magyaráza-
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tul szolgál arra vonatkozóan, hogy miért rendelkezhetnek lényegében azonos fej-
lettségi szinten lévı országok rendkívül eltérı mértékő kormányzati eladósodással. 
Az elmondottakból az is következik, hogy egy közepesen fejlett ország – mint pél-
dául Magyarország – esetében – egyes mértékadónak tekinthetı makro-közgaz-
dászok véleménye szerint – nem sorsdöntı a gazdasági felzárkózás tekintetében az, 
hogy a költségvetés hosszú távon kiegyensúlyozott-e, vagy szerény mértékő defici-
tet mutat, és ezáltal az államadósság alacsony, vagy a GDP-hez mérten viszonylag 
magas értéken állandósul. 

A gazdasági növekedés üteme és a felzárkózás idıtartama 

A felzárkózás idıtartama és a gazdasági növekedés üteme szempontjából a kon-
vergencia sebességének (β) van döntı jelentısége. Ez azt fejezi ki, hogy a gazdaság 
milyen gyorsan közelít az új, kedvezıbb relatív jövedelmi pozíciót biztosító növe-
kedési pályához. Minél nagyobb a β értéke, a felzárkózás annál rövidebb idı alatt 
valósulhat meg, s annál magasabb lehet a gazdaság növekedési üteme a felzárkózás 
folyamán. Az empirikus elemzések (Barro–Sala-i-Martin 1992; Mankiw et al 1992) 
a konvergencia sebességét 2% körülire teszik, vagyis a felzárkózó ország évente a 
meglévı lemaradás 2%-ával kerül közelebb ahhoz a relatív jövedelmi szinthez, 
amelyre a felzárkózás történik. 
A felzárkózás kezdetén Magyarország a fejlett EU-országok jövedelmének 45%-ával 

rendelkezett, félúton viszont már 73%-ával. Ehhez a gazdaság β (konvergencia) 
értékét 2,1%-nak véve – 33 évre van szüksége. 
Mindez rögtön azzal a tanulsággal szolgál, hogy a gazdasági felzárkózás megva-

lósítása idıigényes, több évtizeden keresztül elhúzódó feladat. A konvergencia se-
bességének alacsony értéke következtében az új, kedvezıbb relatív jövedelemszint 
elérése csak lassan megy végbe. Mindez a gazdasági felzárkózást megkezdı orszá-
gok számára meglehetısen lehangoló következtetésnek tekinthetı. Az eredmények 
értelmezésével azonban körültekintıen kell eljárni. A felzárkózás során a jövedel-
mekben meglévı relatív lemaradás csökken, miközben a fejlett országok gazdasága 
is növekszik. 
A hazai gazdasági felzárkózási folyamat, az új növekedési pályához való konver-

gálás 1997-tıl kezdıdött. 1997-ben a GDP 4,6%-kal, 1998-ban 5,1%-kal,1999-ben 
4,5%-kal nıtt, míg 2000-ben 5,7% körüli növekedés volt. A felzárkózás kezdeti 
éveiben tehát a GDP átlagosan mintegy 5,0%-kal növekedett évente. 
Az elméleti összefüggéseken túlmenıen ez is azt valószínősíti, hogy az elkövet-

kezı években a növekedési ütem fokozatos csökkenésére kell számítanunk. A mi 
helyzetünkben azonban a 4%-hoz közeli növekedési ütem nem a felzárkózás elaka-
dását jelenti, hanem azt az ütemet, amelyre a jelenlegi fejlettségi szintünk alapján a 
felzárkózás kezdeti periódusában reálisan számíthatunk. 
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A gazdaságpolitika funkciói  

Az állam szerepét a méltán klasszikussá vált Adam Smith egyik alapmővében há-
rom fı területre terjeszti ki: 
1) A társadalom védelme külsı támadásokkal szemben. 
2) Annak megakadályozása, hogy a társadalom tagjai között igazságtalanságot 

jelentı, illetve elnyomási viszonyok alakuljanak ki (Smith 2007). 
3) Olyan kiadások eszközlése, valamint olyan intézmények létrehozása, amelyek 

a társadalom többségének érdekeit szolgálják. 
Nem kétséges, hogy a legtöbb vitát a harmadik pont váltotta és váltja ki máig is. 

Mindez tulajdonítható elsısorban annak, hogy a 3) pontban foglaltak mennyiségi és 
minıségi kategóriát egyaránt jelentenek. 
Lord Káldor egyik mővében szemléletesen mutatja be a II. világháború utáni an-

gol gazdaságpolitika szerepkörének bıvülését (idézi Veress et al 2001). A háború 
után elıször a teljes foglalkoztatottság igénye merült fel. Késıbb a fizetési mérleg 
stabilitása, azaz az eladósodás megakadályozása is fontos céllá vált. Ezt követte a 
dolgok természetes logikájából fakadóan a növekedés, mint cél. Ezután a bérnöve-
lési, jövedelempolitikai elıírások megfogalmazása, vagyis a jövedelem aránytalan-
ságok kiküszöbölése vált szükségessé. Ezt a célt követte késıbb a valuta értékállan-
dóságának biztosítása, mint alapvetı prioritás. 
A gazdaságpolitika kulcsproblémái napjainkra, azt lehet mondani, hogy kijegece-

sedtek. A gazdasági növekedést, a foglalkoztatottság minél magasabb szintjét, a 
valuta értékállandóságának biztosítását, a fizetési mérleg kiegyensúlyozott voltára 
való törekvést és a jövedelmi aránytalanságok korlátok között tartását tekinthetjük 
azoknak a legfontosabb gyakorlati gazdaságpolitikai céloknak, amelyek egyúttal a 
kulcsfeladatokat is jelentik. 
Samuelson és Nordhaus négy gazdaságpolitikai funkciót különböztet meg (idézi 

Veress et al 2001): 
− A jogi keretek biztosítását. 
− A makroökonómiai stabilizációs politika meghatározását. 
− Az erıforrások elosztásának a gazdasági hatékonyság fokozását célzó befolyá-

solását. 
− A jövedelemelosztást befolyásoló programok kidolgozását. 
Általános érvényő tudományosságában vizsgálva a kérdést, a kilencvenes években 

a közgazdászok és a társadalomtudósok között egyetértés volt abban, hogy a követ-
kezı öt funkció sorolható a gazdaságpolitika felségterületei közé:  

1) A jogi és a társadalmi keretek biztosítása. 
2) A verseny fenntartása. 
3) A jövedelmek újraelosztása (redisztribúció). 
4) Az erıforrások átcsoportosítása (allokáció). 
5) Stabilizáció. 
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Az állami szerepvállalás kétségtelenül meglévı és fellelhetı hiányosságairól kü-

lön is kell szólni. Beszélhetünk piaci hibákról (market failures) és kormányzati hi-
bákról (government failures). Joseph Stiglitz szerint a kormányzati hibák fıbb okai 
a következıkben foglalhatók össze (idézi Veress et al 2001): 
1) Sok állami akció igen bonyolult és következményeit illetıen nehezen elırelátható. 
2) A kormányzatnak csak korlátozott ellenırzési lehetıségei vannak döntéseinek 

konzekvenciáit illetıen. (Különösen a demokrácia keretein belül.) 
3) Azok, akik a törvényhozásban ülnek, a program alkalmazását illetıen csak ke-

vés kontrollal bírnak. 
4) A politikusok és mindazok, akik a köz szolgálatában állnak, igen gyakran ér-

dekeltnek érzik magukat a tekintetben, hogy speciális érdekcsoportok hasznára 
cselekedjenek. Ez többé-kevésbé objektív tény is befolyásolhatja a célok és a 
következmények viszonyát is. 

Az átmenet általánosítható tapasztalatai a kelet-európai térségben 

Több kikristályosodott tapasztalat gyülemlett fel a kilencvenes évek végéig. Az 
elsı és legszembetőnıbb az, hogy a politika – más módon ugyan, mint a korábbi 
monolit társadalmakban – rátelepedett a gazdaságra. Az újabb eredeti tıkefelhal-
mozás során számos szálon érezhetı, hogy a vezetı politikai erık gazdasági dönté-
seit erıs érdekérvényesítık jelentısen befolyásolják. A parlamenti színtér pedig 
sorozatosan bizonyítja, a belpolitikai viszályokon a politikai pártok nem képesek 
felülemelkedni. 
A második tapasztalat: immár biztos, hogy az átmenet nem közép-, hanem sokkal 

inkább hosszú távú folyamat, vagyis az átmenet hosszabb, mint ahogy azt a politi-
kai fordulat idején sokan prognosztizálták. Az átmeneti idıszak végét az jelzi majd, 
ha az ország gazdasági rendszerét a modern piacgazdaságokra jellemzı paraméte-
rekkel lehet leírni. 
A harmadik tapasztalat az, hogy a privatizáció szükséges, de nem elégséges felté-

tele a piacgazdaságnak. Tartós versenyképesség, valós tıkepiac, hatékony verseny-
szerkezet és következetes stratégiai keretek között tartott, piackonform kormányzati 
rásegítı lépések nélkül nem alakulhat ki mőködıképes piacgazdaság. 
A negyedik tapasztalat az, hogy a transzformáció során sehol sem használhatók 

fel közvetlenül, tiszta formában a közgazdasági iskolák ajánlásai és a piacgazdasági 
modellek. 
Az ötödik tanulság az, hogy a hivatalos gazdaságpolitika és annak gyakorlata kö-

zött hasonló rés tátong, mint a korábbi társadalmi berendezkedés során. 
A hatodik tapasztalat az, hogy az átmenet országaiban, így Magyarországon is 

túlértékelték a fejlett világ szerepét a gazdaság talpra állításában és modernizációjá-
ban. A régió jelentısége – az idı múlásával – a Nyugat szemében több okból is 
csökkent. A kilencvenes években a fejlett országokat is elérte a recesszió; természe-
tesen a miénkhez képest lényegesen kisebb nagyságrendben, Magyarország megíté-
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lése a politikai fordulat elıtt lényegesen kedvezıbb volt potenciális versenytársain-
kénál, illetve valós sorstársainkénál. Kiderült: lényegében minden ország csak ma-
gára számíthat. 

Versenyképesség – gazdaságpolitika – prioritás 

A versenyképességi koncepció (2005) alapján a „versenyképesség” definíciója a 
következı: Versenyképesség a gazdasági, politikai, társadalmi rendszer képessége a 
fenntartható gazdasági növekedés tényezıinek felhalmozására, illetve az ezek érvé-
nyesülését elısegítı makrogazdasági stabilitás és mikrogazdasági ösztönzırendszer 
biztosítására.  
A növekedési tényezık fejlesztése által vélt és elvárt hatások érvényesüléséhez az 

aktuális magyar kormányzati versenyképességi koncepció három gazdaságpolitikai 
alapfeltétel,  
− a makrogazdasági stabilitás,  
− a kormányzati szektor szerkezetének és mőködésének átalakítása, illetve  
− az intézményrendszer és piacszabályozás  
területén jelöl ki teendıket.  
A versenyképességi koncepció alaptézise: Magyarországon a gazdaságpolitikának  
− a foglalkoztatás bıvítésére,  
− a humán tıke minıségi mutatóinak javítására,  
− a fizikai tıke minıségének javítására, azaz az innováció, infrastruktúra és ku-

tatás-fejlesztés erısítésére, illetve  
− a beruházások ösztönzésére  
kell törekednie.  
A tartós növekedés tényezıi a versenyképesség erısítése mellett elısegítik a tár-

sadalmi kohéziót és a fenntartható fejlıdést, egyúttal összhangban vannak a 
regionalizmus szempontjaival.  
A versenyképességi koncepció (2005) további ajánlása, hogy az állam gazdaság-

politikája nem szólhat az állam által kijelölt nyertes és támogatandó ágazatokról, de 
a gazdaságpolitikának rendelkeznie kell víziókkal, amelyek jelzik, hogy mely ágaza-
tok lehetnek a gazdasági növekedés húzóterületei. A fejlesztési prioritások olyan 
szőrıként is alkalmazhatók, amelyek segítségével meg lehet határozni, hogy egy 
ágazat fejlıdése miképpen képes keresleti oldalról erısíteni a gazdaság versenyké-
pességét. Amennyiben valamelyik ágazat hozzájárul a tartós növekedés tényezıi-
hez, a gazdaságpolitikának érdemes közvetett eszközökkel (kedvezı befektetési kör-
nyezet kialakítása, K+F-re és innovációra ösztönzı szabályozási környezet, kompe-
titív piaci szerkezet fenntartása, hatékony szabályozás) figyelmet fordítani a tartós 
növekedés szempontjából ígéretes ágazatokra.  
A versenyképességi koncepció mentén elvégzett ágazati elemzések kimutatták, 

hogy vannak olyan ágazatok, amelyek a hazai gazdaság növekedésében a jövıben 
is meghatározó szerepet játszhatnak, mert több fejlesztési prioritást „húznak” fejlı-
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désükkel, míg mások kevesebb fejlesztési prioritást ösztönöznek. Az elıbbi cso-
porthoz tartozik például az IKT-eszközök és szolgáltatások elıállítása, az egészség-
ipar, a specializált turizmus, a széles tovagyőrőzı (beszállítói) hatásai miatt a jármő-
ipar, illetve az üzleti szolgáltatások és a logisztika. Az utóbbi csoporthoz sorolható 
például az élelmiszeripar, a környezetipar, a mőanyagipar és a szórakoztatóipar. 
A versenyképességi koncepció kialakítása során figyelembe vették azt a tényt, 

hogy a magyar gazdaságra jelentıs területi különbségek jellemzık. A regionális 
eltérések megnyilvánulnak a növekedési tényezıkkel való ellátottságban, a ver-
senyképességi mutatók alakulásában, a növekedési tényezık és fejlesztési prioritá-
sok adott régió kohézióját és versenyképességét erısítı hatásaiban. 

A regionális elemzések jelentıs eltéréseket tártak fel a régiók versenyképességi 
helyzetét, a tartós növekedés tényezıivel való ellátottságukat, valamint a verseny-
képességi jövıképüket illetıen. Az elemzések keretében feltárásra kerültek a ma-
gyarországi régiók közötti tényezı-ellátottságot érintı különbségek, valamint a le-
hetséges (javasolt) fejlesztési prioritások. A jelentıs eltérések folytán megfontolan-
dó bizonyos prioritások regionális kiszervezése (pl. beszállítói program, az FDI- és 
KKV-vonzó beruházások támogatása, az innovációs készségek fejlesztése, az okta-
tás és gazdaság közötti kapcsolatok erısítése). Míg olyan fejlesztési prioritások 
mentén, amelyek azonos formában és tartalommal jelennek meg az egyes régiókban 
(pl. a közlekedés fejlesztése vagy a szélessávú infrastruktúra, szakképzés támogatá-
sa) nagyobb áttörési lehetıséget ígérnek a központilag vezetett programok. 
Az Európai Unió által nyújtott források felhasználása koncentrált, a növekedés 

szempontjából meghatározó tovagyőrőzı hatásokkal rendelkezı területekre irányu-
ló kell, hogy legyen. Ez minél kevesebb, minél jobban célzott operatív programot 
igényel a hazai hatóságok részérıl.  
A versenyképességi koncepció kiterjed az Európai Unió által nyújtott források 

felhasználásának elemzésére.  
Figyelembe véve a növekedési tényezıket, valamint az ebbıl meghatározott fej-

lesztési prioritásokat, célszerőnek tőnik öt jelentısebb cél kiemelése és finanszíro-
zása az EU-s forrásokból:  
− oktatás és képzés,  
− a foglalkoztatást növelı fejlesztések,  
− K+F és innovációs infrastruktúra fejlesztése, 
− az információs társadalom infrastruktúrájának kialakítása és  
− a tágan értelmezett közlekedési infrastruktúra fejlesztése. 
A versenyképességi koncepció alapja a tartós növekedés tényezıit definiáló új 

növekedési elméletek, amelyek kiemelik a versenyképességben és növekedésben 
meghatározó tényezıket, és bemutatják a növekedés gazdaságpolitikai, intézmény-
rendszeri és szerkezeti elıfeltételeit. 
Következésképp, a versenyképességi koncepció egyik pillére a tartós növekedés 

tényezıinek:  
− a foglalkoztatásnak, 
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− a beruházásnak,  
− a humán tıkének, 
− a fizikai tıke minıségének (innováció, infrastruktúra és kutatás-fejlesztés),  
− a termelékenységnek 
a vizsgálata abból a szempontból, hogy e tényezık közül melyek szabadíthatnak 

fel jelentıs növekedési tartalékokat Magyarország esetében. A koncepció másik 
pillére azon gazdaságpolitikai alapfeltételek megfogalmazása, amelyek teljesülése 
szükséges ahhoz, hogy a tartós gazdasági növekedés tényezıinek fejlesztése által 
vélt és elvárt hatások érvényesüljenek.  

A szervezeti innováció és versenyképesség fogalma  
regionális aspektusból 

Az innováció a vállalati megújulás forrása. Mivel a versenyelıny források mind-
egyikére jelentıs hatása van, ezért a piaci siker elérésének fontos tényezıje. A tanu-
lási görbe a munkaerı tapasztalatszerzésével és a termék-, illetve technológia töké-
letesedésével összefüggı jelenség. A tanulási görbére épített stratégia segítségével 
eredményesen megakadályozható új versenytársak piacra lépése, és gyorsan növel-
hetı a piaci részesedés. 
Az innovációnak számtalan definíciója létezik a szakirodalomban (Chikán 1997). 

A legtágabb értelmezés szerint az innováció a fogyasztói igények kielégítésének új, 
a korábbinál magasabb minıségő módja. Konkrét megjelenési formái az új termé-
kek, új termelési eljárások, új szervezeti formák. 

Az innováció versenykörnyezetének jellemzıi  

A mai dinamikus gazdasági környezetben az új termékek és termelési eljárások 
kifejlesztése döntı tényezıje a vállalati versenynek. E téren ma azok a vállalatok 
lehetnek versenyképesek, amelyek egyre rövidebb idı alatt képesek kifejleszteni új 
termékeket a költségek növekedése és a minıség feláldozása nélkül (Chikán–
Demeter 2003).  
A tanulási görbe a felhalmozódó termelési tapasztalat és a költségek csökkentése 

közötti kapcsolatot írja le.  

A keresletorientált regionális stratégia  

A keresletorientált regionális fejlesztési stratégia (Rechnitzer 1998) „a térséget 
egységes egészként kezelve, annak belsı sajátosságaiból, a térségen belülrıl kiin-
dulva, egyre jobban kifelé haladva, mind több külsı tényezıt figyelembe véve” 
(Korompai 1995, 69) kerül meghatározásra és egyben mőködtetésre. A helyi területi 
gazdaság megújításánál nem csupán a külsı (exogén) forrásokra támaszkodik, ha-
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nem felméri és számba veszi a belsı adottságokat, azokat újraértékeli éppen a külsı 
piaci rendszerek által, s így keresi versenyképességük fokozásának lehetıségeit.  

A hálózatok 

A keresletorientált fejlesztési stratégia egyik meghatározó eleme a helyi–területi 
hálózatok alakítása. A teljesítmény kényszert csak úgy lehet elérni, ha nem a ver-
senytárs legyızését tőzik ki célul, hanem keresik az együttmőködés, a kooperáció új 
tereit, amivel az erıforrások körét bıvíthetik, s ezzel a megújítás formáit is széle-
síthetik. Ez a felfogás szükségessé teszi az egyre „laposabb” vállalati irányítást, a 
profitcentrumok kialakítását, a helyi–térségi együttmőködéseket serkentı vállalati 
rendszerek terjedését. A régió meghatározásokat célszerő lesz a jövıben hálózatok 
alapján is értelmezni. A hálózati szemléletre épülı regionális fejlesztési stratégia 
tehát azt szorgalmazhatja, hogy: 
− A területi egységben a belsı, újszerő kapcsolatok minél több szinten jöjjenek 

létre, s ezzel a regionális jelleg szélesedjen (hálózat építés); 
− A térségben meglévı hálózatok erısödjenek, új mozgástereket nyerjenek, 

vagy éppen megújuljanak (hálózat fejlesztés); 
− Történjen meg a területi egység rákapcsolása egy vagy több, éppen a hálózati 

elven mőködı, vagy azt tükrözı régióra, hasznosítva és egyben szélesítve azok 
hálózati rendszereit (hálózatok összekapcsolása!!!) (Rechnitzer 1998, 32) 

Az innovációs miliı 

A keresletorientált regionális stratégiában a hálózati jelleg szükségszerően együtt 
jár az innovációs miliı kialakulásával. Az innovációs miliı alatt egyik oldalról 
azoknak – az adott földrajzi területen felismerhetı – gazdasági, termelési kapcsola-
toknak a csoportját lehet tekinteni, amelyek egységességet alakítanak ki a termelési 
rendszerben a gazdasági szereplık között és a termelési kultúrában. A kollektív 
tanulással – helyileg meghatározott formában – hozzájárulnak az innovációs folya-
matok terjesztéséhez, s egyben csökkentik a piaci kapcsolatok bizonytalanságait, 
növelik a termelı egységek és a területi gazdaság versenyképességét. Az innovációs 
miliıt másik oldalról azok a helyi kultúrában, társadalmi kapcsolatokban és az in-
tézményrendszerben meglévı sajátosságok is képviselik, amelyek mind a gazdasá-
gon keresztül, mind a helyi–területi szereplıkön át, folyamatosan hozzájárulnak az 
újdonságok kialakításához, azok megtelepedéséhez és részben terjesztéséhez. 
Az áfész-ek regionális szervezıdéső hálózatainak fontos szerepe volt, van és lesz 

a jövıben is a fenti alapelveket szem elıtt tartó innovációs miliı fejlesztésében, 
hagyományos szövetkezeti értékeikre és alapelveikre épülı integrált szervezetrend-
szerük révén. 
A szervezeti innováció és versenyképesség szövetkezetekre történı adaptálásához 

néhány további fontos elméleti kitekintés szükséges. A témával foglalkozó szakiro-
dalomban, az utóbbi idıben egyre több szakkönyv és tanulmány igyekszik bebizo-
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nyítani, hogy a szervezeti kultúra milyen fontos szerepet játszik a szervezetek kivá-
ló teljesítményében (Ben Ami–Farkas 2003). Érdekes gondolatot vetett fel elsıként 
Ghemawat (1986) újszerő tipológiájával. Véleménye szerint a támadható elıny 
könnyen utánozható, éppen ezért csupán rövid ideig fejti ki hatását. Ezzel szemben 
a fenntartható elınyt jóval nehezebb utánozni, ezért sokkal tovább hatásos marad. 
Megállapíthatjuk tehát, hogy annál jobb, minél több fenntartható elınnyel rendelke-
zünk. Collis és Montgomery (1995) a versenyelınyök osztályozására még egy en-
nél is érzékenyebb tipológiát javasol. İk az elınyöket azok utánozhatatlansága, 
idıtállósága, helyénvalósága, behelyettesíthetısége és versenyfölénye alapján osz-
tályozzák. Hogy hol és hogyan lehet megszerezni ezeket az elınyöket, erre a tudo-
mány alapvetıen két csoportba sorolható választ ad. Az egyik csoportba azok tar-
toznak, amelyek inkább a külsı környezetre koncentrálnak (ez a stratégia klasszikus 
megközelítése), a másik csoportot pedig azok alkotják, amelyek magának a szerve-
zetnek a forrásaira és képességeire helyezik a hangsúlyt (ez a stratégia új megköze-
lítése). A fogyasztási szövetkezeti kereskedelem szervezeti innovációs folyamatá-
ban, véleményünk szerint, a szervezeti kultúra alapvetı értékeinek és alapelveinek 
érvényesülése miatt természetes módon az utóbbi, a stratégia új megközelítése ér-
vényesült. A szervezetfejlesztés Bennis szerint a változásra adott válasz, egy komp-
lex oktató stratégia, melynek célja megváltoztatni a szervezet hiedelmeit, attitődjét, 
értékeit, struktúráját, annak érdekében, hogy jobban tudjon alkalmazkodni az új 
technológiákhoz, piacokhoz, kihívásokhoz és a szédítı ütemő változásokhoz 
(Bennis 1969), tehát nem vitás, hogy a szervezetek stratégiáját is érintı folyamat, 
melyben a beavatkozások célja a problémák megoldása, vagy lehetıségek kihaszná-
lása. A szervezetfejlesztés a változás menedzselésének egyik módszere, mely a 
struktúra átalakítása helyett/mellett nagy hangsúlyt fektet az emberi tényezıre, ezen 
belül  a csoportok és az egész szervezet hatékony mőködésére (Dobák 1996). Tehát 
a fejlesztés iránya ebben az esetben a csoport és az egész rendszer. A szervezetfej-
lesztési beavatkozások leggyakrabban a kulcs szerepekre, a csoportokra, a csopor-
tok közötti együttmőködésre és a szervezet egészére irányulnak (Miles–Schmuck 
1989). Általánosságban megállapítható, hogy a szervezetek változásának menedzse-
lése a vezetık feladata. Sokféle módon lehet a szervezeteket változtatni. A szerve-
zetfejlesztés, a szervezeti innováció a változás menedzselés ember központú meg-
közelítése. A szervezeti kultúra a szervezet tagjai által közösen vallott és követett 
értékek, hiedelmek összessége (Bakacsi et al 1999). A kultúra támogathatja, elıse-
gítheti a szervezetfejlesztés módszerének alkalmazását, de meg is akadályozhatja 
azt. Nem véletlen, hogy Burke (1994) a szervezetfejlesztést a szervezeti kultúra 
változtatási folyamataként definiálja. 
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A fogyasztási szövetkezeti (ÁFÉSZ) kereskedelem szervezeti 

 innovációjának evolúciója a rendszerváltást követıen 

A fenntartható fejlıdés fogalma 

A szociális és a környezeti problémák fontosságának, e problémák, illetve megol-
dási lehetıségeik és a gazdasági fejlıdés közötti sokrétő összefüggések felismeré-
sével egyre inkább teret nyertek azok a nézetek, amelyek szerint e három területet 
együtt kell vizsgálni, s sajátosan a környezet és fejlesztés kérdéseinek együttes 
megközelítése szükséges. A nyolcvanas évek elején jelent meg a ’fenntarthatóság’ 
vagy a ’fenntartható fejlıdés’ kifejezés a nemzetközi szakirodalomban. Általános 
ismertségét Lester R. Brown (2001) a fenntartható társadalom kialakításával foglal-
kozó mőve váltotta ki, amely 1981-ben jelent meg. A szerzı összekapcsolta a né-
pesség növekedését a természeti erıforrások hasznosításával, és mindezt úgy kíván-
ta megoldani, hogy a lehetı legkisebb legyen a természeti környezet mennyiségi és 
minıségi romlása. 1983-ban az ENSZ Közgyőlés határozata alapján megkezdte 
munkáját az ENSZ Környezet és Fejlıdés Világbizottsága, amelyet Gro Harlem 
Brundtland, norvég miniszterelnöknı vezetett. (E huszonkét tagú bizottságnak tagja 
volt Láng István akadémikus is.) A Bizottság 1987-ben ,,Közös jövınk” címmel 
kiadott jelentésében a gazdasági növekedés olyan új korszakának lehetıségét vázol-
ta fel, amely a fenntartható fejlıdés globális megvalósítására épít, megırzi a termé-
szeti erıforrásokat, s amely megoldás lehetne a fejlıdı országok nagy részében 
elhatalmasodó szegénység leküzdésére is. A jelentés nagyon röviden és tömören 
határozta meg a fenntartható fejlıdés fogalmát: a fenntartható fejlıdés olyan fejlı-
dés, amely kielégíti a jelen szükségleteit, anélkül, hogy veszélyeztetné a jövı nemze-
dékek esélyét arra. hogy ık is kielégíthessék szükségleteiket (Közös jövınk 1987). A 
fenntartható fejlıdés három alappilléren nyugszik: a szociális, a gazdasági és a kör-
nyezeti pilléreken és mindhármat együttesen, kölcsönhatásaik figyelembevételével 
mérlegelni kell a különbözı fejlesztési stratégiák, programok kidolgozása során, 
illetve a konkrét intézkedésekben, cselekvésekben. A fenntartható fejlıdés, mint 
általános stratégiai cél ’bevonult’ a nemzetközi konferenciák, szervezetek doku-
mentumaiba és a nemzeti kormányok cselekvési programjaiba. A fenntartható fej-
lıdés fogalmáról, lényegérıl számos elemzés, vitairat látott napvilágot. Herman 
Daly (1990) szerint a fenntartható fejlıdés a folytonos szociális jólét elérése, anél-
kül, hogy az ökológiai eltartó-képességet meghaladó módon növekednénk, tehát a 
szociális jólét, a méltányos életfeltételek lehetıségének biztosítása mindenki, egy-
aránt a jelenlegi és a jövıbeli nemzedékek számára, ami csak úgy lehetséges, ha 
közben fenntartható módon hasznosítjuk a természeti erıforrásokat, elkerüljük a 
káros hatásokat, s különösen a környezet állapotában bekövetkezı visszafordíthatat-
lan változásokat. A Világ Tudományos Akadémiáinak Nyilatkozata megfogalmazá-
sában: „A fenntarthatóság az emberiség jelen szükségleteinek kielégítése, a környe-
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zet és a természeti erıforrások jövı generációk számára történı megırzésével  
egyidejőleg”. (2000, 1) 
A fenntartható vidékfejlesztés az agrárgazdaság és ezen belül a mezıgazdaság, il-

letve élelmiszer-termelés fenntartható fejlıdésénél tágabb fogalomkör, de azokkal 
szoros összefüggésben áll, mert magában foglalja a vidéki lakosság és a vidéki tele-
pülések nem mezıgazdasági jellegő tevékenységi köreit is, amelyek sok esetben az 
agrárgazdaság fenntartható fejlıdésének nélkülözhetetlen elemei. A fenntartható 
fejlıdésnek az életminıség és az életfeltételek javítását kell célul kitőznie (Láng 1997).  

Helyzetelemzés 

Magyarországon a Rió-i konferencia után, 1993-ban kormányhatározattal hozták 
létre a Fenntartható Fejlıdés Bizottságot a konferencián elfogadott programokból és 
egyezményekbıl adódó hazai feladatok meghatározására és a végrehajtás koordiná-
lására. A tárcaközi bizottságban valamennyi tárca képviselteti magát, továbbá több 
országos hatáskörő szerv és civil szervezetek képviselıi is helyet kaptak e testület-
ben. Az elmúlt évtizedben megjelentek a fenntartható fejlıdés egyes elvei és eszkö-
zei a különbözı ágazati tervekben. Az 1995-ös környezetvédelmi törvény, illetve az 
1997-ben elfogadott és a 2002-ig terjedı idıszakra készült Nemzeti Környezetvé-
delmi Program a fenntarthatóság elveire, integrált megközelítésére épült. Ez a 
szemlélet jellemzi a 2003–2008-as idıszakra készült 2. Nemzeti Környezetvédelmi 
Programot is. A fenntartható fejlıdés alapelvei, szemlélete azonban még tíz évvel a 
Rió-i konferencia után sem váltak általánosan elfogadottá. Ennek egyik alapvetı 
oka valószínőleg az emberek szemléletében és a fenntarthatóságra vonatkozó isme-
retek hiányában kereshetı. A fogyasztás-központú szemlélet terjedése, a jólét fo-
galmának elsısorban az anyagi javakra történı korlátozása, a természeti erıforrások 
fokozott felhasználása a fenntarthatóság ellenében hat. Nem terjedt el a fenntartható 
fejlıdés egyik legfontosabb feltétele, az átfogó szemléletmód, a társadalom – gaz-
daság – környezet kölcsönhatásait kiegyensúlyozottan figyelembe vevı, kezelı 
tervezés és irányítás. Ehhez járul hozzá az ágazatokra osztott igazgatási és intéz-
ményrendszer kellı mértékő összhangjának hiánya és az összefüggéseket nem meg-
felelı módon bemutató tantárgy-központú, tudományág-alapú oktatás is. Az iparban 
végbement szerkezeti változások a termelés általános hatékonyságát tekintve ked-
vezınek mondhatók, s ezt az anyag- és energiatakarékosság, növekvı minıségi 
követelmények és javuló környezeti mutatók jellemzik. A környezeti irányítási 
rendszerek is elterjedıben vannak. A legtöbb nagy cég és egyre több kis- és közép-
vállalkozás fogadott el integrált környezetvédelmi programot, és szerzett ISO 9000 
vagy 14 000 minısítést. Az elmúlt évtizedben tapasztalt gazdasági fellendülés a 
társadalom jelentıs hányadában a jövedelem növekedését eredményezte, ugyanak-
kor egyre növekszik az elszegényedı csoportok és a feltörekvı rétegek közötti sza-
kadék. A gazdasági átalakulást kísérı kedvezıtlen társadalmi-gazdasági jelenségek 
(magas infláció, növekvı munkanélküliség, hajléktalanok, romló egészségi muta-
tók, az egyes régiók közötti jelentıs fejlettségbeli különbségek) hatásai ma is érez-
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hetık, de már jelentıs mértékő kedvezı változásokat is tapasztalhatunk (pl. az inf-
láció és a munkanélküliség csökkenése). Az életminıségben végbemenı változások 
értékelése azonban nem szorítkozhat csupán a jövedelmi viszonyok elemzésére. 
A gazdaságban érezhetı elınyös változások mellett nem feledkezhetünk meg a 
kedvezıtlen hatásokról sem. A gazdaság fejlesztése gyakran a környezet rovására 
történt/történik (zöldmezıs beruházások, autópálya építések környezeti hatásai, 
települési zöldfelületek beépítése), nem minden vállalkozás érdekelt a természeti 
erıforrások fenntartható használatában, a szennyezıanyag-kibocsátás okozta kör-
nyezeti károkat nem ellensúlyozza, nem ellensúlyozhatja a gazdaság által termelt 
nyereség. A jogi és közgazdasági szabályozók betartatása és továbbfejlesztése mel-
lett a szemléletmód gyökeres megváltozása is szükséges. 

Fogyasztási szövetkezeti kereskedelem 

Hazai viszonyok között a szövetkezés ma identitási zavarral küzd. Az elmélet és a 
gyakorlat sokszor és sok helyütt egymással ellentétben áll. Az összhang biztosítása 
sokak mőve lehet. A legfıbb letéteményesek azonban maguk a szövetkezı töme-
gek. Szerepet játszanak benne a szövetkezeti és az állami intézmények, egészében a 
társadalmi és a gazdasági körülmények. A korrekciók bekövetkezhetnek spontán és 
tudatos cselekvés eredményeként. Alulról és felülrıl is történhet a kezdeményezés. 
Folyamatosan vagy lökésszerően valósulhat meg az állapotmódosulás. A cselekvés 
konkrét tartalmát és irányát az határozza meg, hogy milyen érdekek és milyen 
kényszerek húzódnak meg a változások mögött. Ezért a gyakorlat módosulása egy-
formán jelenthet elırelépést, csakúgy, mint visszavonulást, térvesztést, a szövetke-
zık alapvágyainak a korlátozását. Ez utóbbi mögött a politika, az állam, a piac mes-
terkedése állhat, netán tudatos szövetkezetellenesség húzódhat meg. Ma is sok té-
nyezı okoz aszinkront. Ezek külön-külön, vagy egymással csoportosulva fejezik ki 
gátló hatásukat. Az összhang hiánya azonban nem feltétlenül korszerőtlenségre utal. 
Az alapideák ugyanis változatlanul vonzó emberi és társadalmi törekvéseket fejez-
nek ki. A megváltozott társadalmi és gazdasági viszonyok, döntıen a tıke 
túlhatalma, illetve az öldöklı piaci verseny ugyanakkor erıteljesen korlátozza, vagy 
lehetetlenné teszi e nemes célok követését. Ezért, vagy ennek ellenére, választ vár-
nak az alábbi kérdések: 
1) A helyzetet olyannak tekintsük-e, amely a kialakult viszonyok újraértelmezé-

sét igényli, mivel végérvényes helyzettel, megerısödött tendenciával állunk 
szemben? 

2) Továbbra is tartsuk-e iránytőnek a szövetkezeti értékeket és elveket azért, mert 
a tıkés környezet s annak minden következménye célszerősíti a kisemberek-
nek e keretek közötti összefogását, elsısorban a fenntartható fejlıdés és vidék-
fejlesztés összefüggés-rendszerében? 

A gyakorlat adhat választ. Az emberek összefogása, tenni akarása, az önszervezı-
dés, a demokratikus mőködés, a szükségletek jobb és olcsóbb kielégítésének igé-
nye, az aktivitás és a jövedelemszerzés vágya számottevı erıként mutatkozik meg a 
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szövetkezés keretei között. Új esélyek nyílhatnak. A megbomlott egyensúly javítá-
sában vagy helyreállításában a lehetıségekbıl (a realitásokból) indulhatunk ki. Az 
egyes szövetkezetekben s a mozgalmon belül a szubjektív elhatározás, a jobbító 
szándék adott. A fékek ugyanakkor sokrétőek és hatásosak:  

1) hiányzik az anyagi feltétel;  
2) magas az állami elvonás;  
3) korszerőek és tıkeerısek (a hazánkba betelepült) multinacionális cégek;  
4) visszaesett a szövetkezeti termelıi aktivitás;  
5) fokozódik a kínálat;  
6) erıteljesen differenciálódott (a fogyasztói piacon) a kereslet.  

Olyan verseny bontakozott ki (a termelésben és a realizálásban egyaránt), amely 
korlátozza a szövetkezetek mőködését azon területeken és népességcsoportokban (a 
tagság körében), ahol eddig természetes szervezıdésként ágyazódtak be. Milliók 
esélye és lehetısége rendült meg az öntevékeny összefogásban, a sorsukért való 
önszervezıdésben. Mindez a munkanélküliséggel s a létbizonytalansággal is össze-
kapcsolódott. Ez már túlmutat a szövetkezés térvesztésén, elméletének és gyakorla-
tának a konfliktusán. Az uralkodó politika, a hatalom feladatkörébe tartozó társa-
dalmi- és piacépítı szerepkör gyengeségére is utal. Az állam tehát nem lehet kö-
zömbös. Feladata egyértelmő és körülhatárolt. A belsı (a szövetkezeti) cselekvés és 
a külsı (az állami) közremőködés együtt lehet a garanciája a szövetkezés útjában 
álló akadályok lebontásának. Ez a kölcsönösség azonban nem jelentheti a felelısség 
elhomályosítását, az egymásra mutatást és a várakozást. A gyakorlat minden ténye-
zıjének, elsısorban a cselekvı résztvevıknek, a szövetkezıknek megvan a csakis 
rájuk tartozó kötelessége, amelyet kinek-kinek maradéktalanul el kell látnia. Így 
állhat össze a részekbıl az egész, bontakozhat ki a megújulás, az egymást támogató 
vagy revidiáló elmélet és gyakorlat. Ezzel együtt számolnunk kell azzal is, hogy a 
szövetkezetek és szervezeteik soha nem voltak és nem is lesznek független, elszige-
telt jelenségek a társadalmakban. Azok mindig a külsı feltételrendszerbe ágyazód-
nak, s abban is fejezıdnek ki. Bennük a gazdasági és a piaci viszonyok, a demográ-
fiai tényezık, illetve a tulajdonformák, általában a társadalmi körülmények vissza-
tükrözıdnek. Ezek közül az állami magatartás emelkedik ki. Ez a szövetkezés egyik 
Achillesi pontja. Az elmélet és a gyakorlat egyik próbaköve. Ugyanilyen fontosság-
gal bír az is, hogy maguk a szövetkezık a lehetıségeikkel miképpen élnek. A szö-
vetkezés kínálta perspektívát tehát nemcsak a külsı feltételek, hanem a belsı adott-
ságok is determinálják. A szóban forgó viszonyrendszer azonban rendkívül bonyo-
lult. Az önkifejezıdés kiemelt fontosságára és folyamatosságának elsıdlegességére 
mindenesetre rámutat az, hogy hazánkban gyökeret vert a szövetkezés magja, a 
hajtás szárba szökkent, s az fává terebélyesedett. Ez a tény egyértelmően arra utal, 
hogy a fennmaradás és a mőködés alapvetı garanciája mindig is az élni akarás, s az 
ennek érdekében kibontakozó belsı hajtóerı volt. A múlt tehát azt bizonyítja, hogy 
a belsı kohézió, a szükség munkálása olyan összetartó, illetve feszítı erı, melynek 
kifejezésére a szövetkezés a változó körülmények között is esélyt adott. A tanul-
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mány terjedelmi korlátai miatt a Coop-üzletlánc fejlıdése jellemzıinek részletes 
taglalására e helyütt nem kerülhet sor. A programalkotás, a cselekvés és az érdekér-
vényesítés képessége viszi elıre, illetve tartja együtt az embereket. Szők csoportja-
iknak, illetve tömegeiknek egyformán alternatívát nyújt a szövetkezés. A vele ösz-
szefüggı befolyás ezért választóvíznek bizonyul, s a hétköznapokban:  
− kölcsönösség vagy szembenállás;  
− elıremozgás vagy tehetetlenség;  
− leépülés vagy terjeszkedés;  
− kevesek vagy sokak boldogulása valósul meg annak keretei között.  
A gyakorlat így szükségszerően mindig is „tarka képet” mutatott, s ma is ilyen a 

helyzet. A történések tehát az önszervezésen alapuló belsı cselekvés mikénti fon-
tosságára utalnak. Ez érdeket és egyben kényszert fejez ki. A légüres tér a piacon 
ugyanis hamar kitöltıdik. Az a kérdés és egyben a tét, hogy kik nyomulnak elıre. 
Egyesek vagy csoportok, egyesek vagy a tömegek vágya és érdeke teljesül-e. Léte-
zik persze jó kompromisszum. Ha viszont a sokak kenyere és a kevesek profitja 
között húzódik a választóvonal, akkor a szövetkezeti összefogás, szolidaritás visz-
szaszorulása miatt a társadalom a vesztes. A gyakorlat összehangolása tehát a kör-
nyezet kínálta elınyök kihasználását jelenti a belsı anyagi és szellemi erık mobili-
zálása és sikeres hasznosítása alapján. Az ilyenfajta cselekvés mindig is többesélyes 
volt és az is marad. Néhány változatot az alábbiak is szemléltetnek: 

1) A kedvezıtlen külsı környezeti hatásokat a belsı erıfeszítések, a sikeres 
cselekvés ellensúlyozhatja. Talpon maradás vagy fejlıdés az eredmény. 

2) A rossz külsı feltételek korszerőtlen belsı viszonyokkal fonódnak össze. Té-
továzás, perspektívanélküliség, megkésett cselekvés vagy helytelen orientá-
ció, stagnálás, a visszacsúszás, netán a felbomlás a következmény. 

3) A kínálkozó külsı lehetıségek jól kifejezıdnek a belsı viszonyokban. A szö-
vetkezésben rejlı elınyök csak tovább gerjesztik a folyamatokat, növelik a tel-
jesítıképességet, javul a hatékonyság. Önfejlıdés s akkumuláció valósul meg. 

E variációk mindegyike a szövetkezetek és szervezeteik öntevékeny cselekvésé-
nek fontosságára utal. Olyan magatartásra hívja fel a figyelmet, amely elırelátást, 
tudatosságot, tervszerőséget, mában és holnapban való gondolkodást fejez ki. Kö-
zéppontjában a teljesítmény és a hatékonyság áll. 

A rendszerváltás utáni szervezeti innováció fıbb jellemzıi2 

Az évtized fordulóján politikai rendszerváltás történt. A szövetkezeti kereskede-
lem számára minden tekintetben ellentmondásos helyzet alakult ki. Az áfészekben 
(Általános Fogyasztási és Értékesítı Szövetkezet) hagyományokra és gazdag ta-
pasztalatokra alapozott volt a mezıgazdasági termeltetés, felvásárlás és feldolgozás, 
hiszen korábban hozzájuk kapcsolódtak az alacsonyabb típusú termelıi társulások. 
Tagjainak pótlólagos jövedelmet jelentett a mezıgazdasági aktivitás. Az áfészek 
számára viszont vásárlóerı-bıvülést, tagi kötıdést eredményezett a kiegészítı tevé-
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kenység, hiszen a falusi lakosság jelentıs hányadára kiterjedı kistermelıi kooperá-
ció valósult meg. Az áfészek – szinte kivétel nélkül – (helyenként tagérdekbıl) 
szervezték ezt a munkát. Kialakították az e tevékenységre szakosodott helyi és or-
szágos közös vállalataikat. 
Az 1990-es évek elején (a rendszerváltással párhuzamosan) összeomlott a piac, a 

tulajdonviszonyokban alapvetı változások történtek, megszőnt a „keleti kapcsolat”. 
A Kormány rendeleti úton feloszlatta a szakcsoportokat. Sok áfészt a hátra maradt 
kötelezettségek megrendítettek. Döntı többségük a strukturális váltás keretében a 
mezıgazdasággal összefüggı minden tevékenységbıl kivonult. Ez is hozzájárult 
ahhoz, hogy mőködési területükön lecsökkent a fogyasztói potenciál. Meglazultak a 
tagsági kapcsolatok. A napicikk-forgalmazásra történı szakosodás – sok összetevı 
együttes hatására – leszőkítette az áfészek mozgásterét. Szők keresztmetszetek és 
kényszerpályák alakultak ki, régiónként eltérések voltak tapasztalhatók. Az áfészek 
számára ezek a külsı körülmények kedvezıtlen hátteret nyújtottak. Az adott idı-
szakban tehát nem várt korlátok támadtak, s bizonytalan perspektívák mutatkoztak. 
Ezek a legitimitásra, a státuszra, a szövetkezeti jelleg újraértelmezésére, a szerep-
körre, a felelısség-módosításra, a tevékenységi struktúra átrendezıdésére, s végül a 
külsı és a belsı kapcsolatok korrekciójára egyaránt vonatkoztak. Arra irányultak, 
hogy a szövetkezeti kereskedelem a megváltozott társadalmi-gazdasági helyzetben 
is tartsa meg pozícióit, teljesítıképességét, fokozza a tagsági szolgálatot, s gerjessze 
a tulajdonosi és a fogyasztói érdekeltséget. A kialakult helyzetben, a növekvı gaz-
dasági versenyben ezek a célok – nagy erıfeszítések árán – az 1990-es években 
csak részben valósulhattak meg. A szövetkezeti kereskedelemben széles körő racio-
nalizálást hajtottak végre. Az áfészek irányt vettek a korszerő élelmiszer-
kereskedelem, az iparcikk-kereskedelem és a mezıgazdasággal kapcsolatos szolgál-
tatás (gazdabolt-hálózat) kifejlesztése felé. Az évtized elején a korszerősítés bázisát 
11 552 áfész kereskedelmi szervezet (közte 95 áruház, 1012 szupermarket és 6520 
élelmiszerbolt) jelentette. Az áfészek mintegy 120Mrd Ft-os árbevételének döntı 
részét (az évtized közepén) a bolti kiskereskedelmi tevékenység adta. Az élelmi-
szer-, a napicikk-forgalmazás értéke meghaladta a 60Mrd Ft-ot. Az áfészek ezen 
nagyságrendjükkel a magyarországi kiskereskedelembıl 10% körüli részarányt 
képviseltek. A kisebb településeken lévı boltjaikat – igazodva a körülményekhez, a 
gazdasági viszonyokhoz – jórészt bérletes formára szervezték át. Ugyanakkor az 
általuk mőködtetett nagyobb alapterülető ABC-k, élelmiszerboltok technikai, mő-
szaki megújítását, egységes arculatának kialakítását elvégezték. Ennek érdekében 
az egyes áfészek tulajdonában lévı egységeket közös érdekbıl integrálták, ami biz-
tosította az egységes piaci fellépést a beszerzésben, a marketing-, reklámmunkában, 
az áruválasztékban, a technológiában, a szakértelemben, – a közös beszerzés bıvü-
lésével pedig lehetıség szerint – az árpolitikában. Az áfészek az élelmiszer, a napi 
cikkek körére alapozva az évtized derekára befejezték a megyei (regionális) közös 
szövetkezeti beszerzı szervezetek (Pro-Coop-ok) létrehozását. Forgalmuk éves 
szinten ez idıszakban mintegy 12Mrd Ft-os nagyságrendet tett ki, ami meghaladta 
az áfészek élelmiszer-, napicikk-forgalmazásának egyötödét. 
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Integrációs erıfeszítések (1995–97). A piacon maradás, a versenyben való helyt-

állás egyik feltétele a nagybani beszerzés továbbfejlesztése, pénzügyi, technikai 
hátterének korszerősítése, logisztikai rendszerbe való foglalása lett az évtized má-
sodik felében. Annak a célnak a megvalósítása, hogy e rendszer valamennyi térsé-
get átfogja, ahol szövetkezetek mőködnek, s ez által az áfészek nagyvevıként jelen-
jenek meg a kereskedelem korszerősítését támogató kormányprogramban lévı lehe-
tıségek terén, s jó eséllyel pályázzanak az állami tulajdonú egyes FÜSZÉRT válla-
latok privatizációjában. 
A Pro-Coop rendszer kiépítése eredményesen fejezıdött be, amihez a Coop-

bolthálózat sikeresen kapcsolódott. Mindez további ösztönzést adott a szövetkezeti 
kiskereskedelmi integráció fejlesztéséhez. („Kis magyar kereskedelmi csoda”-ként 
említik a láncba szervezıdött kis bolthálózat magyarországi integrációját, – mint 
szervezeti innovációt –, az EU tekintélyes kereskedelmi szakértıi is). Ezzel össz-
hangban az áfészek megyei (regionális) közös beszerzési szervezeteinek, a Pro-Coop-
ok-nak az összefogását az Országos Szövetség, az ÁFEOSZ látta el. Koordinálta az 
egyes régiókban mőködı közös szervezetek árubeszerzı tevékenységét. Az ÁFEOSZ 
ma is képviseli az áfészeket, azok beszerzési szervezeteit a nemzetközi szövetkezeti 
árukapcsolatokban, az import területén. Tagként vesz részt a Szövetkezetek Nemzet-
közi Szövetségének (az SZNSZ-nek) szakosított beszerzési szervezetében, az Inter-
Coop-ban. Ezáltal is erısíti a döntıen nyugat-európai szövetkezeti bázison mőködı 
szervezettel a magyarországi szövetkezeti kereskedelem kapcsolatait. Ez is részévé 
vált (az adott idıszakban) a gazdasági érdekképviseleti tevékenységnek, melyre a 
kialakult piaci viszonyok között az áfészekben alapvetı szükséglet mutatkozott. 
A formálódó, a privatizáció révén jórészt külföldi tulajdonba került iparcikk-
kereskedelemmel folytatott versenyben az áfészek kialakították az áruházak, iparcikk-
szaküzletek összefogását, irányítását. Az egyes áfészek tulajdonában lévı mintegy 
100 áruház s közel 400 nagyobb alapterülető iparcikkbolt jelentette azt a bázist, 
amelynek üzletlánccá szervezése révén versenypozícióikat erısítették, s ez az adott 
régióban hozzájárulhatott a tagság, a lakosság színvonalas kereskedelmi ellátásához. 
A piaci verseny, az új versenytársak megjelenésének hatására az áfészek célul tőz-

ték ki belsı szervezetük innovációját, megújítását versenyképességük megırzése 
érdekében. Ez mindenekelıtt a struktúra olyan irányú módosítását s az erıforrások 
olyan átcsoportosítását jelentette, amely elıtérbe helyezte az élelmiszer-, a 
napicikk-kereskedelmet. Magában foglalta a vezetési, a szervezési rendszerek kor-
szerősítését, a számítástechnikai eszközök széles körő alkalmazását, a hálózati egy-
ségek integrált irányítását, a hatáskörök átrendezıdését, s végül a központi irányítás 
szakmai színvonalának, hatókörének növelését. 
Az elıbbieken túlmenıen a szövetkezeti kereskedelem technikájának, technológi-

ájának korszerősítésére is sor került, melynek révén az áfészek nagyszámú, 17 ezer 
boltból álló kiskereskedelmi hálózatának jelentıs része azonos megjelenést és arcu-
latot kapott. A szövetkezeti kereskedelem egységes nagybani beszerzésének és el-
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osztási rendszerének biztosítása céljából az áfészek 1997-ben országos részvénytár-
saságot hoztak létre. Ez az új gazdasági szervezıdés a régiókban mőködı Pro-
Coop-okkal (1. ábra) megfelelı munkamegosztást alakított ki, s új esélyt biztosított 
a szövetkezeti kereskedelem számára az erısödı belföldi piacon.  

1. ÁBRA 
Az integrált szövetkezeti nagykereskedelmi régiók 

(The Integrated Wholesale Regions of Hungarian Coop-Brandstore Network) 

HÉTFORRÁS RT.

MECSEK FÜSZÉRT RT.

ALFÖLD PRO-COOP RT.
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TISZA-COOP RT.
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Forrás: Coop-Hungary Rt. (2005). 

A mai gyakorlatot s a jövı programját, az ehhez kapcsolódó érdeket két gyakorlati 
szempont (realitás) motiválja: egyrészt az, hogy az általános fogyasztási értékesítı 
és beszerzı szövetkezetek (áfészek), illetve struktúrájuk jórészt már kialakult, az új 
körülményekhez igazodott. Az áfészek jelen vannak a kisfalvakban éppen úgy, mint 
a nagyvárosokban. Tevékenységük az élelmiszer- és a napi cikk ellátás körében 
racionalizálódott. E feladatok sikeres ellátása érdekében üzlethálózataikat átalakí-
tották, beszerzési és értékesítési láncokat és elosztó központokat szerveztek. Az 
említett áfészek tulajdonlásában 6000 ABC és áruház Mini-Coop, Coop és Maxi-
Coop rendszerben mőködik (2. és 3. ábra). Emellett nagyrészt korszerősödött a gaz-
dabolt- és vegyesiparcikk-ellátó hálózat. További 1000–1500 kisüzlet és egyéb ellátó, 
szolgáltató egység bérleti díjas rendszerben tevékenykedik. A szakosodás ellenére 
még mindig jelentıs élelmiszer-feldolgozó kapacitás áll a mozgalom rendelkezésére. 

 

 



164 Gyors ténykép TÉT XXII. évf. 2008 � 2 

 
2. ÁBRA 

A COOP (ÁFÉSZ) Csoport bevételének alakulása 1997–2005 között 
(The Return from Sales’ Development of the COOP [General Consumer’s 

Cooperation] Group 1997–2005) 
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Forrás: Coop-Hungary Rt. (2005). 

3. ÁBRA 
A COOP üzletlánc versenyképessége – Image index versus piaci részesedés, 2004 

(Compatitiveness of the COOP – Image Index vs. Market-share, 2004) 
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Forrás: GfK Hungária Coop üzletlánc image-vizsgálata és ConsumerScan (2004). 
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Összefoglaló – gondolatok a jövıbeni cselekvés (stratégia) lehetséges 

irányairól 

A tanulmányban elsıdlegesen elméleti oldalról igyekeztünk vizsgálni a magyar 
fogyasztási szövetkezeti kereskedelem helyzetét. Az EU szintjén is kétségtelen si-
kereket felmutatni tudó magyar fogyasztási szövetkezeti kereskedelmi hálózat sze-
repe és jelentısége azonban jóval túlmutat azon a kizárólagos „kereskedelmi-
szakmai téren”, amelyet ágazati szakmai szempontból a bolti kiskereskedelem és a 
logisztikai funkciókat betöltı Pro-COOP rendszer létrehozásával elért a „vidék” 
meghatározó kereskedelmi üzletlánca. A vidéki magyarországi hagyományainál 
fogva, valamint a szövetkezésben rejlı értékekre és alapelvekre alapozva egy telje-
sen új marketing gondolkodásmóddal felépített stratégia segítségével, véleményünk 
szerint, középtávon gyökeres fordulat érhetı el a fogyasztási szövetkezeti kereske-
delem és általában a szövetkezés társadalmi megítélése tekintetében a jövıben. 
Mindehhez új mérföldkövet jelentett 2005. december 19-e, a magyarországi szövet-
kezetek törvényi szabályozása története vonatkozásában. A Magyar Köztársaság 
Országgyőlése elfogadta a szövetkezetekrıl szóló 2006. évi X. törvényt, melyet a 
hosszas elıkészítés során a Kormány az országos szövetkezeti ágazati érdekképvisele-
tek és az OSZT (Országos Szövetkezeti Tanács) szoros együttmőködése elızött meg. 
Az Országos Szövetkezeti Tanács érzékenyen reagált a változások iránti igényre és 
kereste annak lehetıségét, hogy miképp lehetne a szövetkezeti jogos elvárásokat  
orvosolni. 2003 tavaszán a Nemzetközi Szövetkezeti Napra történı elıkészület jegyé-
ben az OSZT vezetı személyiségei sorra látogatták azokat a tárcavezetıket, akik a 
szövetkezeti törvénykezésben meghatározó befolyással rendelkezhetnek. Mind a  
Miniszterelnöki Hivatal, mind a Földmővelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium 
kedvezıen fogadta az OSZT azon törekvését, hogy a Kormány érdemben foglalkoz-
zon a szövetkezetek ellehetetlenítését célzó 2000. évi szövetkezeti törvény módosítá-
sával, új szabályozással állítsa helyre az érdekképviseleti jogosítványokat, keresse a 
törvénymódosítás útján az üzletrészek okozta gondok felszámolását és rendezıdjék 
végre a szövetkezetek több törvény általi szabályozásának kuszasága (Farkas 2006).  
Meghatározó volt az OSZT kezdeményezésének jelentısége abban, hogy a Ma-

gyar Köztársaság Kormánya a szövetkezetek részérıl megjelenı jogos igények or-
voslására több lépcsıbıl álló munkaprogramot fogadott el (pl. Szövetkezetpolitikai 
Kollégium megalakulása 2003. október 28-án stb.). A Szövetkezetpolitikai Kollégi-
um megvalósulása egyik legnagyobb érdemének tekintjük – a fogyasztási szövetke-
zeti kereskedelem kutatójaként – azt, hogy felszínre hozta a szövetkezésnek, mint a 
civil társadalom új eszközének újragondolását, a szövetkezeti demokrácia alapján a 
globalizáció káros elemei elleni küzdelem lehetıségét (Farkas 2006). 
A másik fontos aspektus, amelyet örömteli módon a törvényalkotók is felismertek, 

hogy „a szövetkezetek a foglalkoztatáspolitika, a regionális, a vidékfejlesztési, az ag-
rár-, s a környezetvédelmi politika keretei között felmerülı problémák megoldásának, 
de legalábbis kiegyensúlyozásának az eszközét is jelentik … figyelmet kell fordítani 
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arra is, hogy az utóbbi idıben több nemzetközi fórum napirendjén szerepelt a szövet-
kezés ügye” (Karácsony 2006, 10). (Mindezekre a tanulmány egy korábbi részében 
már részletesen utaltunk.) Ezek a fórumok a szövetkezeteket a globalizálódó világ 
korrekciós mechanizmusaként fogják fel, amellyel mélységesen egyetértünk. 
A fogyasztói értékorientáció, – mint paradigmaváltás a marketing diszciplínában 

– vezérfonalát felhasználva célszerőnek tőnik egy olyan mélyreható kutatás elvég-
zése, amely válaszokat tudna adni a szövetkezetiség jelen korunkbeli és a jövı 
trendjeibıl származtatható legfontosabb kérdéseire. Pl. miért érdemes szövetkezetet 
létrehozni és hogyan?; miért érdemes szövetkezeti tagnak lenni, és milyen feltéte-
lekkel?; milyen ténylegesen felmerülı szükségleteit elégíthetné ki, – illetve kellene, 
hogy kielégítse – a fogyasztóknak, a szövetkezeti tagságnak egy új, innovatív mo-
dellre épülı fogyasztási szövetkezeti vállalkozás, s milyen marketing eszközöket 
kellene alkalmazni ahhoz, hogy az új szövetkezeti tagság örömmel csatlakozzon 
ehhez az új szövetkezeti modellhez? stb. A szükségleti hierarchiát, mint „értéklán-
cot” kezelve az új marketingkoncepció alapján bizonyítható, hogy teljesen új gon-
dolkodásmódra van szüksége – véleményünk szerint – a fogyasztási szövetkezetek 
elméletével foglalkozóknak. Példaként említjük meg, hogy a mai magyar fogyasztá-
si szövetkezeti kereskedelem „abszolút” versenyhátránya a multinacionális keres-
kedelmi üzletláncok hipermarketeivel szemben, hogy nem tud „mindent egy helyen 
kínálni”. Tehát a legújabb marketing koncepció alapján a vevı/szövetkezeti tag 
számára olyan új értékeket (vevıértéket) kell létrehozni egy új szövetkezeti modell 
segítségével, ami vonzóvá teszi számára az új típusú szövetkezeti formációt és 
örömmel csatlakozik hozzá. Milyen lehet ez? Például egy lehetséges elméleti mo-
dell: egy olyan diverzifikált vállalkozás (Diver-Coop), amelyben a kereskedelem 
mellett az agrárgazdaság (agribiznisz), élelmiszertermelés és forgalmazás vertikuma 
(a vidékfejlesztés integrátoraként), szolgáltatások széles köre, kulturális, egészség-
ügyi és oktatási szolgáltatások komplex, diverzifikált új rendszere alkothatja azt a 21. 
századi új szövetkezeti modellt, amely az Internet segítségével a szövetkezeti hálóza-
tokkal analóg módon abszolút versenyképes partnere lehet a globalizált világnak. 
Ugyanis egy olyan újszerő „hálózatok hálózatát” lehetséges létrehozni a szövetkezés 
alapgondolatára, alapelveire és alapértékeire alapozva, amely egy teljesen új fogyasz-
tási szövetkezeti modellként hosszú távra megalapozhatja a szövetkezeti rendszer 
versenyképességét, szervezeti innovációjának fejlıdését és a magyar gazdaságpolitika 
prioritásaihoz történı konvergenciáját. (E gondolatkörbe szervesen illeszthetı a regi-
onális vidékfejlesztés stratégiai kérdésköre, vagy pl. a kistérségek problematikája). 
E gondolatok részletes kifejtése azonban már egy másik tanulmány feladata lehet. 

Jegyzetek 

1
 A fejezet Dedák István által írt A gazdasági felzárkózás néhány növekedéselméleti tanulsága címő 
tanulmány alapján készült (Dedák 2003). 

2 A fejezet Fekete (2002) alapján készült. 
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KITEKINTİ 

A REGIONÁLIS MIGRÁCIÓ HATÁSA A HUMÁN-
TİKE-BERUHÁZÁSRA ÉS MEGTÉRÜLÉSRE 

Esettanulmány a határon túli magyarságra vonatkozóan 

(The Influence of Regional Migration on Investments and 
Returns on Human Capital 

Case Study Regarding the Hungarian Minority Across the Boarders) 

GERÉB LÁSZLÓ 

Kulcsszavak: 

humántıke-beruházás    régió    migráció    megtérülés 

Jelen tanulmány azt a kérdéskört járja körül, hogy egy bizonyos területen, régióban milyen mértékő a 
humántıke-beruházás, mekkora megtérülést mutat ez a beruházás, ugyanakkor ezen beruházásnak a 
megtérülését hogyan tudja befolyásolni az emigráció. Vagyis az elvándorlás során mekkora pénzben 
kifejezhetı hátrány éri azt a területet, ahol megtörtént a humántıkébe történı beruházás, azonban a 
beruházás megtérülésének nem haszonélvezıje az illetı régió, mivel a beruházás térben máshol térül 
meg. Ez a régió jelen tanulmány esetében a Székelyföld. 

Bevezetı 

Az oktatás a modern gazdaság egyik kulcságazata. Az oktatásba történı befekte-
tések jelentıs haszonnal járnak úgy az egyén, mint a társadalom számára. Ezáltal az 
elmúlt évtizedekben az oktatási ágazat súlya a legtöbb országban jelentısen 
megnövekedett. Az állam jelentıs részt vállal az oktatás költségeibıl, jelentıs súlyt 
képviselnek az oktatási kiadások a GDP-n belül. 
Az oktatás hosszú távú céljainak kijelölésében a mindenkori politikai erıviszo-

nyok mellett komoly szerepet játszik az is, hogy a különbözı kormányzatok, társa-
dalmak milyen gazdasági jelentıséget tulajdonítanak az oktatásnak, milyen elméleti 
megközelítést fogadnak el az oktatás gazdasági szerepérıl.  
Az oktatás beruházás, mely beruházásnak meg kell térülnie a beruházók számára. 

Az oktatás esetében két beruházóról beszélhetünk: az egyén, aki tanul, valamint az ál-
lam (a társadalom), aki taníttat. A megtérülési számítások azt mutatják, hogy épp a leg-
keresettebb képzési formákban növekedtek a legnagyobb mértékben a különbségek az 
egyéni és a társadalmi hozamok között. Így jelent meg már a középfokú oktatás szintjén 
a magániskoláztatás, a felsıoktatásban pedig az ingyenesség megszüntetése. A gazda-
sági racionalitás azt követelte meg, hogy az egyéni teherviselés növekedjen a felsıok-
tatásban, hisz ott az egyén szintjén történı megtérülési ráta jóval magasabb. 



170 Kitekintı TÉT XXII. évf. 2008 � 2 

 
Ugyanakkor a határok egyre könnyebb átjárhatóságával az emberi tıke egyik 

alapvetı jellemzıje, a mobilitás egyre erıteljesebben nyilvánul meg – ezt nevezik 
munkaerı-migrációnak. Ez azt jelenti, hogy egy humántıke-beruházás elvándorol-
hat, és térben máshol térül meg. 
A tanulmány azt a kérdéskört járja körül, hogy egy bizonyos területen, régióban 

milyen mértékő a humántıke-beruházás, mekkora megtérülést mutat, ugyanakkor 
ezen beruházásnak a megtérülését hogyan tudja befolyásolni a migráció. Vagyis az 
elvándorlás során mekkora, pénzben kifejezhetı hátrány éri azt a területet, ahol 
megtörtént a humántıkébe való beruházás, azonban a beruházás megtérülésének 
nem haszonélvezıje az illetı régió, mivel a beruházás térben máshol térül meg. Ez a 
régió jelen tanulmány esetében szélesebb értelemben a határon túli magyarság Kár-
pát-medencei térsége, szőkebb értelemben pedig Erdély és Székelyföld. 
T. W. Schultz, a „human capital” elméletek atyja a múlt század második felében 

tett egy korszakalkotó kijelentést, miszerint az USA emberi tıkéje nagyságrendileg 
azonos a hagyományos értelemben vett tıkéjével (Schultz 1983). És az emberi tıke 
értéke azóta egyre csak növekszik, felértékelve ezáltal az emberi tıkébe való beru-
házások fontosságát is. Ez különösen fontos a természeti erıforrásokban, valamint 
pénzügyi tıkében szegény országok számára. 
A magyar nemzetstratégiának is fontos eleme az emberi tıkében rejlı elınyök ki-

aknázása. Ez még nagyobb hangsúlyt kap a határon túli magyarság esetében, hisz 
ezen közösségeknél nemcsak gazdasági fontossága van az emberi tıkének, hanem 
egzisztenciális vonzata is. Ezen közösségek léte, avagy megszőnése múlik az embe-
ri erıforrás minıségén, a közösséget alkotó egyének képzettségén.  
Ezt az elvet úgy az anyaország, mint a határon túli magyarság vezetıi, véleményfor-

máló személyiségei is felismerték. Az anyaországból egyre komolyabb oktatási támoga-
tások jutnak a határon túli magyarság számára, ugyanakkor a határon túli magyar tele-
pülések is az országos átlag felett költenek az oktatásra. Igen, elmondható, hogy egy 
komoly humántıke-beruházás valósul meg a határon túli közösségek esetében. 
Azonban létezik egy alapvetı probléma, nevezetesen a migráció. A migráció ré-

vén ezeken a területeken megvalósult humántıke-beruházás térben máshol térülhet 
meg. Ez a jelenség a határon túli magyarság számára már egy létezı veszély, 
amelynek nemcsak demográfiai, hanem pénzügyi vonatkozásai is vannak. 
A tanulmány elsı részében az általunk kutatott témakörnek a regionális vonatko-

zásait keressük. A következı rész az oktatás, mint humántıke-beruházás elméleti 
kérdéseit tekinti át. Ezt követıen egy saját elemzést mutatunk be, melyben az okta-
tásra fordított kiadások és a gazdasági fejlettség közti összefüggés számszerősítésé-
re tettünk kísérletet korrelációs számítások segítségével. A negyedik rész a migráció 
jelenségének elméleti kérdéseit mutatja be, kitérve az Erdélybıl kivándorolt ma-
gyarság számszerő elemzésére is. Az ötödik rész az elızı két nagy kérdéscsoport, 
az oktatási beruházások, valamint a migráció közös regionális hatásait vizsgáló 
számításokkal foglalkozik. Ebben a részben keressük a választ arra a kérdésre, hogy 
tulajdonképpen mekkora veszteséget jelentenek az eddig elvándorolt és az ezután 
elvándorolni szándékozó személyek a határon túli közösségek számára.  
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Humán tıke, mint regionális versenyképességi tényezı 

Munkák elsı része a regionalizmussal kapcsolatos. Ezen részben a humántıke-
beruházás és a régió fogalmának kapcsolódási pontjait keressük. Ezt a két témakört 
a versenyképesség fogalmával kapcsoltuk össze, mivel úgy éreztük, hogy ez az, ami 
által a humántıke regionális tényezıvé válik. Így ebben a részben elıször a humán-
tıke gazdaságfejlesztı szerepét mutatjuk be, ezt követıen a versenyképességrıl, 
mint regionális tényezırıl beszélünk, majd kitérünk a humántıke problematikájára, 
mint a regionális fejlettség egyik sikerességi faktorára. 
A humántıke legfontosabb tulajdonsága a gazdasági fejlıdés szempontjából a mi-

nıség – ennek a gyökere a tudásban rejlik. A regionális tudományban a tudásnak, 
mint a regionális fejlıdés meghatározó tényezıjének a felismerése csak a kilencvenes 
években kezdıdött meg. A hetvenes években az endogén fejlıdés elméletében azon-
ban már felbukkannak a belsı tényezık között az emberi erıforrások. A szellemi tıke 
két szempontból is fontos. Elıször a humántıke szintje határozza meg az új technoló-
gia gazdaságba integrálásának képességét. Ha az emberi tıke nagysága növekszik, ak-
kor a gazdaság képes lesz a még fejlettebb technológiát befogadni, s így növekedni 
fog a gazdaság termelékenysége. Emellett, habár a technológia mindenki számára 
elérhetı, a megfelelı használathoz megfelelıen képzett munkaerıre van szükség. 
Másodszor, a szellemi tıke nagysága határozza meg azt, hogy egy régió mennyire 
képes új, saját technológiákat fejleszteni. 
Az új technológiákhoz való kötıdése révén a humántıke egy fontos versenyképes-

ségi tényezı. A verseny széles értelemben véve mindig másokkal való versengést, 
rivalizálást jelent a szőkös erıforrásokért, vagy a szőkös fogyasztási javakért. A válla-
latok között piaci verseny van, de az a kérdéses, hogy az országok, régiók között rég-
óta folyó rivalizálás vajon versenynek tekinthetı-e. Azonban a régiók között nemcsak 
egyszerő rivalizálás érhetı tetten, hanem megjelentek „versenyszerő” jellemzık is: a 
városok, régiók, országok közötti „hagyományos” vetélkedés napjainkban a 
globalizációs hatások miatt új értelmet nyert.  
Az országok versenye abban nyilvánul meg, hogy felismerik-e az ott mőködı 

vállalatok versenyelınyeit, és azok tudatos megerısítésére megfelelı üzleti feltétele-
ket alakítanak-e ki. Ez már több, mint egyszerő rivalizálás, mivel szőkös tényezı-
kért (nemzetközileg sikeres cégekért, befektetésekért, szakértıkért) folyik a ver-
seny, az országok ezen tényezıket „egymás elıl” is szeretnék megszerezni. Így a 
területi verseny a verseny egyik speciális válfaja, amely jól megadható paraméterek-
kel jellemezhetı. 
Az országon belüli térségek közötti versenyben a szőkösség alapvetıen két össze-

kapcsolódó tényezıre vezethetı vissza: az új piaci szegmensekben történı, speciális 
szakértelmet igénylı befektetésekre, valamint a tehetséges szakemberekre. Így a 
térségek versenye olyan képesség, amely „odaragasztja” vagy odavonzza a befekte-
téseket és a tehetséges munkaerıt, és a fı cél, hogy fenntartsák vonzóerejüket 
mind a munkaerıre, mind a tıkére vonatkozóan. Nemcsak a régión kívüli tıkét és 
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a kreatív munkavállalókat kell odacsábítani, hanem a turistákat is, valamint a 
helyi vállalkozókészséget is élénkíteni szükséges. 
A régiók versenyképességét hosszabb távon, áttételeken keresztül befolyásoló té-

nyezık köre igen összetett, amelyeket napjainkban a sikeresség fogalma fog össze. 
Ugyanakkor a versenyképességet hosszabb távon társadalmi, környezeti és egyéb 
folyamatok is befolyásolják, melyeket sikerességi faktoroknak nevezünk. Egyik leg-
fontosabb sikerességi faktor a jelenlegi gazdasági környezetben a humán tıke. 
A fenti rész mondanivalója számunkra az, hogy a humántıke, mint a regionális 

fejlıdés kulcstényezıje, egyértelmően egy versenyképességi tényezı a regionális, a 
területi egységek közt folyó versenyben. Ugyanakkor különbözı típusú és fejlettségi 
szinten lévı régiók egyaránt versenyeznek a képzett humántıkéért, hisz ez egyben 
egy sikerességi faktor is. 

Az ember és az oktatás szerepe a gazdaságban 

Az emberi beruházás, a „human capital” fogalma egyáltalán nem új kelető. Kiala-
kulása leginkább a klasszikus közgazdaságtan úttörıire vezethetı vissza. Már Adam 
Smith külön fejezetet szentelt A nemzetek gazdagsága címő könyvében az oktatás 
szerepének a gazdasági-társadalmi fejlıdésben. Rámutat, hogy az iskolázottságnak 
és az annak révén megszerzett tudásnak, képzettségnek döntı szerepe van mind az 
egyén, mind az ország jövedelmének alakulásában (Smith 1992).  
A modern human capital elmélet atyjának az amerikai Theodore W. Schultz-ot tart-

ják, aki Beruházás az emberi tıkébe címő munkájában elsıként kísérelte meg szám-
szerősíteni az USA emberi tıkéjének nagyságát. Azt találta, hogy ez nagyságrendileg 
azonos az USA hagyományos tıkéjével, sıt számításai szerint meg is haladja azt 
(Schultz 1983).  
De hát mitıl is beruházás a human capital? Attól, hogy idıbe és pénzbe kerül, és 

ennek késıbb meg kell térülnie. Feltevıdik a kérdés, hogy kinek a számára kell 
megtérülnie az emberi tényezıbe való beruházásnak. Erre a választ úgy kereshetjük, 
hogy megnézzük, valójában ki is ruház be. Ha ezt részleteiben vizsgáljuk, az derül 
ki, hogy a beruházások egy része a családokat (az egyént) terheli, más része az 
egész társadalmat, illetve az annak képviseletében fellépı államot. Ezért a megtérü-
lésnek is két részre kell oszlani, egyrészt családi (egyéni) megtérülésre, másrészt 
egy társadalmi megtérülésre, ami a társadalom (állam) által való ráfordításokat teszi 
kifizetıdıvé.  
Az egyéni megtérülés nem más, mint amit közönségesen bérnek nevezünk. A társa-

dalmi megtérülés már jóval bonyolultabb dolog. Beletartozik mindaz, ami lehetıvé 
teszi, hogy egyre hatékonyabb, modernebb termelési eszközök mőködésével, egyre 
jobban szervezett szolgáltatásokkal és infrastruktúrákkal tesszük mind hatékonyab-
bá a nemzeti jövedelem, a GDP termelését. 
Az emberi tıke elmélete arra a tapasztalatra épít, hogy a magasabb iskolázottság 

magasabb keresetekkel jár együtt. Az elmélet képviselıi szerint ennek oka az, hogy 
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a beruházások az emberi tıkébe növelik az egyén termelékenységét. A magasabb 
iskolázottság tehát a nagyobb termelékenység következtében jár együtt nagyobb 
keresetekkel, a nagyobb termelékenység pedig a tanulás/taníttatás vagy az 
emberitıke-beruházás más formáinak következménye. 
Az egyén számára az iskolázás hozama az iskolázottság következtében megnö-

vekvı kereset az életpályája elkövetkezı részében, tehát a teljes pénzbeli hozam az 
életkereset-növekmény. Az emberitıke-beruházás költségei egyrészt a közvetlen 
beruházási ráfordítások költségei (tandíj, beiratkozási díj stb.), másrészt annak az 
idınek az értéke, amit az egyén az emberitıke-beruházással tölt el. Feltettük, hogy 
az emberitıke-beruházás ideje alatt az emberek nem folytatnak keresıtevékenysé-
get. A tanulás miatt elmaradt jövedelem az iskolázás közvetett költsége.  
Az állam valamennyi országban invesztál az emberi tıkébe, az oktatási rendszer 

egy részét mindenhol kormányzati forrásokból tartják fenn. Az állam oktatási beru-
házásainak pénzbeli motivációját, megtérülését az egyének által befizetett adók és 
illetékek jelentik. Azonban az állam részvétele a humántıke-fejlesztésben sokkal 
összetettebb. Az állami szerepvállalás mellett legfontosabb érvként azt szokták fel-
hozni, hogy az oktatás nem csak az oktatásban részt vevı egyéneknek hoz hasznot, 
az oktatás nem egyszerően magánjószág, hanem úgynevezett kvázi közjószág, 
externális (a társadalom egésze számára érzékelhetı) hozamokkal jár. Az állam 
oktatási szerepvállalását közgazdasági szempontból elsısorban ezzel, az oktatás 
externális hatásaival szokták indokolni. 
Amennyiben az oktatást beruházásként fogalmaztuk meg, ennek a beruházásnak 

kell, legyen egy megtérülése, mely a beruházás hatékonyságát mutatja meg. A be-
ruházók csak az esetben hajlandóak finanszírozni egy projektet, ha az hatékony. 
A hatékonyság és a finanszírozás közti összefüggés mérésére használják a költség-
haszon elemzést.  
Az oktatási befektetések jövedelmezıségét hasonló módszerekkel vizsgálják, mint 

a többi beruházást. Az oktatásra vonatkozó költség-haszon elemzések az 
emberitıke-elméleten alapulnak, és feltételezik, hogy az oktatási ráfordítások meg-
térülése – legalább részben – közvetlen, s mind az egyéni, mind a társadalmi megté-
rülés mérhetı. 
Az egyéni megtérülés vizsgálatakor arra a kérdésre keressük a választ, hogy 

mennyire jövedelmezı az egyén számára a tanulás. Az egyéni megtérülés alakulását 
az oktatás iránti kereslet változásának magyarázatához szokták felhasználni.  
A társadalmi megtérülés elemzésekor azt vizsgáljuk, hogy a társadalom számára 

mennyire jövedelmezı az oktatásra, egyes oktatási fokozatokra vagy a különbözı 
oktatási programokra költeni. A társadalmi megtérülési számításokat annak vizsgála-
tára szokták használni, hogy hatékonyan osztják-e el a rendelkezésre álló erıforráso-
kat az oktatási és más célok, illetve az oktatáson belül a különbözı programok között.  
A költség-haszon elemzés alkalmazásának az a feltétele, hogy mind a költségek, 

mind pedig a haszon pénzben mérhetı legyen. Az oktatásnak számos olyan haszna 
is van, ami pénzben nem vagy csak nehezen mérhetı. Az egyéni megtérülés számí-
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tásához figyelembe kellene venni a nem pénzbeli elınyöket, a társadalmi megtérü-
lés számításakor pedig az externális hozamokat.  
Költség-haszon elemzéskor vagy az úgynevezett belsı megtérülési rátát vizsgál-

ják, vagy a nettó jelenérték alakulását. Bármelyik módszert használjuk is, elıször 
meg kell határozni és meg kell mérni a költségeket és a hozamokat.  
Nemzetközi és hazai elemzések egyaránt azt mutatták az elmúlt években, hogy 

azoknak az országoknak sikerült a gazdasági növekedésben felzárkózni a korábban 
évtizedeken át elıttük járókhoz, amelyek egy viszonylag hosszú távú és anyagiak-
ban, valamint idıben ráfordítás-igényes beruházást, az oktatási célra fordítottat elı-
térbe helyezték. 
Tapasztalati tény az is, hogy azok az országok, amelyek bruttó nemzeti termékük 

nagyobb hányadát fordítják oktatásra, általában hosszabb távon jelentısebb és tartó-
sabb gazdasági növekedést érnek el. Ezek közül kiemelkedik Írország és Finnor-
szág. A tapasztalatok azt mutatják, hogy e téren jól érzékelhetı a fáziseltolódás, 
hiszen az oktatásra fordított beruházás viszonylag hosszú idı után „térül meg”. 
A fentiek bizonyítása érdekében az alábbiakban a humántıke minısége és a gaz-

dasági fejlettség közötti összefüggést szeretnénk számszerősíteni. A számszerősí-
téshez két mutatót használtunk, éspedig az egyes országok esetében az egy lakosra 
jutó GDP-t, valamint az GDP-bıl az oktatásra fordított kiadások részarányát.  

1. ÁBRA 
Az egy lakosra jutó GDP, valamint az GDP-bıl az oktatásra fordított kiadások 

részaránya közti összefüggés az egyes országok esetében 
(The Relationship between the GDP per Capita and the Percentage Used from it for 

Educational Purposes in Different Countries) 

0,0

20,0

40,0

60,0

80,0

100,0

120,0

140,0

160,0

180,0

200,0

Dá
nia

Sv
éd
ors
zá
g

Ho
lla
nd
ia

Au
sz
tri
a

Fi
nn
ors
zá
g

Be
lgi
um

Né
me
tor
szá
g

Fr
an
cia
ors
zá
g

Ol
asz
or
szá
g

Sp
an
yo
lor
szá
g

Cs
eh
ors
zá
g

M
ag
ya
ro
rsz
ág

Sz
lov
ák
ia

Ro
má
nia

Bu
lgá
ria

Egy lakosra jutó GDP %-ban a 100% átlaghoz viszonyítva
Az oktatási  kiadások részaránya a GDP-bıl %-ban a 100% átlaghoz viszonyítva

     
Forrás: RSH adati alapján saját szerkesztés. 

Az elemzéshez 15 európai ország 2003-as adatait használtuk. Az elemzés elvégzése 
érdekében a 15 ország adatainak az átlagát elneveztük 100-nak úgy az egy fıre jutó 
GDP, mint a GDP-bıl az oktatásra fordított kiadások arányát tekintve, majd az adato-
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kat grafikusan ábrázoltuk (1. ábra). A grafikonokból kitőnik, hogy létezik összefüg-
gés a két jelenség között. Azon országok esetében, ahol magas az oktatásra fordított 
kiadások aránya, ott az egy személyre jutó GDP is magas, illetve fordítva. 
Ezen vizuális bizonyítás mellett azonban szerettük volna még számszerősíteni a két 

jelenség közti kapcsolatot. Ehhez pedig a korrelációs együtthatót hívtuk segítségül. 
A korrelációs együttható azt méri, hogy két jelenség között milyen szoros össze-

függés tapasztalható. S a könnyebb értelmezés érdekében ezen összefüggésnek az 
erısségét -1 és 1 közé szorítja. Pozitív kapcsolat esetén a jelenségek hajlamosak az 
együttmozgásra, negatív korreláció esetén viszont a jelenségek egymással ellentétes 
irányban változnak. Amennyiben a korrelációs együttható zéró, az azt jelenti, hogy 
a jelenségek egymástól függetlenül változnak. 
A mi esetünkben a kérdés az, hogy mennyire szoros az összefüggés az egy lakosra 

jutó GDP és a GDP-bıl az oktatásra fordított kiadások aránya közt. Számításaink a 
következı eredményekre juttattak: a fenti két jelenség közti korrelációs együttható 
0,76, ami egy nagyon szoros összefüggést jelez a két jelenség között. Így a fent 
bemutatott számítások is alátámasztják az oktatási beruházások fontosságát. 

Migráció 

Migrációnak nevezik azt a folyamatot, melynek során egyes személyek, vagy 
csoportok úgy váltanak lakókörnyezetet, illetve társadalmat, hogy ez a váltás idıle-
gesbıl tartóssá, huzamossá válik. Ugyanakkor van a népességmozgásnak egy év-
századok óta szinte észrevétlenül folyó tipikus esete, a munkaerı-migráció. 
A migráció kiváltó okai sokfélék. Az Európai Közösség országain belül például 

szabadon mozoghat a munkaerı. A globális méretővé szélesedett nemzetközi gaz-
dasági munkamegosztás egyfelıl munkaerıhiányt idézett elı a fejlett ipari orszá-
gokban, másfelıl bizonyos régiókat a perifériára szorított, s ezekben munkaerı-
felesleget hozott létre. Kissé másként fogalmazva úgy is mondhatnánk, hogy óriási 
gazdasági és társadalmi szintkülönbségek alakultak ki Nyugatról Keletre haladva, 
amelyek még nagyobbak, szinte áthidalhatatlanok Északról Délre tekintve. A ne-
hézségeket fokozta az ún. fejlıdı országok túlnépesedése, a Föld egyes régióiban 
bekövetkezett demográfiai robbanás. Ehhez társul a ma már kiterjedt kommuniká-
ció, amely megkönnyíti az emberkereskedık számára, hogy bevándorlókat toboroz-
zanak a gazdag országokba. 
A menekülés és a migráció posztmodern megindulásának alapja az a tény, hogy a 

világ több régiójában az emberek növekvı mértékben gyökértelenné válnak. Ennek 
sok elıidézıje van; különösen fontos az említett régiók gazdasági eltartó-
képességének csökkenése, illetve megszőnése. De maga ez a gazdaságtalanná válás 
is különbözı, egymást kölcsönösen erısítı folyamatoknak az összegzıdése. 
A fentiekhez hasonló események láncolata járult hozzá a Romániából nyugatra 

tartó migráció megjelenéséhez is. Csak az erdélyi magyar lakosság esetében a 
Ceauşescu-i diktatúra végjátékának idején, az ország akkori politikai és gazdasági 
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közállapotaiból kiábrándultak s életlehetıségeik jobbítását egyelıre külföldön re-
mélık számát 100–150 ezerre, a már korábban (elsısorban Izraelbe, Németország-
ba, Magyarországra) emigráltak számát pedig legalább 50 ezerre becsülhetjük. Az 
erdélyi magyarság vándorlási vesztesége három és fél évtized alatt összesen 
150–200 ezer fıre tehetı. 
A román, valamint a magyar statisztikai és rendészeti hivatalok adatai alapján elég 

nehéz pontos választ adni a romániai magyar közösségek migrációs veszteségeire. Az 
általunk tanulmányozott elemzések sokszínősége, különbözısége is hően bizonyítja, 
hogy csak becslésekre hagyatkozhatunk. Az elemzések eredményeit egybevetve a 
statisztikai adatokkal, jelen munkánkban az elmúlt 30 év migrációs veszteségét a ro-
mániai magyar közösség esetében 200 ezer személynek vesszük, melybıl a Magyar-
országra emigrált személyek száma 170 ezer. A migráció humántıke-beruházásra 
mért hatásának vizsgálata esetében ezekkel a számokkal fogunk dolgozni. 

Az oktatási beruházás társadalmi megtérülése Romániában 

Ebben a részben elıször az oktatásban fellelhetı regionális különbségeket vizsgál-
juk Románia esetében, majd az oktatási beruházások társadalmi megtérülését. An-
nak ellenére, hogy ez a jelenség idıben egy hosszú folyamat, a tanulmány egy pil-
lanatképet rögzít. Több ok miatt nem elemeztük a jelenséget folyamatában. Elıször 
is, a jelenség annyira összetett, hogy még így, egy pillanatot kiragadva is nehéz 
elemezni. Másodszor, a jelenség tulajdonképpen minden idıpontban megismétlı-
dik, csak épp más szereplıkkel, tehát egy idıben hosszabb folyamat elemzése is 
több hasonló pillanatkép elemzését jelentené. Ezt az elemzési módszert keresztmet-
szeti elemzésnek nevezzük. Ez azt jelenti, hogy a választott évre vonatkozóan meg-
figyeljük a különbözı életkorú, iskolázottságú személyek oktatási költségeit vala-
mint keresetét, és ennek felhasználásával számítjuk ki az iskolázottság szerinti vár-
ható kereseti különbségeket az életpálya egészére. Vagyis azt feltételezzük, hogy a 
keresztmetszeti kereseti arányok változatlanok maradnak az idı múlásával. Az 
elemzés Románia egészére vonatkozik, az elemzett pillanatkép pedig a 2003-as évet 
jelenti. A felhasznált számok a 2004-es statisztikai évkönyvben szereplı 2003-as 
évre vonatkozó adatok, valamint a 2003-as költségvetés adatai. 
Románia esetében, ha a kivándorlás jelenségét vizsgáljuk, arra a következtetésre 

juthatunk, hogy a kivándorlás a magyarok által lakott területeket negatívabban érinti, 
mint a többségében románok lakta területeket. És ez nem egyszerően csak azáltal, 
hogy ezen területekrıl számszerően többen vándorolnak el, hanem azért is, mert ez 
esetben képzettebb, értékesebb emberek hagyják el az illetı területet. A követke-
zıkben ezt a jelenséget próbáljuk magyarázni. 
A jelenség elemzése, számszerősítése érdekében megvizsgáltuk, hogy Románia 

egyes megyéiben mennyit költenek az oktatásra. Ezt az egy diákra, valamint az egy 
lakosra számított oktatási kiadások mutatják meg. Ezen számítások esetében, ami-
kor oktatási kiadásokról beszélünk, ez alatt a három év óvodai, valamint az 1–12 
osztályos képzéseknek a költségeit értjük. Amit fontosnak tartunk itt megemlíteni, 
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hogy a fent említett oktatási kiadásokat a helyi költségvetésekbıl fedezik, vagyis a 
városok és községek által a helyi lakosoktól begyőjtött helyi adók jelentik ezen 
költségeknek a fedezetét. Annak érdekében, hogy a pár sorral fentebb említett hipo-
tézisünknek tudományos alapot is találjunk, miszerint a magyarok lakta területeken 
többet költenek oktatásra, mint máshol, összehasonlítottuk a többségében magyarok 
lakta három székely megye (Maros, Hargita és Kovászna) esetében az egy diákra, 
valamint az egy lakosra jutó oktatási kiadásokat az országos átlaggal. 
Az elemzett jelenség érdekében elıször az egy diákra jutó oktatási kiadásokat 

számoltuk ki, majd ezeket összehasonlítottuk az országos átlaggal. A számítások 
arra az eredményre vezettek, hogy a székelyföldi megyék esetében egy diákra közel 
20%-kal költenek többet, mint az országos átlag. Ez a jelenség, vagyis az országos 
átlagnál magasabb egy diákra jutó oktatási kiadás Erdély szinte összes megyéjére 
jellemzı (2. ábra). Ugyanígy, az egy lakosra jutó oktatási kiadások esetében is ha-
sonló helyzetet tapasztaltunk (3. ábra). 

2. ÁBRA 
Az egy diákra jutó oktatási költségek Romániában (2003, %) 

(Educational Costs per Student in Romania) 

 
Forrás: A Román Pénzügyminisztérium adatai alapján saját szerkesztés. 

A fenti számsorok és számítások alapján létezik egy, az országos átlagot jóval 
meghaladó oktatási (humántıke) beruházás a magyar lakta vidékeken, ami szők 
értelemben Székelyföldet, bıvebben pedig egész Erdélyt jelenti. Ez a jelenség ezen 
területek számára egy pozitívum, ami a versenyképességben, a sikerességben kelle-
ne, hogy visszaköszönjön. Azonban ez a pozitívum jelen esetben nem tud kitelje-
sedni, mivel ez az országos átlagot meghaladó oktatási beruházás nem mindig e 
területeken térül meg. 



178 Kitekintı TÉT XXII. évf. 2008 � 2 

 
3. ÁBRA 

Az egy lakosra jutó oktatási költségek az országos átlaghoz viszonyítva az ország 
különbözı megyéiben (2003, %) 

(Educational Costs per Inhabitant Compared to the Country Average in Different 
Counties in Romania) 

 
Forrás: A Román Pénzügyminisztérium adatai alapján saját szerkesztés. 

Ha az oktatást beruházásként kezeljük, akkor beruházás-elemzı számításokkal 
vizsgálhatjuk ezt a folyamatot.  Beruházások elemzésekor pedig arra a kérdésre 
keresünk választ, hogy a beruházó számára érdemes-e vagy sem egy bizonyos be-
ruházást megvalósítani. A következıkben mi is ezt tettük, vagyis választ kerestünk 
arra, hogy az oktatásba befektetık számára megtérül-e ez a befektetés vagy sem. 
Ehhez elsısorban meg kell vizsgálni, hogy kik az oktatásba beruházó szereplık.  
Az alapszintő oktatásba, vagyis az óvodai, valamint az 1–12 osztályos oktatásba 

az állam a beruházó. Vagyis ez esetben államháztartási szinten kell vizsgálni az 
oktatási beruházások megtérülését. Ezt nevezzük az oktatás társadalmi megtérülésé-
nek. Ezt a beruházást az államháztartás a helyi költségvetéseken keresztül valósítja 
meg, hisz Románia esetében az alapszintő oktatást a helyi költségvetésekbıl finan-
szírozzák. A következıkben mi csak az alapszíntő oktatást vizsgáljuk. A számítá-
sokhoz két pénzügyi mutatószámot, a nettó jelenértéket (NPV), valamint a belsı 
megtérülési rátát (IRR) használtuk.  
Az alapszintő oktatás a 3 év óvodai, valamint az ezt követı 12 osztály iskolai kép-

zést foglalja magában. A fenti képzésbe befektetett államháztartási kiadások megté-
rülése a kérdés. Beruházás-elemzéskor figyelembe kell venni a beruházás megvaló-
sításához szükséges összes kiadást, valamint a beruházás által produkált összes nye-
reséget. Jelen esetben a beruházás maga az egyén, mint adófizetı állampolgár, a 
beruházó pedig az állam. 
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A beruházási összeg megállapításához az állam által az egyénre költött közpénzek 

összegét, míg a beruházás által produkált nyereségek megállapításához az egyén 
által az államnak befizetett adók nagyságát kell kiszámítani.  
Mivel itt az államháztartás a beruházó, nagyon nehéz megállapítani, hogy az ál-

lamháztartás mely kiadásai, illetve bevételei vannak közvetlen kapcsolatban az 
egyénnel. Jelen tanulmányunkban azzal az egyszerősítéssel éltünk, hogy a beruhá-
zás nagyságának kiszámításánál az államháztartásnak csak azon kiadásait vettük 
figyelembe, melyek direkt módon kapcsolódnak az egyén életéhez. Így az oktatási, 
egészségügyi valamint nyugdíjazási kiadásokkal számoltunk. A többi államháztar-
tási kiadást úgy értékeltük, hogy inkább az ember kényelmét, mintsem létfenntartá-
sát szolgálják. Ezeket a kiadásokat az emberi munka eredményeként létrejövı élet-
minıség javulásának javára tudtuk be.  
A beruházás elemzésénél a következı adatokkal dolgoztunk: 
Idıperiódusok: az alapszintő oktatás idıtartama 3 év óvoda és 12 év iskola, ami 

összesen 15 év; az átlagos munkaidı 40 év; az átlagos nyugdíjidı 11 év; az átlag-
életkor 71 év. 
Az inflációs hatások minél hatékonyabb kiszőrése érdekében minden egyes költ-

ség és jövedelemtételt euróban számoltunk. Ezt az átváltást az illetı idıszakra szóló 
Román Nemzeti Bank által megállapított átlagos átváltási kulcs alapján tettük. 

Egy évre jutó, az emberrel kapcsolatos direkt államháztartási kiadások: 
− Az egy diákra jutó oktatási kiadás egy évre átlagban 291 euró, mely kiadások 

15 éven keresztül (3 év óvoda + 1–12 osztály) tartanak (RSH – Román Statisz-
tikai Hivatal). 

− A havi átlagos nyugdíj 50 euró, ez évente 600 euró, mely kiadások 11 éven ke-
resztül tartanak (RSH). 

− Az egy személyre jutó átlagos egészségügyi kiadások évi 13,6 euró, mely ki-
adások 71 éven keresztül tartanak (RSH). 

Az emberi tevékenységgel kapcsolatos államháztartási bevételek egy évre: 
− A romániai bruttó átlagbér havi 180 euró, ezen fizetés után pedig az államháztar-

tásba befizetett járulékok havi összege 106 euró, ez évente 1 272 eurót jelent. 
Ezen bevételek 40 éven keresztül tartanak (RSH – Román Pénzügyminisztérium). 

− A román nettó havi átlagbér 129 euró, az ÁFA pedig 19%, így egy egyén végsı 
fogyasztóként a nettó átlagbérbıl havonta 24,5 eurót költ ÁFÁ-ra, ez egy év-
ben 294 euró, mely szintén az államháztartás számára jelent bevételt. Ezen be-
vételek is 40 évig tartanak (RSH, Román Pénzügyminisztérium). 

A fenti számokkal végzett számításaink eredményeként azt kaptuk, hogy az ál-
lamháztartás szempontjából vizsgálva, Romániában az oktatási beruházások megté-
rülése 13%-os (IRR – belsı megtérülési ráta = 13%), az NPV-je pedig 9 928 euró (a 
diszkontáláshoz használt kamatláb évi 4%).  
A kiszámolt 13%-os belsı megtérülési ráta azt jelenti, hogy az államháztartás által 

az egyénbe fektetett minden egyes euró évi 0,13 plusz eurót hoz az államháztartásnak. 
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A 9 928 eurós NPV – nettó jelenérték – azt jelenti, hogyha az államháztartás az 

egyén képzésébe fekteti a fentebb bemutatott összeget, ez a tıke 71 év alatt 9 928 
euróval fog többet gyarapodni, mintha 4%-os kamatlábbal (megtérülési mutatóval) 
rendelkezı bankbetétbe fektette volna. 
Ha az oktatás társadalmi megtérülését vizsgáljuk Romániában az államháztartás 

szempontjából, a következtetésünk az, hogy mivel az oktatási beruházások NPV-je 
pozitív, megéri az oktatásba beruházni. A pozitív különbség, mint pótlólagos adó-
bevétel a gazdasági fejlıdésben, valamint az állam jóléti feladatainak ellátásában 
bekövetkezı javulásban lesz megtalálható! Ha ezt a Románia esetében kiszámolt 
megtérülési rátát összehasonlítjuk a nemzetközi statisztikákkal, azt látjuk, hogy ez a 
szám beleillik a nemzetközi számsorba. A számítások jobb érzékeltetése érdekében 
grafikus ábrázolásban is bemutatjuk a jelenséget (4. ábra). 

4. ÁBRA 
Az alapfokú oktatás társadalmi megtérülése Romániában 

(The Social Returns of the Elementary and Secondary Educational Investments in 
Romania) 

 
        Forrás: Saját szerkesztés. 

A humántıke-beruházás és a migráció 

Az elızı részekben leírtak alapján érdemes az oktatásba beruházni, mivel ezen 
beruházásnak jók a megtérülési mutatói. Azonban léteznek helyzetek, mikor a be-
ruházás és a megtérülés közti kapcsolat sérül. Ez a helyzet a migráció következté-
ben jelenik meg, ami a határok megnyitásával a keleti országok gazdaságára egyre 
nagyobb veszélyt jelent. Ez esetben az oktatási beruházás a kivándorlás következté-
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ben térben máshol térül meg, vagyis egy ország költségvetése által megvalósított 
oktatási beruházás átvándorol egy másik országba, és ott fog adófizetı állampolgár 
formájában megtérülni. Ezt a jelenséget az elmúlt 30 évben Erdélybıl elvándorolt 
magyarság példáján keresztül szeretnénk bemutatni. 

Erdélyi kivándorlás 
Számításunkat Erdélybıl az elmúlt 30 év során elvándorolt magyar nemzetiségő 

személyek megbecsülésével kezdjük. Azért becslés, mivel a statisztikai hivatalok 
adati meglehetısen ellentmondásosak. Ennek okai abban keresendık, hogy akik 
kivándoroltak, nem mindig érezték szükségesnek bejelenteni ezt hivatalosan sem a 
magyar, sem a román hatóságoknál. A kivándorlás tárgykörét illetıen több tanul-
mány is napvilágot látott. Ezen tanulmányokban az Erdélybıl kivándorolt magyar 
nemzetiségő román állampolgárok valós számát 200 ezerre teszik, melybıl megkö-
zelítıleg 170 ezer fı Magyarországra települt ki. Ha a kitelepültek korcsoportok 
szerinti összetételét vizsgáljuk, döntı többségük 18 és 35 év közötti. A statisztikai 
adatok szerint a Magyarországra kivándorolt erdélyi magyarok 70,9%-a a 0–34 év 
közti tartományba esik.  

Romániai beruházás 
A következıkben azt vizsgáljuk, hogy mennyibe került egy erdélyi magyar kiván-

dorló egy erdélyi adófizetınek. Ezt a jelenséget is tárgyaltuk már néhány oldallal 
korábban. Így ha a 2003-as költségvetési adatokat vesszük figyelembe, Romániában 
egy diák képzésére átlagban 291 eurót fordítottak egy évben. Ez az összeg 15 évre 
számolva (3 év óvoda + 1–12 osztály) 4 365 eurót tesz ki. Ha csak ezt a 15 év okta-
tási alapképzést vesszük alapul, akkor a 170 ezer Magyarországra kivándorolt erdé-
lyi magyar oktatási költsége 742 050 000 eurót (185,5Mrd Ft-ot) jelent, mely ösz-
szeget a helyi költségvetésbe befolyó erdélyi magyar adófizetık pénzébıl finanszí-
rozták. Ez tehát egy 742 millió euró humántıke importot eredményez a magyar 
állam számára, az erdélyi önkormányzatoknak pedig egy ugyanekkora humántıke-
beruházás elvesztését. 
Összesítve: 

1) Egy diák képzésére fordított oktatási kiadások Romániában egy évre: 291 
euró. 

2) 15 éves képzés alatt egy személyre fordított oktatási kiadások Romániá-
ban: 4 365 euró. 

3) 170 000, Magyarországra kivándorolt magyar nemzetiségő romániai ál-
lampolgár 15 évre szóló oktatási kiadásai: 742 050 000 euró. 

Magyarországi megtérülés 
A humántıkével kapcsolatos részben tárgyaltunk a humántıke-beruházások meg-

térülésérıl, vagyis: az emberi munkaerı képzésében rejlı beruházás meg kell, hogy 
térüljön úgy társadalmi, mint egyéni szinten, mely megtérülésnek szintén pénzben 
kifejezhetı értéke van. A következı számítás esetében a humántıke-beruházások 
társadalmi megtérülésére fektetjük a hangsúlyt. 
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A Romániából Nyugatra kivándorolt személyek nem a román, hanem a más, nyu-

gati országok államháztartásai számára váltak adóbefizetıkké, esetünkben Magyar-
ország számára. Így a következıkben azt vizsgáljuk, hogy mennyi adóbefizetést 
jelentenek a kitelepült erdélyiek a magyar költségvetés számára. Az egyszerősítés 
érdekében elıször azt számoltuk ki, hogy ha a kivándorolt személyek a román ál-
lamháztartás számára váltak volna adófizetıkké, a 40 éves munkaidı alatt ez meny-
nyi adóbefizetést jelentett volna. Ez számszerősítve a kivándorolt 170 ezer személy 
esetében a következıképpen mutat: 
Ha az emigrált személyek havi jövedelme csak a romániai átlagbér lenne, akkor 

ez fejenként havi 130 euró fizetés utáni járulékot jelentene (vállalkozó + munkavál-
laló), ami évi 1 560 euró, azaz negyven év alatt 62 400 euró államháztartási befize-
tés személyenként (RSH). Amennyiben ezt a 170 ezer Erdélybıl kivándorolt sze-
mélyre számítjuk, akkor az összeg több mint 10,5 milliárd euró, a román államház-
tartás különbözı alrendszereibe be nem fizetett adólejt jelent.  
Összesítve:  
1) Egy romániai átlagbér után fizetendı adók és illetékek havonta: 130 euró. 
2) Egy romániai átlagbér után fizetendı adók és illetékek mértéke évente: 1 560 euró. 
3) Negyven éves átlagos munkaidı alatt egy átlagfizetés után befizetendı adók és 

illetékek mértéke Romániában: 62 400 euró. 
4) 170 000 Romániából Magyarországra vándorolt magyar nemzetiségő román 

állampolgárnak a román államháztartásba be nem fizetett adó és illetékeinek 
mértéke: 10 608 000 000 euró. 

Ezek az adók a román helyett a magyar költségvetést gazdagítják, de nem ekkora, 
hanem az ottani fizetések jóval nagyobb mértékébıl kifolyólag sokkal nagyobb 
összegekkel. A következıkben ennek az összegnek a nagyságát próbáljuk megbe-
csülni. Ha a 170 ezer kitelepültbıl csak a 70,9%-ot vesszünk figyelembe, akkor 
arról a 120 ezer személyrıl beszélünk, akik 35 évnél fiatalabbak. İk legalább 30 
évig lesznek adófizetıi a magyar államnak. Ha a havi jövedelmük a magyar átlag-
bér, akkor ez személyenként havi 526 euró fizetés utáni járulékot jelent (vállalkozó 
+ munkavállaló), ami évi 6 320 euró, ez pedig harminc év alatt 189 600 euró állam-
háztartási befizetés személyenként (KSH). Amennyiben ezt a 120 ezer kivándorolt 
35 év alatti személyre számítjuk, akkor az összeg több mint 20 milliárd euró, a ma-
gyar államháztartás különbözı alrendszereibe befizetett adóforintot jelent.  
Ha a beruházás és a megtérülés közti kapcsolat szemszögébıl vizsgáljuk ezt a je-

lenséget, ez azt jelenti, hogy ez egy olyan megtérülés a magyar államháztartás szá-
mára, mely érdekében nem volt szükséges beruházást megvalósítania, hisz a hu-
mántıke-beruházás anyagi terhét az erdélyi önkormányzatok, ezáltal az erdélyi adó-
fizetık viselték. 
Összesítve: 
1) Egy magyarországi átlagfizetés után fizetendı adók és illetékek havonta: 526 euró. 
2) Egy magyarországi átlagfizetés után fizetendı adók és illetékek mértéke éven-

te: 6 320 euró. 
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3) 30 éves átlagos munkaidı alatt egy átlagfizetés után befizetendı adók és ille-

tékek mértéke Magyarországon: 189 600 euró. 
4) 120 ezer 35 évnél fiatalabb Romániából Magyarországra vándorolt magyar 

nemzetiségő román állampolgár által a magyar államháztartásba befizetett adó 
és illetékeinek mértéke: 22 752 000 000 euró. 

A fenti számítások esetében nem is annyira a számok, mint maga a jelenség és az 
arányok a fontosak. Vagyis hiába egy, az országos átlagot meghaladó oktatási beru-
házás megvalósítása az erdélyi önkormányzatok részérıl, a kivándorlás következté-
ben ezen beruházások térben máshol térülnek meg, így az oktatási beruházás és 
megtérülés földrajzi helyének szétválása tovább növeli a területi (regionális) egyen-
lıtlenségeket. És azáltal, hogy ezen átlag fölötti oktatási beruházások a városfej-
lesztési munkálatok rovására történnek, a kivándorlás negatív hatása duplán érvé-
nyesül az erdélyi önkormányzatoknál. Ha a tanulmány elsı felében tárgyalt regioná-
lis szintő versenyképességet és sikerességet vesszük alapul, elmondható, hogy épp 
egy sikerességi faktort, a képzett humántıkét veszítik el a fenti folyamat eredmé-
nyeképp az erdélyi települések, ezáltal is fokozva lemaradásukat a regionális szintő 
versenyképesség területén. 

Konklúziók 

A fentiek értelmében megállapíthatjuk, hogy érdemes a humántıkébe beruházni 
úgy az egyén, mint az államháztartás szintjén. Ezt nem csak a pénzügyi számítások 
támasztják alá, hanem az egyes országok statisztikai mutatói is hően bizonyítják. 
Emellett a regionális elméletek is az egyik legfontosabb versenyképességi és sike-
rességi tényezıként említik a humán tıkét. 
Ugyanakkor a humán tıke esetében egy különleges beruházásról van szó. Hisz a 

beruházás tárgya nem egy szokványos állóeszköz. A beruházás tárgya maga az em-
ber. Így ez a beruházás egy mobil beruházás, vagyis a beruházótól függetlenül más 
területre is tud vándorolni, ezáltal a megtérülés könnyen másé tud lenni, mintsem 
azé, aki beruházott.  
Vagyis a humán tıke, jellegébıl kifolyólag, elvándorolhat, így a beruházás térben 

máshol térülhet meg, könnyen sérülhet a beruházás-megtérülés közti kapcsolat. Ez a 
jelenség a határon túli magyarság esetében egy nagyon fontos dolog. Fontos, mivel 
ezeken a területeken egy, az országos átlagot meghaladó humántıke-beruházás tör-
ténik, azonban az emberek elvándorlása révén ez a beruházás máshol, többnyire az 
anyaországban térül meg. Így ez a folyamat a számszerő fogyás mellett, óriási tıke-
veszteséget jelent a határon túli magyarság számára. Regionális kontextusban ez a 
jelenség a határon túli települések esetében egy versenyképességi tényezı elveszté-
sét, egy sikerességi faktor csökkenését jelenti. 
A fentiek tükrében kijelenthetjük, hogy az anyaország határon túli magyarság-

politikája esetében fontos dolog a határon túli magyar oktatás támogatása, a humán-
tıke-beruházás minıségi emelése. Ez a támogatás azonban csak akkor tudja kivál-
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tani az elvárt hatást, ha a jól képzett munkaerı nem vándorol át az anyaországba, 
vagyis az emberek a tudásukat helyben kamatoztatják. Mert a kivándorlás által 
nemcsak az anyaországból érkezett oktatási támogatás vész el, hanem a középisko-
lai képzésbe történı helyi beruházás is, hisz az térben máshol térül meg. 
Ennek érdekében a határon túli magyarság oktatási támogatása mellett elı kell se-

gíteni a határon túli magyarság szülıföldön való érvényesülését is. Csak ez esetben 
éri el célját az oktatási támogatás, és válik igazán jó beruházássá az oktatás. 
Ha a regionális versenyképesség esetében a humán tıkének kitüntetett szerepet 

adunk, akkor az anyaország és a határon túli magyarlakta területek közti különbségek 
csak akkor fognak csökkenı tendenciát mutatni – és ezáltal ezen területek is verseny-
képesek lenni a regionális versenyben –, ha az emberi tıkébe való beruházás helyben 
térül meg, miáltal tényleges sikerességi faktor tud lenni az illetı régiók számára. 
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DEMOGRÁFIAI, GAZDASÁGI-TÁRSADALMI  
FOLYAMATOK ROMÁNIA VÁROSAIBAN  
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(Demographic, Economic and Social Processes in the Romanian 
Towns from 1948 till Nowadays) 
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Kulcsszavak:  

iparosítás    urbanizáció    népességgyarapodás    dezurbanizáció    népességfogyás 

A II. világháború után elkezdıdött, központilag irányított erıteljes iparosítás hatására 1948–1990 között 
Románia városi népessége 240%-kal növekedett. Régiók, megyék és városok viszonylatában eltérı mér-
tékő népességfogyást eredményezett az 1990 után elkezdıdött gazdasági szerkezetátalakítás, a társadalmi 
változások. 

A II. világháborútól 1990-ig 

A II. világháború után új társadalmi-gazdasági korszak kezdıdött Romániában. 
Az állam térszerkezete politikai korlátok között fejlıdött, növekedett a belsı kap-
csolatrendszer intenzitása és textúrája. Felerısödött a politika társadalmi-gazdasági 
folyamatokat befolyásoló szerepe. A kormányzat által irányított tervgazdálkodás az 
ország általános, gyorsütemő fejlıdése mellett elsıdleges feladatként kezelte a  
kevésbé fejlett térségek felzárkóztatását, a korábbi évtizedekbıl örökölt gazdasági-
társadalmi egyenlıtlenségek felszámolását.   
A korabeli ipartelepítés gyakorta figyelmen kívül hagyta a helyi adottságokat, a 

természeti környezet sajátosságait, az ipari hagyományokat, a létesített üzemek nem 
a helyi gazdasági-társadalmi élet szerves fejlıdésének eredményeként jelentek meg.  
Központilag irányították a településhálózat fejlesztését. Az állami nagyvállalatok 

elhelyezésének függvényében alakult a település-finanszírozás és az intézmény-
fejlesztés. 
Többnyire a korábban kialakult városhálózathoz, kisebb részt ebben az idıszak-

ban létesített ipari-urbánus térségekhez kapcsolódnak az 1960-as évektıl felerısö-
dött intenzív iparosítás és a korabeli urbanizációs folyamatok, elsısorban a lakóte-
lepi építkezések. A korabeli migrációs folyamatok a falu–város intra- és 
interregionális vándorlás. 
Az 1980-as éveket a felerısödı központosítás, a „társadalmi homogenizáció”, a 

„gazdasági-energetikai függetlenedés” jellemezte.     
Az 1990 elıtti 4 évtized alatt Románia népessége 46%-kal, a városi népesség 

240%-kal növekedett (1 táblázat). 
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1. TÁBLÁZAT 

Az összlakosság, a városi és a falusi népesség számának  
és arányának változása Romániában, 1948–2002 között  

(Changes in the Number and Rate of Total Population, Urban and Rural 
Population in Romania between 1948–2002)  

Városi népesség Falusi népesség Év-
szám 

Románia  
összlakossága fı % fı % 

1948 15 872 624 3 713 139 23,4 12 159 485 76,6 
1956 17 489 450 5 474 264 31,3 12 015 186 68,7 
1966 19 103 163 7 305 714 38,2 11 797 449 61,8 

1977 21 559 910 9 395 729 43,6 12 164 181 56,4 
1983 22 553 074 11 054 179 49,0 11 498 895 51,0 

1990 23 206 720 12 608 844 54,3 10 597 876 45,7 
1992 22 810 035 12 391 819 54,3 10 418 216 45,7 
2002 21 698 181 11 436 736 52,7 10 261 445 47,3 

Forrás: Népszámlálási adatok (1992; 2002); Statisztikai évkönyvek (1948; 1964; 1983; 
1990; 1996; 2000). 

A 2 milliósra növekedett Bukarest mellett a történelmi régióközpontok (Temes-
vár, Kolozsvár, Jászvásár, Konstanca és Craiova), valamint az elınyös földrajzi 
elhelyezkedéső, közlekedési, kereskedelmi csomópontok (Brassó és Galac) erıteljes 
fejlesztése 300 ezres városok kialakulását eredményezte 1990-re. A megyeszékhe-
lyek népességszáma 100 ezer, ritkábban 50 ezer fı fölé emelkedett. A városhálózat 
felét jelentı 25 ezer alatti kisvárosok szerényebb fejlıdését, népességgyarapodását 
az ipar, bányászat, kisebb mértékben az idegenforgalom biztosította.   

1990-tıl napjainkig 

Az 1989. decemberi események után politikai, gazdasági, társadalmi átalakulás 
kezdıdött el Romániában. Részben a korábbi évtizedekre jellemzı erıteljesen köz-
pontosított vezetéssel, elszigeteltséggel, bezártsággal magyarázható a piacgazdaságra 
történı lassúbb áttérés. Az 1970-es, 1980-as évek technikai színvonalán mőködı ága-
zatok, a „ráfizetéses” bányák, kohászati, vegyipari létesítmények, az egy funkciós 
települések, övezetek leértékelıdése jellegzetes társadalmi, környezeti és demográ-
fiai problémákkal társult.    
Megváltoztak az 1990 elıtt „központilag irányított” demográfiai folyamatok. A ko-

rábbi évtizedekben folyamatosan gyarapodó népességszám csúcsértékét 1990-ben 
érte el. A természetes szaporulaton alapuló népességnövekményt 1992-tıl természe-
tes fogyás (évente 10–55 ezer fı) váltotta fel. Ugyanakkor felerısödött a jobb meg-
élhetés lehetısége reményében kivándorlók száma is. A kismértékő bevándorlás 
(3–12 ezer évente) ellenére, 1990–2002 között Románia népessége 1,5 millióval 
(6,5%-kal) fogyott.  
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A kedvezıtlen demográfiai folyamatok térbeli sajátosságait, a 12 év népességvál-

tozásának megyei értékeit az 1. ábra összegzi. 

1. ÁBRA 
A romániai megyék népességszámának változása 1990–2002 között 

(Changes in the Number of the Romanian Counties Population  
between 1990–2002) 

 
Forrás: Statisztikai évkönyv (1990) és népszámlálási (2002) adatok alapján saját szerkesztés. 

A 20. század utolsó évtizedében a külföldi tıke lassabban és kisebb mértékben ér-
kezett Romániába, mint az Európai Unióhoz 2004. május elsején csatlakozott or-
szágokba. A befektetések fele Bukarestbe irányult, de jelentıs célterület a nyugati 
határsáv, az Erdélyi-medence, a Fekete-tenger partja, valamint Havasalföld északi 
része. „Tıkeszegény” térségek Moldva és Kelet-Munténia. 
Napjainkban a társadalmi, gazdasági, térszerkezeti változásokban felerısödhet az 

1997-ben kialakított 8 régió szerepe. Ezért az alábbiakban a romániai városok né-
pességszám változásait a régió – megye – nagy- és közepes városok viszonylatában, 
a jellegzetes gazdasági, társadalmi folyamatok függvényében ismerhetjük meg.  

Nyugati régió 

Az Arad, Temes, Krassó-Szörény és Hunyad megyét magában foglaló térséget 
nagyszámú város és országos viszonylatban nagy arányú városi népesség jellemzi. 
Az ipari hagyományokkal rendelkezı, több nemzetiségő és felekezető, már a 19. 
században jelentıs urbanizáltságú térség ma is Románia egyik legfejlettebb része.  
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Temesvár, a Bánság (Temesköz) hagyományos gazdasági, mővelıdési, oktatási 

központja a II. világháború utáni 4 évtizedben megháromszorozta népességét. Az 
ipari fejlesztések a többszörösére emelték Arad (gépgyártás, vegyi-, fa-, textilipar), 
Resicabánya (vaskohászat, gépgyártás), Déva (energetika-, gépgyártó-, élelmiszer- 
és textilipar), Vajdahunyad (a Petrozsényi-medencében bányászott szénre és a 
Ruszka-havasokban kitermelt vasércre telepített, késıbb import nyersanyagot fel-
dolgozó vaskohászat és gépgyártás), valamint a Petrozsényi-medence bányaváro-
sainak népességét (2. táblázat). A kisvárosok fejlıdését nagyobbrészt a bányászat 
és a gépgyártás biztosította.  
A hagyományosan alacsony természetes szaporulatú régióban (a természetes fogyás 

Arad megyében 1978-tól, a másik három megyében az 1980-as évek második felétıl 
kezdıdött) a megnövekedett munkaerıigényt részben a négy megye községei, rész-
ben a távolabbi régiók (Moldva) fiatal lakossága biztosította.  
1990 után elkezdıdött a bányászat, kohászat, a gépgyártó- és a vegyipar jelentıs 

részének leépülése. A 8 régió viszonylatában itt a legnagyobb mértékő a népesség-
csökkenés (1. ábra); okai a természetes fogyás (1998-ban -0,33% a régió középér-
téke) az interregionális (részben visszavándorlás) és a kivándorlás. A nemzetközi 
migrációba az 1960-as években bekapcsolódó bánsági svábokat az 1990-es évek 
második felétıl románok, magyarok és más nemzetiségőek követték.  A kis mérté-
kő szuburbanizáció a nagyobb városokat érinti. 
A gazdasági-társadalmi problémák fokozottabban jelentkeztek a bányavárosokban, a 

kohászati központokban és a gépgyártás napjainkra válságba sodródott ágazataiban.  
1990–2002 között 27,7%-kal fogyott Újmoldova bányaváros, 24%-kal Resica-

bánya, 20%-kal Vajdahunyad, 18,3%-kal Karánsebes, 17,9%-kal Zsombolya lakossá-
ga. A legkisebb mértékő fogyás országos középérték (9,3%) körüli (Temesvár 9,6%). 

2. TÁBLÁZAT 
A lakosságszám változása a Nyugati régió 30 ezer fınél népesebb városaiban (ezer fı) 
(Changes in the Number of Inhabitants in Towns Populated by More than 30 000 

People of the West Region [one thousand person]) 

 1948 1964 1983 1990 1992 1996 2000 2002 
ARAD 87 115 184 203 190 185 183 172 
TEMESVÁR 112 152 303 351 334 332 330 318 
Lugos 26 32 52 54 51 50 49 45 
Resicabánya 25 48 102 110 97 95 93 84 
Karánsebes 10 18 31 35 32 31 31 28 
Déva 13 23 75 82 78 77 76 69 
Vajdahunyad 7 59 87 90 81 80 78 71 
Petrozsény 14 32 47 53 52 53 50 45 
Vulkán  15 23 32 36 35 36 33 30 
Lupény 21 33 31 33 33 33 31 31 
Petrilla  28 26 29 30 30 28 26 

A táblázatokban a városok megyénként szerepelnek, elsı helyen a megyeszékhely. 

Forrás: Népszámlálási adatok (1992; 2002); Statisztikai évkönyvek (1948; 1964; 1983; 
1990; 1996; 2000). 
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Napjainkban is zajlik a ráfizetéses ágazatok leépítése (Petrozsényi-medence, 

Újmoldova). Folyamatban van az energetika- és a vegyipar átalakítása. 
1990 után jelentıs mennyiségő külföldi tıke érkezett Temes és Arad megyébe. 

Temesvár jól érzékelhetı regionális felértékelıdése mellett a tervezett dél-erdélyi 
autópálya Arad–Temesvár–Déva térségében hozhat gazdasági-társadalmi javulást. 
Magyarország EU-tagságával, valamint Románia csatlakozásával tovább erısödik a 
nyugati határvidék gazdasági szerepe. A régió halmozottan hátrányos térsége a 
Petrozsényi-medence. Krassó-Szörény megyében „a gazdasági periféria jelleg” fel-
erısödése tapasztalható. 

Északnyugati régió 

A Bihar, Kolozs, Szilágy, Szatmár, Máramaros és Beszterce-Naszód megye által 
képzett régió II. világháború utáni iparosítása a nagy gazdasági-kereskedelmi köz-
pontok (Kolozsvár, Nagyvárad), a közepes- és kisvárosok fejlesztését és az új ipari 
övezetek kialakítását jelentette. A megyeszékhelyek növekedése (2,5–7-szeres né-
pesség gyarapodás), a városhálózat sőrősödése (pl. Máramaros megyében) jelle-
mezte a tervgazdálkodás idıszakát. Az „erısen urbanizált ipari övezetek” kialakulá-
sa (Kolozsvár–Torda–Aranyosgyéres, Nagybánya környéke) is erre az idıszakra 
tevıdik. Az ipar által uralt gazdasági szerkezet biztosította a korabeli városfejlıdést. 
1945 után e 6 megye az országos belsı vándorlás egyik célterülete volt. Termé-

szetes szaporulata (1967-ben 1,81%, 1985-ben 0,49%) országos középérték közeli, 
1990-tıl azonban negatív az egyenlege. 1998-ban Kolozs, Bihar, Szatmár és Szi-
lágy megyében -0,1%–-0,3%-os volt az éves természetes fogyás. A határ menti me-
gyék népességcsökkenését (1. ábra) nagyobbrészt a régiók közti és a nemzetközi 
vándorlás okozza. 

3. TÁBLÁZAT 
A lakosságszám változása az Északnyugati régió 30 ezer fınél népesebb városaiban (ezer fı) 

(Changes in the Number of Inhabitants inTowns Populated by More than 30 000 
People of the North-West Region [one thousand person]) 

 1948 1964 1983 1990 1992 1996 2000 2002 
NAGYVÁRAD 82 110 206 229 223 224 221 206 
KOLOZSVÁR 118 167 301 329 329 332 329 318 
Torda 26 40 60 63 61 62 60 56 
Dés 15 23 38 41 41 41 41 38 
Aranyosgyéres  15 27 30 29 30 30 27 
Zilah 12 14 50 67 68 71 70 63 
SZATMÁRNÉMETI 47 64 125 138 132 130 129 116 
NAGYBÁNYA 21 49 130 152 149 149 150 138 
Máramarossziget 18 28 42 45 44 45 44 41 
Borsabánya  16 28 30 27 27 27 27 
Beszterce 16 24 67 87 88 87 86 81 

Forrás: Népszámlálási adatok (1992; 2002); Statisztikai évkönyvek (1948; 1964; 1983; 
1990; 1996; 2000). 



190 Kitekintı TÉT XXII. évf. 2008 � 2 

 
1990–2002 között 20%-kal csökkent Nagykároly, 17,7%-kal Nagyszalonta, 16%-kal 

Szatmárnémeti népessége. Nagyváradon és Nagybányán az országos átlag körüli érték 
jellemzı (-9,8%, illetve -9,5%). Zilahon, Besztercén és térségük kisvárosaiban a 
számbeli gyarapodást az 1990-es évek közepén a fogyás váltotta fel (3. táblázat).  
Kolozsvár, Erdély hagyományos gazdasági, közlekedési, mővelıdési, oktatási cent-

ruma napjainkban is regionális vonzásközpont. Sokat vesztett korábbi gazdasági sze-
repébıl a közeli Torda és Aranyosgyéres. A szuburbanizáció Kolozsvár, Nagyvárad 
és Nagybánya övezetében jelentkezik. 
A határ menti térségek felértékelıdésével, jelentıs bel- és külföldi tıkebefekteté-

sekkel Nagyvárad részben ellensúlyozza Kolozsvár régióközponti szerepét. A ter-
vezett Bukarest–Budapest észak-erdélyi autópálya a két nagyvárost, valamint 
Zilahot és Tordát is érinti. Felértékelıdıben van a régió idegenforgalmi központjai-
nak, térségeinek szerepe. Hátrányos térségek Nagybánya és vonzáskörzete (bánya-
bezárások, környezeti problémák), valamint a Máramarosi-medence kisvárosai.  
A leghátrányosabb demográfiai mutatók Szatmár megyét jellemzik.    

Központi régió 

A románok, magyarok és korábban németek által lakott hat délkelet-erdélyi megyére 
terjedı régió (Fehér, Maros, Hargita, Kovászna, Brassó és Szeben). Az ország egyik 
legsőrőbb városhálózatú térségében a hagyományos nagy ipari övezetek (gépgyártó-, 
textil- és élelmiszeripar) Brassó és vonzáskörzete, Nagyszeben, valamint Marosvásárhely. 
A II. világháború utáni országos fejlesztési terv egyik kiemelt városa, az ország 

földrajzi és közlekedési központjában elhelyezkedı Brassó. 4 évtized alatt gép- 
(traktor, teherautó, csapágy), fa-, vegyi-, készruha és élelmiszeripari gyárakkal gya-
rapodott. 1990-ben, Románia második legnépesebb városában a gépgyártás biztosí-
totta az ipari termelés több mint felét. Változatosabb gazdasági szerkezet jellemzi 
Nagyszebent és Marosvásárhelyt. A régió további három megyeszékhelye (Gyula-
fehérvár, Sepsiszentgyörgy és Csíkszereda), valamint az erısen urbanizált Nagy-
Küküllı völgye a hagyományos fa-, textil- és élelmiszeripar mellett gép-, vegyi- és 
építıiparral bıvült. A 19–20. században létesített idegenforgalmi központokat 
gyógy- és üdülıtelepekké fejlesztették, városokká nyilvánították (Szováta, Borszék, 
Tusnád, Kovászna, Predeál, Vízakna stb.). 
Az iparosítás idıszakában a régió természetes szaporulata országos középérték 

körüli volt. A kisvárosok munkaerı igényét nagyobbrészt a környezı rurális térsé-
gek, a nagyvárosok esetében többnyire a szomszédos moldvai megyék biztosították.  
1990 után a régió természetes szaporulata 0,2%–-0,4% között váltakozott, a né-

pesség számbeli alakulását a vándorlás határozta meg. A 20. század utolsó évtize-
dében a régió drasztikus népesség-csökkenését több folyamat idézte elı. Az elavult 
ipari technológia alkalmazása, a „ráfizetéses” ágazatok leépítésének szükségszerősé-
ge, a korábbi piacok elvesztése gyárbezárásokat eredményezett. Az 1990 utáni elsı 
években felerısödött a szászok, késıbb a magyarok és románok kivándorlása. A mun-
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kahely elvesztése, a megélhetési feltételek hiánya intra- és interregionális vándorlást 
(részben „visszavándorlást”) idézett elı. 1990–2002 között Szeben és Brassó megye 
népességcsökkenése az országos átlag (6,5%) 2 és félszerese volt (1. ábra). 

4. TÁBLÁZAT 
A lakosságszám változása a Központi régió 30 ezer fınél népesebb városaiban 

(ezer fı) 
(Changes in the Number of Inhabitants in Towns Populated by More than 30 000 

People of the Central Region [one thousand person]) 

 1948 1964 1983 1990 1992 1996 2000 2002 

Gyulafehérvár 14 20 59 73 71 72 72 66 
Kudzsir  13 30 34 32 31 30 26 
Szászsebes 10 13 30 31 30 30 29 28 
Nagyenyed 10 16 28 30 32 29 29 29 
MAROSVÁ-
SÁRHELY 

47 76 155 172 164 166 163 150 

Szászrégen 10 22 35 39 39 39 39 36 
Segesvár 18 24 36 39 36 36 36 32 
Dícsıszentmárton 8 19 29 31 31 30 30 27 
Csíkszereda 6 14 44 48 46 47 46 42 
Székelyudvarhely 10 16 38 41 40 39 39 37 
Sepsiszentgyörgy 14 20 62 73 68 67 66 62 
BRASSÓ 83 137 331 364 323 320 310 284 
Fogaras 9 22 40 46 45 45 44 36 
Szecseleváros  21 34 34 30 30 30 30 
NAGYSZEBEN 60 103 172 188 167 169 168 155 
Medgyes 23 42 71 73 64 63 62 55 

Forrás: Népszámlálási adatok (1992; 2002); Statisztikai évkönyvek (1948; 1964; 1983; 
1990; 1996; 2000). 

A Székelyföldet magában foglaló Kovászna, Hargita és Maros megyében orszá-
gos középérték körüli a fogyás. (A 12 éves idıszakban Hargita megye 35 ezer fıs 
fogyásából 7 ezer fıvel Balánbánya „részesült”.) 
1990–2002 között a városok lélekszámfogyása is meghaladta az országos közép-

értéket (9,3%): Brassóban 22% (80 ezer fı), Nagyszebenben 17,7%, Medgyesen 
24,5%, Marosvásárhelyen 13,3%, Sepsiszentgyörgyön 15,4%, Csíkszeredán 13,6%, 
Székelyudvarhelyen 10,9%, Gyulafehérváron 9,6% volt a csökkenés (4. táblázat). 
Országos viszonylatban a legnagyobb veszteség Balánbányát érte (47%). 
Várhatóan még évekig eltart a városok, elsısorban Brassó, Nagyszeben és Maros-

vásárhely gazdaságszerkezetének átalakulása. Az infrastrukturális beruházások, a 
repülıterek (a 3 nagyváros versengése) és az autópályák vonzóbbá tehetik e térséget 
a tıke számára.  
A válságtérségek (pl. Balánbánya) és a környezetszennyezés (pl. Kiskapus) fel-

számolása átfogó, több évtizedig tartó munkát igényel. Az idegenforgalom terén 
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elkezdıdött folyamatok a fejlıdés kiindulópontjai lehetnek a kiterjedt erdıségekkel, 
jelentıs földgáz- és óriási só tartalékokkal rendelkezı régióban. 

Északkeleti régió 

Moldva hat északi és központi megyéje (Suceava, Botoşani, NeamŃ, Bákó, Jász-
vásár és Vaslui) Románia legszegényebb térsége. Hagyományos kereskedelmi, ipari 
és mővelıdési központja Jászvásár. 
Az erıltetett gazdasági fejlesztés 4 évtizedében a megyeszékhelyek, a 8 közepes 

nagyságú város, valamint az Elıkárpátokban az Aranyos-Beszterce és a Tatros völ-
gyében kialakított bányászati, vegyipari térségek többszörös népességgyarapodása a 
jellemzı. A városok vonzáskörzetébıl érkezı fiatal népesség megélhetését az új 
ipari létesítmények és a lakótelepek biztosították. Az 1990 elıtti évtizedekben e 
kevésbé urbanizált régióban a falu–város migráció több százezer ember lakhelyvál-
toztatását jelentette.  
Hasonló mértékő volt az interregionális vándorlás is. 1948–1990 között a moldvai 

megyék természetes szaporulata az országos középérték kétszerese, a fiatal népes-
ség egy része az ország nyugati, középsı és délkeleti megyéibe települt. A népesség 
kibocsátó szerep 1990-ig interregionális, 2000 után nemzetközi jellegő.  
1990–2002 között a népességfogyás az országos érték fele (1. ábra). Ugyanakkor 

a Jászvásári az egyetlen megye, melyet növekedés jellemez. Természetes szaporula-
ta pozitív (pl. 1998-ban országos viszonylatban a legmagasabb: 0,39%,), a Moldvai 
köztársaságból érkezı betelepülık egy részének lakhelye. Jászvásár, a térség regio-
nális központja, ma Románia második legnagyobb városa.     
Az ország középsı és nyugati részével ellentétben, az enyhén csökkenı népességő 

Jászvásár és a hegyvidéki kisvárosok kivételével, a városok népességgyarapodását 
jelzik a statisztikai évkönyvek az 1990-es évek második feléig. Az 1992-es és 2002-es 
népszámlálások tükrében a régió északi városaiban 5–10%-os, a déliekben 10–15%-os a 
fogyás: Bákó 14,2%-ot, Vaslui 12,8%-ot, Bârlad 10,8%-ot veszített népességébıl  
(5. táblázat).  
A kismértékő természetes szaporulat felerısödı város–falu irányú vándorlással 

társul. Az utóbbi években moldvai idénymunkások százezreit regisztrálták Olaszor-
szágban és Spanyolországban. A népmozgás gazdasági okaira mutat rá az átalakuló 
iparszerkezet is. 2003-ban a 6 megye kivitelének több mint fele ruhaipari termék. 
Botosani 78%, Vaslui 65%, Jászvásár 174 millió eurós exportjából 52% a néhány 
éve megerısödött, nyugat-európai cégek által mőködtetett textilipar részesedése. 
Egyelıre nem tervezik az ásványi nyersanyagokban szegény területet átszelı autó-
pálya építését, a Moldvából déli és nyugati irányba haladó közlekedési vonalak bı-
vítését. Az országba érkezett tıke töredéke került ebbe a régióba.   
 
 



TÉT XXII. évf. 2008 � 2 Kitekintı 193 
 

5. TÁBLÁZAT 
A lakosságszám változása az Északkeleti régió  

30 ezer fınél népesebb városaiban (ezer fı) 
(Changes in the Number of Inhabitants in Towns Populated by More than 30 000 

People of the North-East Region [one thousand person]) 

 1948 1964 1983 1990 1992 1996 2000 2002 

SUCEAVA 10 26 85 108 114 118 118 106 
Fălticeni 11 17 26 31 33 33 33 30 
RădăuŃi 15 19 27 31 31 32 32 28 
BOTOŞANI 29 32 95 124 126 129 127 115 
Dorohoi 15 15 27 33 34 35 35 31 
PIATRA 
NEAMł 26 39 103 118 123 126 124 105 

Roman 24 35 68 79 80 82 81 69 
BÁKÓ 34 65 166 197 205 209 208 176 
Oneşti  26 49 58 59 61 60 52 
JÁSZVÁSÁR 94 124 306 346 344 347 346 322 
Paşcani 11 18 33 41 45 46 46 42 
Vaslui 14 17 58 75 81 80 78 70 
Bârlad 24 38 66 77 78 79 78 70 
Huşi 17 20 27 32 33 33 33 30 

Forrás: Népszámlálási adatok (1992; 2002); Statisztikai évkönyvek (1948; 1964; 1983; 
1990; 1996; 2000). 

Délkeleti régió 

Dél-Moldva, Északkelet-Munténia és Dobrudzsa két–két megyéjébıl (Vrancea, 
Galac, Buzău, Brăila, Tulcea és Konstanca megyék) alakították ki. Nagyvárosai, 
Konstanca, Galac és Brăila jelentıs tengeri és dunai kikötık.  Nagy a várossőrőség 
Konstanca megyében. A régió hagyományos gazdasági ágazatai a mezıgazdaság 
(gabona, zöldség, gyümölcs, Vrancea dombvidékein a szılıtermesztés), a vízi és 
szárazföldi szállítás és a kereskedelem.  
A korábbi évszázadok gazdasági örökségére alapozó hajógyártás, élelmiszer- és 

textilipar mellé az 1950-es évektıl vaskohászat (Galac, Călăraşi), vegyipar 
(Năvodari, Slobozia), gépgyártás (Brăila, Buzău, Galac), energetika- (Cernavoda-i 
atomerımő) és építıipar telepedett. 
1948–1990 között e 6 megyében az országos középérték fölötti volt a természetes 

szaporulat (pl. Galac megyében 2,39% 1967-ben, 1,06% 1981-ben). A közép- és 
észak-moldvai megyékhez hasonlóan Vrancea és Galac népesség-kibocsátó, a két 
dobrudzsai megye munkaerı befogadó térség.    
A nagyvárosok „versengésében” az 1970-es évek elején az ország keleti kapuja, 

Konstanca és Románia legnagyobb dunai kikötıje, Galac népességnövekménye 
meghaladta Brăila gyarapodását. 



194 Kitekintı TÉT XXII. évf. 2008 � 2 

 
1990–2002 között a természetes fogyás, az interregionális migráció és az 1990-es 

évek második felétıl felerısödı kivándorlás Vrancea megyében -0,9%, Brăila me-
gyében az országos középértéket meghaladó, a régió többi 4 megyéjében a romániai 
középérték alatti népességfogyást eredményezett. Az 1990-es évek második felétıl 
ez a folyamat jellemzi a térség városait. A természetes fogyás, az elvándorlás és a 
szuburbanizáció egy évtized alatt 12,6%-kal csökkentették Konstanca lakosságát, 
Brăila vesztesége 12,5%, Galacé 8,4%, Buzău-é 10,1%. A tengerparti üdülıvárosok 
kivételével hasonló demográfiai folyamatok jellemzik a közepes- és kisvárosokat is 
(Sulina fogyása 19%, Medgidia-é 11%).  
Országos viszonylatban, a napjainkban is enyhén növekvı egyetlen 100 ezres vá-

ros Vrancea megye székhelye, a történelmi Moldva és Havasalföld határán települt 
Focşani (6. táblázat). 
Az aktív lakosság kisebb részét foglalkoztatják a sikeresen privatizált ipari léte-

sítményekben (pl. a Năvodari-i vegyipari üzem az országos átlagkereset 2,5-szeresét 
fizeti alkalmazottainak). Az új készruha-, cipı- és élelmiszeripari üzemek nagyobb-
részt nıi munkaerıt foglalkoztatnak (1996-ban egy készruhagyár mőködött Vrancea 
megyében, 2003-ban 50 ezer alkalmazottja volt a megye textiliparának). Ebbıl a 
térségbıl származik az Európa fejlettebb részébe érkezı román idénymunkások 
jelentıs része.   

6. TÁBLÁZAT 
A lakosságszám változása a Délkeleti régió  
30 ezer fınél népesebb városaiban (ezer fı) 

(Changes in the Number of Inhabitants in Towns Populated by More than 30 000 
People of the South-East Region [one thousand person]) 

 1948 1964 1983 1990 1992 1996 2000 2002 

FOCŞANI 28 32 77 99 101 100 97 103 

GALAC 80 113 285 326 326 328 327 298 
Tecuci 20 28 42 47 47 47 46 42 
BUZĂU 43 55 127 148 148 149 146 133 
Râmnicu Sărat 19 22 34 40 41 42 41 39 

BRĂILA 95 122 225 248 234 235 231 217 
Tulcea 22 31 79 95 98 97 95 93 
KONSTANCA 79 121 316 355 351 347 337 311 
Medgidia 7 25 47 49 47 47 46 44 
Mangalia 5 7 37 42 44 44 44 40 
Năvodari   18 29 32 34 36 32 

Forrás: Népszámlálási adatok (1992; 2002); Statisztikai évkönyvek (1948; 1964; 1983; 
1990; 1996; 2000). 

Dobrudzsa hagyományos régióközpontja Konstanca. A Román-Alföld keleti ré-
szén a központi szerepkörért napjainkban Galac és Brăila verseng. A fejlıdı vízi-, 
vasút- és közútvonalak érintik a régió jelentısebb városait. Ismét felerısödhet a 
tengerpart idegenforgalma.  
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Déli régió 

Hét megye (Prahova, DâmboviŃa, Argeş, Teleorman, Giurgiu, Călăraşi és 
IalomiŃa) osztozik a Déli-Kárpátoktól a Dunáig terjedı, nagy településsőrőségő és 
erıs urbanizáltságú Közép-Munténia régión.  
A síkság, domb- és hegyvidék jellegzetes gazdálkodási formáihoz kapcsolódó 

ágazatok (élelmiszer-, textil- és faipar) mellett már az 1930-as évektıl meghatározó 
a só, a kıolaj, késıbb a szén gazdasági értékesítése. A II. világháború utáni vegy-
ipar országos központjai Ploieşti, Piteşti, Brazi, Câmpina. Itt kezdıdött a romániai 
személygépkocsi- (Piteşti) és a terepjárógyártás (Câmpulung). A Duna menti és az 
alföldi városokban a hajózás és az élelmiszergyártás vegyi- és gépiparral társul. 
Országos viszonylatban nagyon magas a városok száma és népessége, valamint az 

iparosítás mértéke a Ploieşti székhelyő Prahova és a Piteşti központú Argeş megyé-
ben. A régió falvaiból származik a 4 évtized alatt többszörösére növekedett városok 
fiataljainak egy része (7. táblázat). Ebben az idıszakban a fıváros növekvı munka-
erıigényét nagyobbrészt a régió déli, Duna-menti megyéinek fiataljai biztosították. 
A régió északi és keleti részének, az országos középérték feletti természetes szaporu-
latát Teleorman és Giurgiu 1980-as évek végétıl elkezdıdött fogyása ellensúlyozza.  

7. TÁBLÁZAT 
A lakosságszám változása a Déli régió 30 ezer fınél népesebb városaiban (ezer fı) 
(Changes in the Number of Inhabitants in Towns Populated by More than 30 000 

People of the South Region [one thousand person]) 

 1948 1964 1983 1990 1992 1996 2000 2002 

PLOIEŞTI 96 134 230 259 253 254 249 232 
Câmpina 17 21 37 40 42 41 40 39 
Târgovişte 26 28 82 101 98 99 98 89 
PITEŞTI 29 51 150 175 179 186 186 169 
Câmpulung 18 23 40 43 44 44 43 38 
Mioveni     34 35 36 36 
Curtea de 
Argeş 

9 15 28 33 36 36 34 33 

Alexandria 18 22 48 59 58 59 57 51 
Roşiori de 
Vede 

15 20 33 37 38 37 36 32 

Turnu 
Măgurele 

11 20 33 36 37 36 35 30 

Giurgiu 30 35 63 72 74 74 72 70 
Călăraşi 24 30 63 76 77 78 77 70 
OlteniŃa 10 17 28 33 32 32 31 27 
Slobozia 8 11 42 52 56 57 55 53 
Feteşti 12 19 30 34 35 36 37 33 

Forrás: Népszámlálási adatok (1992; 2002); Statisztikai évkönyvek (1948; 1964; 1983; 
1990; 1996; 2000). 
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1990–2002 között, Teleorman megye kivételével, enyhén fogyó népességő térség 

(1. ábra). Az északi és keleti megyék országos középérték körüli természetes fogyását 
enyhe bevándorlás ellensúlyozza (a jól mőködı ipar vonzása, Bukarest 
szuburbanizációs folyamatai). Teleorman és Giurgiu megyében az 1980-as évek vé-
gén kezdıdött természetes fogyás mértéke 1998-ban romániai viszonylatban a legna-
gyobb volt, az országos középérték (-0,15%) többszöröse (-0,73%, illetve -0,6%). 
Az országos átlagnál kisebb az északi megyék nagy- és közepes városainak né-

pességfogyása. A Prahova-völgye ipari-idegenforgalmi kisvárosaiban -3%–-21% 
közötti a fogyás. A sikeres gépkocsi gyáráról ismert Mioveni lakossága 1992–2002 
között 5,8%-kal növekedett. A déli megyék városaiban -10%–-18%-os a fogyás, 
kivétel a felértékelıdött legnagyobb déli határátkelı, Giurgiu (-6,2%) (7. táblázat). 
Eltérı fejlıdési irány körvonalazódik a régió északi és déli részében. A változatos 

domborzatú, kıolaj, szén, só kitermelı és feldolgozó északi 3 megye erıssége a 
vegyipar, a gépgyártás- és a faipar. A fıvárosból induló két országos jelentıségő 
vasútvonal és részben megépített autópálya áthalad Ploieşti, illetve Piteşti váro-
sokon. Tıkevonzó tényezı a Petrom privatizációja és a kıolaj feldolgozás moderni-
zálása. Felértékelıdıben a IalomiŃa és Călăraşi megyéket átszelı Bukarest-
Konstanca vasút, mőút és autópálya gazdaságélénkítı szerepe. 
A leépült iparú, agrár-élelmiszerfeldolgozó déli megyékben a drasztikus természe-

tes fogyás okozta veszteséget a fiatalok nyugat-európai ideiglenes munkavállalása 
vagy elvándorlása fokozza. A régió fejlıdését meghatározó központok Bukarest, 
Ploieşti, Piteşti és Giurgiu.  

Délnyugati régió 

A változatos domborzatú régió öt megyéje (Vâlcea, Gorj, Dolj, MehedinŃi és Olt) 
a síkságtól a hegyvidékig terjed. Kevés a város, az urbánus népesség nagyobb része 
a megyeszékhelyeken él. A történelmi Olténia központja Craiova. 
Az iparosítás a megyeszékhelyek népesség gyarapodását eredményezte (8. táblá-

zat). A gépgyártás központjait Craiovára és vonzáskörzetébe helyezték. Râmnicu 
Vâlcea vegyipari, Târgu Jiu és Turnu Severin faipari üzemekkel bıvült. Olténiát az 
ország egyik legfontosabb energetikai térségévé tették a Vaskapui vízierımővek és 
az észak-olténiai lignit hasznosítására, Craiova mellett épített hıerımővek. 
Országos középérték körüli a természetes szaporulat az 1990 elıtti évtizedekben, 

a rurális térségek biztosították a városok népesség gyarapodását. 1990–2002 között 
fogyásba váltott a korábbi természetes szaporulat. 12 év alatt Gorj lakosságszáma 
nem változott, a déli, Duna menti megyék népességcsökkenése országos középérték 
körüli. 1990–1992 között a régió városait a számbeli gyarapodás, 1992 után  
5–10%-os fogyás jellemezte.   
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8. TÁBLÁZAT 
A lakosságszám változása a Délnyugati régió  
30 ezer fınél népesebb városaiban (ezer fı) 

(Changes in the Number of Inhabitants in Towns Populated by More than 30 000 
People of the South-West Region [one thousand person]) 

 1948 1964 1983 1990 1992 1996 2000 2002 

RÂMNICU 
VĂLCEA 

17 23 87 107 114 119 119 108 

Târgu Jiu 18 26 81 93 98 98 97 97 
DROBETA- 
TURNU 
SEVERIN 

31 37 92 107 115 118 116 104 

CRAIOVA 85 122 260 317 304 311 312 303 
Slatina 13 15 67 88 85 87 86 79 
Caracal 18 20 34 40 39 39 39 35 

Forrás: Népszámlálási adatok (1992; 2002); Statisztikai évkönyvek (1948; 1964; 1983; 
1990; 1996; 2000). 

A következı évekre tervezett változások átalakítják a régió bányászatát és energe-
tikai ágazatát. Bányaleállításokat Gorj megyében, hıerımővek bezárását Dolj me-
gyében terveznek. Ugyanakkor Vâlcea vegyiparának, MehedinŃi megye energetika- 
és faiparának megerısödése várható. A közeljövıben nem épül autópálya a korábbi 
évtizedekben fejlett vasút- és közúthálózattal ellátott térségben. 

Bukarest régió 

A Román-Alföldön található a fıváros és a körülötte kialakított Ilfov körzet. 
A rohamos iparosítás (húzóágazatok a fémfeldolgozás és a gépipar) megerısítette 
korábbi vezetı gazdasági-, közigazgatási, oktatási, mővelıdési szerepét. A termé-
szetes szaporulat (1967-ben 1,55%, 1985-ben 0,19%) az iparosítás évtizedeiben 
elmaradt az országos középérték (1967-ben 1,81%, 1985-ben 0,49%) mögött. 
A közel 1 milliós vándorlási pozitívumot a fıváros körüli megyék és a hagyomá-
nyos népesség kibocsátó térségek biztosították. 
1990 után a természetes fogyás az országos középérték kétszerese, csökken a fı-

városba költözık száma (9. táblázat). Az országba érkezett külföldi tıke fele Buka-
restbe telepedett, az országban alapított cégek jelentıs részének a fıvárosban is van 
székhelye. A tervezett autópálya-hálózat Bukarest központú. 

9. TÁBLÁZAT 
A lakosságszám változása Bukarest régióban (ezer fı) 

(Changes in the Number of Bucureşti Region Inhabitants [one thousand person]) 

 1948 1964 1983 1990 1992 1996 2000 2002 

BUKAREST 1041 1240 1995 2128 2068 2037 2009 1922 
Forrás: Népszámlálási adatok (1992; 2002); Statisztikai évkönyvek (1948; 1964; 1983; 
1990; 1996; 2000). 
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Összegzés 

A II. világháború utáni 4 évtizedben, a tervgazdaság keretében végrehajtott erıtel-
jes iparosítás a városi lakosság 240%-os növekedését eredményezte. A természetes 
szaporulat, a falu–város intra- és interregionális vándorlás eltérıen érintette a me-
gyéket, városokat. 1945–1990 között a gazdasági és demográfiai tényezık jellegze-
tes belsı vándorlási folyamatokat indítottak el. A magas természetes szaporulatú 
moldvai megyék népesség kibocsátó, a bánsági, partiumi, erdélyi és dobrudzsai 
megyék befogadó térségek, a dél-munténiai kivándorlás Bukarestbe és az észak-
munténiai városokba irányult.  
Nagy várossőrőség jellemzi az erıteljesen iparosított Prahova, Hunyad, 

Konstanca, Brassó, Argeş megyét. 45 év alatt több kisváros népessége 10–12-szeresre 
növekedett. A városhálózat gerincét a fıváros, a 300 ezer fınél népesebb „regioná-
lis központok” és az általában 100 ezer fınél nagyobb megyeszékhelyek képezik. 
Az aránylag kevés 25–100 ezer fı közti népességő település és a nagyszámú kisvá-
ros többnyire az ipari övezetekben található. 
1990-tıl a korábbi központosított gazdasági, társadalmi folyamatokat a demokra-

tizálódás, a piacgazdaság és a jogállam kiépítésének folyamata váltotta fel. A csök-
kenı természetes szaporulat (1992-tıl fogyás), az interregionális vándorlás (részben 
vissza-vándorlás) és a nemzetközi migráció 1990–2002 között Románia népességé-
nek 1,5 milliós fogyását eredményezte. 2002-ben az összlakosság 40,8%-a aktív 
(8,85 millió fı, melynek 55,5%-a városi, 44,5%-a falusi), a fiatal korosztály az 
össznépesség 29,4%-a (a diákokkal és egyetemi hallgatókkal 3,76 millió fı), a 
nyugdíjasok aránya 39,5% (5 millió fı).  
Az 1990-es évek elsı felében a városi népességszám változását térben eltérı fo-

lyamatok alakították. A dél-erdélyi, bánsági, román-alföldi városokban és Buka-
restben fogyott, Moldvában, Észak-Munténiában és számos gyógyüdülı-, fürdıvá-
rosban gyarapodott a lakosság. A Kárpátokban és az Erdélyi-középhegységben el-
kezdıdött az Alpokra is jellemzı népességcsökkenés (2. ábra).  
Az 1990-es évek második felétıl általánossá válik a fogyás (3. ábra). 1990–2002 

között nagyobb a veszteség Dél-Erdélyben, a Bánságban, a Partiumban, a Román-
Alföldön, Közép-Moldvában és az egyfunkciós bányász, kohász kisvárosokban.   
Napjainkban a bányászat és az energetikai ipar átszervezése (2007-ig a 129 erı-

mőbıl 87 marad üzemben) negatív, a vegyipar magánosítása pozitív hatást gyako-
rolhat a társadalmi folyamatokra. A külföldi tıkebefektetések (2003-ban 1,57 milli-
árd USD, 2004-ben 40%-kal nagyobb összeg) és a nemzetgazdaság fejlıdése csök-
kentheti a társadalmi problémákat, a vándorlás mértékét.  
Csökkentheti a kivándorlást az új munkahelyek létesítése (2002-ben a munkanélkü-

liek összlétszáma 1 040 098, a munkaképes lakosság 11,7%-a; ebbıl 60,5% városon, 
39,5% falun élt), a bérek növekedése is (2000-ben a havi átlagkereset 100 USD, 
2003-ban 140 USD). A textil- és cipıipar által „uralt” térségekben a gyárak „kele-
tebbre telepítése” újabb foglalkoztatási problémákat eredményezhet néhány év múlva.   
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2. ÁBRA 
A romániai városok népességszám változása 1990–1992 között 

(Changes in the Number of Inhabitants in Romanian Towns Populated between 1990–1992) 

    

                    Forrás: Statisztikai évkönyv (1990) és népszámlálási (1992) adatok alapján saját szerkesztés. 
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3. ÁBRA 
A romániai városok népességszám változása 1992–2002 között 

(Changes in the Number of Inhabitants in Romanian Towns Populated between 1992–2002) 

  

                       Forrás: Népszámlálási (1992; 2002) adatok alapján saját szerkesztés. 
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A gazdasági szerkezetátalakítás, a „megkésett”, de eredményes privatizáció, a hát-

rányos térségek felzárkóztatása és a mőködı piacgazdaság kialakítása mellett a tár-
sadalmi problémák orvoslása (foglalkoztatottság növelése, szociális háló kiterjesz-
tése, jogrend megerısítése, korrupció visszaszorítása, a családalapítás anyagi ösz-
tönzése) javulást eredményezhet a negatív demográfiai folyamatok (születések 
csökkenése, elöregedés, kivándorlás) alakulásában. Ezt igazolják az utóbbi két év 
gazdasági eredményei, valamint a gyerekvállalást támogató törvény.  
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A CSATORNA-SZIGETEK TÖRTÉNETILEG  
VÁLTOZÓ GAZDASÁGI-TÁRSADALMI KIHÍVÁSAI  

(Socio-economic Challenges of the Channel Islands in a 
Historical Perspective) 

ZÁDORI IVÁN 

Kulcsszavak:  

Csatorna-szigetek    Guernsey    Jersey    autonómia    alkalmazkodási kényszer    diverzifikáció    adap-
táció    fenntarthatóság 

Jelen tanulmányban a Csatorna-szigetek, Guernsey és Jersey gazdasági és társadalmi kérdései kerülnek 
bemutatásra a kezdetektıl napjainkig. A Csatorna-szigetek története a sikeres adaptáció története. 
A rendszeresen jelentkezı diverzifikációs kényszer újabb és újabb gazdasági tevékenységek felé történı 
elmozdulást generál, melyekkel a szigetek kedvezı helyzete folyamatosan fenntartható. A vizsgált szige-
tek sikeressége és versenyképessége ugyanakkor alapvetıen az Egyesült Királyság és a szigetek 1204 óta 
fennálló sajátos viszonyrendszerére vezethetı vissza, ahol mindkét fél profitál a különleges státuszszabá-
lyok által fenntartott szituációból.   

Bevezetés 

Az uniós dokumentumokban az európai szigetek és szigetrégiók jelentıs része 
alapvetıen elmaradott, hátrányos, strukturális problémákkal küzdı területeknek 
tekintett, ahol leginkább a szigetek gazdaságának sérülékenysége kerül kiemelésre, 
különösen azokban az esetekben, ahol a gazdasági specializáció fokozottabban fi-
gyelhetı meg, kiemelve az infrastrukturális problémákat, a szociális és közszolgál-
tatások megfelelı biztosításának gyengeségét vagy hiányát, illetve a méretgazdasá-
gosságból fakadó problémákat is. A 286 sziget jellegő területre1 vonatkozó vizsgá-
lat alapján néhány kivételtıl eltekintve a szigetek gazdasági és szociális helyzete 
rosszabb azoknak az országoknak az átlagához képest, amelyekhez tartoznak 
(Analysis... 2003). A vizsgált szigeteken az egy fıre jutó GDP általában alatta ma-
rad az országos átlagoknak, ugyanakkor nem minden terület helyzete tekinthetı 
kedvezıtlennek, 2002-ben a 2004-es bıvítés elıtti 21 európai sziget-régió GDP-je 3 
esetben haladta meg az EU 15-ök átlag GDP-jét, méghozzá a Baleár-szigetek, 
Aland és Shetland esetében (Off The Coast... 2002). A három jól teljesítı sziget-
régió közül a Baleár-szigetek esetén a turizmusnak van kitüntetett szerepe, Shetland 
esetében az olaj, a halászati területek és a „web-gazdaság” jelentıs, Aland esetében 
pedig az I. világháborút lezáró békeszerzıdések következtében kialakult sajátos 
gazdasági és politikai autonómiának köszönhetı az önrendelkezés magasabb foka, 
melynek következtében a Finnországhoz tartozó, de meghatározó svéd lakossággal 
rendelkezı szigetcsoport gazdasága jobban teljesít, elsısorban az önálló adórend-
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szerének, valamint a hajóregisztrációs lehetıségeknek köszönhetıen. Ugyanakkor az 
Európai Unió 21 sziget-régióján kívől léteznek olyan szigetek is, amelyek ugyan EU-
tagország „felségterületei”, de nem EU-tagok. Ezen szigetek egy része, a Feröer-
szigetek, a Csatorna-szigetek és a Man-sziget földrajzilag Európához tartozik, másik, 
lényegesen nagyobb része pedig elsısorban Közép- és Észak-Amerikában, valamint a 
Csendes-Óceánon található, az európai anyaországokkal való kapcsolataikat pedig az 
esetek többségében sajátos föderalisztikus viszonyrendszer és az autonómia külön-
bözı fokai jellemzik. Jelen tanulmányban az említett speciális helyzető területek 
közül a Csatorna-szigetek, Guernsey és Jersey (1. ábra) gazdasági és társadalmi 
kérdései kerülnek bemutatásra. A Csatorna-szigetek története a sikeres adaptáció 
története, a 15–16. századtól kezdıdik meg a szigetek bekapcsolódása egyre inten-
zívebben a regionális és a nemzetközi kereskedelembe és a különféle gazdasági 
tevékenységekbe, a szigetlakók pedig sikeresen használják ki az éppen aktuális vi-
lággazdasági trendeket, fenntartva a speciális alkotmányos kapcsolatot, amely 
1204-tıl biztosítja a szigeteknek az Egyesült Királyságon belüli sajátos „in and out” 
státuszát, elınyeivel és hátrányaival együtt.  

1. ÁBRA 
Csatorna-szigetek 

(The Channel Islands) 

 
Forrás: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/b/b8/English_Channel.jpg 
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A Csatorna-szigetek Normandia partjai elıtt helyezkednek el. Területükön két 

kormányzóság (Bailiwick) található, a 91 ezer fı lakossággal rendelkezı és 116 
négyzetkilométer területő Jersey és a hozzá kapcsolódó kisebb szigetek (Dirouilles, 
Barnouics, Minquires és Ecrehous), illetve a 65 ezer fıs, 65 négyzetkilométer terü-
lető Guernsey Kormányzóság a hozzá tartozó Alderney, Sark, Herm, Jethou szige-
tével és néhány kisebb szigettel (Lihou, Burhou és Brecqhou) együtt (CIA Factbook 
2007). A szigetek évszázadok óta mőködı autonómiája és függetlensége sajátos 
igazgatási formák kialakulását eredményezte, melyben az ısi hagyományok keve-
rednek bizonyos angol és francia jellegzetességekkel. A kormányzóságok (the 
States) feje II. Erzsébet királynı. A „States” vezetıje a kormányzó (Bailiff, a ki-
rály/királynı jelöli ki), és a helyettese (Deputy Bailiff), továbbá a koronát képviselı 
helyettes kormányzó (Lieutenant Governor, szintén a király/királynı jelöli ki). 
A jogrendszer az angol jogra épül különféle speciális helyi rendeletekkel, törvé-
nyekkel, amelyek felügyeletét a Royal Court látja el. Írott alkotmány nincs, szokás-
jog, közösségi joggyakorlat az, ami az egyes folyamatokat, jogokat és kötelezettsé-
geket szabályozza. A törvényhozó testület az egykamarás parlament, nincsenek 
politikai pártok, a delegált képviselık függetlenek. A parlament tagjai a korona 
képviselıi is, akiknek megfigyelı, illetve bizonyos szituációkban tanácsadó szere-
pük van. A Csatorna-szigetek lakói nem szavazhatnak az Egyesült Királyság parla-
menti választásain, az Egyesült Királyság kormánya csupán a védelemért és kül-
kapcsolatokért felelıs, minden egyéb ügy, beleértve az adórendszert is a kormány-
zóságok hatáskörébe tartozik. A szigetek kapcsolata az Egyesült Királysághoz kizá-
rólag az angol koronán keresztül történik, mert a mindenkori angol uralkodó egyben 
Normandia hercegi címét is viseli. A szigetek nem tagjai az Európai Uniónak és 
nem is társult tagjai. A szigeteknek csupán korlátozott, speciális kapcsolata van az 
EU-val, amit az Egyesült Királyság csatlakozását deklaráló 1972-es törvény szabá-
lyoz2. Ezen rendelkezések szerint a szigetek részei az EU vámterületének. A közös-
ségi vámtarifák, adóterhek és egyéb mezıgazdasági importkvóták szabályozzák a 
kereskedelmet abban az esetben, ha EU-n kívüli országról van szó, és a tagorszá-
gokkal a szabad kereskedelem, áruk és szolgáltatások szabad áramlása valósul meg. 
Más szabályozás nem vonatkozik kötelezı jelleggel a szigetekre. 
A tanulmányban bemutatásra kerülı gazdasági, társadalmi folyamatok logikája 

1204 óta nem változik számottevıen: a sajátos autonómia és politikai státusz fenn-
tartása folyamatosan kiemelt jelentıséggel bír, mint ahogy az új kihívásokkal kap-
csolatban idırıl idıre jelentkezı alkalmazkodási kényszer sem változik, és tovább-
ra is az új diverzifikációs lehetıségek irányába történı elmozdulás, a lehetıség sze-
rint sikeres adaptáció és a versenyképesség megırzése a kulcsa a vizsgált sziget-
gazdaságok hosszú távú fenntarthatóságának. 
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A kezdetektıl a 16. századig 

Az utolsó jégkorszak végéig a szigetek egybefüggı szárazföldet alkottak a nor-
mandiai partvidékkel, csak a tengerszint megemelkedésével szakadtak el a konti-
nenstıl. A leszakadás azonban csak lassan ment végbe, és a késıbbi korokban is 
viszonylag könnyen elérhetı volt a szárazföldrıl. Az emberi jelenlétnek megközelí-
tıen 5000 éve vannak nyomai a szigeteken. Idıszámításunk szerint 56-ban kerültek 
a Csatorna-szigetek római fennhatóság alá, ebben a periódusban elsısorban keres-
kedelmi központként, kikötıhelyként funkcionáltak. Guernsey esetében kedvezıb-
bek voltak a kikötési feltételek, Jersey esetében ugyanakkor a mezıgazdasági tevé-
kenységek jutottak lényegesebb szerephez. 
933-ban a szigetek viking fennhatóság alá kerültek, amikor Rollo fia, Hosszúkar-

dú Vilmos a Normandiai hercegséghez csatolta ıket. A következı jelentıs dátum 
1066, amikor Hitvalló Edward halála után kialkult trónviszályt követıen Hódító 
Vilmos, Normandia hercege elfoglalja Angliát, és királlyá koronázzák. Ettıl az idı-
ponttól kezdve az angol koronához tartoznak a Csatorna-szigetek, de már ekkor 
saját önkormányzattal rendelkeztek (Johnston 1994).  
933-tól 1204-ig a szigetek Normandiához tartoztak, elsısorban normann, világi és 

egyházi földbirtokosok uralma alatt, akik folyamatosan különféle kedvezményekkel 
próbáltak telepeseket a szigetekre csábítani, illetve próbálták megtartani a népessé-
get, ami nem volt „nehéz”, mert a klasszikus jobbágyság a szigeteken, ellentétben a 
szomszédos francia területekkel, soha nem jött létre (Coysh 1977). 1204 lényeges 
fordulópont volt a Csatorna-szigetek történetében, mert ebben az évben János angol 
király elvesztette Normandiát, II. Fülöp francia király kiszorította az angolokat Fran-
ciaország területérıl. A szigetlakóknak el kellett dönteniük, hogy továbbra is hősége-
sek lesznek az angol koronához, vagy az elfoglalt Normandiával együtt francia fenn-
hatóság alá kerülnek. Angliát választották: ezért 1215-ben az immár Földnélküli János 
angol király bizonyos jogokat és privilégiumokat adományozott, amelyek továbbra is 
lehetıvé tették az Angliától független önkormányzatiságot, (napjainkig) megırizve a 
normann igazgatási hagyományokat. Az 1204-es változások nem szüntették meg a 
korábbi évszázados kereskedelmi, kulturális, családi, egyházi és egyéb birtokkapcso-
latokat azonnal. Az egyik legerısebb kapcsolat az egyházi kapcsolat: 1204 elıtt 14 
normandiai egyház rendelkezett fiókegyházzal (és természetesen jövedelmekkel) a 
szigeteken, továbbá 2 normann püspökségnek és egy normann fıesperességnek voltak 
birtokai és egyéb kintlévıségei Guernsey-n és Jersey-n. A Csatorna-szigeteken található 
25 parókia még 1414-ben is a normann apátságok és egyházak fiókegyházaiként mőkö-
dött, csak 1568-ban kerültek angol felügyelet alá, amikor végül a winchesteri egyház-
kerülethez csatolták ıket (Jamieson 1986).  
A térség hadászati stratégiai jelentısége miatt az elkövetkezı 200 évben a franciák 

nem voltak túlságosan kibékülve azzal, hogy a szigetek az angol fennhatóságot vá-
lasztották, ezért több alkalommal megkísérelték elfoglalni a területet, de a pusztításon 
kívül tartósan nem sikerült megvetni lábukat a Csatorna-szigeteken. Az „ütközızóna” 
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szerep késıbb sem sokat változott, a százéves háború alatt 1338-ban a franciák elfog-
lalták a szigetek jelentıs részét, de csak 1340-ig sikerült megtartaniuk. Ezek után 
megkezdıdött a védelem tervszerő kiépítése és a szigetek különféle helyein található 
korábbi erıdítések fejlesztése. Ettıl függetlenül a támadások és csatározások tovább 
folytatódtak (1356, 1372 stb.) olyannyira, hogy Guernsey esetében IV. Edward angol 
király IV. Sixtus pápától azt kérte, hogy nyilvánítsa semlegessé a szigetet, melyet 
végül az 1480-as pápai bulla tett lehetıvé. Egy évre rá megalakult a Guernsey-i állam 
(States of Guernsey), a semlegességet pedig késıbb kiterjesztették Jersey-re is. 
A 14. századra a szigetek megmővelhetı területeinek jelentıs részét mővelés alá 

fogták, elsısorban gabonaféléket termeltek, aminek fontos szerepe volt a szigetla-
kók szükségleteinek kielégítésében, de kisebb mennyiségben termesztettek paszter-
nákot, hagymaféléket, babot, borsót, lent és kendert is, valamint marhát, juhot, ser-
tést, baromfit tenyésztettek, a tehetısebb parasztok lovakat is tartottak. Érdekes 
helyi gazdasági tevékenység és keresett exportcikk volt a tengeri hínár: a parton 
összegyőjtött, illetve a kövekrıl, sziklákról leszedett növények egy részét frissen, a 
többit feldolgozva használták fel: megszárították, elégették, és a hamu, ami sok 
nyomelemet, magnéziumot, káliumot tartalmaz, fıleg talajjavításra került felhasz-
nálásra. A szigeteken a halászatnak is jelentıs szerepe volt, elsısorban ebben az 
esetben is a helyi igények kielégítése a cél, de többlet esetén exportcikként is meg-
jelent – ebben az idıszakban Guernsey-é volt a vezetı szerep, de természetesen a 
többi szigeten is foglalkoztak sózással és szárítással. Hasonlóan a halászathoz, a 
hajózás tekintetében is Guernseynek volt vezetı szerepe (jobb kikötıhely), Jersey 
esetében a francia szárazföldi kapcsolatok és a mezıgazdasági tevékenységek te-
kinthetık jelentısebbnek. 
Az intenzív kereskedelmi kapcsolatoknak a gyakori háborús szituációk nem ked-

veztek, ugyanakkor az angol uralkodók próbáltak minél kisebb mértékben beavat-
kozni a szigetek életébe, folyamatos kedvezı szituációt biztosítva a kereskedelem-
nek.3 A szigetek kereskedelmi tevékenysége ebben az idıszakban a helyi igények 
kielégítésén kívül nagyrészt közvetítı kereskedelem, különösen Guernsey esetében.  
Angliát tekintve a szigetekhez legközelebb esı angol kikötıkkel bonyolódott a ke-
reskedelmi kapcsolatok túlnyomó része, ahol a szigeti többlettermékek értékesítésén 
túl francia áruk dominálnak. A kereskedelem kismérető hajókkal zajlott viszonylag 
kis tételben, komoly specializáció nélkül, kivéve néhány terméket, például a 
bordeauxi bort a 14. századtól kezdve.  
A Csatorna-szigetek esetében sajátos kettısség, passzív és aktív kapcsolatrendszer 

figyelhetı meg a tenger „használatával” kapcsolatban. A 16. századig alapvetıen a 
passzív kapcsolat dominált, kis volumenő kereskedelmi aktivitással, de ettıl kezd-
ve, hasonlóan Angliához, a földrajzi felfedezések hatására az aktív lesz dominán-
sabb. A felfutás az 1870-es évekig tartott, amikor a Csatorna-szigetek, más kis an-
gol kikötıkhöz hasonlóan, képtelenek megküzdeni az új technológiával, a gızhajó-
zás kihívásaival, vége a „3W” (wood, wind and water) gazdaságnak, az 1900-as 
évek elejére a korábban virágzó tengeri kereskedelem hamar a múlté lesz, „külsı” 
szereplıkre hagyva a szigetek kereskedelmének koordinálását.  
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Semlegesség és kereskedelem (1500–1689) 

A korábban már említett semleges státusz értelmében (legalábbis elméletileg) a 
szigetek fennhatósága alá tartozó vizeken illegális volt az ellenséghez tartozó hajó-
kat megtámadni és elfoglalni, biztosítva a két, szinte folyamatosan háborúban álló 
Anglia és Franciaország közti, mindkét fél számára fontos kereskedelem lebonyolítá-
sát. Természetesen ez a semlegesség elég ingatag lábakon állt, mert idırıl idıre elı-
fordultak kihágások, melyeket az érintettek teljes kártalanítására törekedve próbáltak 
meg elsimítani. A szigetlakók a semleges státuszon felül bizonyos árukat vámmente-
sen importálhattak Angliából, szerzıdésekben rögzített, meghatározott kvóta-
keretrendszeren belül (Jamieson 1986). Ennek különösen a 17. század elejétıl lett 
nagy jelentısége, amikor a harisnyakötı ipar felvirágzott a szigeteken, és az ehhez 
szükséges gyapjút Angliából szerezték be. Miután a szigeteken többszöri próbálko-
zásra sem sikerült angol vámhatóságot felállítani, elég nehezen lehetett kontrollálni a 
szigetekre behozott áruk, elsısorban a gyapjú reexportját Franciaországba. A 17. szá-
zad elején sikerült a szigeteknek kiharcolniuk, hogy a Csatorna-szigeteken elıállított 
és megtermelt javakat vámmentesen lehessen bevinni Angliába. Ez természetesen 
újabb visszaélésekre és illegális kereskedelemre adott alkalmat. A kereskedelmi ano-
máliák ellen, bár idırıl idıre fókuszba kerültek, nem lépett fel senki túlzott mérték-
ben, mert ez által több és kedvezıbb áru került a kontinensrıl Angliába.  
A kereskedelem továbbra is három pólus: a szigetekhez közel esı francia kikötık, 

a dél-, illetve délnyugat-angliai kikötık között zajlott Guernsey és Jersey közbeikta-
tásával, kiegyenlítve a kereskedelmi egyensúlytalanságokat, mivel a szigetek általá-
ban többet importáltak Angliából, mint amennyit exportáltak, de többet exportáltak 
Franciaországba, mint amennyit importáltak. E rendszer a kölcsönös megállapodá-
sok és az „elnézı” magatartás ellenére ingatag egyensúly volt, amely, ha bármilyen 
irányban változások vagy elmozdulások következtek be, nagyon komoly következ-
ményekkel járt az egyes felekre nézve.  
A 16. század második felében a szigeteken megkezdıdött a kötıipar felfutása, ami 

a korábbi kereskedelmi kötöttséget és függıségeket tovább erısítette: az elıállított 
termékek jelentıs része angol alapanyagból Franciaországban landolt. Az 1660-as 
évekre évente már 240 ezer pár harisnyát exportáltak a szigetekrıl (Jamieson 1986). 
Az egyéb importált termékekben jelentıs változások nem történtek, egyedül talán a 
dohány behozatalát lehetne kiemelni, melynek egy része Angliából, másik része 
pedig az észak-amerikai angol gyarmatokról származott. Az importfüggıség külö-
nösen Guernsey esetében figyelhetı meg intenzívebben, a kisebb mérető, nagyobb 
mértékben túlnépesedett, mezıgazdasági termelésre alkalmas megmővelhetı terüle-
tekkel korlátozottabb arányban rendelkezı szigeten külsı erıforrások nélkül a szi-
get-gazdaság már ekkor fenntarthatatlan volt. Az export a kötött termékeken és a 
nem túl rendszeres gabonaexporton kívől fıképp vászon és textiltermékekbıl, bı-
rökbıl, élıállatból (birka, bárány), illetve sózott halból és disznóhúsból állt, de elı-
fordult a korábban már említett tengeri hínár, gránit, só és az almabor exportja is. 
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Ezek a termékek azonban sem értékben, sem mennyiségben nem jelentettek komoly 
tételeket, a teljes export a legtöbb esetben a kötött harisnyákkal együtt is kevesebb 
volt, mint az import. A 17. században azonban más típusú gondok is adódtak, a fı 
kereskedelmi partnerek, Franciaország és Anglia protekcionista gazdaságpolitikájá-
nak köszönhetıen a korábbi kereskedelmi kapcsolatok egyre nehezebbé és körül-
ményesebbé váltak. Az 1650-es évektıl az újonnan kivetett adóknak köszönhetıen 
a szigetek egyre inkább egymással is versenyezve próbálták a folyamatosan szőkülı 
francia piacokon pozícióikat és profitjaikat megırizni. 

A szabad kereskedelem vége, a kalózéra kezdete 

1689-ben újabb háborús konfliktus robbant ki Franciaországgal, ami a szigetek 
számára azzal kezdıdött, hogy a francia kereskedelmi kapcsolatokat egy deklaráció 
megtiltotta, amely, bár ideiglenes rendelkezésnek tőnt, a késıbbiekben tartósnak 
bizonyult. Ez az új helyzet a szigetek korábbi bevételi forrásait igen kedvezıtlenül 
érintette, egyrészt sürgısen új bevételi forrásokról kellett gondoskodni, másrészt az 
eddig még háború esetén is megtőrt kereskedelmi kapcsolatokból származó javakat 
valahonnan be kellett szerezni. Az érintettek természetesen nem számolták fel a 
korábbi kereskedelmi kapcsolatokat egyik napról a másikra, de idıvel, a háborús 
helyzet elhúzódásával praktikusabbnak tőnt átstrukturálni ezeket a tevékenységeket 
a szigetlakók számára nem teljesen ismeretlen, de korábban intenzíven nem alkal-
mazott tevékenységek, a csempészet és a kalózkodás irányába. A „privateer” azon-
ban nem minısíthetı egyszerően kalóznak, mert királyi felhatalmazással végzi a te-
vékenységét, és a megszerzett zsákmány bizonyos szabályok szerint kerül felosztásra. 
1/5 rész jár a királynak, a maradék zsákmány 2/3-a a vállalkozás tulajdonosainak, a 
fennmaradó rész pedig a hajó kapitánya, tisztjei és legénysége között kerül felosz-
tásra. Ez a tevékenység csak háború esetén, és megfelelı papírokkal, engedélyekkel 
(letters of marque) és meghatározott célpontok ellen volt „legális” (ez különböztette 
meg a „klasszikus” kalózkodástól). Nem csupán Anglia élt ezzel a lehetıséggel, 
hanem a tengeri hatalmak jelentıs része háborús helyzet esetén alkalmazta ezt. 
A kalózkodás egyrészt jó üzleti lehetıséget jelentett az érintett feleknek, másrészt 
alkalmas volt arra is, hogy az ellenség sorait megzavarja, kereskedelmét, utánpótlá-
sát megakadályozza, a lefoglalt javakkal pedig a korábbi kereskedelem egy része 
továbbra is fenntartható volt. Érdekes kérdés, hogy egy olyan területen, ahol évszá-
zadok óta mőködı, hol ellenséges, hol barátságos gazdasági, politikai, kulturális 
kapcsolatok jellemzik a szigetek és Franciaország viszonyrendszerét, hogyan lehet 
szinte egyik napról a másikra váltani? A források szerint az új típusú kereskedelem 
elsısorban nem vérre, hanem sokkal inkább a haszonra ment, kölcsönösen megrö-
vidítve egymást. A kalózkodási üzlet annyira jól bevált, hogy ez funkcionált a szi-
getek, különösen Guernsey fı bevételi forrásaként, „iparaként”. Például 1800-ban 
az ilyen jellegő tevékenységbıl származó haszon Guernsey esetében meghaladta az 
1 millió fontot, fıleg francia és amerikai hajókat megrövidítve.  
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A másik „iparág”, ami hatalmas fejlıdésnek indult, a csempészet volt, amit a szi-

getekkel foglalkozó szakirodalomban gyakran „szabad kereskedelem” címszóval 
emlegetnek. A szigetek speciális helyzetükbıl adódóan mindig is kiválóan alkalma-
sak voltak különféle áruk raktározására, átrakására. Az illegális kereskedelem elsı-
sorban az angol gyapjú és az amerikai gyarmatokról, illetve Angliából származó 
dohány illegális kereskedelmét jelentette. A csempészetnek további lökést adott a 
szigeteken, hogy a korábbi elsıdleges, komolyabb és sokkal nagyobb forgalmat 
lebonyolító csempészközpont, a Man-sziget ezen szerepét elvesztette azáltal, hogy a 
korábban különféle arisztokrata családok birtokában álló területet Duke of Atholl 
1765-ben 70 ezer fontért eladta a brit kormánynak. A csempészek ezután elhagyták 
a szigetet áthelyezve székhelyüket Wales-be, Északnyugat-Angliába, Írországba és 
Délnyugat-Skóciába, de sokan a Csatorna-szigeteket választották (Johnston 1994). 
A szigetek ugyanakkor elsısorban a „kínálatot” biztosították a csempészeknek, 

melyek más, „külföldi” csempészek által behozott áruból és a nem ellenséges terü-
letekkel lebonyolított kereskedelembıl származtak, azonban ık maguk kevésbé vol-
tak érintettek ezekben az ügyletekben, a legtöbb csempészhajó ugyanis brit tulajdon-
ban volt. A „hagyományoknak” és a földrajzi elhelyezkedésnek köszönhetıen Jersey 
elsısorban a „francia kapcsolatban”, Guernsey pedig az Angliába és Írországba irá-
nyuló csempészetben volt érdekelt. A szigetek gazdasági életében betöltött szerepüket 
tekintve elsısorban Guernsey és Alderney voltak a csempészet igazi központjai, Sark 
nem volt túlságosan érintett, fıleg csak mezıgazdasági aktivitás volt jellemzı a szige-
ten, és Jersey esetében, bár volt csempészet, a sziget gazdaságát sokkal inkább meg-
határozta az észak-amerikai tıkehal-üzletbe való bekapcsolódás.  
Az Anglia ellátásához való komoly hozzájárulás ellenére a 18. század második fe-

létıl az angol kormánynak nem csupán a Man-szigettel kapcsolatban voltak tervei – 
gondoljunk az észak-amerikai gyarmatok kereskedelmének szabályozására –, a Csa-
torna-szigetek sem kerülhették el sorsukat, 1764-ben a kormány megrendelésére 
átfogó felmérés készült a témával kapcsolatban. Igazán komoly ellenlépésekre 
azonban még várni kellett, egészen az 1800-as évek elsı évtizedéig, amikor is a 
csempészet visszaszorításával kapcsolatos szabályokat hozott az angol parlament, 
melyeket a szigeteken is törvénybe iktattak, továbbá, több évszázados „elıkészítı 
munka” után, vámhivatalokat állítottak fel mindkét szigeten. A csempészet, bár 
bonyolultabb lett, innentıl kezdve „tudományos” formát öltött (ún. scientific 
smuggling), kevésbé volt látványos, kisebb hajókon, kisebb tételekben a 19. század 
közepéig folytatódott. A hanyatláshoz minden bizonnyal a brit vámpolitikai válto-
zások is hozzájárultak: az 1820-as évektıl kezdve egyre fokozódó ütemben kerültek 
a korábbi vámtételek csökkentésre, illetve eltörlésre, a csempészet – legalábbis a 
korábbi évszázadokat jellemzı formájában – értelmét vesztette.  
A fokozódó ellenırzések, törvények és vámok hatására azonban az 1700-as évek 

végétıl a szigetekre újabb diverzifikációs kényszer nehezedett, ami elısegítette az 
újabb területek felé történı elmozdulást. Ez egyrészt a korábban is már létezı, de 
jóval kisebb volumenő tıkehal-üzletbe történı nagyobb mértékő bekapcsolódást, 
másrészt a hajóépítés felfutását jelentette. Érdemes megjegyezni, hogy a speciális 
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kalózkodás, valamint a csempészetbıl származó haszon miatt megindult a sziget 
lakosságának jelentıs anyagi differenciálódása, és a meggazdagodott „vállalkozók” 
régi arisztokráciába történı betagozódása4, amely szintén hozzájárult a további be-
fektetésekhez és a sziget-gazdaságok új gazdasági területek felé történı elmozdítá-
sához szükséges feltételek megteremtéséhez. 

A tıkehal-üzlet 

A 16. század elején felfedezett új-fundlandi halászterületeken elég hamar megje-
lentek a szigetek halászai is, de e halban különösen gazdag területen történı halá-
szat igazán meghatározó gazdasági tevékenységgé majd az 1600-as évek végétıl 
válik, különösen Jersey esetében, míg Guernsey gazdaságát sokkal inkább a kalóz-
kodás és a csempészet határozta meg. 1763, Kanada brit uralom alá kerülése után a 
halászati területek megnyitásra kerültek, fokozva a gazdasági aktivitást. Maga a 
tıkehal-üzlet három fı tevékenységi kört jelentett: 
− egyrészt a „tényleges” halászatot, melyet a szigetekrıl induló flották végez-

tek, majd a fogást tartósítva, a halat különféle piacokon értékesítették; 
− a másik jellegzetes tevékenység a mások által kifogott és feldolgozott tıkehal 

felvásárlása és további piacokra történı szállítása volt; 
− harmadrészt pedig a halászterületeken élı népesség és a halászok ellátását 

szolgáló kereskedelmet jelentette. 

Ez utóbbi típus egy jellegzetes fajtájának tekinthetı az ún. truck system, melynek 
lényege, hogy a kereskedık a halászatban érintett területeken létesített lerakatokból 
elégítik ki a keresletet. A termékekért a halászok a fogással fizetnek, vagy rögtön, 
vagy a halászati szezon végén. A Csatorna-szigetek kereskedıi, különösen a Jersey-
i kereskedık, az 1800-as évek elejétıl kezdve egyre inkább ebben a sajátos ellátó-
kereskedelemben vettek részt a halászat helyett, komoly kereskedelmi monopóliu-
mokat létrehozva. A tıkehal legfontosabb piacait Európa, Nyugat-India, Dél-
Amerika, valamint a mediterrán kikötık jelentették. Sajátos, „háromszög” kereske-
delem bontakozott így ki, ahol az elsı lépés a halászterületek ellátása, a második a 
tıkehal piacra juttatása, a harmadik pedig a hazaúton a tıkehal ellenértékéért kapott 
termékeket, elsısorban dél- és közép-amerikai cukrot jelentette. Az ellátó kereske-
delemben a Csatorna-szigetek helyi termékei számára is komoly felvevı-piacként 
jelentkezett az amerikai piac, másrészt együtt járt a hajóépítés nagymértékő felfutá-
sával, nem csak Jersey, hanem Guernsey esetében is. A kedvezı pozíciók az 1860-as 
évektıl kezdtek gyengülni (pl. 1854-tıl egy kölcsönös kanadai–amerikai egyez-
mény értelmében amerikai hajók is használhatták a halászterületeket, változtak a 
vámszabályok az új-fundlandi területeken, melyek a profitot jelentısen csökkentet-
ték, a nyugat-indiai területeken protekcionista vámtételek jelentek meg a cukorke-
reskedelemben stb.). 1867-re a helyzet különösen kellemetlenné vált, a cukorüzlet a 
tıkehal-üzlettel együtt összeomlott, a szigeti hajók nem bírták a versenyt a gızha-
jókkal. Mivel a szigetek továbbra is fent kívánták tartani a korábbi prosperitást, 
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sürgısen új lehetıségek után kellett nézni. A Jersey Chamber of Commerce jegyzı-
könyveibıl kiderül, hogy az érintettek a helyi mezıgazdaság, illetve a Csatorna-
szigetekre irányuló turizmus fejelsztését tekintették a lehetséges kivezetı útnak, és 
1886-tól már többet meg sem említik a Chamber of Commerce iratai a tıkehal-
üzletet (Jamieson 1986). 

Hajóépítés a Csatorna-szigeteken 

Valamilyen mértékő hajóépítés szinte minden történeti korban létezett a Csatorna-
szigeteken, de a kereskedelmi aktivitáshoz és a kalózkodáshoz szükséges, nem je-
lentéktelen hajópark kialakítása az esetek többségében más forrásokból, elsısorban 
dél-angliai hajóépítı mőhelyekbıl történt, másrészt az elfogott ellenséges hajók 
használata is elég gyakori volt. A hajóípítésnek igazi lökést az amerikai forradalom 
és az amerikai gyarmatok elvesztése adott. Ezt megelızıen a gyarmatok hajóépítési 
tevékenysége komoly jelentıséggel bírt, például 1775-ben a brit kereskedelmi flotta 
harmada amerikai építéső volt. Az amerikai gyarmati hajóépítı kapacitáskiesés 
okozta őr jelentısen stimulálta a brit hajóépítıket, a tovagyőrőzı hatások a szigete-
ket is elérték, arról nem is beszélve, hogy a kalózkodás egyre inkább veszítve a je-
lentıségébıl, kevésbé mőködött sikeresen (Jamieson 1986). A csempészet elleni 
1805., illetve 1807. évi szabályok, a kalózkodás visszaszorulása, illetve Napóleon 
bukása utáni gazdasági visszaesés a szigeteket is jelentısen sújtotta és komoly 
munkaerı-piaci problémákat generált. Guernsey ekkor a dél-amerikai kereskedelmi 
lehetıségek, Jersey pedig a tıkehal-üzlet további fejlesztésében látta a kivezetı 
utat. Mindkét aktivitáshoz hajók kellettek, amelyek egyre inkább a szigetek hajóépí-
tı mőhelyeibıl kerültek ki. A szigetek a hajóépítéshez számottevı faanyaggal nem 
rendelkeztek, tehát ezt behozatalból kellett fedezni, azonban nem az angol piacokról 
szerezték be a komoly vámokkal sújtott árut, hanem kihasználva, hogy a szigetek az 
angol vámterületen kívül helyezkedtek el, Európából, a Baltikumból és Franciaor-
szágból importáltak vámmentesen nyersanyagot. Ez a kedvezı helyzet egészen 
1845-ig állt fenn, amikor a brit faárukra kivetett vámokat jelentısen csökkentették. 
Ettıl kezdve, bár nem kizárólagosan, Angliából származó faanyagot is felhasználtak 
a hajóépítéshez. További elınyt jelentett, hogy a munkabérek mindkét szigeten jó-
val alacsonyabbak voltak, mint az angol hajóépítı mőhelyekben. A hajóépítés ter-
mészetesen nem csak a saját igények kielégítését jelentette, hanem a külsı kereslet 
kielégítését is. A hajóépítı mőhelyek a kis jachtoktól egészen a nagy óceánjáró vi-
torlás hajókig bármit képesek voltak építeni, ugyanakkor gızhajók építésében már 
egyik sziget sem rendelkezett komparatív elınyökkel.  
A fahajóépítés viszonylag kevés felszerelést igényelt, nem kellett túlságosan nagy 

tıkebefektetés. A szükséges mesteremberek, vitorlakészítık, hajóácsok, kovácsok 
és kötélverık szerszámaikkal együtt helyben rendelkezésre álltak. Külön mőhelyt 
sem igényeltek feltétlenül, hiszen a sima tengerparton is el lehetett kezdeni a mun-
kálatokat (késıbb tetıt állítottak föléjük). A munkaerı nem volt szervezett, mint 
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Angliában, ezért a munkabérek szinte folyamatosan alacsonyak maradtak. A hajó-
építésen kívül a már jóval több és speciálisabb felszerelést igénylı hajójavítás is 
megjelent, bár korántsem olyan súllyal, mint az építési tevékenység. Az 1850-es 
évektıl a Csatorna-szigetek a brit trendeket és igényeket követve áttértek a gyor-
sabb járatú klipperek építésére, az alkalmazkodás a kihívásokhoz és változásokhoz 
folyamatos, és ekkor még sikeres volt. Persze ez a tevékenység sem volt versenytár-
sak nélküli: a brit hajóépítı mőhelyeken kívül Kanada jelentette az egyik legfonto-
sabb versenytársat. A vashajók megjelenésével és elterjedésével azonban a csator-
na-szigeteki hajóépítésnek leáldozott, ismét új diverzifikációs lehetıségek után kel-
lett nézni a szigetlakóknak. 

Mezıgazdaság, helyi halászat 

Harvey, Quilley és Beynon Exploring the Tomato. Transformations of Nature, 
Society and Economy címő könyvében (2002) egy fejezetet kitevı, részletes be-
számoló mutatja be a Guernsey-szigeti üvegházi paradicsomtermelés felfutását, 
majd hanyatlását. A történet nagyrészt termelés- és értékesítés-szervezésrıl szól, a 
hanyatlás okainak hátterében pedig az energiaárak robbanása, a külföldrıl jövı erı-
teljes kínálat hatása, a modern, ám a kis családi cégek számára megfizethetetlen 
technológiák elıretörése és ezzel a hagyományos termelés ellehetetlenülése áll. 
Hasonló jellegő felfutási, illetve hanyatlási periódusok jellemzik a szigetek mezı-
gazdasági folyamatait, mint a korábban már vázolt egyéb gazdasági tevékenysége-
ket is, folyamatos az alkalmazkodási kényszer, a világgazdasági trendek és a válto-
zó igények függvényében. A szigetek mezıgazdaságát a 16. századig alapvetıen a 
helyi piacok ellátása jellemezte, csak a többlet került exportra, ettıl kezdve a ha-
gyományos és a szigetlakók ellátását biztosító termelés mellett megjelentek az elsı 
„hullámok”. A lehetıségek azonban nem korlátlanok, a növekvı népesség egyre 
több mezıgazdasági mővelésre alkalmas területet foglalt el, és a váltások esetén az 
új termékekre való átállás általában csak más termékek rovására történhetett meg.  
Az elsı ilyen felfutás a 15–16. századi kötıipar felvirágzásához köthetı birkate-

nyésztés, az egyre inkább növekvı gyapjúigényt kezdetben szigeti forrásokból, 
majd idıvel behozatalból fedezték, sokszor a többi mezıgazdasági tevékenység 
rovására. A 17. században a dohánytermesztés is felfutott, de a szigetek termelése 
az észak-amerikai új ültetvényeknek jelentıs versenyt generált, ezért a Privy 
Council megtiltotta a termesztést (nemcsak a szigeteken, hanem Angliában is). 
A 17. századtól almatermesztés terjedt el, olyannyira, hogy az a gabona és egyéb 
termények rovására ment – 1673-ban pl. Jersey-n megtiltották új ültetvények telepí-
tését, csak abban az esetben engedélyezte az állam, ha a régi almáskerteket telepí-
tették újra (Coysh 1977). Az almabor több évszázadon keresztül jelentıs exportter-
mék volt, Jersey-n például 1815-ben a megmővelhetı területek negyede almáskert 
volt. 1855-ig a termelés fokozódása figyelhetı meg, mely 1870-re jelentısen visz-
szaesett, átadva a terepet a burgonyának. Az almatermelésnek különösen Jersey 
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esetében volt kitüntetett szerepe, Guernsey-n nem annyira jelentıs, itt az alma mel-
lett körtét is termesztettek, majd az 1870-es évek magasságában egyre inkább áttér-
tek az üvegházi termelésre, a zöldség-, valamint a szılıtermesztésre.  
A kertészet és zöldségtermesztés hosszú múltra tekint vissza a szigeteken, mely-

hez kedvezı feltételeket biztosít a szigetek viszonylag enyhe éghajlata. A legtöbb 
primıráru elıbb érik be, mint a kontinensen vagy Angliában, és a rendszeres hajójá-
ratok megindulása után viszonylag könnyen lehet eljuttatni a célpiacokra. Az enyhe 
éghajlat ellenére nagyrészt főtött üvegházakban a paradicsom mellett egy sor to-
vábbi haszonnövénnyel, brokkolival, karfiollal, spárgával, salátával, eperrel, papri-
kával is kísérleteznek, valamint virágokat (frézia, írisz, krizantém) is termesztenek. 
A virághagyma és virágüzlet az 1860-as évektıl kapott lendületet, Guernsey-rıl 
például 1933-ban már évi 5 ezer tonna virágot exportáltak, majd néhány évtized 
múlva a virághagyma-export is beindult, fıleg az amerikai, kanadai, holland, angol 
és dél-amerikai piacokra. A piaci verseny azonban erıs volt, egyrészt a szomszédos 
francia területeken is hasonló növényeket termesztenek, másrészt szinte ugyanezek 
a „próbálkozások” figyelhetık meg több, az angol partokon elhelyezkedı sziget 
termelési struktúrájában is. Egy idı után a legtöbb haszonnövény esetén a termelés 
visszaszorult, nem versenyképes és veszített korábbi jelentıségébıl annak ellenére, 
hogy a logisztika és marketing tevékenységek sziszematikus koordinálására több 
próbálkozás figyelhetı meg.  
A Csatorna-szigetek marhái, a „guernsey-k” és a „jersey-k” jól tejelı, igen magas 

zsírtartalmú tejet adó állatok. 960 körül Róbert normandiai herceg hozott szerzete-
seket a szigetekre, akik egyházi tevékenységük és a sziget védelme mellett gazdál-
kodással is foglalkoztak. Az elsı tehenek valószínősíthetıen velük érkeztek a szige-
tekre (Breeds of... 2006). A Csatorna-szigetek elzártsága sok betegséggel szemben 
ellenálló fajokat eredményez, amihez természetesen az is kell, hogy az importot 
szabályozzák: a korlátozások Jersey esetében 1789-ben, Guernsey esetében 1819-
ben következtek be, amikor is hatóságilag megtiltották a francia állatbehozatalt. Az 
igazi export-felfutás az 1800-as évek második felében indult meg, noha korábban is 
lehet beszélni kivitelrıl.  
A Csatorna-szigeteken a helyi halászatnak is nagy jelentısége volt az évszázadok 

folyamán, amely egyrészt a helyi igények kielégítését szolgálta, másrészt pedig a 
keletkezett többlet folyamatosan exportálásra került, az új-fundlandi tıkehal-üzlet 
beindulása után azonban sokat veszített jelentıségébıl. A késıbbiekben az 1910-es 
évektıl újabb felfutás figyelhetı meg, majd hanyatlás a hetvenes évekig, utána 
újabb felfutás tapasztalható. Érdekes momentum Jersey esetében az osztrigahalá-
szat: a sziget és Franciaország között nagy osztrigatelepeket találtak 1797-ben. 
A halászat azonban nem volt teljesen konfliktusmentes, a francia halászokkal fo-
lyamatosak voltak az összetőzések és feszültségek a halászati jogok gyakorlását 
tekintve. A korlátozások, szabályozások ellenére az osztrigatelepek teljesen kime-
rültek, és az 1870-es évekre az osztrigahalászatnak is leáldozott.  
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Turizmus 

A szigetek természeti szépségei, enyhe éghajlata, különleges értékei és érdekessé-
gei a kontinens és a szigetek között rendszeressé váló hajójáratok beindításával az 
idegenforgalom rohamos térhódítását eredményezték a 19. század közepétıl. 
A Csatorna-szigeteken szinte minden kor „hagyott” valamit, a kıkori szentélyektıl, 
dolmenektıl, menhírektıl kezdve a középkori templomokig, várkastélyokig, a kü-
lönféle korokból származó katonai erıdítményektıl kezdve a hangulatos kikötıkig, 
ódon világítótornyokig szinte minden megtalálható, jelentıs kínálati elemeket biz-
tosítva az idelátogató turistáknak. A 19. század folyamán, hála a fejlıdést elıtérbe 
helyezı kormányzóknak, a jelenlegi infrastruktúra jelentıs része kiépítésre kerül, 
Guernsey-n például 1829-re 85 km elsı osztályú és 28 km másodosztályú út épült. 
Az építkezésekhez az alapanyagot helyben termelték ki, és a belsı építkezéseken 
kívül fontos kiviteli kereskedelmi cikként jelent meg a kitermelt gránit. Az építke-
zésekkel kezdıdıen megindult a városiasodás, nem utolsósorban azért, mert 1831-ben 
kolerajárvány tombolt, jelentıs emberáldozatokkal, és nyilvánvalóvá vált, hogy a 
településeket mindenképpen hozzá kell igazítani a megnövekedett számú népesség 
igényeihez. További kedvezı feltételként jelent meg a hagyományos küldıterületek 
közelsége, valamint a „nyelvi problémák” hiánya is, meg kell azonban jegyezni, 
hogy hasonlóan a korábbi átállásokhoz, itt is csak más területek hanyatlása után 
indulhatott be az új iparág, természetesen a többi gazdasági tevékenység rovására. 
Bár mindkét szigeten növekedett a népesség, a rendelkezésre álló humán erıforrás-
ok köre továbbra is erısen korlátozott volt, másrészt már ebben a korban sem volt 
egyszerő a szigeteken történı letelepedés, nagyarányú bevándorlás vagy vendég-
munkás-beáramlás nem tapasztaló. 

A II. világháború 

A II. világháború megakasztotta a Csatorna-szigetek töretlen fejlıdését: a német 
csapatok 1940 elején elfoglalták Normandiát. A szigetek lakóinak egy részét evaku-
álták Angliába. Az elızetes várakozások ellenére 1940. június végén a németek 
elfoglalták a szigeteket. A megszállás alatt 37 ezer német katona állomásozott a 
térségben. A németek hatalmas erıdítési munkálatokat végeztek, bunkereket, ágyú-
tornyokat, géppuskafészkeket és erıdök tömegét építették fel, arra számítva, hogy a 
szövetségesek itt is támadni fognak. 1942-ben a szigeteken is megkezdıdtek a de-
portálások, hozzávetılegesen 2000 zsidó és nem zsidó származású brit angol állam-
polgárt hurcoltak koncentrációs táborokba. Alderney szigetén pedig három 
munktábort alakítottak ki, ahová megközelítıen 800 ember került Európából. 
A német megszállás alatt a szigetek irányítása többé-kevésbé saját hatáskörben 

maradt, német felügyelettel, amely az operatív irányítást tanácsoknak adta át 
(Controlling Committee, Guernsey; Superior Council, Jersey) különféle bizottságo-
kat létrehozva, amelyek egy-egy terület irányításáért és koordinálásáért feleltek 
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(Potato Board, Guernsey Farm Product Board stb.). A helyi gazdaság átalakítására 
és központosítottabb irányítására már csak azért is szükség volt, mert a korábbi 
meghatározó angol kapcsolatok megszőntek, a keletkezı őr a megmaradt francia 
kereskedelmi kapcsolatokból került kielégítésre, de nem csupán a maradék helyi 
lakosság, hanem az itt állomásozó német csapatok ellátását is meg kellett oldani. 
Egyes javak (olaj, vetımag stb.) hiánya már ekkor megmutatkozott. A két sziget 
eltérı adottságainak és a meglévı termelési struktúrájának köszönhetıen a kvázi 
önellátás tekintetében Jerseynek sokkal kedvezıbb lehetıségei voltak, Guernsey-n a 
virágtermesztést felszámolva próbáltak további termıterületeket nyerni. Guernsey-n 
fokozta a problémákat az is, hogy a megszállók lóállományát is takarmányozniuk 
kellett, ami 437,4 hektár földterületet érintett, tovább csökkentve a mővelhetı és a 
helyi lakosság ellátását szolgáló földterületeket. Jersey-n is hamar felváltotta a búza, 
az árpa és a zab a burgonyát. 1941-re Jersey képes volt a civil lakosságot elég liszt-
tel és tejjel ellátni. Amit nem sikerült elıállítani, Franciaországból pótolták egészen 
addig, amíg teljesen el nem szigetelıdtek. A különféle erıfeszítéseket az is mutatja, 
hogy 1941–42-ben a német hatóságok engedélyt adtak arra, hogy az evakuálás követ-
keztében teljesen lakatlanná váló, csak a korábban említett három munkatábornak 
helyet adó Alderney szigetén egy kisebb csoport mezıgazdasági tevékenységet foly-
tasson, ezzel is növelve a rendelkezésre álló javak mennyiségét. Hasonló történt Sark 
esetében is, ahol burgonya termesztésével próbálkozott a Guernsey Agricultural 
Department, bár 1944-tıl a mővelés a háborús tevékenységek következtében meg-
szőnt. A várt szövetséges partraszállás azonban nem a Csatorna-szigetek térségében 
történt meg, Guernsey és Jersey szinte teljesen elszigetelıdött, melynek eredménye-
képpen a megszállók és a szigetek lakossága, utánpótlás hiányában a háború végére 
majdnem éhen halt. 1944. december 27-én a Vega nevő vöröskeresztes hajó kötött ki 
Guernsey-n, megmentve az embereket az éhezéstıl. A Csatorna-szigetek 1945. május 
9-én szabadul felt, a megszállók csak ekkor adták meg magukat.  
A háborús évek mindenképpen tanulságosnak tekinthetık, hiszen megmutatkozik 

(természetesen nem csupán sziget-specifikusan, hiszen hasonló folyamatok figyel-
hetık meg számtalan kontinentális ország tekintetében is), hogy mi történik akkor, 
ha egy adott, erısen importfüggı terület fenntarthatóságát, mőködését biztosító 
külsı kereskedelmi kapcsolatok egyszer csak megszőnnek. 

A paradicsom-termesztéstıl az adóparadicsomig 

A II. világháború után az élet a Csatorna-szigeteken hamar normalizálódott, az 
evakuált lakosság visszatért a szigetekre, újra beindultak a térség korábbi ellátását 
biztosító kereskedelmi kapcsolatok, a „hadigazdaság” helyett a korábbi sikeres ex-
porttermékek elıállítása és a turizmus is. Az ötvenes évek közepéig, végéig a ko-
rábbi gazdasági tevékenységek és exporttermékek megfelelı színvonalon biztosítot-
ták a szigetek megélhetését, azonban egyre inkább nyilvánvalóvá vált, hogy a leg-
több korábbi exporttermék a fokozódó nemzetközi verseny miatt hosszabb távon 
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kevésbé versenyképes. Az ötvenes évek közepének gazdasági-társadalmi mozgásfo-
lyamatai új irányt szabtak a Csatorna-szigeteknek, és fokozatosan megindultak a 
pénzügyi központ-szerep felé vezetı úton. A történet alapvetıen az eddig „megszo-
kottak” szerint történik, a szigetek az anyaországhoz főzıdı sajátos viszonyrend-
szerbıl profitálnak, amelyhez természetesen mindkét partner szükséges, és mindkét 
fél számára hasznos.  
Az ötvenes éveket megelızı idıszakban a pénzügyi tevékenységek abszolút nem 

tekinthetık dominánsnak a Csatorna-szigetek gazdasági életében, ugyanakkor a sok 
esetben több évszázados törvények, valamint az Egyesült Királyság és a térség gaz-
dasági-politikai viszonyrendszerét szabályozó rendelkezések jó néhány kedvezı 
elemet biztosítanak az új diverzifikációs lehetıségnek. A kedvezı feltételek 
Hampton (1998) alapján az alábbi pontokban foglalhatók össze: 
− A brit kormány a hatvanas évektıl kezdve, közvetve a Bank of Englandon ke-

resztül, lehetıvé teszi az europiacok lérehozását és a különféle offshore köz-
pontok fejlıdését – elsısorban az anyaországgal sajátos viszonyrendszerben 
lévı szigeteknek; 

− A közvetlen, magánszemélyekre és üzleti vállalkozásokra vonatkozó adófize-
tési kötelezettség hagyományosan 20% mindkét sziget esetében (nem azért 
határozták így meg, hogy adóparadicsommá váljanak); 

− A szigeteken nincs tıkenyereségadó, forgalmi adó és vagyonátruházási adó;  
− Az itt alapított vállalatokra a helyi szabályozások és nem az egyesült-

királyságbeli törvények vonatkoznak, ami kedvezı feltételeket kínál a befek-
tetıknek;  

− Ingatlan-ügyletek lehetısége: az akkori, 1961-ig érvényben lévı brit törvényi 
szabályozás értelmében a brit állampolgárok külföldi ingatlanjai nem adókö-
telesek, és a Csatorna-szigetek ebbıl a szempontból „külföldnek” számítanak; 

− Biztonság és politikai stabilitás; 
− Kellemes éghajlat; 
− Könnyő elérhetıség, megközelíthetıség;  
− Londoni pénzügyi központ közelsége, ugyanaz az idızóna, angolul beszélı, 

viszonylag jól képzett munkaerı. 

A magas helyi banki kamatok a kezdeti nagyfokú tıkebeáramlásban nem játszot-
tak jelentıs szerepet, érdekes, hogy egy „ısi”, 1771-es és 1962-ig érvényben lévı 
uzsoraellenes törvény a helyi kamatrátát 5%-ban maximálta, amely a Csatorna-
szigeteken mőködı egyesült-királysági klíringbankokra is vonatkozott. Ebbıl kö-
vetkezıen, amikor az angol kamatráták a helyi kamatrátáknál magasabbak voltak, 
elméletileg tıkekiáramlást kellett volna tapasztalni, de ez még akkor sem történt 
meg, amikor például 1957 szeptemberében a kamatláb az Egyesült Királyságban 
7% fölé kúszott. A gazdaság elmozdulása legkorábban Jersey esetében történik 
meg, majd némi, néhány éves fáziskéséssel követi Guernsey is.  
Jersey-n 1955-ben még csak hat bankocska mőködött, négy angol klíringbank, a 

Jersey Savings Bank és egy kis helyi bank. A hatvanas évektıl kezdve azonban 
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jelentıs tıkebeáramlás indult meg, a bankok száma 1971-re elérte a 30-at, a bank-
betétek pedig a 470 millió fontot. A korábban már említett ingatlan-boom pedig az 
1961-es törvényi változásig 12 millió font beáramlását eredményezte a szigetre. 
1969-ben Jersey esetében a GDP 45%-a még a turizmus bevételeibıl, de 15% már a 
pénzügyi szektorból származott, egyre inkább offshore központtá vált, pénzügyi 
szolgáltatások széles körét biztosítva. Guernsey-n 1963-ban nyílt meg az elsı ke-
reskedelmi bank, némi fáziskéséssel, de a hasonlóan stabil kormányzat, a kedvezı 
gazdasági, politikai környezet számtalan bank- és biztosítótársaságot, pénzügyi be-
fektetıt vonzott a szigetre. Jersey és Guernsey sikere természetesen a harmadik 
hasonló jogi státuszú koronagyarmatot, a Man-szigetet sem hagyja érintetlenül. 
A hatvanas évek végén ott is megkezdıdött az átállásra való felkészülés, ami tény-
legesen „komolyabb” elıkészületeket kívánt, mert amíg a Csatorna-szigetek eseté-
ben az adókulcsok hagyományosan alacsonyak voltak, addig a Man-sziget esetében 
szükség volt az adórendszer átalakítására (1961, 1979 és 1981), ami intenzívebb 
kormányzati beavatkozást igényelt. Ebben az esetben a Csatorna-szigeteknél jóval 
nagyobb területő és alacsonyabb népességszámmal rendelkezı sziget pénzügyi 
központ szerep felé történı elmozdítása alapvetıen azért került elıtérbe, hogy a 
gazdasági recesszió miatti elvándorlást és a hanyatló népességszámot lehetıség 
szerint megállítsák (Le Rendu 2004). Guernsey és a Man-sziget dolgát jelentısen 
megkönnyíti, hogy ott „lebeg” elıttük Jersey sikeres példája, ugyanakkor az alapve-
tıen hasonló adottságokkal és kínálati elemekkel rendelkezı szigetek között egyre 
intenzívebb verseny, majd egyfajta „piacfelosztás” következik be: Jersey elsısorban 
a vezetı banki szereplıkre, a nemzetközi privát banki tevékenységekre és az alap-
kezelésre koncentrál, Guernsey esetében a biztosítótársaságok és a kevésbé tıkerıs 
bankok jelentik a fı piacot, a Man-szigeten pedig a privát banki mőveleteken kívül 
lehetıség van a hajóregisztrációs ügyletekre és a szabad légikikötı használatára is. 
A pénzügyi szolgáltatások felfutásával a hagyományos gazdasági tevékenységek 

közül a Csatorna-szigeteken a mezıgazdaság erıteljes hanyatlásnak indult, a turiz-
mus viszont mindkét sziget esetében még hosszú ideig jelentıs maradt, amely több 
szállal kapcsolódik a pénzügyi szektorhoz. A pénzügyi szektor fejlıdésével párhu-
zamosan az információs technológiával összefüggı iparágak jelentıs terjedése is 
megfigyelhetı a szigeteken, különösen Guernsey esetében. A Csatorna-szigetek a 
nyolcvanas évekre komoly, nemzetközi jelentıségő offshore központokká váltak, 
ahol teljes körő pénzügyi szolgáltatások igénybevételére és tevékenységek folytatá-
sára nyílik lehetıség. A szigetek a pénzügyi központ-jelleg és az Egyesült Király-
sághoz főzıdı sajátos viszonyrendszer további fenntartásában érdekeltek, ami nem 
csupán arról szól, hogy az itt befektetni szándékozókat kellıképpen „elbővöljék”, 
hanem egyrészt komoly versenykihívás (egyéb pénzügyi központok, más, az Egye-
sült Királysággal föderalisztikus kapcsolatban álló szigetek, külsı sziget-szereplık), 
illetve folyamatos egyeztetés az angol, amerikai és uniós szervekkel és megfelelés a 
nemzetközi egyezményeknek és elıírásoknak (Privy Council, Home Office, United 
States Federal Reserve, Commissions of the EU stb.). Bizonyos területeken azon-
ban a gazdasági-politikai keretfeltételeken kívül a magasfokú autonómia ellenére is 
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szükség van az Egyesült Királyság közremőködésére, amely ismételten jól szemlél-
teti a sajátos kölcsönös viszonyrendszer szükségességét.  
A magas szintő pénzügyi szolgáltatások nyújtásához szükséges megfelelı szak-

mai képzésre a szigeteken felsıoktatás hiányában nincs lehetıség, ugyanakkor az 
angol belügyminisztériummal kötött, évente megújításra kerülı egyezmények ér-
telmében és a szintén évente megállapított felsıoktatási hozzájárulás fejében a szi-
getekrıl továbbtanulni szándékozó diákok számára biztosított az angol egyetemek-
hez való hozzáférés. Hasonló a helyzet az egészségügy területén is, ahol szintén 
kölcsönös megállapodások szabályozzák a brit állampolgárok szigeteken történı, 
illetve a szigeti lakosság egyesült-királysági ellátását. Ennek elsısorban azért van 
kiemelt jelentısége, mert a szigetek állandó, illetve tartózkodási engedéllyel rendel-
kezı és a szigeteken tartózkodó lakosságának egy jelentıs része brit állampolgár.  
További együttmőködést kíván a szigeteken mőködı rendırség, tőzoltóság, vala-
mint az iskolák felügyelete és minıségbiztosítása, a vámhatóságok, bevándorlási 
hatóságok mőködtetése és a fizetıeszközök közötti átválthatóság fenntartása is.5 

Új kihívások 

A szigetek gazdaságtörténetének áttekintésébıl kitőnik, hogy az elmúlt évszáza-
dokban számtalan olyan alkalmazkodási „kényszerhelyzet” figyelhetı meg, ahol a 
hosszabb távú fenntarthatóság érdekében – bizonyos esetekben tudatosan, más szituá-
ciókban kevésbé strukturált módon – át kellett alakítani a korábbi gazdasági, társa-
dalmi tevékenységeket. Ezen változásokat alapvetıen a piaci folyamatok, (vi-
lág)gazdasági trendek és szükségletek generálták, alapvetıen sikeres formákat létre-
hozva. Napjainkban sincs másként, azonban a korábbi kevésbé tervezett adaptációs 
tevékenységek helyére a hatvanas évektıl kezdve egyre inkább a szisztematikus ter-
vezés lépett. A problémák és kritikus pontok egy részét különbözı politikákkal, stra-
tégiákkal és tervezéssel, az erıforrások és az Egyesült Királysággal fennálló sajátos 
viszonyrendszer menedzselésével próbálják meg kezelni, azonban több olyan terület 
is létezik, amelyre számottevı befolyással a Csatorna-szigetek nem bírnak, ilyen pél-
dául a klímaváltozás vagy a tengerszint emelkedésének kérdése. A sziget-statégiákat 
és jelentéseket6 áttekintve a következı területek tekinthetık hangsúlyosnak: 
− Gazdasági versenyképesség fenntartása; 
− Népességnövekedés, népességszabályozás, demográfiai trendek; 
− Foglalkoztatás, oktatás;  
− Infrastruktúra fejlesztése, zsúfoltság csökkentése; 
− Víz-, hulladék- és energiagazdálkodás; 
− Környezetvédelem, külsı környezeti változások; 
− Életminıség. 

A következıkben ezek a kiemelt területek kerülnek áttekintésre, szem elıtt tartva, 
hogy az egyes dimenziók sok szállal kapcsolódnak egymáshoz, és az egyes terüle-
tek között jelentıs az átfedés. 
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Gazdasági versenyképesség fenntartása 

A Csatorna-szigetek gazdasági teljesítménye, amelyet napjainkban leginkább a 
pénzügyi szektor túlsúlya jellemez, nemzetközi viszonylatban és összehasonlításban 
is kifejezetten jónak mondható, az egy fıre jutó GDP 2005-ban Guernsey esetében 
44 600 dollár, Jersey-n pedig 57 ezer dollár volt (CIA Factbook 2007), a szintén 
2005-ös GNI adatok alapján pedig mindkét sziget az elsı 4 között található. Az 
egyes szektorokat tekintve mindkét szigetnél egyértelmő a pénzügyi szektor túlsú-
lya, a hagyományos iparágak, a mezıgazdaság és a turizmus viszont már sokat ve-
szített korábbi jelentıségébıl. Guernsey esetében a pénzügyi szektor bevételeinek 
növekedésén kívül az építıipar jelentıs, illetve a web-alapú gazdaság és egyéb üz-
leti tevékenységek bevételeinek kisebb volumenő növekedése figyelhetı meg, a 
hagyományos tevékenységek további lassú hanyatlásával. Jersey esetében a legtöbb 
hozzáadott érték a pénzügyi szektorban keletkezik, érdekes módon az építıipar tel-
jesítménye a többi szektor teljesítményéhez képest itt is viszonylag magas. 
A szigetek „államháztartása” mindkét esetben komoly egyensúlytalanságoktól 

mentes, és Guernsey és Jersey esetében is lényeges elemként jelenik meg a stratégi-
ai céltartalékképzés az esetleges anomáliák és egyensúlytalanságok leküzdésére. 
A kiskereskedelmi árindex-változással mért infláció mindkét sziget esetében hosszú 
idı óta magasabb, mint az Egyesült Királyság esetében, de lényeges aránykülönb-
ségek nincsenek, a szigeteken jelentkezı infláció együtt mozog az Egyesült Király-
ság rátájával. További gazdasági mutatókat tekintve a szigeteket a foglalkoztatás 
magas aránya és egészen elhanyagolható szintő munkanélküliségi ráta jellemzi. 
A Csatorna-szigetek jelenlegi gazdasági helyzete azonban nem kihívásoktól men-

tes. Guernsey esetében például 2005 novemberében egy független szakértıi csoport 
jött létre, hogy a sziget társasági adóval kapcsolatos politikáját, illetve megváltozá-
sának a sziget gazdasági pozíciójára gyakorolt hatását megvizsgálja. A jelentés 
(Radcliffe–Roper 2006) készítésének alapvetı célja, hogy feltérképezze a 0–10% 
közötti adókulcsú társasági adó bevezetésének a sziget gazdaságára gyakorolt hatá-
sait. Korábban a szigeten nem alkalmazott társasági adó bezetésének kérdése azért 
került napirendre, mert az európai uniós, üzleti adóztatási magatartást szabályozó 
kódex (Code of Conduct on Business Taxation – Primaloro Group 1999) ajánlásai 
alapvetıen kedvezıtlen kategóriába sorolják a szigetet (Jersey esetében is ugyanez 
a helyzet). A sziget vezetıi az alkalmazkodást és a „nemzetközi játékszabályok” 
betartását mindenképpen szükségesnek tartják, noha az említett kódex, amelyet 
1997 decemberében az ECOFIN (Council of Economics and Finance Ministers) tett 
közzé, nem uniós jogforrás, csupán a közösség politikai ajánlásait tartalmazza. 
2002-tıl kezdıdött meg az adózási gyakorlat felülvizsgálata, hogy a pénzügyi köz-
pontként történı további versenyképesség megmaradjon. A jövı útja a 0/10 rátával 
rendelkezı társasági adó, amely a helyi cégeknek 0, a Guernsey FSC (Financial 
Services Commission) által szabályozott társaságok esetében 10%-os adóterhet je-
lentenek 2008-tól. Ez a becslések szerint jelentıs kieséseket jelent a jövıben, ezért 
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elemzések sora foglalkozik esetleges más adófajták bevezetésével, illetve terhek 
növelésével, mint például a forgalmi adó kérdésével, a társadalombiztosítási járulé-
kok növelésével, illetve további adóterhek benzinre, dohány- és alkoholtermékekre 
való kivetésével (Guernsey... 2006). Az elemzık úgy látják, hogy a Csatorna-
szigeteknek, természetesen beleértve a hasonló cipıben járó Man-szigetet is, a válto-
zásokra mindenképpen szüksége van. Az EU irányelveknek való nem megfelelés a 
késıbbiekben komoly piacveszteséggel és versenyképesség-romlással járhat. Az adó-
zási rendszer módosulása nem feltétlenül vezet komoly piacvesztéshez, mert ha azok 
a feltételek, amelyek szintén jelentısen befolyásolják a gazdasági szereplık piaci dön-
téseit, továbbra is megmaradnak – mint az egyszerő, átlátható rendszer, megfelelıen 
képzett munkaerı, személyzeti költségek, kedvezı bérleti lehetıségek és díjak, jó 
szállítási kapcsolatok, elérhetıség, megközelíthetıség, jó üzleti hírnév, megbízható-
ság, a stabil politikai környezet, a vonzó lehetıségeket biztosító jogi és szabályozási 
keretek –, a versenyképesség továbbra is fenntartható. 
A web-alapú gazdaság új diverzifikációs lehetıségként jelenik meg a Csatorna-

szigetek esetén is, az új gazdasági irány térhódításához szükséges feltételek alapve-
tıen adottak, és a jövıben a pénzügyi központ-jelleg esetleges hanyatlásával új le-
hetıségként jelenhet meg az adóparadicsomból az „e-paradicsom” felé történı el-
mozdulás. Az esetleges elmozduláshoz szükséges jelenlegi elınyök egyébként ha-
sonló jellegőek a korábbi idıszakok elınyeihez, és leginkább a szigetek sajátos „in 
and out” helyzetét használják ki, csak éppen a termékek változnak, amit jól szemlél-
tet a következı példa. Az Európai Unió adószabályai között létezı, alacsony értékő 
termékekre vonatkozó adókönnyítés (Low Value Consignment Relief – LVCR) 
értelmében a 18 fontnál alacsonyabb értékő, az Unión kívülrıl származó importter-
mékek mentesülnek a forgalmi adó alól (E-commerce firms... 2006). Az Európai 
Unión kívüli Csatorna-szigeteken keresztül történı termékértékesítés ezért jelentıs 
kedvezményeket és versenyelınyt generálhat, amennyiben a forgalmazott termékek 
jelentıs része 18 fontnál kisebb értékő (pl. CD-ktıl, DVD-ktıl kezdve a különféle 
kiegészítıkön, alkatrészeken keresztül a golffelszerelésekig stb.). E kereskedelem 
jelentıs része interneten keresztül történı e-kereskedelem – tipikus példája az elsı-
sorban CD-ket és DVD-ket forgalmazó Play.com Jersey-n. A szigetek Egyesült 
Királyságtól, illetve a kontinenstıl való távolsága a kifejezetten jó elérhetıségi és 
megközelíthetıségi feltételek miatt komoly szállítási költségeket sem jelent. Az 
üzlet teljesen legális, a fennálló kereteken belül, és az Európai Unió ‘tudomásával’ 
zajlik, és nem is várható a szabályozás megváltoztatása a közeljövıben. 

Népességnövekedés, népességszabályozás, demográfiai trendek 

A Csatorna-szigetek jelenlegi népességnövekedése nem tekinthetı számottevı-
nek, Guernsey esetében például 1991 és 2001 között mindössze 13 fı volt a nettó 
bevándorlási többlet: 1991 és 1996 között 634 fıs csökkenés, majd 2001-ig 647 fıs 
növekedés mutatkozott, eredményezve a 13 fıs növekedést. A helyzet Jersey eseté-
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ben is hasonló, 2000 és 2002 között 190 fı többlet, 2003–2004 között 300 fıs csök-
kenés, 2005-ben pedig 270 fıs növekedés mutatkozott. Mindkét sziget esetén a be-
vándorlók számát és a népesség növekedését a lakhatási engedélyek kiadásának korlá-
tozottsága tartja nagyjából egyensúlyban. A lakhatási engedélyeket általában határo-
zott idıre adják a hatóságok. Léteznek ún. compassionate engedélyek olyan szemé-
lyek számára, akik valamilyen oknál vagy tevékenységnél fogva kötıdnek a szigetek-
hez, illetve külföldi családtagok számára a helyi lakosok is kiválthatnak rövid távú 
engedélyeket. Ugyancsak rövid távú engedélyeket adnak ki a szigeteken keresett 
munkaerı számára, de csupán foglalkoztatottságuk idejéig. Jersey esetében egyébként 
az elmúlt néhány évtizedben viszonylag nagyarányú bevándolás történt. Jelenleg a 
sziget lakosságának csak 52%-a Jersey-i születéső, 36%-a az Egyesült Királyságból, a 
fennmaradó rész nagyrészt Portugáliából és Madeira szigetérıl (7%) származik, illet-
ve jóval kisebb arányú európai (3%) és egyéb (3%) bevándorlókból áll.  
Bár a szigetek populációja jelenleg nem mutat számottevı növekedést, a lakosság 

számának gyarapodásából adódó kérdések lényegesnek tekinthetık, elsısorban a 
lakásproblémák miatt. Guernsey összterületének ezidáig mintegy 15%-a került be-
építésre. A terület beépítettségi foka a 2004-es évben 0,2%-kal nıtt. Ebbe a számba 
a történelmi emlékektıl és romoktól kezdve az üvegházakon keresztül a repülıtérig 
minden ember által létrehozott építményt és utat beleszámoltak. Annak ellenére, 
hogy Guernsey 85%-a hivatalosan nem számít beépítettnek, a helyiek ennek a terü-
letnek a nagy részét is beépítettnek tekintik, tekintettel arra, hogy túlnyomórészt 
magánkertek és közparkok teszik ki az említett 85%-ot. Jersey-n a beépítettség 
1997-ben meghaladta a 20%-ot. Egyre növekvı igény mutatkozik új lakóházak épí-
tésére. Mivel a már beépített területek telítettek, az új házak felépítésére csupán a be 
nem épített zöldterületeken, mezıgazdasági területeken nyílik lehetıség. Minden-
képpen szükség van tehát a kormányzat által kontrollált lakásprogramokra, amelyek 
biztosítják a növekvı népesség számára a megfelelı lakhatási körülményeket. 
Guernsey esetében ez a statisztikák szerint minimálisan évi 180, maximálisan évi 
300 lakás építését jelenti. A hatékony szabályozásnak köszönhetıen 2006-ban az új 
épületek 99,5%-a barnamezıs beruházásként épült fel. A demográfiai trendek alap-
vetıen a népesség elöregedésével összefüggı folyamatok miatt tekinthetık kedve-
zıtlennek, amely a szociális ellátórendszerek fenntarthatósága, valamint a gazdaság 
emberi erıforrás szükséglete miatt tekinthetı fontos kihívásnak. 

Foglalkoztatás, oktatás 

A lakásproblémán túl lényegesek a foglalkoztatással összefüggı kérdések is. A je-
lenlegi népességnek a prosperáló gazdaság mellett nincsenek ilyen jellegő problé-
mái, de a populáció további növekedése ezt a szituációt is jelentıs mértékben meg-
változtathatja, másrészt folyamatosan szükség van a munkaerı és az emberi erıfor-
rás fejlesztésére, oktatási szintjének növelésére és a gazdasági, technikai kihívások-
nak történı megfeleltetésére. Guernsey-n a 2001-es népszámlálás adatai alapján  



TÉT XXII. évf. 2008 � 2 Kitekintı 223 
 
32 293 szigetlakó ált alkalmazásban, ami a sziget népességének 54%-a. A munka-
nélküliség alacsony, az összes munkanélküli száma 338 fı körül mozog, de ez a 
szám tartalmazza az önkéntes munkanélkülieket, a munkanélküli segélyben nem 
részesülıket, valmint a betegség miatt tartósan munkaképteleneket is. Munkanélküli 
segélyben körülbelül 100 ember részesül, ami a foglalkoztatottak 0,3%-a. Jersey 
esetében 53 560 fı, a népesség megközelítıen 60%-a állt 2006 júniusában alkalma-
zásban. Jersey-n nincs munkanélküli segély, de regisztrálják a munkanélkülieket. 
A 2004-es 760 fıs „csúcs” után a munkanélküliek száma az elmúlt években 400 fı 
körül stabilizálódott, a munkanélküliségi ráta pedig 2,1 és 2,3% között mozgott.  
Mindkét sziget esetében a pénzügyi és jogi területek, a kis- és nagykereskedelem, 

valamint a közszféra jelentkezik fı foglalkoztatóként. Jersey esetében az idegenfor-
galmi szektor, Guernsey esetében az információs és egyéb szolgáltatások mutatnak 
nagyobb arányú foglalkoztatást. A szektoronkénti fogalkoztatás 10 éves periódust 
tekintve (1996–2006) szintén tanulságos elmozdulásokat mutat, amelybıl jól nyo-
mon követhetık a prioritás-változások: Guernsey esetében a legnagyobb növekedés 
a közszféránál figyelhetı meg, csak ezt követi a pénzügyi szektor, illetve az infor-
mációs és egyéb szolgáltatások kedvezıbb helyzete figyelhetı meg, mint Jersey 
esetében, ugyanakkor az oktatási és egészségügyi szektor által foglalkoztatottak 
száma Jersey esetében nagyobb. A hagyományos iparágak, a turizmus, az ipari ter-
melés, a mezıgazdaság hanyatlása ugyanakkor többé-kevésbé hasonló módon 
mindkét sziget esetén megfigyelhetı. 
A Csatorna-szigeteken felsıoktatási intézmény nem mőködik, azonban az alapfo-

kú, a középfokú és a posztszekunder képzés, a felnıttoktatás, valamint az informá-
ciós társadalom kibontakozásával a távoktatás egyes formái is kiválóan mőködnek. 
Az angliai és más országbeli egyetemeken való továbbtanulást egyébként mindkét 
sziget esetében az állam is támogatja. Nyilvánvaló, hogy a magas szintő pénzügyi 
szolgáltatások biztosításához folyamatosan szükség van megfelelı felsıfokú szak-
mai végzettséggel és versenyképes tudással rendelkezı munkavállalókra. A felnıtt-
oktatás – mivel gyakorlatilag nincs munkanélküliség és a klasszikus munkaerı-
piaci zavarok és egyensúlytalanságok sem jellemzık a szigeten–, szinte kizárólag a 
már korábban megszerzett tudás felfrissítésére és fejlesztésére, a hagyományırzés-
re, a tétlenség elkerülésére, a közösség összetartására és nem utolsósorban a techni-
kai, gazdasági, kulturális és a társadalmi fejlıdés eredményeinek megismerésére és 
elsajátítására irányul. Érdemes végül megjegyezni, hogy a szigeteken rendelkezésre 
álló emberi erıforrás kereslet és kínálat között nem tökéletes az összhang, ami szin-
te minden szektorban a különösebb képzettséget nem igénylı mezıgazdasági 
idénymunkástól a magasan képzett fehérgalléros munkavállalókig idırıl idıre, álta-
lában határozott idejő munkavállalási engedélyekkel, külsı munkaerı bevonását 
teszi szükségessé. 
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Infrastruktúra fejlesztése, zsúfoltság csökkentése 

A megfelelı szintő életminıség fenntartásához mindenképpen szükség van az  
infrastruktúra folyamatos fejlesztésére és a zsúfoltság csökkentésére is. Mindkét szi-
geten a lakosság számához képest a gépjármő-állomány nagy, ráadásul nem a hatal-
mas autóforgalomra készült keskeny utak hálózzák be a szigeteket, további problémá-
kat okozva. A gondok kiküszöbölhetık a tömegközlekedés fejlesztésével és a gépko-
csi-használat visszaszorításával. Az építıipar „virágzik” a szigeteken, melynek jelen-
tıs része az elavult és kisebb forgalomra és lakosságszámra méretezett infrastruktúra 
átalakítására, modernizálására irányul, ugyanakkor a rendelkezésre álló területek sző-
kössége miatt szisztematikus és átgondolt tervezési munkát igényel. 
Guernsey esetében a statisztikák szerint közel 40 ezer gépkocsi közlekedik, ami 

elég magas számnak tekinthetı a lakosság számához képest. A sziget gépjármőfor-
galma az utóbbi években számottevıen nem változott. Ez csúcsidıben 3 708 és  
4 335 közötti gépjármővet jelent az utakon, ami a sziget méretét tekintve, meglehe-
tısen nagy számnak számít. Egyedül a busz, mint tömegközlekedési eszköz vált 
népszerőbbé az elmúlt években. A buszon utazók számának megnövekedése a vi-
teldíjak csökkenésének és a szolgáltatás minıségében végbement pozitív változás-
nak köszönhetı, melynek elérése és a buszközlekedés népszerősítése fontos kor-
mányzati stratégiai elemként figyelhetı meg. A 2001-es népszámlálás idıpontjában 
Jersey-n az egy háztartásra jutó átlagos gépjármőszám 1,48 volt, amely még a 
Guernsey-i adatokat is túlszárnyalja. Az elmúlt évek adatai némi csökkenést mutat-
nak (2005: 1,42), ugyanakkor a gépkocsik száma évrıl évre folyamatos növekedést 
mutat, a szigeten 2006 decemberében 104 534 gépjármő közlekedett. A háztartások 
közel hatodának tulajdonában ugyakkor semmiféle gépjármő nem volt. A zsúfoltság 
csökkentése Jersey szigetén is napirenden van, alapvetıen Guernsey esetében vázolt 
elmozdulási lehetıségek alkalmazásával.  

Víz-, hulladék- és energiagazdálkodás 

A szigeteken korlátozott mennyiségben rendelkezésre álló vízkészletek, a háztar-
tási és ipari hulladék lerakására alkalmas „felesleges” területek hiánya, valamint a 
nagyfokú energiafüggıség komoly fenntarthatósági kérdéseket vet fel és minden-
képpen hatékony gazdálkodást kíván. A vízgazdálkodás mindkét sziget esetében 
már a múlt század huszas éveitıl kezdıdıen megjelenik, a növekvı népesség, a 
mezıgazdasági termelés és a turisták igényeinek kielégítése miatt kezdıdik meg az 
átgondoltabb gazdálkodás. A három terület közül jelen pillanatban a vízgazdálkodás 
tekinthetı a legkevésbé kritikusnak, a megfelelı mennyiségő csapadék, valamint a 
természetes (Jersey) és mesterséges (Jersey, Guernsey) vízforrások és tározók a fel-
merülı igények kielégítésére alkalmasak. Ugyanakkor a természetes felszíni vizekben 
szegényes Guernsey esetében, ahol jelenleg három víztározó áll rendelkezésre, a stra-
tégiai tervekben megjelenik egy, a tengervízbıl ivóvizet elıállító erımő építésének 
terve is. Jelenleg a megépítésre még nem került sor, de kész tervek, forgatókönyvek és 
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építési engedélyek léteznek arra vonatkozóan, hogy abban az esetben, ha szükség 
lenne rá, 12 hónapon belül fel lehessen építeni, és üzembe lehessen helyezni. 
A kereskedelmi és ipari hulladék mennyisége mindkét sziget esetében csökkenı 

tendenciát mutat az elmúlt években, elsısorban az említett szektorokban végbeme-
nı fokozott szelektív hulladékgyőjtési gyakorlat terjedése erdményeként. A háztar-
tási hulladék-mennyiség azonban Guernsey és Jersey esetében is a kedvezı újra-
hasznosítási trendek miatt évrıl évre növekvı mennyiséget jelent. Az összegyőjtött 
és újrahasznosításra alkalmas hulladékmennyiségnek a megfelelı technológia és 
kapacitások korlátozott volta miatt csak egy része kerül a szigeteken feldolgozásra, 
a nagyobb részét elsısorban francia feldolgozó üzemekbe szállítják. A korábban 
vázolt trendeknek megfelelıen Guernsey szigetén a kereskedelmi és az ipari hulla-
dék termelése csökkent 2006-ban, míg az egy fıre jutó háztartási hulladék 7%-kal 
emelkedett a 2005-ös értékhez képest. 1999 óta 27%-os emelkedés figyelhetı meg a 
háztartási hulladék mennyiségében. A háztartási hulladék mennyiségébıl az egy 
fıre jutó értékeket tekintve 102 kg újrahasznosított és 284 kg nem újrahasznosított 
háztartási hulladékot jelent, ami mintegy 26%-os újrahasznosítási rátát mutat, amely 
1999 óta 10%-os növekedést mutat. Jersey esetében az újrahasznosítási ráta 28% 
volt 2006-ban. Bár az újrahasznosítási ráták mindkét sziget esetében kifejezetten 
jónak mondhatók, a jövıben a hagyományos lerakási lehetıségek korlátozottsága 
miatt mindenképpen indokolt a recycling további fokozása. 
Energiaforrások tekintetében a Csatorna-szigetek nagyrészt külsı erıforrásokra 

utaltak. Az elsıdleges energiaforrások jelentıs része import, melynek egy részét 
elektromos áram elıállítására fordították a helyi, nagyrészt olajtüzeléső erımővek-
ben. Az utóbbi években azonban az elsıdleges olajimport mindkét sziget esetében 
csökkent, mert napjainkra Guernsey-t és Jersey-t is Franciaországgal elektromos 
kábel köti össze, így az elektromos áram importja jelentıs mértékben megugrott, 
ugyanakkor a korábban főtésre és energiatermelésre használt olajimport visszaesett, 
illetve nem növekedett számottevıen (ez egyébként a környezetvédelemnél kerül 
majd ismét elı, hiszen ezek a változások komoly hatással vannak a szigetek káros 
szennyezıanyag-kibocsátására is). A háztartások energiaszükséglete ugyanakkor évek 
óta fokozatos növekedést mutat. A trendeket jól mutatja, hogy például Guernsey ese-
tében a 2004-es évben 3%-os elektromos áram felhasználás növekedés tapasztalható a 
2003-as értékhez képest, párhuzamosan a felhasználók 4%-os emelkedésével. Az 
utóbbi 10 évben az energia felhasználás összességében 34%-kal emelkedett. 2000 óta 
a háztartási import olaj felhasználása 2004-ig csökkent, majd ismét lassan emelkedik, 
párhuzamosan a közlekedésben felhasznált olajszármazékok viszonylag konstans 
mennyiségével. Jersey az elsıdleges energiaforrások 99%-át, az elektromos áram 
98%-át importálja. Az elektromos áram felhasználása az elmúlt 14 évben évi átlago-
san 2,2%-os növekedést mutat. A sziget energiafogyasztásának 65%-át olajszármazé-
kok, 28%-át az importált elektromos áram, 6%-át földgáz, és csupán 1%-át szén és 
egyéb alternatív energiaforrások jelentik (Jersey inFigures 2006). 
Az olajfüggıség mérséklıdése a szigetek energiafüggıségét számottevıen nem 

befolyásolta, hiszen gyakorlatilag csak a különféle típusú függıségek közötti átren-
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dezıdésnek lehetünk a tanúi. A jövıben tehát mindenképpen foglalkozni kell a kér-
déssel, melynek egy lehetséges megoldása az árapály-erımővek építése, amelyhez a 
világon az egyik legnagyobb apály-dagály különbség kedvezı lehetıséget biztosít.  
Hogy nem csupán elméleti elképzelésekrıl van szó, jól mutatja, hogy Guernsey 
szigetén a kizárólagos imporfüggıség enyhítésére árapály-erımő megépítését terve-
zik, amely alkalmas lehet a helyi szükségletek jelentıs részének kielégítésére.  

Környezetvédelem, külsı környezeti változások 

A Csatorna-szigetek természetes ökoszisztémáinak jelentıs részét a korábbi törté-
neti korok gazdasági-társadalmi aktivitásai nagyrészt eltüntették, ugyakkor a termé-
szetes és épített környezet közötti összhangot, a meglévı biodiverzitást, a különféle 
szárazföldi és tengeri madarak költı és telelı helyeit stb. mindkét sziget esetében 
megpróbálják fenntartani, ami nem csupán a szárazföldi, hanem a tengeri ökoszisz-
témák megırzésére is irányul. E tevékenységek jelentıs részének megırzését, va-
lamint esetleges bıvítését azonban csak az ember által „mőködtetett” területek ro-
vására lehet megtenni. A környezetterhelés terén a szigetek viszonylag jól állnak, a 
különféle szennyezıanyag-kibocsátási értékek elmaradnak a WHO által elıírt ma-
ximális értékektıl. A környezettel kapcsolatos kérdések egy részét hatékony gaz-
dálkodással, szabályrendszerekkel és korlátozásokkal lehet menedzselni, ugyanak-
kor a külsı környezeti változásokra számottevı hatással nem bírnak, ezekben az 
esetekben leginkább a nemkívánatos változásokra való felkészülés és alkalmazko-
dási képesség fokozása lehet a követendı stratégia. A klímaváltozás hatására a le-
vegı átlaghımérséklete 1947 és 2006 között Guernsey szigetén például 1 °C-kal 
nıtt (éves szinten 0,01 °C-os növekedést jelent), a part menti vizek hımérséklete 
mintegy 1,7 °C-kal emelkedett, míg a növények virágzása közel egy hónappal ko-
rábbra tolódott. A klímaváltozás a szigeteken jelenleg leginkább a mezıgazdaság-
ban dolgozókat érinti kedvezıtlenül: különösen a vágottvirág-termesztéssel és ne-
mesítéssel foglalkozóknak kell a megváltozott körülményekhez alkalmazkodniuk. 
Az esetleges nagyobb tengerszint-emelkedés is komoly veszélyforrásként jelentke-
zik, mivel a lakosság egy része viszonylag alacsonyan fekvı területeken él. 
Bár a külvilág sok esetben aggasztó környezeti trendjeire a Csatorna-szigeteknek 

komoly ráhatása nincsen, mindkét sziget esetében jellemzı különféle tengerentúli 
projektek támogatása és segélyek nyújtása. Jersey esetében 2006-ban a GNI 0,18%-át 
fordították tengerentúli segélyekre és támogatásokra, 5,67 millió font értékben, 
Guernsey-n pedig a GNP 0,11%-át, 1,75 millió font értékben. A számok, bár jelen-
tıs mértékben elmaradnak az ENSZ által elıirányzott 0,7%-os aránytól, mégis fi-
gyelemreméltóak, különösen akkor, ha figyelembe vesszük, hogy például 2005-ben 
csupán öt ország, Dánia (0,81%), Hollandia (0,82%), Luxemburg (0,87%), Svédor-
szág (0,92%) és Norvégia (0,93%) lépte túl a 0,7%-os küszöbértéket (Jersey in 
Figures 2006). 
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Életminıség 

Az egy fıre jutó GDP Guernsey esetében 44 600, Jersey esetében pedig 57 ezer 
dollár volt 2005-ben, a születéskor várható átlagos élettartam mindkét sziget eseté-
ben eléri, illetve meghaladja a 80 évet. (Férfiak esetén a várható élettartam ennél 
valamivel alacsonyabb, a nık esetében pedig közel 84 évet jelent!) A szigetek né-
pességének egészségügyi, pszichikai állapota is kifejezetten jónak mondható. A bőnö-
zés sem igazán számottevı, bár az elmúlt években emelkedı tendenciát mutat 
mindkét sziget esetében. A komoly munkaerı-piaci zavarok hiánya és a jelenlegi 
gazdasági prosperitás és trendek mellett a Csatorna-szigeteken ténylegesen is lehe-
tıség nyílik a viszonylag kiegyensúlyozott, komoly megrázkódtatásoktól mentes, 
biztonságos és élhetı életre. 

Összegzés 

A Csatorna-szigetek napjainkig tartó gazdaságtörténete folyatatos kihívások és 
alapvetıen sikeres adaptációk sorozata. A szigetek vonzó geostratégiai pozíciója és 
az 1204 óta fennálló sajátos autonómiája kedvezett a sok esetben szintén sajátos 
kereskedelmi tevékenységek kibontakozásának. E kapcsolatrendszerben azonban a 
szigetek nem alárendelt szerepkörben, hanem kvázi egyenrangú félként próbálták 
kihozni az adott gazdasági-politikai szituációból a lehetı legjobbat, ami hosszú tá-
von vizsgálva a két kormányzóságot, összességében sikeresnek bizonyult. E folya-
matok különösen a 16. századtól indulnak be látványosan, amikor a növekvı népes-
ség ellátásából fakadó problémák és az adott kor gazdasági szükségleteinek megfe-
leltethetı, rendelkezésre álló erıforrások kimerülése miatt egyre nagyobb diverzifi-
kációs kényszer volt tapasztalható. A változó külsı gazdasági kihívások és a piaci 
verseny idırıl idıre újabb és újabb gazdasági tevékenységeket generált a szigete-
ken, biztosítva a vizsgált sziget-gazdaságok jólétét és gazdasági, társadalmi fenn-
tarthatóságát, melyet az Egyesült Királysággal fennálló sajátos viszonyrendszer 
fenntartásával, de ugyanakkor számottevı külsı segítség nélkül sikerült elérni. 
A II. világháború évei ugyanakkor rávilágítanak e rendszer sérülékenységére: a ke-
reskedelmi kapcsolatok és a korlátozott importlehetıségek hiányában a korábbi 
népességszám és életminıség nem tartható fenn. A Csatorna-szigeteken a II. világ-
háborút követı néhány évtizedben hatalmas gazdasági felfutás tapasztalható, amely 
a korábbi, elsısorban mezıgazdasági és idegenforgalmi tevékenységek által domi-
nált gazdaság átalakulását vonja maga után. A sikeres váltás elsısorban az Egyesült 
Királysággal évszázadok óta fennálló sajátos gazdasági-politikai viszonyrendszer 
hatékony „menedzselésének” köszönhetı, amely idırıl idıre új kihívások elé állítja 
a szigeteket, a válaszok azonban összességében sikeresnek tekinthetık. A Csatorna-
szigetek a sziget-gazdságokat leíró modellvariációk (Zádori 2007) közül a PRO-
FIT-modellbe illeszthetık be, bizonyos SITE-elemekkel, ahol a szigetek nem pasz-
szív részesei, hanem aktív szereplıi a gazdasági, politikai folyamatok menedzselé-
sének, megpróbálva minél több elınyt kihozni a jelenlegi szituációból annak érde-
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kében, hogy továbbra is biztosítani lehessen a jelenlegi magas életminıséget, a gaz-
dasági prosperitást és a biztonságos környezeti feltételeket a szigetlakók számára.  

Jegyzetek 

1
 Az Eurostat által a sziget meghatározásához alkalmazott öt ismérv a következı: a sziget területe leg-
alább 1 km2 legyen, a sziget és a szárazföld közötti távolság legalább 1 km, az állandó lakosok száma 
legalább 50 fı, a sziget és a szárazföld között nem lehet állandó kapcsolat, valamint az érintett szigeten 
nem található uniós ország fıvárosa. 

2
 Protocol 3, the United Kingdom’s Act of Accession to the European Community in 1972. 

3 
III. Edward 1341-ben eltörölte a szigeteket sújtó vámokat. 

4
 Victor Hugo a Magyar Elektronikus Könyvtárban is olvasható, „A tenger munkásai” címő regényében 
szemléletes képet fest Guernsey ezen periódusáról. (http://mek.oszk.hu/02600/02637/html/) 

5
 Mindkét sziget saját pénzzel (Guernsey font, Jersey font) rendelkezik, amely csak a szigeteken hasz-
nálható, de az angol fontot, ami egy az egyben átváltható a helyi fizetıeszközökre, elfogadják. 

6
 Guernsey hivatalos honlapján elérhetık az egyes évek stratégiai tervei, 2002-tıl 2006-ig, ill. az ezt 
megelızı idıszak néhány jelentése is megtalálható az Interneten: http://www.gov.gg/ccm/navigation/ 
government/online-reports/. Hasonlóan Jersey hivatalos honlapján (http://www.gov.je) is olvashatók 
az egyes dokumentumok- 
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KÖNYVJELZİ 

BUDAY-SÁNTHA ATTILA:  
A BALATON-RÉGIÓ FEJLESZTÉSE – 

DEVELOPMENT ISSUES OF THE BALATON 
REGION  

(Saldo, Budapest, 2007, 204 o.) 

BARTHA JÚLIA 

A Balaton minden magyar ember számára egyszerre jelenti ugyanazt – Palóczi 
Horváth Ádám1 találó szavaival élve a Magyar Tengert – és valami egyénit, szemé-
lyeset, hiszen emlékeink között mindannyian ırizzük a magunk képét, történetét a 
Balatonról. A Balaton közös értékünk, emlékünk, közös jelen tapasztalásunk. Prob-
lémái, nehézségei – pl. alacsony vízállás – éppúgy közel állnak hozzánk, mint hívo-
gató, megırzött és megırzendı értékei – pl. a táj, a víz, néphagyomány, bor – akár 
turistaként, akár elkötelezett kutatóként, természetvédıként közelítünk felé. Tudo-
mányos érdeklıdéssel fordult a Balaton felé Buday-Sántha Attila is, akinek életét, 
szakmai pályáját szinte végigkíséri a tó és környéke. A nyolcvanas évek elejétıl 
napjainkig született tanulmányaiban folyamatosan nyomon követhetı a Balaton 
körül folyó agrárgazdaság helyzete, annak környezetvédelmi vonatkozásai – az 
egyes mővelési, talajhasználati, állattenyésztési módok hatása a Balaton és vízgyőj-
tıje érzékeny ökoszisztémájára –, az idıközben bekövetkezett változások és a tér-
ség fejlesztési lehetıségeinek alakulása.  
Most megjelent könyvében Buday-Sántha Attila – talán a sok évtizedes munka 

összefoglalásaként, megkoronázásaként – átfogó elemzést készít a Balaton Kiemelt 
Üdülıkörzetet, más néven Balaton régiót érintı legfontosabb kérdésekrıl. Célja 
feltárni és bemutatni a térség – mint szerves egység – számára adódó fejlıdési, fej-
lesztési lehetıségeket, és mindeközben eloszlatni számos, a Balatonnal kapcsolatos 
tévhitet. Ehhez azonban ismerni kell múltat és jelent, adottságokat és lehetıségeket. 
A könyv szerkezete is ezt a logikát követi: elıször a tavat és a környezetét jellemzı, 
legfontosabb általános információkkal – természetföldrajzi helyzet, a tó története – 
ismerteti meg az olvasót, majd a jelenlegi társadalmi-gazdasági helyzet kialakulásá-
ért felelıs tényezıkkel és a térség gazdaságával foglalkozik részletesen. A jelenlegi 
helyzet ismertetésekor a szerzı a Balatonról és környezetérıl, mint komplex, termé-
szeti-gazdasági-társadalmi egységrıl gondolkodik, objektivitásra törekszik, és nem 
riad meg a kritikai észrevételek megfogalmazásától. A térség egyik legalapvetıbb 
jellemzıjeként a megkésettséget, elmaradottságot említi. Megkésettnek bizonyulnak 
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az infrastrukturális fejlesztések, elmaradottnak a tárgyi feltételek és sajnos a népes-
ség turisztikai felkészültsége is. Fontos, hogy mindez nem feltétlenül az ország más 
területeihez viszonyított elmaradottság, nem átlag alatti teljesítés, ám az ország tu-
risztikailag kiemelt desztinációjaként mindezek a jellemzık, hiányosságok a nem-
zetközi megmérettetés során felerısödve jelentkeznek, hiszen a turista nem csak a 
Balatonról, de egyben az országról is képet alkot rövid itt tartózkodása során.  
A térség másik alapvetı jellemzıje a tó modern kori történelmét végigkísérı ér-

dekütközésekbıl2, irányítási megosztottságból3 adódó belsı feszültség, amely igen 
csak megnehezítette a tó és környezete komplex egységként történı kezelését. 
A térség hatékonyabb fejlesztéséhez tehát kétség kívül szükség lenne a célok és 
érdekek összehangolására. Más kérdés, hogy a part menti és a háttértelepülések 
közötti fejlettségbeli különbség olyan mértékő, amelyet önmagában egy közigazga-
tási egység nem lenne képes feloldani. Ezt igazolják az immár egy évtizede fejlesz-
tési státuszú régióként mőködı „egységes” Balaton régió tapasztalatai is, amely bár 
önálló testülettel4 büszkélkedhet, mőködését egyrészt a még mindig fennálló irányí-
tási megosztottság és érdekkülönbségek, másrészt a korlátozottan rendelkezésre álló 
önálló bevételek nehezítik. 
Az önálló, jövıbeli fejlesztési irányvonalakra rámutató fejezet – ahogy az egész 

könyv – realitásokon alapul, józanul, kellı távolságból tekint az egész térségre, an-
nak jövıbeli lehetıségeire. A Régió egyediségét, legnagyobb természeti értékét és 
egyben gazdasági alapját a víz jelenti. A Balaton a több száz éves emberi tevékeny-
ség (mocsárlecsapolás, partfalak építése, Zala szabályozása, környezı erdık kivá-
gása) eredményeként már az 1860-as évekre elvesztette természetes jellegét, mára 
egy sérülékeny, az emberi aktivitásoknak, tudatosságnak kiszolgáltatott, szabályo-
zott, „természetszerő” tóvá vált. Egyik legfontosabb feladat, kiinduló pont ennek a 
„természetszerő állapotnak” a megırzése és ésszerő fejlesztése. A térség gazdaságát 
napjainkban és minden bizonnyal a jövıben is az idegenforgalom mozgatja. A Ré-
gió területe azonban túl nagy ahhoz, hogy pusztán a turizmus képes legyen a háttér-
települések gazdaságának megfelelı dinamizálására. Törekedni kell ezért ennek a 
sérülékeny és fıként a part menti településekre koncentrálódó szerkezetnek az el-
lensúlyozására, amelyre leginkább a turizmust segítı, kiegészítı szolgáltatások, 
illetve a háttértelepüléseken alternatív turizmus ágak – pl. lovas, természetjáró tu-
rizmus –, ipari, mezıgazdasági egységek alkalmasak. A mezıgazdaság szerepe a 
turizmus szempontjából nem csak azért kiemelt, mert képes lenne ellátni a helyi 
piacokat áruval, – amit jelenleg a vertikum szereplıi közötti kapcsolat hiányában a 
pesti nagybani piac, illetve alföldi termelık oldanak meg –, mert sajátos termékkí-
nálatával (pl. szılı, bor) képes jellegzetes kiegészítı programot nyújtani a vendé-
gek számára, hanem azért is, mert egy fejlett, nemzetközi turizmus elképzelhetetlen 
kulturálatlan tájban. Megtalálja helyét a fejlesztési feladatok között a napjaink üzleti 
életét mozgató marketing is, melynek egyik legfontosabb feladata a Balaton egysé-
ges megjelenítésének, a ’balatoni’ jellegadó márkanév kialakulásának, erısítésének 
támogatása. Ám, ahogy más fejlesztési feladat, a balatoni image formálása is csak a 
szereplık összefogásával lehet eredményes. A fejezetet a szerzı javaslatai, összeg-
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zése zárja, amely immár a szükséges ismeretek birtokában lévı olvasót lényegre 
törıen szembesíti a problémákkal és megoldási lehetıségekkel. 
A könyv egyik legszembetőnıbb tipológiai jellemzıje a szöveg hasábokra tördelt 

szerkesztése, amelyet a kiadvány kétnyelvősége indokol. Minden oldalon párhuza-
mosan fut egymás mellett a szinte sorra pontosan szinkronba hozott magyar és an-
gol nyelvő szöveg, amely nagyban segíti a követhetıséget, és komoly fordítói és 
szerkesztıi precizitásra vall. A könyv stílusa gördülékeny, kellı tudományossága 
mellett olvasmányos, ezért segítséget, szórakozást nyújthat a szakmai ismeretekkel 
kevésbé rendelkezı, ám a Balaton iránt érdeklıdık számára is. A könyv tartalmát a 
tematizált szerkezet jól tanulhatóvá, és ezzel számon kérhetıvé teszi, így oktatási 
segédletként is kitőnıen megállhatja a helyét bizonyos érintett szemináriumok ese-
tében. A könyv lehetséges felhasználási területeit és olvasóbázisát kétnyelvősége 
még tovább növeli.  

Jegyzetek 

1
 Balatonfüreden élı és alkotó neves ısünk, Pálóczi Horváth Ádám a 17. század végén Holmi c. köteté-
nek verseiben nevezte elıször a Balatont Magyar Tengernek. 

2
 A szerzı érzékletes példákat hoz az egyes szereplık – mint például természetvédık, hatóságok, telektu-
lajdonosok – szőklátókörőségébıl adódó problémákra, konfliktushelyzetekre, amelyek végül sem az 
egyik, sem a másik fél érdekeit nem szolgálják. 

3
 Jelenleg 14 kistérség, három megye és a három megyét magában foglaló statisztikai-tervezési régió 
’osztozik’ a területen. 

4
 Balaton Fejlesztési Tanács és az operatív feladatokat ellátó Balatoni Integrációs Fejlesztési Ügynökség. 
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SZÓNOKYNÉ ANCSIN GABRIELLA – PÁL VIKTOR 
– KARANCSI ZOLTÁN (SZERK.): 

 A HATÁROK KUTATÓJA: TANULMÁNYKÖTET 
PÁL ÁGNES TISZTELETÉRE 

(Magyarságkutató Tudományos Társaság, Szeged–Szabadka, 
2007, 283 o.) 

ERDİSI FERENC 

Legyenek bár hölgyek, a tudomány mővelıi hiúságának mértéke nem életkorfüggı. 
Életkoruk némelykor azoknak tabu, akik az eltelt néhány évtizedükhöz képest kevés 
eredményt tudnak felmutatni. Pál Ágnes professzor asszony életmővét leltározva 
viszont kevésnek tőnik a 65 év a tanári és kutatói pályájának tiszteletre méltó meny-
nyiségő és minıségő, meggyızıen dokumentált sokféle eredményéhez képest. 
Különleges és nem igazán kiforrott mőfaj a születésnapi tiszteletkötet. Szerencsé-

re nincsenek szabályai, ezért a szervezı kollégán(-kon) múlik, hogy milyen szem-
pontokat érvényesít(tenek) a szerzık kiválasztásakor és mekkora szabadságot en-
ged(nek) a kötet egyes tanulmányai témájának megválasztásához. Ideális esetben a 
tanulmányok az ünnepelt kutatási profiljához igazodóak. Ebben az esetben a szer-
kesztıre vár a nehéz, ám szakmailag nagyra értékelhetı feladat: a kötet végére a 
fıbb gondolatokat csokorba szedı és összegezı néhány oldalas fejezet megírása. 
Erre itt nem került sor. 
Más, hasonló célból szerkesztettekhez képest ebben a kötetben – a 12 szerzı által 

jegyzett köszöntésekkel és nem utolsósorban a remekbe szabott laudációnak sikerült 
két elıszóval – jóval nagyobb hangsúlyt kapott az érzelmi elem. A kedves, egyéni 
hangvételő méltatásokat az ünnepelt iránti szeretet, a kialakult barátságok teszik 
hitelessé és egyben színes olvasmányélménnyé. 
A kötet szakmai/tudományos tartalmát 26 (összesen 29 szerzıtıl származó) 6–14 

oldal között váltakozó terjedelmő tanulmány reprezentálja. Közülük kifejezetten 
határkutatási vonatkozású mindössze hat, míg további nyolc valamelyik (magyarok 
által is lakott) határon túli régió valamilyen speciális (de a határmentiséggel nem 
összefüggı) alágazati témájával, kettı Kárpát-medencén túli térség tematikusan 
idegen problémájával, hat Magyarország valamilyen országos különleges témájával, 
négy valamelyik magyar térség speciális problémájával foglalkozik. 
A tanulmányok hatékonyabb szakmai értékesülése érdekében az „áldemokratikus” 

szerzıi névsorba szedés helyett a szerkesztınek témacsoportok, valamint területka-
tegóriák (egész Magyarország, vagy magyar és külföldi térségek település- és né-
pességföldrajza, valamint funkcionális problémái) szerint kellett volna csokorba 
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szedni a kéziratokat. Erre már csak a kötetben közölt tematikailag rendkívül hete-
rogén ismeretanyag könnyebb áttekinthetısége érdekében is szükség lett volna. 
A formalitásnak tett szerkesztıi engedmény következtében a tanulmányokat sorban 
olvasó kapkodja a fejét, amikor a magánüdülık magyarországi helyzetképe után a 
vajdasági magyarok regionális tudatáról szóló fejezetre, vagy az Ems völgyének 
sajátos településhálózatáról a posztkommunista országok beli turizmust ismertetı 
írásokra siklik át a tekintete. 
Könyvészetileg – az ízléses és szellemes borító, a gazdag tipográfia és ábraszer-

kesztés által látványosan bizonyítottan – a kötet igényes munka, dicséri a technikai 
szerkesztıt, Pál Viktort. 
A 283 oldalas kötet megjelentetése példaértékő összefogás eredménye – szegedi, 

pécsi, sıt szabadkai résztvevıkkel. A határ mindkét oldalának aktorai közös ügynek 
tekintették a könyv megjelentetését.  
A recenzens meggyızıdése, hogy országhatáraink átjárhatóságának fokozatos ja-

vulása nem változtat a határ menti térségek kutatásának fontosságán, mert az új 
folyamatok (lásd az ingázás irányának megfordulását a román–magyar határon) 
bıven kínálnak izgalmas kutatási témákat. 
 

 
 
 
 



 

Szerzıink figyelmébe! 
 
Az alábbiakban néhány, a szerkesztıségünkhöz leadandó kéziratokra vonatkozó kérésünket 

adjuk közre. 
− Maximálisan 35 000 karakter terjedelmő tanulmány közölhetı. A tanulmány elejére öt 

soros összefoglalót kérünk, valamint 3–5 kulcsszó megnevezését. 
− A szöveget fájlban kérjük leadni, lemezen vagy e-mailen. (MS WORD bármelyik válto-

zatában lementve.) 
− Kb. 10–15 sorban rövid összefoglalót kérünk a tanulmányról angolul, valamint a szö-

vegben szereplı ábrák és táblázatok címét is kérjük angolul is megadni. 
− A táblázatokat megfelelıen formázva a szövegbe építve kérjük. Számozással kell jelezni 

a szövegben elfoglalt pontos helyüket, címüket.  
− Terjedelmi okok miatt kérjük, hogy egy tanulmányban legfeljebb 4–5 ábra szerepeljen. 
− Az ábrákat (pl. térképek, diagramok, rajzok, fényképek) és táblázatokat megfelelıen 

formázva a szövegbe építve kérjük elküldeni. A fénymásolással, szkenneléssel készült 
ábrákat nem tudjuk elfogadni, mert a nyomda számára nem megfelelı a minıségük. 
Mindenképpen szükséges az ábrák és táblázatok külön számozása (pl. 1. ábra; 2. ábra; 1. 
táblázat; 2. táblázat), s hivatkozásuk pontos feltüntetése a szövegközben, zárójelben, 
döntve: (1. ábra) vagy (1. táblázat). 

− Az ábrák és táblázatok alatt fel kell tüntetni a forrást is. Ha saját készítéső az adott ábra, 
akkor a „Forrás: Saját szerkesztés. ill. Saját számítás.” megnevezést kell használni. 

− Az irodalmi hivatkozásokat minden esetben kérjük feltüntetni, a szerzı vezetéknevét és a 
kiadás évét zárójelbe téve. Pl.: (Conti 1993). Pontos idézetnél az oldalszám is szükséges. 
Pl. (Conti 1993, 76) vagy (Conti 1993, 76–86). A hivatkozások ne lábjegyzetként, ha-
nem csak a fent leírt formában kerüljenek a szövegbe.  

− Az irodalomjegyzékben csak olyan tételek szerepeljenek, amelyekre a szövegközben 
hivatkozás található, s minden meghivatkozott irodalmat feltétlenül fel kell tüntetni az 
irodalomjegyzékben. 

− A jegyzeteket kérjük a szöveg végén, számozott formában elhelyezni. A jegyzetek a 
fıszöveg kiegészítéseit tartalmazzák, ne legyen bennük pl. ábramagyarázat, hivatkozás.  

− A szöveg után kérjük beírni az irodalomjegyzéket, a következı alapformákban: 
Könyv: szerzı (megjelenés éve) A mő címe. a kiadó neve, a kiadás helye. 
Folyóiratcikk: szerzı(k) (a megjelenés éve) A cikk címe. – A folyóirat neve. (Az évfo-
lyam sorszáma), a szám sorszáma, a cikk kezdı és befejezı oldalszáma. 
Győjteményes kötetben szereplı cikk: szerzı(k) (a megjelenés éve) A cikk címe. A győj-
teményes kötet címe. – Szerkesztı(k) neve (szerk. vagy ed(s), vagy Hrsg.), a kiadó neve, 
a kiadás helye. a hivatkozott írásmő kezdı és befejezı oldalszáma. 
 
Példák: 
Cronauge, U. (1992) Kommunale Unternehmen. Erich Schmidt Verlag, Berlin. 
Alchian, A.–Demsetz, II. (1972) Production, information costs and economic 
organisation. – America Economic Review. 2. 775–795. o. 
Péteri G. (1991) Az önkormányzatok és oktatási intézményeinek viszonya, finanszírozási 
kérdések. – Kozma T. (szerk.) Önkormányzat és iskola. Oktatáskutató Intézet, Budapest. 
122–154. o. 

Kéréseink figyelembe vételét elıre is köszönjük! 

A cikkek leadásával kapcsolatban szívesen állunk rendelkezésre e-mailben vagy telefonon: 
hardit@rkk.hu, naraim@rkk.hu, ill. 96/516–576. 

Szerkesztıség 
 
 
 


