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Bevezetés

Az ad6 nem egy kozkedvelt fogalom.A XVII. szazadban szerzédéselméletek fogalmaztak
meg az addzas lényegét, és sziikségszeriiségét. Ezen elméletek szerint a nép szerzédik az
allammal, a kozosség 1étrehozasara, fenntartdsara. A kozos célok megvalositisa érdekében
mindenki befizeti az altala megtermelt javak egy részét, az allam pedig az ujraclosztas
rendszerén keresztiil, rdszorultsdgi alapon visszajuttatja a befizetett javak egy részét, ¢€s
kozosségi sziikségleteket kielégité beruhazasokat valdsit meg.'Napjainkban a makrogazdasag
egyik meghatarozo része az allami szféra, amely kozponti, vagy helyi koltségvetési szervein
keresztiil egyoldala, kozvetlen ellenszolgaltatds nélkiili tranzakcidokkal valositja meg a
jovedelem tUjraelosztasat. A maganszférabol — a haztartasi €s a vallalati szektorbdl — kiadasai
fedezésére adokat (illetékeket, vamokat, stb.) szed be, illetve transzfereket juttat a
maganszféranak szocidlis ¢és gazdalkodasi céljai megvalositasa érdekében, emellett
kormanyzati vasarlasokat eszk6zol tarsadalmi kozos sziikségletek kielégitésére (pl. autopalya
épités).’Az egyik ilyen jelenleg is hasznaltadotipus a jovedéki ado. Igaz, nem a legszélesebb
korben ismert adofajta, de jelentdsége nem vitathatd sem Magyarorszag koltségvetésében,
sem az Eurdpai Unio adorendszerében.Erdekessége, hogy a jovedéki termékek korébe olyan
nagy multra visszatekintd €s komoly hagyomanyokkal rendelkezd termékek tartoznak, mint a
bor, a pezsgd, a palinka vagy példaul a pipadohany, és nem utols6 sorban a ,,fekete arany”
kiilonb6z6 szarmazékai. Az elmult idészak sokakat érintd témaja a gazdasagi- pénziigyi
valsag. Erdekl6déssel tekintiink minden olyan lehetséges eszkozre, mellyel kezelni lehet, vagy
legalabbis enyhiteni a valsag negativ hatdsait. Az allam altal egyik leginkabb alkalmazott
eszkoz az adoterhek novelése. Az add mértékének novelésével azonban nem feltétleniil érjiik
el a koltségvetés bevételeinek novelésére iranyuld célkitlizéseinket, hiszen az adoterhek
novelésével egyiitt nd az adoelkeriilésre valo hajlam is. A mar kordbban emlitett - az allam ¢és

a nép kozotti - szerzddéses viszonyban mindkét oldalon egyre gyakrabban sulyos visszaélések
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tapasztalhatok egyrészt az adobefizetés, masrészt az addjovedelmek felhasznélasa,
ujraclosztasa terén. A gazdasagi bilincselekmények tehat kozvetleniil, vagy kozvetetten a
tarsadalom minden tagjat érintik. A helyzet orvoslasara a kormanyzat kiemelt célkitizésévé
valt a koltségvetési hiany csokkentése a koltségvetési bevételek maradéktalan beszedésén
keresztiil. Ezen célkitlizés eszkoze a biintet6jog, melynek a jovedéki adozassal kapcsolatos
blincselekményeket érintd részei folyamatosan valtoznak annak érdekében, hogy hatékonyan
tudja csokkenteni az addelkeriilés szintjét. A tanulmany célja egyrészt, hogy rovid attekintést
adjon a jovedéki adoztatasrol, bemutassa ezen kevésbé ismert adotipust, annak helyét,
szerepét jelenlegi adorendszeriinkben, illetve a jovedéki termékre elkovetett biincselekmények
ismertetése a teljesség igénye nélkiil. Igyekszem révilagitani a biintetéjog aktualis
valtozasaira, a valtozas okaira és lehetséges hatasaira, ismertetem a kutatdsom soran

megfogalmazddott problémafelvetd kérdéseimet és az azokra adott valaszaimat.

A jovedéki adozas szabalyozasanak rovid torténeti attekintése

A jovedék kifejezés a német Gefdll sz6 forditdsdbol szarmazik. A tagabb értelemben vett
jovedék magéban foglalja az allam Osszes, pénziigyi felségjogan alapuld bevételt, szorosabb
értelemben a jovedék a kozgazdasagi és pénziigyi regalékat (egyedarusag), illetve vamot és
fogyasztasi adot jelent.?

A ,jovedek” kialakuldsa, torténete szorosan Osszefiigg a gazdasagi élet iranyitasaval, az
allami beavatkozéssal, igy gydkerei az allam kialakuldsaig nyalnak vissza. Az allam
viszonylag koran felismerte, hogy egyes termékekre stabil elvonast lehet érvényesiteni az
irantuk meglévo, szenvedélyhez, szokashoz kotott keresletre alapozva, vagy a gazdasagi-
tarsadalmi életben betoltott fontossaguk miatt. Az elvonas targyat altaldban a tarsadalom
széles rétegei altal keresett vagy luxusigényeket kielégité termékek képezték. Ezek a
termékek a tarsadalmi-gazdasagi fejlédést kovetve, illetve a természeti-gazdasagi
adottsagokat nézve iddvel valtoztak.*

Magyarorszagon az elsd, klasszikus jovedéki szabalyozds az Aranybullaban talalhato.
Konyves Kéalman tobbszor is hivatkozik az orszagalapitd Istvan alkotta torvényekre, melyek
koziil a 34.§ kimondja: Ha valaki sajat és hazilag termelt dolgaibol ad el valamit a vasaron,
Szent Istvan torvényei szerint fizetnek vamot.°1690-ben a Habsburg befolyas alatt 4llo

pénziigyi kozigazgatas a sora egyedarusagot vezetett be, illetve az allam fennhatosaga ala

*http://jovedekiado.hu/contents/view/jovedeki-ado (letdltés datuma: 2014. janius 20.)
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utalta a bor, sor és a palinka adozasat. A kiegyezéskor sziiletett a séjovedéki torvény
melynek egyik célja volt, hogy a so eladasabol az allamkasszéba bevételek keriiljenek. A
dualizmus koraban a Monarchia hatékony és rendkiviil precizen szabalyozott jovedéki- és
fogyasztasi adoztatasi rendszert épitett fel, és az allam maganak tartotta fenn a dohany, a
szesz, és a s6 termelési jogat. A II. vilaghaborat kvetden megsziintették az addigi szigori,
kotott jovedéki szabalyozast és ellenérzést, mivel az allami vallalatok és szovetkezetek
megbizhat6 adoéfizetOnek szamitottak és igy csak az addkat szabalyoztak. A jovedéki adozast
csak az 1990-es években élesztették 1jja”. A bekovetkezett tarsadalmi-gazdasagi
rendszervaltas kovetkeztében az allami vallaltokat felvaltottak a kis- és kozépvallatok. A
vallalkozok dontd tobbsége a jogszabalyok betartdsaval dolgozott, am sokan felismerték,
hogy elsésorban a magas adotartalma termékekkel elkovetett kisebb-nagyobb jogsértésekkel

viszonylag rovid id6 alatt jelentds haszonra lehet szert tenni.’

Az ABC termékekkel’, valamint a k&olajipari termékeknél egyre nagyobb teret nyert az
adok elcsalasa, az illegalis eldallitas, a csempészet és a feketepiaci értékesités.Ez az allam
részére kétféle Osszefiiggésben is kart okozott:egyrészt az dllam a meg nem fizetett adok (afa,
fogyasztasi add) miatt sok milliard forint bevételtdl eset el,masrészt a legalis vallalkozdsok
oly mértékli versenyhdtranyba keriiltek, ami egy normadlisan miik6dd piacgazdasagban nem
megengedhetd.A megoldas a jovedék ujraélesztésében, fejlesztésében rejlett. Ekkor sziiletett
meg a jovedéki szabalyozasrol és ellendrzésrol, valamint a bérfozési szeszadorol szolo
1993. évi LVIIL. torvény (Jszt.), amely 1993. julius 1-én 1épett hatidlyba. A fogyasztasi
adokoteles jovedéki termékek ellendrzése ekkor még megosztott volt, ami nem segitette eld a
hatékony adobeszedést. Emellett az Europai Unidhoz torténd csatlakozéasi torekvés is
megalapozta a magas fogyasztasi adoval terhelt jovedéki termékek esetében a fogyasztasi adot
felvalto jovedéki adod bevezetését. A jovedéki adorél és a jovedéki termékek
forgalmazasanak kiilonos szabalyairol szolé 1997. évi CIII. torvény (régi Jot.) 1998.
januar 1-jével Iéptett hatalyba.

Magyarorszag 2004. majus 1-én csatlakozott az Europai Unidhoz, amely valtozast
eredményezett a jovedéki szabalyozds teriiletén is. A belsé allamhatiron megszlint a
vameljaras és az egységes belsd piacon az aruk, koztiik a jovedéki termékek a belfoldi adok

kivetése nélkiill szabadon mozoghattak. Annak érdekében, hogy a koltségvetést megilletd

SHETENYI Istvan: Azadépolitikavaltozésiilypontjai, \n: VERESS Jozsef (szerk.): A gazdasdgpolitika viltozé
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orvendd elnevezése.



adok az 1) helyzetben is beszedhetok legyenek, a nemzeti szinten kialakitott jovedéki-
adorendszert unios szintre kellett emelni.®Az eurépai unios jogszabalyi normék maradéktalan
atvétele érdekében hosszantarté elokésziiletek utdn a csatlakozaskor Iépett hatalyba a
jovedéki adordl és a jovedéki termékek forgalmazasanak Kkiilonos szabalyairol szolo

2003. évi CXXVII. torvény (a tovabbiakban: J('jt.).9

A jovedéki ado jelentosége a koltségvetésben

A harom f6 adénem — az altalanos forgalmi add, a személyi jovedelemado, valamint a
jovedéki addé — fontos szerepet tolt be a kozponti koltségvetésben. Magyarorszagon a
kozvetett adok sulya az EU régi tagallamaihoz képest nagyobb. Ez Osszefliggésben all a
feketegazdasag méretével, de alkalmazasa mellett szolnak bizonyos hatékonysagi tényezok is.
Az indirekt adok részaranya Magyarorszdgon az EU atlag alatti, de lassan névekvs. °A
magyar kdzponti koltségvetés, mint az adllamok koltségvetései altalaban, legnagyobb részt az
adobevételekre tamaszkodik, ez képezi a bevételi oldal legjelentdsebb hanyadat. A
koltségvetés f6 adonemeibdl szarmazod bevételek koziil az dltalanos forgalmi add, a személyi
jovedelemado, a tarsasdgi ado csokkenést mutat az elmult években, de a jovedéki adobol
szarmaz6 bevételek folyamatosan novekvo tendencidjuak. A jovedéki ado tehat jol tervezhetd,

az allam ,,megbizhat6” bevételeihez tartozik.'!
A biintetéjog, mint a koltségvetés védelmi eszkoze
A koltségvetés bevételeinek védelme tarsadalmi érdek, mivel az allam az Ujraelosztason

keresztiil szocialis- és egyéb allami gondoskodast biztosit a tdrsadalom tagjai szamdara. A

gazdasagi blincselekmények tehat kozvetleniil, vagy kozvetetten a tarsadalom minden tagjat

8_ACZI —- HENGER — KEREKES: Jovedéki ismeretek; VIVA Média Holding, Budapest, 2004. 11-13.
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A kozponti kormanyzat el6zetes mérlege 2012. 1. szamu melléklet
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érintik. A biintet6jog a tarsadalmi érdekek védelme mellett a tarsadalmi problémak

kezelésének, visszaszoritasanak is fontos eszkoze.
A folyamatosan valtozo biintetdjog

A blnelkovetok rafinalt allandoéan valtoz6 eszkozei, a ,kiskapuk™ folyamatos keresése
sziikségszerlivé teszi a biintetdjogi szabalyozas folyamatos valtoztatasat, mintegy reagalva a
tarsadalomban bekdvetkezett negativ valtozasokra.

A Biintetd Torvénykonyvrdl szold 1978. évi IV. torvény (tovabbiakban: régi Btk.) tobb mint
szdz alkalommal modosult.*? Ezen médositasok szinte minden esetben érintettek egy, vagy

tobb gazdasagi blincselekményt.

Az Igazsagiigyi Minisztérium kezdeményezésére és iranyitasaval 1992-ben megalakult
kodifikacids bizottsag™® atfogdan ujraszabalyozta a régi Btk. XVIL fejezetében'® foglalt
blincselekményeket. A bizottsdg munkajanak eredményeként jelent meg az 1994. évi IX.
torvény. Az EU-s csatlakozast kovetd jogharmonizaciot és a joggyakorlat tapasztalatainak
feldolgozasat alapul véve a gazdasagi blincselekményeket ismételten tUjraszabalyozta a
2005.évi XCI. torvény, valamint a 2007. évi XXVII. torvény. Ezt kovetdéen 2010-ig a

gazdasagi biincselekmények szabalyozasaban gyakorlatilag nem tortént valtozas.'

Az allam szempontjabol fontos gazdasagpolitikai cél az adoztatas hatékonysaganak fokozasa
mellett az adodelkeriilés szintjének csokkentése.Az egyik ok tehat a jogi szabalyozas
valtoztatdsara az, hogy a gazdasagi valsag kovetkeztében a kormanyzat kiemelt
célkitiizése lett a koltségvetési hiany csokkentése, valamint a koltségvetési bevételek
maradéktalan beszedése. A jogszabalyi véltoztatas sziikségességét vetette fel tovabba az a
tény, hogy a gazdasagi bilincselekményeknek a kifogyhatatlan emberi leleményesség
kovetkeztében Ujabb és Ujabb formai jelennek meg, ezért azok megfékezésére iranyulo
bilintetdjogi védelem az elmualt tobb mint harminc évben folyamatos valtoztatasok
kovetkeztében mara a tulzottan részletezé szabalyozas nem kivant irdnyaba mozdult el,
ezért a kormanyzat igyekezett kidolgozni egy osszehangoltabb védelmet a koltségvetést
sértd biincselekményekkel szemben. A koltségvetést karositd blincselekmények talzott

elterjedése tette sziikségessé a biintetdjog kiilonds részének ujraszabdlyozdsit és ehhez

12 7/6958. szami torvényjavaslat a Biintetd Torvénykonyvrol 189.;
(http://www.parlament.hu/irom39/06958/06958.pdf)

BMOLNAR Gébor Miklés: Adécsalds a koltségvetési csalasban; HVG-ORAC, Budapest, 2011., 16.

YA régi Btk. XVII. fejezete a gazdasagi biincselekményeket tartalmazza

> Abiintetéjogi szabalyozas alakulasat részletesebben lasd: Dr. KAMPFMULLER Sandor (2008.): i.m.120-124.



kapcsolddoan kertilt késlekedés nélkiil elfogadasra a 2011. évi LXIII. torvény. Az emlitett
jogszabaly 2.§-a 2012. januar 1. napjatél a Btk.-ba iktatta a koltségvetési csalas uj
tényallasat. Ennek célja, hogy atalakitsa a koltségvetést karositd cselekményekkel szembeni
biintetdjogi fellépés eszkozeit, és ez altal valamennyi erre iranyuld cselekmény biintethetd
legyen. A biintet6 torvénykonyv kodifikacios folyamatanak eredményeként sziiletett meg a
2012. évi C. torvény, amely szinte egyezd tartalommal vette at a régi Btk. szovegét a
koltségvetési csalas tényallasanak tekintetében.Az 0j Btk.-hoz az a remény fliz6dik, hogy meg
fogja fékezni a blindk elkovetdit, ,,&s vilagossa teszi a tarsadalom minden tagja szamara, hogy
Magyarorszdg nem a binelkdvetok paradicsoma.”— fogalmaz a Nemzeti Egylittmikodés

Programja.'®

A koltségvetési csalds, mint 1j tényallas®’

Az 1 tényallas magat a koltségvetést allitja a védelem fokuszaba — a biincselekmény védett
jogi targya a koltségvetés bevételeihez fiiz6do tarsadalmi érdek. A kodifikalas tovabbi célja,
hogy kikiiszobolje az egyes rokon tényallasok kozotti, egyébként szakmai érvvel nem
indokolhatd kettdsséget illetve, hogy a torvényi egység megteremtésével megsziintesse a
kényszer- vagy automatikus halmazatokat, melyekt6l a joggyakorlat idegenkedik. Az
atlathatosag érdekében taldn a legfontosabb cél, hogy egyesitse a korabbi széttagolt
blincselekményi értékhatarokat, egy cim ald vonja 0Ossze a koltségvetést sértd
blincselekményeket ¢és megtorténjen egy egységes, differencidlt szankcidrendszer

, 18
bevezetése.

A koltségvetési csalas 1) tényallasa az alabbi biincselekményeket vonta ossze:™®

Bevételi oldalon:adocsalas (310. §), munkaltatassal Osszefiiggésben elkovetett addcsalas
(310/A. §),visszaélés jovedékkel (311. §),csempészet (312. §),a csalas minden olyan esete,

amely a koltségvetés sérelmével jar(318. §).

Kiadasi oldalon:jogosulatlan gazdasagi elony megszerzése(288. §),az Europai K6zosségek
pénziigyi érdekeinek megsértése (314. §),a csalas minden olyan esete, amely a koltségvetés

megsértésével jar (318.§)

"®http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_irom.irom_adat?p_ckI=39&p_izon=47 46.

Y"T/3006.sz4mu torvényjavaslat a Biinteté Torvénykonyvrél szo16 1978. évi IV. trvény és egyes torvények
pénziigyi biincselekményekkel 6sszefiiggd modositasarol 26.
(http://www.parlament.hu/irom39/03006/03006.pdf)

Ehhez kapcsolodéan lasd: Dr. TOTH Mihaly: Vézlatok a gazdasdgi biincselekmények korébil — az évezred
vége felé kozeledve.Magyar Jog 4/2000. 193-194.

MOLNAR (2011.): i.m. 281.
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A koltségvetést karositod cselekményeket a koltségvetési csalas tényallasa harom alapesetben
hatarozza meg:20

- A koltségvetési csalés altalanos elkdvetési magatartasai

- A jovedéki termékekre elkovetett koltségvetési csalds elkdvetési magatartasai

- A koltségvetésbdl szarmazé pénzeszkdzokkel kapcesolatos egyes kotelezettségek

megszegesével elkdvetett koltségvetési csalas

A tovabbiakban a jovedéki termékre elkovetett biincselekmények szempontjabodl relevans
koltségvetési csalds masodik alapesetével foglalkozom. A tanulmanyban nem térek ki
akoltségvetési csalashoz kapcesolddo feliigyeleti vagy ellendrzési kotelezettség elmulasztasa €s

a jovedékkel visszaélés eldsegitése tényallasokra.

A jovedéki termékekre elkovetett koltségvetési csalas™

crer

forgalmazasanak kiilonos szabalyair6l sz6l6 2003. évi CXXVIIL térvény (tovabbiakban: Jot.),
ezen felil pedig a Jot. felhatalmazasa alapjan sziiletett jogszabalyok hatarozzak meg.A
koltségvetési csalds tényallasa a jovedéki rend megtartdsahoz fliz6d6 tarsadalmi érdek
védelmét szolgalja, mivel a Jot. 3. § (3) bekezdése alapjan a jovedéki addzasbol szdrmazo
bevétel a kozponti koltségvetést illeti meg. A koltségvetési csalds tényallasanak védett jogi
targyakozvetve a kozteherviselési kotelezettségét teljesitd embereknek a koltségvetések
miukodeéséhez fiz6do érdeke, kozvetleniil pedig maguk a koltségvetések. Az elkdvetési targy
maga a jovedéki termék. A Jot. 3. § (3) bekezdése alapjan jovedéki terméknek mindsiil az
asvanyolaj, az alkoholtermék, a sor, a bor, a pezsgd, a koztes alkoholtermék és a
dohanygyartmany. Beazonositasuk a mindenkor hatalyos vamtarifaszamokkal (VTSZ)
torténik.Jovedeki termékek esetében a Jot. 8. § (1) bekezdése alapjan— amennyiben a Jot.
masként nem rendelkezik — az adokotelezettség a jovedéki termék eldallitasaval,

importalasaval keletkezik, vagy adoraktarba, adomentes felhasznalohoz vald betarolaskor.

“MOLNAR (2011.):i.m.283.

' Az alcimhez tartozo részhez felhasznalt forrasanyagok:

MOLNAR (2011.):i.m. 289-296.
FEHER — GORGENYI — GULA — HORVATH — LEVAY — SANTA — VARADI: Magyar biintetdjog
Kiilonds rész, Complex; Budapest, 2009., 547-550.
Dr. BELOVICS — Dr. MOLNAR - Dr. SINKU: Biintetdjog Kiilonés rész, HYG-ORAC Lap- és Kényvkiadd
Kft., Budapest, 2008.; 637-646.

BELOVICS Ervin — MOLNAR Gébor Miklés — SINKU Pal: BiintetGjog II. A 2012.évi C. térvény alapjan,
HVG-ORAC Lap-¢és Konyvkiado Kft., Budapest, 2012. 688-692.



A jovedéki adé alanya a Jot. 8. § (2) bekezdése alapjan a jovedéki terméket eldallitd
személy, az importald, vagy a jovedéki terméket betdrold adoraktar engedélyes, vagy
adomentes felhasznald. Amennyiben a jovedéki terméket addraktirban allitjak eld, az
adoraktar engedélyes fog adoalanynak mindsiilni. Ebben az esetben az addraktar-engedélyes
felel az adoraktarban végzett minden tevékenységért, fiiggetleniil a termék eldallitdsaban
torténd részvételétol.

A Kkoltségvetési csalas masodik alapesetének elkovetési magatartisa a jovedéki termék
eloallitasa, megszerzése, tartasa, forgalomba hozatala, vagy az azzal valo kereskedés a
jogszabalyban meghatarozott feltétel hidnyaban, avagy hatosagi engedély nélkiil. Jovedéki
termék eldallitasanak mindsiild tevékenységeket, illetve azokat a magatartasokat, melyek
biintetdjogilag nem mindsiilnek eldallitasnak — legfeljebb felhasznalasnak - a Jot. 7. § 1.
pontja hatdrozza meg részletesen, mivel a jovedéki termék eldallitdsa adokotelezettséget
keletkeztet. A jovedéki termék megszerzése, tartasa, forgalomba hozatala vagy kereskedés
elkovetési magatartasat a Jot. nem hatarozza meg, mivel az ilyen magatartds dnmagaban nem
keletkeztet adokotelezettséget. Ezeket a fogalmakat ezért a biintetjogban szokasos
tartalmukkal kell értelmezni, mely megtalalhat6 a Btk.-hozfiizott magyaraizatokban.22
Jovedéki termékkel kapcsolatos koltségvetési csalds csak abban az esetben valik
tényallasszeriivé, ha az elobb targyalt elkovetési magatartas valamelyike a J6t.-ben, vagy a
felhatalmazéasan alapuld jogszabalyban megéllapitott feltételek-, vagy hatésagi engedély®
hianyaval parosul.

A jovedéki termékre elkovetett koltségvetési csalds blincselekményének eredménye a
jogellenes  magatartdssal ~ okozati  Osszefliggésben a  Kkoltségvetés  vagyoni
hatranyanakokozasa, amely a jovedéki ado bevételének csokkenésében jelentkezik. A Btk.
396. § (9) bekezdésének b) pontja alapjan a 396. § alkalmazasaban vagyoni hatrany alatt
érteni kell a koltségvetésbe torténd befizetési kotelezettség nem teljesitése miatt bekovetkezett
bevételkiesést, valamint a koltségvetésbdl jogosulatlanul igénybe vett vagy céltol eltéréen
felhasznalt pénzeszkozt is. A normaszovegbdl kovetkezden kérdésként meriilhet fel, hogy
példaul a jovedéki birsag, vagy az ehhez kapcsolodd egyéb jogkovetkezmények ide
sorolhatoak-e. A valasz nemleges, tekintettel arra, hogy az 4dllamnak okozott vagyoni hatrany
az a jovedéki add kiesése. Az, hogy mas jogteriilet a jovedéki termékekkel elkovetett
jogsértéseket milyen modon szankcionalja, biintetdjogi szempontbdl irrelevans, vagyoni

héatranynak részét nem képezi.

% Biintetd Kollégiumi Vélemények — Megszerzés[57/2007. BK vélemény II.1-es pont indoklasa]

Birdsagi Hatarozatok. Kozzéteszi Magyarorszag Legfelsobb Birosaga. — Tartas [BH2003. 182.]

8 Hatosagi engedély pl. adoraktari engedély [J6t. 34. § (1) bek.]; keretengedély jovedéki termék adomentes
célhoz kot6dé adomentes beszerzéséhez [Jot. 42. § (1) bek.]



Fontos megjegyezni, hogy mindaddig, amig a vagyoni hatrany okozasa nem éallapithat6 meg,
az elkovetési magatartasok tanusitasa esetén csak Kkisérlet valosul meg. A befejezettség
megallapitdsdhoz sziikséges az adofizetési kotelezettség keletkezésének, valamint

esedékességé valasanak vizsgalata is.

Az addfizetési kotelezettség keletkezését a Jot. 15. §-a szabalyozza, mely szerint adofizetési
kotelezettség keletkezik tobbek kozott, ha adoraktaron kiviil jogellenesen eléallitott, vagy a
harmadik orszagbol, tagallambol belfoldre jogellenesen behozott, atvett jovedéki terméket
megszerzik, birtokoljak, szallitjak, felhasznaljak vagy forgalomba hozzak. Megéllapithato,
hogy a jovedéki termékre elkovetett koltségvetési csalas akkor tényallasszert, ha a jogellenes
magatartds idépontjadban adofizetési kotelezettség keletkezik, amely nyomban esedékessé
valik, azonban a jovedéki adé nem keriil megfizetésre. Ebbdl az a kovetkeztetés vonhato le,
hogy a jovedéki adobevétel csokkenés, mint biintetdjogi eredmény a jogellenes magatartassal
azonos iddpontban kovetkezik be.Bilincselekmény tényallasanak megallapitdsa esetén a
magatartds és az eredmény kozotti okozati Osszefiiggés vizsgalata és megallapitasa

nélkiilozhetetlen.

A koltségvetési csalas masodik alapesetének alanya tettesként barmely természetes személy
lehet, aki a tényallasban meghatarozott magatartast tanusitja.A leggyakoribb esetben olyan
személy, aki nem rendelkezik jovedéki termékek elallitasara, importalasara, forgalmazasara
vonatkoz6 engedéllyel, vagy engedéllyel rendelkezd személy, akitevékenysége sordn nem

tartja be a jogszabalyi feltételeket, illetvetullépi engedélyének kereteit.

Jovedéki termékre elkdvetett koltségvetési csalas csak szdndékosan kiovetheto el. Egyrészt
azaltal, hogy az elkovetdje tisztaban van vele, hogy cselekményét jovedéki ellendrzés ala esé
termékre koveti el, ése cselekményre csak a jogszabalyban meghatarozott feltételek, illetve
engedélyek birtokdban van torvényes lehetdség. Masrészt pedig annak ellenére tanusitja a
tényallasszerli magatartasokat, hogy a feltételeknek nem felel meg, valamintismert elbtte
adofizetési kotelezettsége is, ennek ellenére nem tesz eleget neki.A jogalkotd a gondatlan
elkdvetést nem rendeli biintetni. A gondatlan magatartas tanusitoja jovedéki igazgatéasi
eljarasban szankcionalhatd. Tényallasszeri a blincselekmény mind egyenes, mind eshetdleges
szandékkal torténd elkdvetés mellett. A tapasztalat azonban azt mutatja, hogy ajovedéki
termékre elkovetett koltségvetési csaldst rendszerint direkt szandékkal, az ado kikeriilése

céljabol kovetik el.

Indokolt, hogy a bilincselekmény bilinszovetségben ¢és {iizletszerlien torténd elkdvetése

stlyosabban mindsiiljon, és az elkovetési értékhatar nagysaga is mindsité koriilmény.



Elkovetési értekhatarok

A Btk. értelmez6 rendelkezései kozott a 459. § (6) bekezdés rendeli hozza az értékeket az

okozott vagyoni hatrany sulyahoz.

Ennek értelmében az érték, a kar, valamint a vagyoni hatrany:
a) kisebb, ha 6tvenezer forintot meghalad, de 6tszazezer forintot nem halad meg,
b) nagyobb, ha 6tszazezer forintot meghalad, de 6tmillio forintot nem halad meg,
c) jelentds, ha 6tmillié forintot meghalad, de 6tvenmillié forintot nem halad meg,
d) kiilonosen nagy, ha 6tvenmillié forintot meghalad, de 6tszazmillié forintot nem
halad meg,

e) Kkiilonosen jelentés, ha 6tszazmillio forintot meghalad.

A Btk. 462. § (3) bekezdése értelmében azonban ,,nem valdsul meg biincselekmény, illetve
vamszabalysértés valosul meg, ha a koltségvetési csalassal okozott vagyoni hatrany a szazezer
forintot nem haladja meg.”Az elkovetési érték megallapitasandl — ellenkezd {igyészi
allasfoglalds, illetve birdsagi hatdrozat hianydban — a terméket terhel6 jovedéki add, valamint
a gazdasagi eseményhez kapcsolodd AFA mértékét kell figyelembe venni.?*A cselekménnyel
okozott vagyoni érdeksérelem nagysdganak megallapithatésiga mindig is a gazdasagi
blincselekmények sarkalatos pontja volt és ma is az. Az elkdvetési értékhatarok folyamatos
valtozasa® egyben azzal is jart, hogy a megindult biinteteljarasok egy részét meg kellett
szlintetni arra valo tekintettel, hogy az a cselekmény, ami az elkdvetéskor még
biincselekmény volt, az értékhatarok valtozasanak kovetkeztében az elbiralaskor — Btk.
1d6beli hatalyara vonatkozo rendelkezésére tekintettel — mar nem volt biintethetd. Valtozhat a
cselekmény megitélése a felmeriil6 koriilmények kovetkeztében abban a tekintetben, hogy

melyik elkovetési értékhatar szerint mindsiil.

2*Dr. SZEKERES Istvan: Koliségvetési csalds jegyzet; NAV KEKI Pénziigy6r Iskola 2011. 11.
#Dr. TOTH Mihaly: Vazlatok a gazdasagi biincselekmények korébél — az évezred vége felé kozeledve. Magyar
Jog 4/2000. 193-200.



A vagyoni hdtrany mértékének és a biintethetdség eléviilésének a kapcsolata26

A jovedéki termékekre elkdvetett koltségvetési csalds eredmény-blincselekmény. Mar
korabban kifejtettem, hogy a bilincselekmény az elkdvetési magatartds megvalositasaval 1ép
kisérleti stadiumba, és az adobevétel csokkenésével valik befejezetté.?” A Btk. kimondja,
hogy a biintethetdség eléviilési hataridejének kezdd napja befejezett blincselekmények esetén
az a nap, amikor a tényallas megvalosul.®®Ez azt jelenti, hogy az eléviilés azon a napon
kezdddik meg, amikor a vagyoni hatrany bekovetkezik.A vagyoni hatrany nagysaga pedig az
eléviilés idOpontja miatt bir jelentdséggel. A vagyoni hatrany nagysaga aranyos a biintetési
tétellel, vagyis a jogalkotd ugy hatarozta meg a jovedéki termékekre elkovetett koltségvetési
csalds tényallasat, hogy a magasabb vagyoni hatrany okozasa magasabb biintetést vonjon
maga utan. Ez azért bir jelentdséggel, mert az eléviilés idejét a Btk. a biintetési tétel felsd
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hataraval teszi megegyezd mértékiivé.

Korlatlan enyhités lehetosége

A jogalkotok a biintetési tételek meghatdrozdsanal mindenkor szem el6tt tartottdk azt az
alapvetd érdeket, hogy az elkdvetd motivalva legyen a cselekményével a koltségvetésnek
okozott vagyoni hatrany megfizetésére. Ezzel Osszhangban a Btk. 396. § (8) valamennyi
értékhatar esetén korlatlan enyhitésre ad lehetdséget azon bilinelkdvetok szamara, akik a Btk.
396. § (1)(6) bekezdésben meghatarozott bilincselekménnyel okozott vagyoni hatranyt a
vadirat benytjtasaig megtéritikEz a lehet0ség nem alkalmazhat6 abban az esetben, ha a

biincselekményt blinszovetségben vagy tlizletszerlien kovetik el.

Ezen a ponton is hangsulyos lehet a Btk. 2.§-ban rogzitett idébeli hataly kérdése. A 2012.
januar 1. eldtt hatdlyban lévd bilintetdjogi szabalyozds nyoman a visszaélés jovedékkel
elnevezésli blincselekmény elkdvetdje nem biintethetd, ha a vadirat benyjtasaig a jovedéki

adotartozasat kiegyenliti.

A normaszoveg értelmezése alapjan lathatd, hogy csak az alapeset vonatkozasaban
alkalmazhatd, a mindsitett eseteknél nem érvényesiilhet a biintethetdség kizarasa. A jelenlegi
szabalyozas hatranyosabb az elkovetdre nézve abbdl a szempontbol, hogy a vagyoni hatrany

vadirat benyjtasaig torténd megtéritése nem biintethetdségi akadalyként 1ép fel, csupan csak

MADAI Sandor: 4 csalds biintetdjogi értékelése, HVG-ORAC, Budapest, 2011. 143-144,

*’"FEHER — GORGENYI — GULA — HORVATH — LEVAY — SANTA — VARADI (2009.):i.m.550.

2Bk 27. § a) pont.

Btk. 26. § (1),,4 biintethetéség - a (2)-(3) bekezdésben meghatirozottak kivételével, illetve az egyes
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tétel felsé hataranak megfeleld ido, de legalabb ot év elteltével.”



a korlatlan enyhités lehetdsége all fent. Tovabba sziikité koriilmény, hogy ez a lehetdség nem
alkalmazhatdé, ha a bilincselekményt biinszovetségben vagy tizletszeriien kovetik el.
Elénydsebb viszont abbol a tekintetbdl, hogy a mindsitett esetekre is kiterjed, pontosabban

valamennyi értékhatar esetén alkalmazhato.

Elképzelhetd olyan eset, amikor a birosag egy iigyben vizsgal egy 2012. januar 1. elott
elkovetett blincselekményt, amelynek tarstettesei koziil az egyik az alapesetet, a masik pedig a
mindsitett esetet valdsitotta meg, és nem all fenn biinszovetség vagy ilizletszerliség, tovabba
mind a ketten meg kivanjak tériteni az altaluk okozott vagyoni hatranyt a vadirat
benyujtasaig. Ilyenkor az alapesetet megvaldsito elkovetd kapcsan a régi szabaly az enyhébb,
a mindsitett esetet megvaldsitd elkdvetot illetden viszont az 1j. Megoldasként mertilhet fel,
hogy elkiilonitik az tigyeket. Az ilyen €s hasonl6 jellegii kérdések megvalaszolasaban a birdi

gyakorlatra tdmaszkodhatunk.

Az idobeli hataly kérdése

A valtozasok sodrdsdban nem szabad azonban elfeledkezniink a Btk. iddbeli hatalyarol. A
torvény 2. §-a alapjan altalanos szabaly az elkovetéskor hatalyos szabaly alkalmazasa, amely
alol azonban maga a Btk. 1. § (1) és a 2. § (2), (3) bekezdései®® tartalmaznak kivételeket.
Hatalyos jogunk tehat, ha csak szlik korben is, de elismeri a visszahatd erd érvényesiilését.
Megallapithatd, hogy csak a sulyosabb torvény visszahato erejének tilalmat rogzitik a
jogalkot(')k.31 A Bt. 2. § (2) bekezdésében megfogalmazott kivétel kétiranyu. Azelbiralaskor
hatalyban 1évd biintet6torvényt kell alkalmazni, ha a cselekmény az 0 biintetétorvény szerint
mar nem biincselekmény, vagy ha a cselekmény enyhébben birdlandé el. Amennyiben az Uj
blintetétorvény szerint a cselekmény mar nem biincselekmény, vagy enyhébben biradlando el,
vagyis a biintet6torvény a biintetdjogi védelmet megvonja, vagy mérsékli, a ,,nullumcrimen
sine lege” és a ,,nulla poena sine lege” elvek mar nem gatoljak azt, hogy a cselekménynek az
elbirdlaskori jelentdsége érvényesiiljon az gy megitélésénél.ngz enyhébb megitélést

eredményezd 11j biintetdtérvény rendelkezéseit kizdrdlag a hatalybalépés idején jogerdsen el

*Btk. 1.§(1) “Azelkovetébiintetdjogifeleldsségétcsakolyancselekménymiattiehetmegallapitani, amelyet - a

nemzetkozi jog dltalanosanelismertszabadlyaialapjanbiintetenddcselekményekkivételével -

torvenyazelkovetésidejénbiintetnirvendelt.”

2. § (2) ,,Ha a cselekmény elbirdaldsakor hatdlyban 1évé uj biinteté torvény szerint a cselekmény mdr nem

biincselekmény, vagy enyhébben birdlando el, akkor az uj biintetotorvénytkellalkalmazni.

(3) Azujbiintetd torvényt visszahato hatdllyal kell alkalmazni a nemzetkézi jog dltalanosan elismert szabadlyai

alapjan biintetend6 cselekmény elbirdlasakor, ha az az elkovetés idején a magyar biinteté torvény szerint nem

volt biintetendo.”

S'FOLDVARI Jozsef: Néhany kérdés az eléviilés témakorébél, Tanulmanyok Benedek Ferenc tiszteletére, 1996.
82-88.

®NAGY Ferenc: A nullumcrimen/nulla poena sine lege alapelvrél. Magyar Jog, 5/1995. 257-268.



nem biralt cselekményekre lehet alkalmazni. A blincselekmény elbiradlasanak ideje a jogerds
{igydont hatérozat meghozatalanak idSpontja.*®*A Btk. nem ismeri el az n. legenyhébb
bilintet6torvénykonyv — alkalmazasanak az elvét —ellentétben a Csemegi Kodex
rendelkezéseivel-, tehat nem alkalmazhatdo az elkdvetést kovetéen hatalyba 1épd, de az
elbirdlaskor mar hatalyat vesztett bilintetétorvénykonyv még akkor sem, ha esetleg az tenné

lehetové a cselekmény legenyhébb megitélését. 34

A Btk. 2. §-a azt az esetet szabalyozza, amikor maga a biintetétorvénykonyv valtozik enyhitd
iranyba. Probléma meriilhet fel abban az esetben, ha valamely keretdiszpozicio
viszonylataban csak az azt tartalommal kit6lté egyéb jogagbeli rendelkezés moddosul, de a
mindenkori részletszabalyokhoz fiiz6d6 biintet6jogi védelem valtozatlan marad. A kérdés
aktualitdsa vitathatatlan, hiszen a mogottes jogszabdlyok egyre nagyobb teret hoditanak
meg.****Megalapozhatja a kedvez6bb elbirdlast a kiilséleg régi, am a keretet kitdltd
hattérnorma valtozasara tekintettel tartalmaban 0j torvény hatalyba Iépése is. Abban az
esetben, ha az egyéb jogagban olyan mértékii valtozasra keriil sor, ami a biintetdjogi védelmet
eleve targytalanna teszi, az elkovetd biintethetdsége megsziinik. Az 1/1999. BIJE
hatarozatiban®’ foglaltak alapjan elmondhatoa fenti kérdéskorrel kapesolatban, hogy ha a
keretdiszpozicid és a keretet kitolté jogszabdlyi rendelkezésekben olyan mértékii valtozas
kovetkezik be a biincselekmény elkdvetése utan, ami az addigi biintetéjogi védelem
megsziintetését eredményezi a kotelezettség megsziintetésével vagy a tilalom feloldasaval, a
Btk. 2. §-anak masodik mondata alapjan az elbiraskor hatdlyban 1év6 biintetdjogi szabalyozas
visszahatd hatalya megalapozott.38Annak az eldontését, hogy az 0j biintetd térvénykonyv
lehetdvé teszi-e az enyhébb elbirdlast, nemcsak az alkalmazando6 biintetés neme és mértéke
alapozza meg, hanem a biintetdjogi feleldsségre vonatkozo dsszes rendelkezés egybevetésével
kell megallapitani.*’A jovedéki termékekre elkovetett koltségvetési csalds esetében a Jot. egy

keretdiszpoziciot kitdltd jogszabalynak mindsiil. A visszahaté hataly érvényestilését

*BELOVICS Ervin — GELLER Balazs — NAGY Ferenc — TOTH Mihaly: Biintetdjog I. A 2012. évi C. t6rvény

alapjan,HVG-ORAC, Budapest, 2012. 149.

¥ NAGY Ferenc: A magyar biintetSjog dltaldnos része, HYG-ORAC, Budapest, 2010. 80.

®TOTH Mihaly: Adalékok a biinteté torvény idébeli hatalyanak kérdéséhez, Tanulméanyok Foldvari Jozsef

tiszteletére, 1996. 161.

%Ehhez kapcsolodoan lasd: Dr. TOTH Mihaly: Vazlatok a gazdasagi biincselekmények korébdl — az évezred

vége felé kozeledve. Magyar Jog 4/2000. 197-198.
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$GELLER Balazs Jozsef: 4 magyar biintetdjog tankényve I. Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado, Budapest,
2008, 91.
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megalapozhatja példaul annak a valtozasa, hogy mi mindsiil jovedéki terméknek, vagy az

elkovetési értékhatarokra vonatkozo rendelkezések mdodosulasa.

Lehetséges, hogy ugyanarra a cselekményre bizonyos szempontbol az elkdvetéskori, mas
szempontbol pedig az elbirdlaskori térvény tartalmaz enyhébb rendelkezéseket. Ebben az
esetben, attdl fliiggden, hogy egészében €s Osszehatdsaban melyik biztosit enyhébb elbiralast,
vagy az elkovetéskor, vagy az elbiralaskor hatalyos biintetotorvényt kell alkalmazni. Nincs

lehetdség a két jogszabaly egyiittes vagy kombinativ alkalmazéasara.*

“BELOVICS — GELLER — NAGY — TOTH (2012.): i.m. 152.



Osszegzés

Ajovedéki adoztatas kiilonos és meghatarozo helyet foglal el Magyarorszagés az Eurdpai
Unio6 adoérendszerében egyarant.Az ado ,,be nem vallasa”, ezaltal a meg nem fizetése azonban
az emberi torténelem kezdete Ota problémat jelent, és igazsagtalan azokkal szemben, akik
teljesitik torvényi adofizetési kotelezettségeiket. Ez a mentalitdis Magyarorszagon arra is
visszavezethetd, hogy évszazadokig idegen hatalmaknak kellet adot fizetni, ezért tigy tlnik,
szinte beidegzddott ez a formalasra szoruld gondolkoddsmod. Azt lehet mondani, hogy az

addelkeriilés a nemzeti ellenallas részévé valt.

Ezen tarsadalmi problémakezelés sajatos eszkdze a biintetdjog. A tanulmanyban
ravilagitottam, hogy az adoelkeriilés modszereinek - a kifogyhatatlan emberi
leleményességbdl adodé — 4allandod valtozasa Ujabb ¢és ujabb kihivasok elé allitja a
jogalkotokat. Ez arrol gy6z meg minket, hogy a biintetétorvénykonyv gazdasagi
biincselekményeivel foglalkozé része egy é16, allandéan és dinamikusan valtozo anyag. Ugy
tlnik, az adoelkeriilés érdekében taldlt ,kiskapuk” jog erejével torténd folyamatos

bezarogatasa ahelyett, hogy eltdntoritana az adokeriil6ket, inkabb kihivasnak tekintik.

Szembe tin6 lehet, hogy a gazdasagi biincselekmények tarsadalmi jelentdségének megitélése
jelenleg nincs a megfeleld helyén, hiszen egy kisebb nagysagrendii tényleges vagyoni
sérelemmel jar6 bilincselekmény sulyosabb kdvetkezményekkel jar, szigoribb megitélésben
részesiil, mint az anndl nagysagrendekkel nagyobb vagyoni sérelemmel jar6 gazdasagi
blincselekmény. Ugyan neheziti a koltségvetési csaldas tdrsadalmi megitélését, hogy a
koltségvetés nem kézzel foghato, vagyis nincs fizikai valojaban jelenlévo sértett, de ezzel nem

magyarazhat6 ez az ellentmondas.



Agnes Gécza: Excisetaxationfromtheaspect of theexciseAct and theCriminal Law
University of Debrecen Faculty of Law

Excisetaxdoesnotreallybelongtothetaxesknownwidely, butitsimportancecannot be
deniedeitherin Hungary's budgetorinthetaxsystem of the European Union.
Nottodeclaretaxaswellasnottopaytax has been a problemsincethebeginning of human history
and it is  unjustagainstthosewhofulfiltheirstatutorytaxduties.  Criminallaw is a
particulartooltohandlethissocialproblem.

Inmyessay | revealthefactthatthemethods of avoidingtaxarealwayschangingduetothefactthat
human  beingshaveunfailingingenuity and  thesechangespose  more and  more
challengesonlegislature. Thisconvincesus of thefactthatthe part of
CriminalCodewhichdealswitheconomiccrimes is a lively, constantly and
dynamicallychangingmatter.ltseemstomethatifwetrytoclosetheloopholeswhichhavebeenfoundt
oavoidpayingtaxwiththeforce of law,itdoesnotdissuadetaxavoidance. Onthecontrary, it is
consideredto be a challengeinstead.

The spreading of crimeswhichdamagethebudget has necessitatedthere-regulation of thespecial
part of thecriminallaw and relatingtothis, theStatute LXI11., 2011 has beenpassedwithoutdelay.
The mentionedStatute has codifiedfinancialfraudinourCriminalCodefromthe 1*January, 2012.

The baselines of financialfraudareasfollows:

I. The generalcriminalconduct concerningfinancialfraud
I1. Criminalconduct of financialfraudincase of excisegoods
I11. Certainfinancialfraudscommittedwithbreaches of
responsibilitiesconcerningfundsderivingfrombudget

| haveexaminedfromthethreebaselinesthne 2nd baseline of financialfraud, but |1
havenotreferredtotheomission of control and supervisionconcerningfinancialfraudand
alsonottothepromotion of exciseabuse.

I wantedtohighlighthowimportantconnectionsthereareamongtheexciseAct,
itslegislationbornontheauthorization of thisAct and that part of
criminallawwhichdealswithcrimesconcerningexcisegoods.



