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EDITORIAL

Die osterreichische Sozialpolitik von 1914 bis 1957
war Gegenstand eines von Univ.Doz. Dr. Edith Saurer
geleiteten Forschungsprojekts ,Erwerbslosigkeit in
Osterreich. 1914 —1957“. Die Untersuchungen wur-
den im November 1990 mit einem zweitédgigen im
Institut fiir Wissenschaft und Kunst abgehaltenen In-
ternationalen Symposion ,Erwerbslosigkeit. Wahr-
nehmungen — Bewdltigungsstrategien“ abgeschlos-
sen. Aus aktuellen Griinden wurden ausldandische
Wissenschaftlerinnen ~ vor allem aus Staaten des
ehemaligen Ostblocks — eingeladen, Uber die Ar-
beitsmarktsituation in ihren Liandern zu referieren.
Anzumerken bleibt, daB die in diesem Heft veroffent-
lichten Texte der ausldndischen Kolleginnen den
aktuellen Stand von Winter 1990 reflektieren.

Ziel des Symposions war es, die kontinuierlich
steigenden Erwerbslosenzahlen in ganz Europa -
insbesondere aber die nunmehr auch in den ehemals
realsozialistischen Landern auftretende Erwerbslo-
sigkeit - in einem gemeinsamen Kontext staatiicher
Sozialpolitik zu diskutieren.

Im ersten Teil finden Sie eine theoretische Ver-
ortung des Arbeitsmarktes als ,Vergesellschaftungs-
und Ausgrenzungszusammenhang“, des weiteren
werden Aspekte des Komplexes ,Erwerbslosigkeit in
Osterreich 1914 — 1957 vorgestelit. Die Beitridge der
auslandischen Kolleginnen konzentrieren sich vor
allem auf aktuelle Arbeitsmarktprobleme. Neben den
Berichten aus ehemals realsozialistischen ost- und
mitteleuropdischen Lidndern steht eine Analyse der
aktuellen Arbeitsmarktsituation eines westeuropai-
schen Staates: Am Beispiel GroBbritannien wird ge-
zeigt, welche Folgen es haben kann, wenn sich eine
westliche Industrienation von den Prinzipien des
Wohlfahrtsstaates abwendet. Der letzte Beitrag ,Der
Traum vom neuen Menschen. Ein Riickblick” thema-
tisiert die Menschen-bilder der drei groBen Geseli-
schaftstheorien, die unser Jahrhundert gepragt ha-
ben - Liberalismus, Sozialismus und christlich-kon-
servatives Weltbild.

Der Titel des Heftes — ,Erwerbslosigkeit — ein Weg
zu Europa? Riickblick und Ausblick auf ein Jahrhun-
dert der Arbeitskrédftepolitik” ist auch als ein Produkt
dieses gesamteuropdischen Zusammenhanges zu
lesen. Das Fragezeichen wird méglicherweise bald
schon durch einen Punkt ersetztwerden miissen.
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I. GRUNDE GEGENWARTIGER ARBEITSLOSIGKEIT

EINIGE EMPIRISCHE FAKTEN

Die gegenwirtige Arbeitslosigkeit in Osteuropa ist
auf der einen Seite die Folge des sogenannten re-
alen Sozialismus. Immer gab es Arbeitslosigkeit in
den sozialistischen Gesellschaften, aber sie war ver-
borgen, wurde nicht amtlich registriert. Nun ist sie
amtlich. Klassische Problemgruppen sind Frauen, Ju-
gendliche, ungelernte Arbeiter, Angehorige ethni-
scher Minderheiten und altere Arbeitnehmer.

Die Beschaftigungs-Schwierigkeiten ungelernter
und angelernter Arbeiter sind Anzeichen einer ratio-
naleren Personalpolitik der Unternehmer. Sie indizie-
ren das Ende einer extensiven Nutzung der Arbeits-
kraft, wie sie die letzten vierzig Jahre tiblich war. Die
dem sowjetischen Modell folgende Industriestruktur
beruhte auf einfacher, ungelernter Arbeit; auf manu-
eller Arbeit, die rasch und massenhaft rekrutiert wer-
den konnte. Diese Schicht von Arbeitern hatte ein
geringes Schulbildungsniveau; die Mehrzahl von
ihnen stand am Rand der Geselischaft und der Ar-
beitsorganisation. Der Verlust ihrer Arbeitsplatze be-
droht auch ihre soziale Integration.

Der Anfang einer konomischen Umstrukturierung
zeigt sich jedoch auch in der Situation der Facharbei-
ter. Bereiche, die fiir die politische Fiihrung Prioritét
hatten, und in die Milliarden von investitionen und
Ausbildungsgeldern gesteckt wurden, werden nun-
mehr wegen mangeinder Wettbewerbsfahigkeit der
Produkte auf dem Weltmarkt stark eingeschrankt.
Die betroffenen Facharbeiter geraten in eine kri-
tische Lage, sie verlieren ihre elitére Position, die sie
Jpolitischen Préaferenzen® verdankten und die in vie-
len Fillen bedeutende Privilegien mit sich brachte.
thr Wissen, ihre Fahigkeiten, ihre Praxis, ihr Experten-
tum haben auf einmal den Wert verloren; ihre Posi-
tion wird méglicherweise auf die von ungelernten Ar-
beitskriften absinken. Die Rigiditdt des ungarischen
Ausbildungssystems, seine Ausrichtung auf extreme
Spezialisierung tragen zu dieser Entwertung bei.

Die Probleme von Berufsanfangern zéhlen zu den
schwierigsten und ernstesten. Einige Beobachter
sind der Ansicht: selbst wenn die Notwendigkeit
einer Umstrukturierung sich nicht ergeben hatte,
selbst wenn die Wirtschaftskrise sich nicht ver-
scharft hitte, die Beschaftigungsprobleme der Be-
rufsanfinger allein hitten das Geb&ude traditioneller
institutioneller Beschiftigungspolitik zusammenbre-
chen lassen. Im Hintergrund stehen bevolkerungspo-
litische Entscheidungen der letzten Jahrzehnte.

Gesetze der Stalin-Ara (das Abtreibungs-Verbot), ge-
folgt von pro-natalen MaBnahmen: Miitter erhalten
ein monatliches staatliches Kindergeld bis zum drit-
ten Geburtstag des Kindes, damit sie in dieser Zeit
nicht erwerbstitig sein missen, resultierten in be-
trachtlichen Geburtenzuwiachsen, die sich jetzt auf
den Arbeitsmarkt auswirken: In der ersten Hilfte der
Neunzigerjahre werden mehr als 200000 Arbeits-
suchende auf den Arbeitsmarkt stromen.

Die Situation weiblicher Arbeitssuchender in Un-
garn ist ebenfalls kritisch. Wahrend ihr Beschifti-
gungsgrad hoch ist, ist ihr Einkommen niedrig. Weib-
liche Arbeit ist iberrepriasentiert in einfacher
manueller Tatigkeit, hauptséchlich angelernte Arbeit,
sowie einfacher Biiroarbeit. Nach den Erfahrungen
der letzten Jahre sind weibliche Beschéftigte haufi-
ger in solchen Unternehmen und Positionen, wo Kiin-
digungen stattfanden. Fir Verwaltungsbeamte und
Angestellte ist die Lage unsicher geworden. Die Pra-
xis wirtschaftlicher und sozialer Fihrung schuf eine
riesige Biirokratie mit einem Heer von Beamten und
Angestellten aller Positionen - die beinahe ein Vier-
tel aller Beschaftigten ausmachten. Die Einschrén-
kung der zentralen Rolie des Staates, die Rationali-
sierungen in der staatlichen Administration wirkt sich
auf diesen Beamtenapparat (die Halfte von ihnen
sind Frauen) in groBem MaBstab aus.

Alle diese Trends bedeuten auch, da8 Arbeits-
losigkeit kein ,periphdres* Phanomen mehr darstellt.
Die neuen Gruppen, die davon betroffen sind -
Facharbeiter, Verwaltungsangestellte — zeigen, was
in Zukunft zu erwarten ist: der mdgliche Kollaps eini-
ger Arbeitsmérkte und das Versagen eines Instru-
mentariums, das dafiir gedacht war, Arbeitskrafte-
politik zu betreiben: Arbeitslosenunterstitzung, Um-
schulungshilfen etc.

HISTORISCHE ENTWICKLUNG

Die verschiedenen Typen von Erwerbslosigkeit, wie
konjunkturelle oder saisonale Arbeitslosigkeit waren
ungarischen Okonomen und Soziologen bekannt,
ebenso wie eine ,versteckte* Arbeitslosigkeit. Von
der Existenz einer ,strukturellen Arbeitslosigkeit”
blieb man uninformiert, da Statistiken dariiber ent-
weder irrefiihrend waren oder iiberhaupt fehiten.
Und weil die soziale Position der Betroffenen so mar-
ginal war, daB sie der odffentlichen Aufmerksamkeit
entgingen.

Das soziologische Konzept ,strukturelle Arbeitslo-
sigkeit* benennt eine neue Form gesellschaftlicher
Ungleichheit, verursacht durch Arbeitsmarkt-Seg-
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mentation und einen langfristigen gesellschaftlichen
Differenzierungsproze8.

Die Arbeitskrafte-Politik vergangener Jahre war
dirigistisch und unfiexibel. In der Planwirtschaft exi-
stierte auch eine Arbeitskrafteplanung, aber sie funk-
tionierte nicht. Die Moglichkeiten fachlicher Ausbil-
dung und beruflicher Mobilitdt blieben diirftig - mit
Ausnahme hochster technischer Qualifikationen.
Die Wandlungsféhigkeit des Arbeitskriftepotentials
(Umschulung) ist dementsprechend diirftig.

Kennzeichnend fiir eine Mangelwirtschaft be-
schrénkter Ressourcen ist der stindige Bedarf nach
Expansion. Dies fuhrt uns zu den internen Beziehun-
gen zwischen Arbeitsorganisation und Machtapparat
- und bestimmten Interessen, die auf Unterneh-
mens-Ebene mit der Personalpolitik verbunden wur-
den. Die Selbst-Aufblahung der Unternehmen be-
ruhte auf einem stillschweigenden Konsens inner-

halb der Unternehmensfiihrung, mit dem Ziel einer

stabilen Machtkontrolie. Personalleitern, die am kon-
tinuierlichen Wachstum (der Belegschaft) interes-
siert waren, standen nicht Arbeitnehmervertreter
gegeniiber, sondern die staatliche Verwaltung. Beide
Seiten hatten solcherart - wenngleich unterschied-
liche Taktiken einsetzend - eine historisch gewach-
sene und legale strategische Kontrolle iiber den Ein-
satz der Arbeitskréifte. Beide Seiten trugen dazu bei,
den Begriff Sicherheit mit struktureller Rigiditat zu
verbinden. Der externe Arbeitsmarkt war nicht im im-
stande, hier eine Flexibilisierung einzuleiten. Statt-
dessen entwickelte sich ein ,Sekundirer Arbeits-
markt“. Auf diesem Markt dnderte sich sowohi die
Kontrolle wie auch die Mitbestimmung {iber die Nut-
zung von Arbeitskraft — ebenso natiirlich die sie aus-
handelnden Parteien, und es entstand ein neues
Arrangement. Die diversen Arbeitsmarktparteien und
Gruppen iibernahmen in diesem sekundéren System
neue Rollen, zugleich wurde aber auch ein neues
System der Arbeitsmarktspaltung und der Ungleich-
heit geschaffen.

Mit der solcherart eingeleiteten Desintegration
und Transformation des primédren Systems begann
eine neue Epoche ungleicher Arbeitsmarktchancen.
Der sekundire Arbeitsmarkt konnte tendentiell die
Benachteiligung durch den priméren Arbeitsmarkt
kompensieren, gleichzeitig wurden wieder bestimm-
te Gruppen davon ausgeschlossen. Bestimmte Qua-
lifikationen haben auf dem sekundéaren Arbeitsmarkt
keinen Wert, wahrend andere nur hier von Wert sind.

Die Beziehung zwischen der Kommunistischen
Flhrung und dem Arbeitskraftepotential stellte eines
der gréBten Probleme des ,Sozialismus* dar. Dies ist
der Grund dafiir, daB ein Arbeitsmarkt, eine Arbeits-
kréftepolitik nur rudimentér ausgebildet waren. Seit
zwei Jahren haben wir Einrichtungen gegen Arbeits-
losigkeit, doch bis heute fehlen Institutionen, die
berufliche Mobilitdt unterstiitzen und fordern kénn-
ten. Auch entsprechende Strukturen fehlen.

Die Institutionalisierung eines externen Arbeits-
marktes wurde durch die politischen Machtverhilt-
nisse verhindert. Ein ,Arbeitsmarkt“ ist einerseits Ort
von Solidaritiat und Koalition der Arbeitnehmer - dies

wirde alternative Strategien der Beschiftigungs-,
Lohn- und Verteilungspolitik mit sich bringen; und
offensichtlich konnte eine monolithische Macht-
struktur solche Alternativ-Strategien nicht dulden.
Andererseits wurde der Arbeitsmarkt-Protagonist
~Gewerkschaft“ auf einen internen Arbeitsmarkt ver-
bannt, wo ihre Aktivititen automatisch zum Schei-
tern verurteilt sind. Es gibt also kein flexibles, dyna-
misches und gleichzeitig integratives Arbeitsmarkt-
system.

Die erste Phase der Industrialisierungswelle 148t
sich hinsichtlich der Beschéftigungssituation etwa
folgendermaBen darstelien:

— Zentrale Steuerung von Produktionsmittel, inkl.
Arbeitskraft.

— Regulierung der Arbeitskréftenutzung durch poli-
tische und administrative Eingriffe.

— Abschaffung des externen Arbeitsmarktes; Steue-
rung des internen Arbeitsmarktes durch politische
Prioritdten.

— Enge Bindung der Arbeitskrafte-Nutzung an die
generellen Ziele der Wirtschaftsentwicklung.

Die zentrale Lenkung der Arbeitskriftenutzung
bringt gravierende Probleme fiir breite Teile der Ge-
sellschaft. Mdgliche Konflikte werden durch die An-
wendung von Polizeiterror unterdriickt. Weder konn-
te sich eine legale Tausch-Position der Teilnehmer
am ArbeitsprozeB entwickeln, noch ein unabhéngi-
ger Schutz ihrer Interessen, Interessenvertretungen
und Koalitionen.

Nach 1968, unter dem Slogan einer ,Sozialisti-
schen Marktwirtschaft* wurde den Unternehmen
eine beschrinkte Unabhingigkeit zugestanden, die
zentrale Verwaltung wurde reduziert, die Verteilung
der Produktionsmittel wurde schrittweise dezentrali-
siert. Neue Mechanismen des Arbeitsmarktes wur-
den angewandt — wenn auch ein institutionalisierter
externer Arbeitsmarkt gesetzlich nicht verankert
wurde. ideologische, politische und Skonomische in-
teressen verhinderten dies. Alle Anderungen konn-
ten nicht das Prinzip aushohlen, daB Arbeitskraft im
Sozialismus keine ,Ware* ist. Ebenso wenig konnten
freie Arbeitnehmer- oder Arbeitgebervertretungen
mit einem ,sozialistischen System* vereinbart wer-
den.

So hatte also durch vierzig Jahre hindurch das
Beschiftigungssystem niemals auf einem effektiven,
flexiblen Niveau funktioniert. Furcht vor sozialen
Konflikten hatte die politische Fiihrung immer wieder
zu Pseudo-Zugestédndnissen gefiihrt, statt zu weitrei-
chenden, radikalen Reformen. Niemals wurde die
heilige Kuh ,Volibeschiftigung“ angeriihrt, nie die
~erprobte” Praxis der Arbeitskraftenutzung in Frage
gestelit. Sattdessen griff man zum Mittel der Zu-
schiisse und Kredite, um die ,Hebung“ des Lebens-
standards zu finanzieren. Die Folge davon ist die
Unfahigkeit zur innovativen Arbeitskraftepolitik.

Ein anderer Grund gegenwirtiger Arbeitslosigkeit
ist ein doppelter PeripherisierungsprozeB. Osteuro-
pdische Gesellschaften waren abgeschnitten oder
lagen an der Peripherie des Weltwirtschaftssystems.
Zugleich spieite sich ein dhnlicher Marginalisierungs-
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prozeB in der inneren Struktur der Lander ab. Eine
Verarmung der gesellschaftlichen Peripherie, mit der
Gefahr der Entstehung einer ,dualen Gesellschaft®.
Peripherisierung ist ein altes Phanomen in Ungarn;
unzureichende ,Modernisierungs“-Versuche haben
diesen Trend verstérkt. Der Abfall von Zentraleuropa,
seit 1945 verstarkt, wirkte sich nicht nur in der Ge-
sellschaftsstruktur aus, sondern in jedem Aspekt des
institutionellen Systems. In den Achtzigerjahren wur-
de diese doppelte Peripherisierung so offensichtlich,
daB der Wunsch, wieder aufzuholen und wieder Teil
des zentralen Europas zu werden, zum Hauptpunkt
politischer Parteiprogramme wurde.

Eine der Folgen der Peripherisierung ist struktu-
relle Arbeitslosigkeit — die solcherart einen bislang
verborgenen Marginalisierungsproze8 offenlegt. Er
ist einerseits Ergebnis einer sozialen Entwicklung
(Modernisierung), von der 6konomisches Wachstum
nur einer der Bestandteile ist; andererseits eine
Folge der komplexen Krise osteuropdischer Staaten
(fehlendes Kapital, veraltete Produktionskapazité-
ten, sinkendes Nationaleinkommen).

Die Wirtschaftsgeschichte der Achtzigerjahre ist
eine Geschichte sich verscharfender Krisen, die -
das ergeben soziodkonomische Forschungen - die
Geselischaft in ihren Grundiagen bedrohen. Die
wachsende Anzahl der Krisensymptome wurde von
der kommunistischen Regierung jedoch kaum ernst
genommen; wichtige Entscheidungen wurden ver-
schieppt. Das Vorhandensein der Krise zuzugeben,
hatte bedeutet, das Versagen eines ,Sozialismus*
anzuerkennen, dem man vierzig Jahre lang angehan-
gen hatte, sowie das Fehilschlagen jener MaBnah-
men, die als ,Reformen“ deklariert worden waren.
Gegen Kritik, Demonstrationen und Dissidenten rich-
tete sich die volle Wucht des autoritdren Regimes.
Und auf einmal gab es da einen neuen, ungewohn-
ten Begriff: Arbeitslosigkeit.

Auch heute ist die Zeit effektiver und stabiler
Strukturreformen noch nicht gekommen. Eine wirk-
liche Transformation des politischen Lebens ist noch
nicht vollzogen. Unsere Parteien sind noch nicht viel
mehr als ,Proto-Parteien”, deren Gestalt sich in Zu-
kunft noch dndern wird. Diese stdndige Parteienbe-
wegung, diese ,Krise der Politik“ ist ein weiteres Hin-
dernis einer funktionierenden Arbeitsmarktpolitik.

SchlieBlich miissen wir von der Krise der Erkennt-
nisse, Werte und Normen sprechen. Frither hat ,Voll-
beschiftigung” einen der hochsten Werte darge-
stellt — und sie bedeutete eine unflexiblie Struktur
des Arbeitskraftepotentials. Die berufliche Position,
die den geselischaftlichen Status insgesamt defi-
nierte, hing ab von der Arbeitsplatzsicherheit. Dieses
System ist zusammengebrochen.

DER UNGARISCHE ARBEITSMARKT

Arbeitslosigkeit als ein neues Phanomen ist zugleich
Anzeichen einer neuen Epoche. Es verstellt jedoch
den Blick auf den Kernpunkt der Krise: das Totalver-
sagen der gesamten Wirtschafts- und Beschéfti-
gungspolitik, die bis dato betrieben wurde. Eine ihrer

Konsequenzen ist nun der mogliche Zusammenfall
der von Arbeitslosigkeit Betroffenen mit den margi-
nalisierten Bevdlkerungsgruppen.

Teilarbeitsmarkte, die sich in den letzten Jahr-
zehnten entwickelt haben, sind ebenfalls in die Krise
geraten. Man konnte von einem internen (betriebli-
chen) Arbeitsmarkt sprechen, von einem ,sekundi-
ren* Arbeitsmarkt und von regionalen Arbeitsmark-
ten. Auch sie brechen zusammen oder erleben tiefe
Krisen. DaB ein betrachtlicher Teil der Bevolkerung in
ihrer gesellschaftlichen Position bedroht ist, ist Folge
einer soziookonomischen Struktur, in der kein exter-
ner Arbeitsmarkt alternative Beschaftigungsmog-
lichkeiten oder Raum fiir kollektive Aktionen bietet.
Das Probiem wird noch dadurch verscharft, daB auch
die Sozialpolitik in ihrer Aufgabe versagt, den
.Opfern“ des Arbeitsmarktes ausreichende Unter-
stitzung zu gewdhren.

Das neue Phdnomen ,Arbeitslosigkeit” |48t es not-
wendig erscheinen, sich mit der Geschichte des
Arbeitsmarktes zu befassen. Im folgenden werden
vier Idealtypen gebildet, deren Besonderheiten als
Grundlage einer historischen Analyse dienen kon-
nen.

Typ 1: Die ,klassischen Fiinfzigerjahre*. Gezielte
Versuche, den externen Arbeitsmarkt abzuschaffen;
zentrale Kontrolle des internen Arbeitsmarktes -
hauptséchlich entsprechend politischer Prdferen-
zen. Einsatz — Karriere — Aufstiegschancen richtete
sich nach dem AusmaB der Anpassung an die Nor-
men der politischen Fithrung. Nichtsdestoweniger
zeichnet sich die kiinftige Segmentierung des inter-
nen Arbeitsmarktes ab — aus dem einfachen Grund,
weil die ,Sachlogik“ des Produktionsprozesses nicht
vollig ausgeschaltet werden kann. Es gibt Anzeichen
- illegaler — kollektiver Aktionen der Arbeiter; eben-
so einer neuen Einstellung der Fiihrungskrafte, die
auf technisch-rationalen und nicht politischen Erwa-
gungen basieren.

Typ 2: Der interne Arbeitsmarkt funktioniert relativ
unbehelligt, der externe nur unter groBten Schwierig-
keiten: Jene, die es trotzdem auf ihm versuchen, in
der Hoffnung auf bessere Karrieremdglichkeiten, Ar-
beitsbedingungen und ein hoheres Einkommen,
missen mit negativen Sanktionen rechnen, langfri-
stig mit Status-EinbuBen. Einen externen Arbeits-
markt zuzulassen, hitte bedeutet, Institutionen zuzu-
lassen, in denen die Planungsstrategien der Regie-
rung durch Gewerkschaften sténdig in Frage gestellt
worden waére. Ein institutionalisierter (formeller) Ar-
beitsmarkt bedeutet alternative Planung, Ideen,
Gruppierungen, Organisationen, die die offizielle
Linie konkurrenzieren.

Typ. 3: Allmahlich beginnt der externe Arbeits-
markt relativ frei neben dem internen Arbeitsmarkt
zu funktionieren, doch seine institutionelle und ideo-
logische RechtmaBigkeit/Berechtigung ist noch
langst nicht abgesichert. Eine Schwierigkeit seiner
Institutionalisierung ist die Segmentierung. Sie neu-
tralisiert die Chancen kollektiver Aktionen und von
Interessensartikulationen. Vor allem die Ausschal-
tung der Gewerkschaften hat zu dieser Situation bei-
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getragen. Berufliche Mobilitdt wurde durch das Ar-
beitsvermittiungs-Biiro torpediert, statt dafiir ein pro-
fessionelles institutionelles Netzwerk zu schaffen.

Typ 4: Ansétze zeigen sich, den externen Arbeits-
markt zu institutionalisieren. Bewirkt wurde dies
nicht nur durch groBen sozialen Druck auf die Ge-
werkschaften, sondern auch durch das - nicht zu-
letzt dank des nicht ausreichend verankerten exter-
nen Arbeitsmarktes - schlechte Funktionieren der
Wirtschaft. Eine der offensichtlichen Folgen: Arbeits-
losigkeit.

Die negativen Auswirkungen des internen Arbeits-
marktes stehen in engem Zusammenhang mit der
Kontrolie iiber den ProduktionsprozeB. Mit ihr wur-
den in den frithen Fiinfzigerjahren versucht, die tota-
litare politische Macht auszudehnen. Intrinsischen
Bediirfnissen der neuen Industriestrukturen wurde
keine Aufmerksamkeit geschenkt. Kooperation -
einer der entscheidendsten Faktoren effizienter Pro-
duktion — wurde nach undurchschaubaren Kriterien
organisiert und verfligt.

Am Ende der ,klassischen Fiinfzigerjahre* mit
ihrer Dominanz der GroBindustrie, ihrer Segmentie-
rung des regionalen Arbeitsmarktes, mit der Objekti-
vierung administrativer Anweisungen in der Unter-
nehmens-Organisation, stand die birokratische
Kontrolle der Arbeitsorganisation. Die Charakteri-

,stika eines internen Arbeitsmarktes entwickelten
sich. Bewertung der Arbeitskraft, Beforderungschan-
cen, Einkommenshdhe, Sanktionen und Beiohnun-
gen, Schulungsmoglichkeiten ~ alles hing von sei-
nem Funktionieren ab. Eine Kluft tat sich auf in der
sozialen Bewertung von Jobs und Leistungen. Schu-
lische und betriebliche Berufsausbildung klafften
auseinander, die Qualifikationsunterschiede wurden
sedimentiert. Die periphéaren Gruppen der Mikro-Ge-
sellschaft des Betriebs wurden ident mit den peri-
phéren Gruppen der Makrogesellschaft des Landes
- ihre soziale Benachteiligung verstarkte sich auf
diese Weise.

Der ,interne Arbeitsmarkt* bildete sich in den gro-
Ben staatlichen Unternehmen, die wahrend der Indu-
strialisierungswelle im Rampenlicht standen. Diese
Unternehmen hatten Vorrang, nicht nur in Entwick-
lungsprojekten und Investitionspidanen. lhre Direkto-
ren, die an der Spitze von pressure-Groups standen,
konnten EinfluB auf grundlegende Entscheidungen
der ungarischen Wirtschaftspolitik nehmen. Als ein
Ergebnis des politischen ,bargainings* zwischen
Industrie-Managern und politischen Fithrern wurde
tir die Leitung der groBen Unternehmen relative
Autonomie zugesagt. Diese Autonomie bedeutete
auch die Entscheidung iiber Einsatz und Nutzung der
Arbeitskrifte.

Die regionalen Arbeitsmarkte bauten sich auf der
territorialen Segmentierung der ungarischen Gesell-
schaft auf, auf der Ungleichheit in der industrielien
Entwicklung einzelner Gebiete, verursacht durch die
territorialen Streuungen der groBen Staatsbetriebe
mit ihrem Beschiftigungsmonopol. Dank dieser terri-
torialen Ungleichheit waren ein Viertel aller Beschif-
tigten Pendler, und bis in die Achtzigerjahre stieg

auch die Zahl der Wochen- und Monatspendler. Die
Struktur der ungarischen Industrie spielte sich in der
territorialen Teilung des Arbeitsmarktes - sie trug in
manchen Regionen Zuge einer ,Monokultur® und war
charakterisiert durch die Dominanz der Schwerindu-
strie. Alle Entwicklungsstrategien verliefen einseitig
in diese Richtung und boten keine Chance fiir eine
Veranderung der Situation.

Il. DIE NOTWENDIGKEIT EINER AKTIVEN ARBEITS-
MARKTPOLITIK

Der ungarische Staat ist schlieBlich dahin gekom-
men, die Entwicklung einer selbstindigen Gewerk-
schaftsbewegung als soziale Notwendigkeit zu
akzeptieren - die Schaffung von politischer Demo-
kratie und die Institutionalisierung eines externen
Arbeitsmarktes.

Gesetze werden ausgearbeitet, Normen spezifi-
ziert, Rechte und Verpflichtungen kiinftiger Partner
im TauschprozeB auf dem Arbeitsmarkt festgelegt.
Um wirkliche Lebensféahigkeit und Effizienz zu errei-
chen, miissen Entwicklungsbedingungen geschaffen
werden, die es derzeit noch nicht gibt; Basis dafiir
wiére die Innovation von Geselischaft, Wirtschaft und
Politik.

Der zentralistische Staatsapparat zersplittert in
eine Anzahl unabhingiger, stark hierarchischer Biiro-
kratien. Aber eine aktive Arbeitsmarktpolitik kann
weder mit einem zentralistischen System in Einklang
gebracht werden, noch mit biirokratischen Metho-
den und Abldufen. Aktive Arbeitsmarktpolitik eréff-
net einen breiten Handlungsspielraum fir regionale
Akteure des Arbeitsmarktes und erfordert eine Kon-
gruenz entsprechender institutioneller LGsungen.
Institutionalisierte organisatorische Lésungen miis-
sen koordinierbar sein, prazise rechtliche Regelun-
gen mussen geschaffen werden, und — um all dies zu
realisieren - ist eine klare politische Zielsetzung der
Regierung unerlaslich.

Entscheidend fiir den Erfolg einer aktiven Arbeits-
marktpolitik ist auch die Kooperation der Sozialpart-
ner. Leitlinien fiir Kooperation und Solidaritét fehlen
in der ungarischen politischen Kultur der vergange-
nen Dekaden, und soziale Spannungen, verstarkt
durch die Krise, bedrohen selbst den geringen exi-
stierenden Level von Toleranz und Zusammenarbeit.

Jene Prozesse in der ungarischen Gesellschaft,
die bis jetzt dominierend waren auf dem Gebiet der
Berufsausbildung, der Sozialpolitik, des Wohlfahrts-
wesens, Geld- und Versicherungswesens, soliten im
Sinn einer aktiven Arbeitsmarktpolitik analysiert,
neubewertet und verandert werden. Um diese kom-
plexen Verdnderungen zu bewirken und um ein neu-
es System von Institutionen aufzubauen, benétigt
man neue professionelle Fahigkeiten, neue Werte
und neue Handlungsmuster. So ist z.B. die bisherige
Praxis der Finanzpolitik, die primér auf Umverteilung
beruhte, aller Wahrscheinlichkeit nach nicht ausrei-
chend fiir die Zukunft. Es geniigt nicht langer, kos-
metische Anderungen vorzunehmen, eine genuine

37



Erneuerung staatlicher Verwaltung ist unerldBlich.

Flexibilitdt stellt ein anderes Hauptproblem dar.
Dies betrifft die Werte und Normen eines 6konomi-
schen Systems, das bis jetzt Flexibilitédt nicht kannte,
ja sie sogar bestrafte. Was die Institutionen angeht,
so ist Flexibilitdat nur zu sichern, wenn ein Hinter-
grund von Stabilitdt gewdhrleistet bieibt. So z.B. muB
eine Arbeitsmarktverwaltung die Existenz und den
Sozialstatus der Arbeitsuchenden sichern, die sich
umschulen lassen wollen.

Dementsprechend haben wir keine andere Alter-
native als einen Wertewandel anzustreben und zu
befordern, denn der ,real existierende Sozialismus*
hat der Gesellschaft ein Konzept von Rigiditat und

Unveradnderlichkeit auferlegt und einzelne Berufe
und ihre gesellschaftliche Wichtigkeit glorifiziert:
Bergarbeiter, Metallarbeiter etc.

Eine genuine Erneuerung des Beschéftigungssy-
stems kann nur als Resultat eines langwierigen, er-
folgreichen Prozesses notwendiger Anderungen er-
wartet werden. Und umgekehrt: Nur durch eine dyna-
mische, flexible und effiziente Nutzung des Arbeits-
kréftepotentials kdnnen innovationen in der Arbeits-
organisation bewirkt werden, die der ungarischen
Wirtschaft entscheidende Impulse geben und ihr aus
der Sackgasse herausheifen.

Aus dem Englischen (bersetzt von Monika Peiz.

KATALYN R. FORRAY

JUGENDARBEITSLOSIGKEIT IN UNGARN
Welche Bedeutung hat die Ausbildung?

BUDAPEST, FEBRUAR 1991

1990 berichteten die amtlichen Stellen in Ungarn
iber eine Vollbeschéftigung: die Rate der gemelde-
ten Arbeitslosen lag unter 1,0%. Die Lage kann und
wird sich drastisch dndern; nach offiziellen Schat-
zungen wird sich die Zahl der Arbeitsiosen auf etwa
200 000 belaufen; sie kann auch noch héher steigen
— eventuell 10 % der Beschiftigten erreichen, d.h. sie
wiirde dann um 500 000 liegen. Die Situation trifft die
ungarische Geselischaft unerwartet. Von den Makro-
systemen der Politik bis zu den einzelnen Familien
und Personen ist man auf die wirtschaftlichen, sozia-
len und psychologischen Folgen einer Massenar-
beitslosigkeit nicht vorbereitet.

Die drohende Massenerwerbslosigkeit trifft eine
Gesellschaft, die — neben dem Druck zur technologi-
schen Weiterentwicklung, neben der Durchsetzung
intensivierter und marktorientierter Produktion - die
neuen Aufgaben des Systemwandels, der Besitz-
reform und geadnderter Marktverhaltnisse bewiltigen
muB.

Auf der Mikroebene des Einzelnen und der Fami-
lien geht es nicht nur um eine verschlechterte wirt-
schaftliche Situation, um die Notwendigkeit even-
tueller beruflicher Umbildung, um die negativen psy-
chischen Folgen von Erwerbslosigkeit; es fehlen
nicht nur ,soziale Netze“. Neben all diesen Proble-
men mifte die ungarische Gesellschaft das Problem
eines umfassenden Wertwandels l6sen. Unsere ,so-
zialistischen Gesellschaften“ bauten ein Wertsystem
auf, in dessen Mittelpunkt der berufstatige Mensch
stand. Erwerbslose, als ,nicht arbeitend” abgestem-
pelte Personen waren in den vergangenen vierzig
Jahren nicht als Opfer dargestellt worden, sondern
als Faulenzer, Verbrecher oder sogar ,Feinde der Ge-

sellschaft“. Dabei gab es in Wahrheit niemals ,Vollbe-
schaftigung” — besonders Frauen landlicher Gebiete
fanden oft keine Anstellung. Dennoch galt Erwerbs-
losigkeit quasi als gesetzwidrig, wurde in bestimmten
Fallen sogar mit Haftstrafen belegt.

Im Unterrichtssystem wurde die Jugend vor allem
fur die Arbeit in staatlichen GroBbetrieben vorberei-
tet. Bestreben der Bildungspolitik war es jahrzehnte-
lang, in den Schulen - von den allgemeinen achtjahri-
gen Pflichtschuien bis zu den Gymnasien - irgend-
eine Form der manuellen Ausbildung einzufiihren.
Verschiedene Formen des polytechnischen Unter-
richts, ,praktische Wabhlfacher* in den Gymnasien,
die ,sozialistische Arbeitsschule* waren typische An-
satze. Doch diese Orientierung an manueller Arbeit
bewirkte eine Abnahme des Ausbildungsniveaus in
den allgemeinbildenden Schulen, mit Ausnahme eli-
tarer Schulen und Gymnasien im groBstadtischen
Bereich. .

Ideologisch wurde also auf Ebene der Bildungspo-
litik nicht nur Berufstatigkeit, sondern die vor allem
manuelle Industriearbeit zur wertvollsten gesell-
schaftlichen Leistung hochstilisiert. Die Struktur der
Berufsausbildung — sowohl in den ,Fachmittelschu-
len“ (vierjahrige Vollzeitschule mit Matura) als auch
in den Berufsschulen — war (und ist zur Zeit noch
immer) auf dieses Ziel ausgerichtet, mit relativ gerin-
gen theoretischen und allgemeinpraktischen Ele-
menten und einem hohen Grad an Spezialisierung.
Besonders auffillig ist die Konzentration auf Indu-
striearbeit und Landwirtschaft. Es gibt z.B. eigene
Mittelschulen fiir Gefliigelzucht, Rinderzucht,
Schlosser und Lokomotivfiihrer etc. Diese hochspe-
zialisierte Ausbildung im Sekundarbereich ist auf der
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