Vs /\
3)
W

Eckard J. Dittrich, Michael
Haferkemper, Gert Schmidt,

Christo Stojanov (Hg.)

Der Wandel industrieller
Beziehungen in
Osteuropa,

- Campus
- Forschung



Der Wandel industrieller Beziehungen in Osteuropa,



Campus Forschung Eckard J. Dittrich, Michael Haferkemper,
Band 686 Gert Schmidt, Christo Stojanov (Hg.)

Der Wandel industrieller
Beziehungen in Osteuropa

“eps

Campus Verlag
Frankfurt/New York




Die Deutsche Bibliothek — CIP-Einheitsaufnahme

Der Wandel industrieller Beziehungen in Osteuropa / Eckhard
J. Dittrich ... (Hg.). — Frankfurt/Main ; New York : Campus
Verlag, 1992

(Campus : Forschung ; Bd. 686)

ISBN 3-593-34667-2
NE: Dittrich, Eckhard [Hrsg.]; Campus / Forschung

Das Werk einschlieflich aller seiner Teile ist urheberrechtlich geschiitzt.
Jede Verwertung ist ohne Zustimmung des Verlags unzuléssig. Das gilt
insbesondere fiir Vervielfaltigungen, Ubersetzungen, Mikroverfilmungen
und die Einspeicherung und Verarbeitung in elektronischen Systemen.
Copyright © 1992 Campus Verlag GmbH, Frankfurt/Main
Umschlaggestaltung: Atelier Warminski, Budingen

Druck und Bindung: Druck Partner Ribelmann, Hemsbach

Printed in Germany

Danksagung

Zu danken gilt es jenen, die neben den Autoren die Produktion unseres
Buches erméglicht haben. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des 'Zen-
trums fiir Interdisziplindre Forschung' haben erheblichen Anteil an der
Ausrichtung der Tagung »Gesellschaftlicher Wandel und die Dynamik in-
dpstrieller Bezichungen in den Lindern Ost- und Mitteleuropas«, auf die
die Beitrdge dieses Bandes zuriickgehen. In gewohnt unbiirokratischer
Weise haben 'ZIF' und Volkswagen-Stiftung zudem die Finanzierung der
Tagung gesichert. Geholfen hat auch die 'Westfélisch-Lippische Universi-
titsgesellschaft', die die Finanzierung der Ubersetzungen {ibernahm. Diese
selbst wurden von Frau Brigitte Lohan und Frau Dr. Elizabeth Suzanne
Kassab angefertigt. Herr Dipl.-Soz. Werner Link und Frau Dipl.-Soz.
Bettina Sagebiel-Dittrich haben den Text eingerichtet. Fiir ihre Aushilfe
bei Schreibarbeiten sei Frau Pauline Worley gedankt. Mit ihrem
Organisationstalent, ihrer Flexibilitit und ihrer Souverdnitit hat Frau
Lindemann in bewidhrter Manier dafiir gesorgt, daB manches Sandkorn
nicht zum Fels im Getricbe der Tagung und bei der Produktion dieses
vorliegenden Buches wurde.

TIhnen allen sei ganz herzlich gedankt!

E.J. Dittrich

M. Haferkemper
G. Schmidt

Ch. Stojanov



Inhalt

I. Osteuropa: eine dstliche

Modernisierung?..........cceeeereeeniiiinniinnienanen.

Gert Schmidt:

Christo Stojanov:
Die postsozialistische Transformation - Eine

eigenartige (Re-) Modemisierung?............ccevveieinininnee

II. Linderspezifische Entwicklungen

industrieller Beziehungen..............c...c...co.....

Jolanta Kulpinska:
Gesellschaftlicher Wandel und

Arbeitsbeziehungen in Polen...........cccoeveiiiniiiiinnannen.

Rainhart Lang :
Industrielle Beziehungen: Strukturen und
Handlungsmuster in Betrieben vor und nach

der Wende in Ostdeutschland ...........ccocvivvennerianennnnn.

Vladimir Shubkin:
Arbeitsbeziehungen in der UDSSR: Vom
nicht-6konomischen Zwang zur

Okonomischen Stimulierung ..........ccccviiiiiiiiininnnnnnn.

-----------------

.................

.................

.................

-----------------

.................. 9

e 19



II1. Zur Theorie industrieller
Bezichungen im Prozef
gesellschaftlichen Wandels ... 89

Eckhard J. Dittrich:
Arbeitsbeziehungen in Osteuropa: Vorschlige
ZU Ahrer ANalySe ... ..ccouvvviuiininiiiiniiiiii e 91

Christo Stojanov:
Thesen zum Strukturkonservatismus von
Arbeitsbeziehungen ........cocvviiiiiniiiiiiiriiiiiree e 107

Gerd Schienstock:
Einige Anmerkungen zur Untersuchung von
Arbeitsbeziehungen in ehemals sozialistischen

Michael Haferkemper:

Voraussetzungen fiir den Wandel industrieller

Bezichungen - Uberlegungen zu

osteuropidischen Variationen eines

»westlichen« Forschungsthemas ........ccvveeieirerniiiencneieaineninaee, 143

IV. Vergleich der Strukturen

industrieller Beziehungen .........cccccccevvvnviiniiinnnneinennn. 167
Csaba Mako:
Arbeitsbeziehungen und sozialer Raum
- Frankreich, Deutschland, Ungarn, Japan - .........cccveieeiiiicnnnn. 169

Melanie Tatur:

Industrielle Beziehungen und sozialer

Konflikt in sozialistischen Gesellschaften -

Ein Vergleich Polens und der Sowjetunion..........c.cceuviniiniinniennnne. 189

V. Gewerkschaften im
WandlungsprozeB................oouvvveeeeeeeeiiieiiieeeeeeeeea. 213

Tamds Gyekiczky, Michael Haferkemper,

Eckhard J. Dittrich:

Zwischen Krise und Innovation

Die gewerkschaftlichen Politikméglichkeiten

inUngarn 1990 -91 ... e 215

Roumen Vulchev, Michael Haferkemper:
Probleme und Dilemmata einer
oppositionellen Gewerkschaft in einer

postkommunistischen Gesellschaft.................coeeveuriniireneenennen.. 235

Volkmar Kreifig:

Thesen zu gewerkschaftlichen

Organisationsproblemen in den ostdeutschen .

Bundeslanderm .............oouiiiiiiiiiiiiiiiceii e 255

VI. Neue Strukturen und alte

Handlungsmuster?.............oooeeiiiiiiiiiiiiiiieieieeeeeeeeeeeenan, 261
Lutz Marz:
Paralyse in Zeiten der Unruhe - Die
Erfahrung des »VEB-Kabelwerk Adlershof« ...........ccuvvvvunvennennnnn. 263

Anna Buchner-Jeziorska :

Psychosoziale Barrieren im

TransformationsprozeB der polnischen

OKONOMUE .....ovnniiiiiiiiiii e eeaas 273

Janos Lukics:

Neue Strukturen zwischen Markt und Staat in

Ungarn? Eigentum, Arbeit und Kontrolle im
ModernisierungsprozeB.........ooiuevuueernireiiniirneiieeeneeneeeeereenannns 289



Frangois Bafoil:

Der Ubergang zur Marktokonomie in einem

ostdeutschen Betrieb ..

Autorenverzeichnis

..........................................................

..........................................................



[P

Tamas Gyekiczky, Michael Haferkemper, Eckhard J. Dittrich

Zwischen Krise und Innovation.
Die gewerkschaftlichen Politikmoglichkeiten in
Ungarn 1990 - 91

1. Vorbemerkungen

Dieser Beitrag kann in der gebotenen Kiirze keinen vollstindigen Uber-
blick iiber die ungarischen Gewerkschaften liefern. Deswegen werden im
folgenden lediglich einige der neueren gewerkschaftlichen Funktions- und
Organisationsprobleme erdrtert. Unter Beriicksichtigung gesellschaftlicher
und organisatorischer Innovationen steht der Strukturwandel der Gewerk-
schaften im Zentrum der Beobachtung.

Gewerkschaftliche Organisationsprobleme in den entwickelten westli-
chen Industriegesellschaften sind bereits seit geraumer Zeit von den Sozi-
alwissenschaften in breitem Rahmen thematisiert worden (vgl. Esser,
1982). Die diagnostizierte Gewerkschaftskrise wird dabei mit dem Struk-
turwandel der Weltokonomie zusammengebracht. Der wachsende Verin-
derungsdruck betrieblicher Arbeitspolitiken seit den 70er Jahren ist von
amerikanischen Okonomen und Sozialwissenschaftlern als zweite indu-
strielle Wegscheide interpretiert worden. WachstumseinbuBen, steigende
Arbeitslosenzahlen und die erste weltweite Energie- und Rohstoffkrise
konfrontierten Politiker, Unternehmer, Manager und Gewerkschaftler mit
einem in der Nachkriegsgeschichte bislang unbekannten Krisenszenario.
Als Reaktion darauf gibe es bei den Vertretern aus Wissenschaft, Politik
und Wirtschaft ein zunehmendes Interesse an kleinbetrieblichen Struktu-
ren, arbeitspolitischen Prozessen und eine neue Aufgeschlossenheit gegen-
tiber Qualifikations- und Partizipations(an)forderungen (vgl. Piore, Sabel,
1984).

Auch die Gewerkschaften in den westlichen Industrielindern muften
auf die neuen Herausforderungen reagieren; so vollzog sich im Laufe der
vergangenen zwanzig Jahre ein bemerkenswerter Strukturwandel indu-
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i sen-
strieller Beziehungen im allgemeinen und gewerkschaftlicher Interes

Bec 1986). Dieser Anpas-
:tik im besonderen (vgl. htle, . : -
vertretungsgoh:f-;zch nicht einfach und er vollzo_g sich auch nicht km}i-
sungsprozef war J 1987). Heute gehoren traditionelle Massengewer

i i 1. Jansen, - : i rerke
géhha?tz; (e\:t%er der Vergangenheit an. Ein Deregulierungs- und Dezen

i isati ist in fast allen
i kschaftlicher Groforganisationen 18 !
sienungsprone gewedrustriegesellschaften in Gang gesetzt worden. Mo

ai hen In Kl ., a0 .h_
‘c’lv;'srtzug’eﬁi;schaften zeichnen sich denn auch eher d}Jrch die Qualitat 1

g
g .

sedlichster Arbeitnehmerinteressen. . o ]
untgiftzzggnwﬁrﬁge Situation der Gewerkschaften 1n den sozialistische

Landern Ost- und Mitteleuropas unterscheidet sich betrichtlich von diesem

i izzi d.
hier fiir Westeuropa und die Vereinigten Staaten grob skizzierten Tren

. < in die
In Ungarn etwa wurde der gewerkschaftliche $trukturwande1 glssi:;l d;e
8r(l)er Jahre hinein vom politischen System verhindert. Jetzt, W

. . i
gewerkschaft]iche Interessenvertretungsarbeit von staatlicher und parte:

i i ten
cher Bevormundung emanzipieren konnte, sehen sich die Gewerkschaf!

i - isations-
mit der Anforderung konfrontiert - quasi aus dem Stand - Reorganisa

i i iissen. Viele
konzepte und Modernisierungsstrategien entwickeln zu mussen

o . ellen
Probleme betrieblicher Interessenvertretungspolitik und industrie

i j i i b kiirzester Zeit gelost
Strukturwandels miissen jetzt 1n Ungarn innerhal o B

werden. Die Uberwindung der Wachstumskrise und eine gerech

verteilung des gesellschaftlichen Reichtums verbinden sich dabel mit der

notwendigen Modernisierung der ungarischen Gewerkschaften.

2. Die kurze Geschichte der Gewerkschaften in Ungarn

i zu
Um die aktuellen Probleme der Gewerkss:haften in Ung'am v\ixésrtfee}:len
konnen, ist es notwendig, einen Blick in die Vergaglg;;;hc?; nle1v11 tglied;staa.
e ¢ i der osteur
e o awer Pokt und KgnlvzlcgéON fuBte auf den nach 1956 und

C . .
ten von Warschauer Pakt und on. Insbesondere die Wirt-
1968 durchgefiihrten konomischen Reforme. konnten mehr als in

i szeit
formen aus der Kadarschen Re'glerung ‘ s
:l(:rllafggeren Ostblocklindern dazu beigetragen, gesellschaftliches
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blembewuBtsein zu entwickeln, unternehmerische Initiativen zu férdern
und den Raum fiir eine relativ unabhingige Gewerkschaftspolitik zu off-
nen. Wichtig ist in diesem Zusammenhang, da8 die Wirtschafts- und So-
zialpolitik der kommunistischen Partei die Besonderheiten der ungarischen
Industrialisierungsgeschichte verstand und teilweise an sie anzukniipfen
versuchte.

Bereits vor dem 2. Weltkrieg hatte sich in Ungarn eine sehr starke Ge-
werkschaftsbewegung entwickelt. Der Organisationsgrad in GroBstidten
und Sektoren wie Bau- und Maschinenbauindustrie war damals sehr hoch.
Gut ausgebildete, stidtische Facharbeiter steliten die gewerkschaftlichen
Kerngruppen. Ungarn war in.dieser Zeit noch vorwiegend agrarisch ge-
prégt; dementsprechend war die Anzahl der Industriearbeiter gemessen an
der Gesamterwerbsbevolkerung relativ gering. Die gewerkschaftliche Be-
wegung stellte so etwas wie eine »Elitebewegung« der Facharbeiter dar; es
entstand eine branchenbezogene, dezentralisierte Organisationsstruktur.

Die Gewerkschaften sorgten fiir die soziale Sicherheit ihrer Mitglieder,
errichteten Wohngebaude fiir die Rentner und engagierten sich in der
Kulturarbeit. Daneben wurden arbeitsmarktbezogene Informationsbérsen
organisiert sowie fachliche Weiterbildung und gesellschaftspolitische Of-
fentlichkeitsarbeit betrieben.

Mit dem Ende des 2. Weltkriegs wurden die Mdglichkeiten unabhiingi-
ger Gewerkschaftsarbeit stark eingeschrénkt: die politische Kontrolle der
Gewerkschaften setzte ein. Die kommunistische Industrialisierungspolitik
unterlag zentraler Leitung. MaBgeblich wurde das sowjetische Industriali-
sierungsmodell mit groBbetrieblicher Organisation und sektoraler Gewich-
tung der Schwerindustrien. Um die parteipolitisch unabhingige Interessen-
vertretungsarbeit in den Betrieben zu zerschlagen, wurde nach der kom-
munistischen Machtergreifung der gesamte Arbeits- und Produktionspro-
zeB strenger Hierarchie unterworfen und die Gewerkschaften gleichge-
schaltet. Bereits 1949 war diese »Reformation« abgeschlossen: Alle Ar-
beitnehmer, die einem Ministerium zugeordnet wurden, waren jetzt auto-
matisch Mitglieder in einer gemeinsamen Gewerkschaft.

Die forcierte Industrialisierungspolitik insbesondere in der Metall- und
Bergbauindustrie schuf auch in Ungarn eine neue Industriearbeiterklasse
(vgl. Kemeny, 1972). Infolge der expansiven Industrialisierung ent-
wickelte sich eine strukturelle Arbeitskraftnachfrage. Die Gewerkschaften
bekamen die Aufgabe zugewiesen, die landwirtschaftliche Erwerbsbevol-
kerung fiir die von der Politik priferierten Industriebereiche zu mobilisie-
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ren. Arbeitsdisziplinierung und die quasi militarische Kontrolle der Be-
triebs- und Arbeitsabliufe gehdrte zu den wesentlichen Pflichten der Ge-
werkschaften. Neben der Aufgabe, dieses neue industrielle Proletariat auf-
zubauen und zu mobilisieren sollte die Gewerkschaft aber auch weiterhin
die Vertretung der »alten«, fachlich gut ausgebildeten Beschaftigtengrup-
pen betreiben, um etwaigen lohnkampferischen Erpressungen vorzubeu-
gen.
Beriicksichtigt man das AusmaB ihrer Inkorporierung in das kommuni-
stische Kommandosystem, ist es kein Wunder, da die Gewerkschaften in
der Revolution 1956 keine Rolle gespielt haben.

Nach der brutalen und blutigen Niederschlagung des Aufstands muBte
die Kommunistische Partei wihrend der sogenannten »Konsolidierungszeit«
zu massiven Reformen greifen, um in Zukunft vergleichbare biirgerkriegs-
ihnliche Konflikte bereits im politischen Vorfeld abzuwehren.

Auch die moderne Gewerkschaftsgeschichte in Ungarn erfuhr hier eine
Zasur. Ein Arbeitsgesetz trat in Kraft, in dem einige grundlegende Arbeit-
nehmerrechte verankert wurden. Die Gewerkschaften bekamen das Recht,
in einigen Fragen ihre Meinungen unabhiingig zu vertreten, bei Entschei-
dungen der betrieblichen Leitungsorgane angehdrt zu werden und eigene
Vorschliige in die Beschlisse einflieen zu lassen. Spiter konnte das ge-
werkschaftliche Handlungsfeld auch auf den Bereich der betrieblichen So-
zialpolitik ausgedehnt werden. Sie bekamen in personalpolitischen Fragen
ein »Vetorecht« eingerdaumt.

Von dieser Zeit an hatten die Gewerkschaften ein »Janusgesicht«: sie
waren exekutive Organe der Partei und »Seismographen« betrieblicher
Entwicklungen mit betréchtlichem Handlungsspielraum. Diese Januskop-
figkeit sollten sie erst wéhrend der historischen Transformationsprozesse
seit 1989 verlieren. Sie verfiigten insbesondere seit den betriebswirtschaft-
lichen Dezentralisierungsreformen von 1968, dem sogenannten »Neuen
Okonomischen Mechanismus«, iiber einen - verglichen mit anderen Lén-
dern des Ostblocks - groBen Handlungsspielraum in den Betrieben. So wa-
ren sie berechtigt, Tarifvertrige abzuschliefien und partizipierten quasi auf
allen Ebenen mit der staatlichen Wirtschaftsadministration. In den Betrie-
ben gab es die betrieblichen Gewerkschaftsorganisation, im mittleren,
intermediiren« Bereich einzelne, mit Vertretungsrechten ausgestattete
Gewerkschaftsgremien und auf der makropolitischen Ebene den Landes-
gewerkschaftsrat, der als Partner der verschiedenen Ministerien in die

zentrale Wirtschafts- und Sozialpolitik inkorporiert war.
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; Bei digser spezifischen Struktur industrieller Beziehungen ist ein wich-
}Eer Gesmhtspunk_t hervorzuheben: Auf »intermediirer« Ebene wurde
:,lv e;{slc);anchenspezﬁsche Probleme entschieden. Eine erfolgreiche Ge-
eier aft konnte.swh auf diesem Feld auch gegeniiber Staat und Partei
gin(sit.andlg proﬁhe-ren. Es entwickelte sich bei den Gewerkschaften aber
zuc D1e Tendgn?, die anfallenden Probleme dort zu losen, wo sie entstan-
) :}?é ;zegtralxsxen.mg und Kompetenzgewinn bei arbeits- und tarifpoliti-
son n Problemen gingen Hand in Hand. Fachliche und regionale Interes-
son lfsivl;'gtr;n an “I;?deutung. Diese Erfahrungen trugen dazu bei, die Ge-
z - - . ’
werksch u offnen und die hlerarchls;hen Strukturen sukzessive ab-
g ﬁs I((ilann jedoch zu Begim.l der 80er Jahre die Griindung von selbstiin-
a%i : emuntemghmen a_ls innerbetrieblichen Arbeitsgemeinschaften le-
ifﬁz:ge :/;I;Sfe, gmiiink die Gewerkschaften auf Konfrontationskurs zur
ormpolitik. Hier liegt ei i a
werkoshtsgesohis gt eine weitere Zasur der jiingsten Ge-
. ]fSlsdzu dlefem Zeitgunkt hatten die Gewerkschaften immer mehr Rechte
b? u;)erb lei:(r:rllleko;r:atrlll. Die Gewerkschaftsfunktionire arbeiteten eng mit den
N Leitungsorganen zusammen. Sie waren es, die die
. ! . , Koopera-
]t;(:; zw1_schen der Stammbelggschaft und dem Management organisierl,'teen.
o ;avpzlltsegl uZuwachssan EinfluBmoéglichkeiten bedrohte auch nicht die
ng von Staat und Partei - waren sie doch in diese i
' : e inkorpo-
:iirt. DVI:‘ Machtstellung der Gewerkschaften basierte nicht zuletzt auchrng
e hem utschaft.:;waghstum, das seit den 70er Jahren aus bereitwillig ver-
x znen und giinstig konditionierten, westlichen Krediten finanziert
u]r) ie. ;Jol}nwachstum und Beschiftigungssicherheit waren die Folge.
- eduiannnelnd;t Eir;ttﬂelclzh;ttﬁlg der groBbetrieblichen Organisationsstruk-
arktwirtschaftliche und leistungsorientierte Vertra i
: 1tlic ( sbezie-
ggzgen zw1scfhen verﬁelbs'tandlgten Arbeitsgemeinschaften zu Begginn Zl:r
b rR Jahr“e stleB. verstandlicherweise auf den Protest der Gewerkschaften
1;epras.entatlonsmonopol von Arbeitnehmerinteressen wurde in Fragc;
gelste t. Diesen konservativen Forderungen wurde Rechnung getragen. Es
1%: ang den Gevi/erkschaften, den weiteren Ausbau der eingeleiteten .Re-
t Tmen zu verzbgern. Ihrq Taktik bewirkte jedoch bei vielen Beschiftig-
d:g;zgpe& elgen lrll:llfcuhhaltlgen Vertrauensschwund. Die Mehrzahl der in
ustrie beschiftigten Arbeitnehmer war sowoh! fi i i
aus Statusgriinden daran interessiert, al i i den
is St . ! , als Kleinunternehmer in den i -
trieblichen Arbeitsgemeinschaften zusitzliche Beschﬁftigungsmﬁgli::rllltl‘(zri?:n
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zu aquirieren. Die Gewerkschaften enttiuschten hier ihre Basis, vyobei die
damals beginnende Legitimationskrise bis heute anhalt. 'Selb.st. die Ange-
horigen der unqualifizierten und nur angelernten, »Pen;.)he.nswrten«‘ Be'—
schaftigtengruppen, die in der Praxis kaum Eingang in die innerbetriebli-
chen Arbeitsgemeinschaften fanden, zeigten sich von den Gewerkschaften
enttiuscht.

Eine letzte Zasur der ungarischen Gewerkschaftsgeschichte kann 1988
datiert werden, als eine Gruppe von Intellektuellen und Freiberuflern ihre
eigene »Freie und Unabhingige« Gewerkschaft ins Leben rief. Diese. ge-
werkschaftliche Oppositionsbewegung forderte nun nicht mehr nur nukrg—
politische sondern auch makropolitische Reformen und stellte damit in
Staat und Gesellschaft die Machtfrage. Die damit ausgeloste Reformdy-
namik eskalierte und zerstorte schlieBlich auch die alte Struktur und die
alte Organisationslogik der kommunistischen Gewerkschaften. Der dar_na-
lige Landesgewerkschaftsrat 16ste sich unter dem Druck der Ereignisse
selbst auf; Gewerkschaftsverbinde waren von diesem Zeitpunkt an recht-
lich und politisch autonom.

Im Herbst 1988 griindete sich der Verband der Unabhingigen Gewerk-
schaften. In den folgenden Monaten etablierte sich noch ein weiterer, op-
positioneller Gewerkschaftsverband. Das ehedem nur schwach ausgeprég?e
Vertrauen vieler Arbeitnehmer in die Gewerkschaften wurde nun durch die
Fraktionierung der Verbinde und die Zersplitterung gewerkschaftlicher
Politikziele eher noch weiter untergraben. Diese Legitimationskrise fiihrte
zu der plotzlich erstarkenden Bewegung der Arbeiterréte. _

Diese Bewegung - politisch urspriinglich von der jetzigen Regierungs-
partei, dem Ungarischen Demokratischen Forum (MDF ), unterstiitzt - hat
sich im Laufe der vergangenen zwei Jahre ebenfalls betriebsiibergreifend
organisiert. Mittlerweile existieren in Ungarn drei Gewerkschaftsverbdnde
und ein Arbeiterritezentrum. Die Zusammenarbeit zwischen diesen Grup-
pierungen und Verbinden hat sich im Laufe der letzten Monate immer
weiter zuriickentwickelt; neue ideologische Fronten und die Politisierung
von Sachfragen behindern die Kooperation und die Abstimmung gev_verk—
schaftlicher Standpunkte hinsichtlich der politischen und wirtschaftlichen
Transformationsprozesse. Trotz dieser Probleme haben sich jedoch auch
einige typische Muster gewerkschaftlichen Handelns auspragen k(?men.
Ein solches Muster wird im folgenden am Beispiel der Chemiearbeiterge-
werkschaft vorgestellt.
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3. Muster der Innovation, dargestellt am Beispiel der Chemiear-
beitergewerkschaft

3.1. Voraussetzungen fiir die Reform

Die Gewerkschaft der Arbeitnehmer der Chemieindustrie war eine dieser
von der kommunistischen Partei und vom Staat kontrollierten Gewerk-
schaften in Ungarn. Sie war Mitgliedsverband des Landesgewerkschafts-
rates. Der Reorganisations- und Modernisierungsbedarf dieser Chemiege-
werkschaft war aber nicht nur eine Folge ihrer kommunistischen Vergan-
genheit; die gesamte Branche sieht sich durch die neuen Informations- und
Kommunikationstechnologien und einer geschirften Wahrnehmung &ko-
logischer und gesundheitlicher Risiken in der Offentlichkeit herausgefor-
dert.

Die Chemieindustrie war dabei in den letzten Jahren mit relativ moder-
nen Technologien ausgeriistet worden. Auch die Belegschaften hatten ein
vergleichsweise iiberdurchschnittlich hohes Qualifikationsniveau. Das be-
deutet allerdings nicht, da8 nicht einige Fabriken der Chemieindustrie un-
ter grofem Problemdruck gestanden hitten; aber die Problemfille waren
nicht typisch fiir das Branchenbild. Die okologischen Probleme stellten
iiberdies alle Betriebe dieser Branche vor ganzlich neuvartige Herausforde-
rungen, deren stirkere Beriicksichtigung sich aber als kostspielig und ar-
beitsplatzgefdhrdend erwies.

Neben den Umweltproblemen gab es noch einige andere wichtige Pro-
blemfelder, mit denen sich die Gewerkschaft auseinandersetzen mufte.
Eins dieser Felder bezog sich auf 1988 in Aussicht stehende Kapitalinve-
stitionen von westeuropdischen Unternehmen. Die rechtlichen Rahmenbe-
dingungen fiir Auslandsbeteiligungen und joint ventures waren in Ungarn
bereits im Laufe der 80er Jahre schrittweise eingefiihrt und verbessert
worden. Diese Investitionen hitten zwangslaufig Strukturverinderungen
der Produktionsprozesse nach sich gezogen und andererseits eine Verinde-
rung der Interessenstrukturen zur Folge gehabt.

Aber auch unabhingig von vereinzelten Investitionsprojekten erzwang
der Konkurrenzdruck auf den Weltmarkten die Reorganisation der
»Mammute« (vgl. Sabel). Die notwendigen Dezentralisierungsprozesse
betrafen die Beschéftigtengruppen unterschiedlich. Dies gilt im besonderen
fur ihre lohn-, leistungs- und beschéftigungspolitischen Interessen. D.h.,
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die durch Entflechtung entstehenden oder entstandenen neuen Unterneh-
mensstrukturen verinderten auch die Rahmenbedingungen fiir gewerk-
schaftliches Handeln.

Die notwendigen Produktionsmodernisierungen filhrten zu einem ge-
werkschaftlichen Reformbedarf, da sich die soziale und qualifikatorische
Beschiiftigungsstruktur verinderte. Die Ausbreitung neuer Technologien in
der Chemieindustrie hatte neue Beschiftigtengruppen ins Leben gerufen,
die auch die Mitgliedschaft der Gewerkschaften neu strukturierte. Ins
Zentrum der Produktionsprozesse riickten zunehmend junge, fachlich gut
ausgebildete Arbeitnehmer.

Erfolgreiche Reformen bediirfen einer starken, dynamischen und
zielorientierten Gewerkschaftsfilhrung. Die Gewerkschaft der Arbeitneh-
mer der Chemieindustrie (im folgenden DAC) besaB einen solchen Vor-
stand. Eine Fraktion der Leitungsgremien setzte sich aus Angehdrigen des
alten Parteiapparats zusammen, andere Gewerkschaftsfiihrer stammten aus
den betrieblichen Gewerkschaftsorganisationen und ein weiterer Teil setzte
sich aus Mitgliedern der Unternehmensleitungen zusammen. Diese letztge-
nannte »Managementfraktion« war fachkompetent und gegeniiber innovati-
ven Losungen aufgeschlossen, weil ihre Positionen und spéteren Karriere-
optionen unmittelbar vom Erfolg der Verdnderungsprozesse in den Unter-
nehmen abhingen.

3.2. Der Prozef der Innovation

Die Gewerkschaftsfihrung versuchte nach den Ereignissen von 1989
zundchst, ihr Verhiltnis zu dem Landesgewerkschaftrat auf eine neue
Grundlage zu stellen. Der Standpunkt der DAC war klar umrissen: sie
strebte eine vollig autonome, enthierarchisierte Verbandsform an. Ihrer
Meinung nach blockierte die zentralisierte und biirokratisierte Gewerk-
schaftsorganisation die notwendigen Reformen. Im Zuge der Entwicklung
bestritt die DAC auch die gesetzliche Legitimationsgrundlage des alten
Landesgewerkschaftsrates aus dem Jahre 1989, da sich nach den Wahlen
die parlamentarischen Mehrheitsverhiltnisse geandert hatten.

Ein Kongre$ der Gesamtgewerkschaften wurde mit dem Ziel einberu-
fen, den Mitgliedsgewerkschaften eine neue Verbandsstruktur zu geben.
Da nach Meinung der DAC aber zahlreiche Organisationsfragen offen
blieben und ideologische Vorbehalte nicht ausgerdumt werden konnten,
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schlof sich der DAC diesem »neuen« Dachverband nicht mehr an. Die
Chemiegewerkschaft rdumte ihren einzelnen Teilverbianden aber die Wahl-
freiheit ein, Mitglied im neugegriindeten Landesverband der Gewerkschaf-
ten zu werden. Einzelne Teilverbiande, wie zum Beispiel die Gewerkschaft
der Erdolarbeiter, haben von ihrem Beitrittsrecht Gebrauch gemacht. Da
die DAC sich auch dem »Verband der Unabhingigen Freien
Gewerkschaften« nicht anschlieBen wollte, organisierte sie selbst einen
eigenstindigen Dachverband. Ungefahr dreiBig Gewerkschaften gehoren
mittlerweile diesem Verband an.

Dieser neugegriindete Dachverband ist dezentral organisiert; auf einen
biirokratischen Verwaltungsapparat wurde verzichtet. Stattdessen versuch-
ten die einzelnen Mitgliedschaftsverbande eine netzwerkartige Kooperation
aufzubauen, die es ihnen ermoglichen soll, regelméBig untereinander In-
formationen auszutauschen und ihre Strategien und Verhandlungspositio-
nen untereinander zu koordinieren, ohne in partikulare Handlungsmuster
zuriickzufallen. Dieser Verband funktioniert wie ein Netzwerk, mit dessen
Hilfe ad hoc Aktionen koordiniert werden konnen. Die Mitgliedgewerk-
schaften tauschen regelmiBig untereinander Informationen aus, um ihre
Strategien und Positionen zu koordinieren. Der Dachverband versteht sich
jetzt als Dienstleistungsanbieter, iiber den wichtige Informationen zur Ver-
filgung gestellt und verteilt werden konnen. Die betrieblichen Gewerk-
schaftsorganisationen sind autonom, wobei das Zentrum besonders bei der
Vorbereitung und Aushandlung von Tarifvertragen intervenieren kann.

Diese Interventionen haben sich als nétig erwiesen, weil die Gewerk-
schaften in den Betrieben starker Konkurrenz durch die neugegriindeten
Arbeiterrite ausgesetzt sind, die sich kategorisch jeglicher biirokratischer
Bevormundung - auch der der Gewerkschaften - widersetzen. Die Gewerk-
schaftsfiihrung und die gewerkschaftlichen Organisationen in den Betrie-
ben sehen in diesen Arbeiterriten eine unkalkulierbare, syndikalistische
Konkurrenz ohne politische Verantwortlichkeit. So verwundert es auch
nicht, da sich 1990/91 eine scheinbar uniiberbriickbare Konfliktlinie zwi-
schen Arbeiterriten und den Gewerkschaftvertretungen in den Betrieben
herausgebildet hat. '

Die Entstehung der Arbeiterritebewegung traf die Gewerkschaft zum
denkbar ungiinstigsten Augenblick. Einerseits ist ihr interner Pluralisie-
rungs- und Dezentralisierungsproze$ noch nicht abgeschlossen; anderer-
seits kann die ohnehin briichige Legitimition der Gewerkschaften von den
Arbeiterraten mit ihrer populistischen Rhethorik und unter Verweis auf die
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kommunistische Inkorporierung der »alten« Gewerkschaften in Staat und
Partei in Frage gestellt werden.

Die Gewerkschaftsfilhrungen sind jetzt gezwungen, ihre Betriebsorgani-
sationen weiter zu stirken. Das bedeutet auch, daB sich die Tendenz weiter
fortsetzen konnte, das Zentrum zu schwichen und die arbeits- und tarif-
politischen Konfliktfelder unmittelbar von den Betrieben aus zu bearbei-
ten. Diese gestiegenen Anforderungen betriebsspezifischer Gewerkschafts-
arbeit setzen allerdings funktionierende Informationsnetzwerke voraus.
Wihrend frither einseitig Kommunikationsstrome vom Zentrum zur Basis
liefen, wird der Erfolg zukiinftiger Gewerkschaftsarbeit wesentlich von der
Informationsbereitschaft und dem Kooperationswillen der einzelnen Be-
triebe abhidngen. Dies gilt sowohl fiir die von ausldndischen Investoren
aufgekauften, die von staatlichen Behorden treuhidnderisch verwalteten wie
auch fiir private, »nationale« Neueigentiimer. Das Umdenken wird in
einem kiirzlich erschienen Informationsblatt der Gewerkschaftszentrale fiir
ihre Mitgliedsverbinde deutlich, in dem diese aufgefordert werden, nicht
mehr nur die Zentrale um Informationen anzugehen. Der Stellenwert
direkter Informationsbeschaffung vor Ort misse gestirkt werden.
Gleichzeitig wachse die Bedeutung vertrauensvoller Kooperation zwischen
betrieblichen Gewerkschaftsorganen, Managern und Eigentiimern.

Die neue Gewerkschaftsfiilhrung miBt Fragen der internationalen Ge-
werkschaftsarbeit einen hohen Stellenwert zu. Die Chemiearbeitergewerk-
schaft ist bereits aus dem fritheren »kommunistischen« Weltgewerkschafts-
bund ausgetreten; sie hat sich daraufhin dem ICEF angeschlossen (ICEF -
International Federation of Chemical, Energy, and General Worker's
Union). In diesem Zusammenhang wurden internationale Seminare, Sym-
posien und Konferenzen von der Gewerkschaftsfiihrung veranstaltet. Bila-
terale Zusammenarbeit und enge Kontakte zwischen den verschiedenen
Gewerkschaften in der Chemieindustrie in Ost und West sollen in Zukunft
dominieren. Ziel ist dabei einerseits der Erfahrungsaustausch {iber mo-
derne Rationalisierungsstrategien und andererseits die Entwicklung einer
nationeniibergreifenden Gewerkschaftssolidaritit angesichts der Internatio-
nalisierung der Unternehmenseite.

Die Gewerkschaften beteiligten sich in jiingster Zeit verstirkt an den
Debatten iiber neueste technisch-organisatorische Entwicklungstrends in
der Chemieindustrie. Dieses Thema stoBt bei vielen Arbeitnehmern und
insbesondere bei den Ingenieuren auf lebhaftes Interesse. Diese Diskussio-
nen sind Ausdruck der Differenzierung der Mitgliederbasis auf dem Hin-
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tergrund der allmihlichen Einfithrung neuer Technologien. Hinzu kommt,
daB der Zusammenbruch der sozialistischen Kommandowirtschaft auch das
staatliche System der Sozialpolitik mit seinem Schutz vor Arbeitslosigkeit,
vor Unféllen und vor Arbeitsunfahigkeit in Mitleidenschaft zog und in ei-
nigen Bereichen ginzlich zerstdrte. Deshalb gibt es in der Chemiearbei-
tergewerkschaft ein lebhaftes Interesse an Analysen und Vergleichen un-
terschiedlicher Sozial- und Arbeitslosenversicherungssysteme in den euro-
péischen Lindern. Selbst die betrieblichen Gewerkschaftsvertretungen zei-
gen sich in der Regel iiber diese Fragen sehr gut informiert. Das gilt auch
fir ihre Kenntnisse iber berufliche Weiterbildungssysteme in anderen
Lindern. Die Gewerkschaft pflegt auch den Kontakt mit sozialwissen-
schaftlichen Forschungsinstituten. So hat sie in den zuriickliegenden Mo-
naten diverse Forschungen in Auftrag gegeben, die sich vornehmlich mit
den oben beschriebenen gewerkschaftlichen Organisationsproblemen in der
gegenwirtigen Ubergangsphase befassen.

3.3. Restimee der Entwicklung der Chemiearbeitergewerkschaft

1. Der aktive Faktor im gegenwirtigen Wandlungsproze8 sind trotz aller
Dezentralisierungstendenzen immer noch die Gewerkschaftsapparate,
wahrend die  Mobilisierungsbereitschaft  der  Beschiftigten
zuriickgegangen ist. Die  Gewerkschaftsleitungen  versuchen
Beschiftigteninitiativen zu  stimulieren und  Selbsthilfegruppen
organisatorisch zu unterfangen. Die Angst vor der drohenden
Arbeitslosigkeit erzeugt bei vielen Arbeitnehmern eine Apathie, der die
Gewerkschaften oft hilflos gegeniiberstehen. Von den Beschiftigten
getragene Selbsthilfen miinden hdufig in dem Aufbau von Ar-
beiterriten. Sie sind auch Ausdruck eines fehlenden Vertrauens in die
Gewerkschaften. Trotz ihres Engagements in Arbeiterrdten tritt aber die
Mehrzahl der Beschiftigten nicht parallel aus den Gewerkschaften aus.

2. Die Eigentiimer sind als soziale Gruppe trotz der beginnenden Priva-

tisierungswelle erst in Ansitzen organisatorisch unabhangig prasent. Ei-
gentumsinteressen werden auch heute noch in der Regel durch den Staat
vertreten. Diese Stagnation des Privatisierungsprozesses hingt mit den
erst noch im Aufbau befindlichen sozial- und wirtschaftspolitischen
Infrastrukturvorleistungen und der risikoaversen Privatisierungspolitik
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der regierenden Parteienkoalition zusammen. Die Gewerkschaft
unterstiitzt die Privatisierungsplane und begreift sich nicht als
gesellschaftliche Gegenmacht zu neuen  Arbeitgeberakteuren.
Technologischer Fortschritt, Wachstum, die Humanisierung der
Arbeitswelt durch verbesserte  Arbeitsbedingungen und mehr
Verteilungsgerechtigkeit umreifien den gewerkschaftlichen Zielkatalog.
Die Modemisierung der ungarischen Volkswirtschaft wird als ge-
meinsame Aufgabe von Arbeitgebern und Arbeitnehmern verstanden.

3. Eingefahrene und historisch iiber lange »Versuchszeitriume« entwickel-
te, »westliche« Modelle industrieller Beziehungen konnen gegenwirtig
nicht umstandslos auf die ungarischen Verhiltnisse iibertragen werden.
Dies ist erst nach einem Umbau der Eigentumsordnung und umfas-
senden ordnungspolitischen Garantien dezentralisierter marktwirtschaft-
licher Vertragsbeziehungen moglich. Heute funktionieren in Ungarn die
alten Verhiltnisse nicht mehr, ohne daB sich bislang neue
Ordnungsformen endgiiltig durchgesetzt hétten. Die alles beherrschende
Tendenz ist die Desintegration als Folge eines Ordnungsverlustes. In
Zukunft wird moglicherweise eine Doppelbewegung dominieren, die
sowohl durch spontane gesellschaftliche Aktionen und neue soziale
Protestbewegungen als auch durch umgekehrte Trends verstirkter
Disziplinierung und Institutionalisierung »von oben« gekennzeichnet
sein konnte.

4. Gewerkschaften zwischen Politisierung und
Professionalisierung

Nach einer von Gallup in Ungarn kiirzlich durchgefiihrten Meinungsum-
frage bekundeten nur noch dreiBig Prozent der befragten Arbeitnehmer ihr
Vertrauen in die Gewerkschaftsarbeit. Institutionen wie zum Beispiel
Staat, Partei und Kirche konnten eine hohere Glaubwiirdigkeit fiir sich re-
klamieren. Trotz dieser Umfrageergebnisse haben die Gewerkschaften
iiberraschenderweise jedoch kaum Mitglieder verloren. Die faktisch einge-
tretenen Verluste sind bislang unwesentlich geblieben. Indiziert wird eine
offenkundige Unzufriedenheit der Mehrheit ihrer Mitglieder ohne da8 dies
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Auswirkungen auf den gewerkschaftlichen Organisationsgrad gezeitigt
hitte.

Andererseits war die bis in die jiingste Zeit offen zur Schau gestellte
Gewerkschaftsfreundlichkeit der politischen Parteien taktisch kalkuliert
und diente vor allem dem Zweck, die Privatisierungsreformen in der ge-
genwartig schwierigen Ubergangsphase legitimatorisch abzusichern. Popu-
lar ist weiterhin die Auffassung, daB die Einfilhrung von Demokratie und
Marktwirtschaft ohne gewerkschaftliche Unterstiitzung nicht bewerkstelligt
werden konne. Trotz dieses Meinungsbildes hat die Mehrheit der im Par-
lament vertretenen Parteien nun ein sogenanntes »Antigewerkschaftsge-
setz« zur Beratung und Abstimmung vorgelegt. Nach diesem Gesetz sollen
Gewerkschaften, die wegen ihrer kommunistischen Vergangenheit dis-
kreditiert sind, gezwungen werden konnen, iiber ihre Vermdgenswerte und
ihre finanziellen Transaktionen vor der Offentlichkeit, d.h. dem Parla-
ment, Rechenschaft abzulegen.

Obwohl nur einer der Gewerkschaftverbande durch die Vergangenheit
belastet ist, beziehen sich die diskriminierenden Folgen dieses Gesetzes
auf alle ungarischen Gewerkschaften. Unmittelbar betroffen ist auch die
Bewegung der Arbeiterrite, die sich nach 1989 in vielen Betrieben etablie-
ren konnte. Das neue Gesetz bestimmt, daB im Laufe des nichsten Jahres
Abstimmungen organisiert werden, in denen die Beschiftigten zwischen
den verschiedenen Gewerkschaften wahlen konnen. Dieses Gesetz hat die
Beschiftigten und Gewerkschaftsmitglieder gleichermaBien verunsichert.
Einerseits sind viele Verfahrensfragen ungekliart; zum anderen werden
Vorwiirfe erhoben, daB die Gewerkschaften mit diesem Gesetz erneut po-
litisch kontrolliert und diszipliniert werden konnten. Das Gesetz schreibt
den Gewerkschaften quasi die Erneuerung ihrer Mitgliederbasis vor. Die
konkurrierenden Gewerkschaften selbst sind iiber das Gesetz zerstritten.
Unklar ist fiir sie, ob sie iiberhaupt zu den Gewerkschaftswahlen antreten
sollen: es drohen neue Abhéngigkeitsbeziechungen zu den politischen Par-
teien im Parlament. Zwei Gewerkschaftsverbande haben das Gesetz unter-
stiitzt, der mitgliederstarke Rest hat Widerstand und Protest angekiindigt.
Nach der parlamentarischen Verabschiedung haben letztere das Gesetz so-
gar offen sabotiert, indem sie die verlangten Informationen {iber Kontofiih-
rungen und Finanztransaktionen dem zustindigen Untersuchungsausschu
nicht ausgehéndigt haben.

Die Gewerkschaftsverbande, die das Gesetz unterstiitzen, haben einen
cher geringen Organisationsgrad; sie rechnen sich neue Chancen aus,
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wenn sie den neuen, politisch oktroyierten Spielregeln Folge leisten. Da-
gegen besitzt die michtige Rechtsnachfolgerin des kommunistischen Ge-
werkschaftsverbandes immer noch die hochste Zahl an Mitgliedern. In ihr
sind zusammengenommen fast 1,5 Mill. Arbeitnehmer organisiert. Mit
dem neuen Gesetz werden nicht nur ihre Interessenvertretungsméglichkei-
ten diskriminiert; gleichzeitig droht diesen Gewerkschaftsmitglieder, als
Kommunisten diskreditiert und diskriminiert zu werden. Es droht im Be-
reich der Arbeitsbezichungen ein Machtkampf zwischen verschiedenen
gesellschaftlichen Gruppen, in dem es um die Kontrolle der organisatori-
schen und finanziellen Ressourcen geht, {iber die die Gewerkschaften und
Parteien, die die Nachfolge der Kommunisten angetreten haben, immer
noch verfiigen. Mit diesem Gesetz sind die Konflikte zwischen Regie-
rungsparteien und Gewerkschaften, zwischen politischen Kontrollansprii-
chen und gesellschaftlicher Selbstbestimmung autonomer Interessenorgani-
sationen von neuem entfacht worden (vgl. Szelenyi, Szelenyi, 1991).

Dieses Gesetz wirft auch ein bezeichnendes Licht auf das gesamte Re-
gulationssystem der ungarischen Arbeitsbeziehungen. Es finden zwar re-
gelmissige Sitzungen zwischen den wichtigsten industriellen Partnern auf
Mesoebene statt. Trotzdem lieBen das Parlament und die Regierung die
Verabredungen und Vertrage zwischen den auf intermedidrer Ebene betei-
ligten Akteure im Gesetzgebungsproze8 auBer Acht. Viele neue Rechts-
normen, die den Bereich der Arbeitsbeziehungen betreffen, werden gegen
den erkldrten Willen und/oder ohne das Einverstindnis der Arbeitnehmer
und ihrer Interessenvertretungen im Parlament und der Ministerialbiiro-
kratie erarbeitet und verabschiedet. Die (Staats)- Politik beansprucht in
den Arbeitsbeziehungen weiterhin ihren Primat gegeniiber Formen gesell-
schaftlicher Selbstorganisation.

Der Staat und das herrschende Parteienkartell verfolgen dabei eigene
Interessen. Trotz der offentlichkeitswirksamen Freundschaftsbekundungen
zwischen Regierungspolitikern und Gewerkschaftsfiihrern waren es in er-
ster Linie die neuen Arbeitgeber, die vom Staat und vom Parlament mas-
siv unterstiitzt wurden. Dies betrifft groBe Teile der ehemaligen Nomen-
klatura, die jetzt ihre Eigentumsinteressen privat und legitim pflegen kon-
nen. Eine neue kapitalistische Griinderzeit soll politisch heraufbeschworen
werden. Das Problem besteht darin, daB die neuen ungarischen Arbeitge-
ber immer noch als Direktoren und leitende Angestellte der staatlichen
Betrieben fungieren; zum anderen sind es gerade diese Direktoren, die die
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besten Chancen haben, im Laufe der beginnenden Privatisierungspline,
sich als marktwirtschaftlich orientierte Unternehmer neu zu konstituieren.

Die unter diesen Bedingungen mehr denn je gebotene Einheitsfront der
ungarischen Gewerkschaften ist schon zusammengebrochen, bevor sie sich
liberhaupt ausbilden konnte. Der Grund liegt nicht nur in der kom-
munistischen Vergangenheit der mitgliederstirksten Teilgewerkschaft. Es
existieren dariiber hinaus Probleme und Konflikte, die die zukiinftige Zu-
sammenarbeit zwischen den einzelnen Gewerkschaften grundsitzlich in
Frage stellen. Damit sind die Arbeitnehmer vor dem jetzt einsetzenden
Privatisierungsproze und drohender Arbeitslosigkeit nicht nur teilweise
ihrer Interessenvertretungsmoglichkeiten beraubt; die eingeschrinkte
Biindnisfihigkeit der Teilgewerkschaften schwicht gewerkschaftliche Ge-
genmacht und vermindert ihren politischen EinfluB. Allerdings sind in die-
sem gewerkschaftspolitischen Vakuum funktionale Aquivalente aktiver und
betriebsnaher Gewerkschaftspolitik in den letzten Jahren entstanden. Auf
Betriebs- und Verbandsebene hat ein umfassender Innovationsproze$ der
Arbeitsbeziehungen begonnen. Augenfillig ist allerdings, daB das politi-
sche System diese Entwicklungen nicht ausreichend zur Kenntnis nimmt
und die Selbststeuerungspotentiale der betroffenen Akteure nicht fordert
und nutzt.

Gewerkschaftliche Organisationsprobleme existieren zwar weltweit.
Unter den Bedingungen postkommunistischer Transformationsprozesse,
wie sie derzeit in Ungarn beobachtet werden konnen, erhalten sie jedoch
eine spezifische Ausprigung. Die Krise der Gewerkschaften bedeutet in
den westlichen Industrieldndern beispielsweise nicht, da8 die arbeitsrecht-
lichen Grundlagen der Arbeitsverhéltnisse insgesamt und gleichzeitig in
Frage gestellt wiirden. Mit der Verabschiedung des neuen Gewerkschafts-
gesetzes greift der Staat massiv in das verbandliche Selbstbestimmungs-
recht der Gewerkschaften ein. Der Abbau von Beschiftigungsgarantien
und destabilisierte Arbeitsverhiltnisse ohne ausreichenden arbeits- und ta-
rifpolitischen Schutz konnen die wechselseitige KompromiSbereitschaft
von Arbeitgebern und Arbeitnehmern in Frage stellen und Konflikte her-
aufbeschworen. In diesem Sinne konnte die Krise der Gewerkschaften in
eine umfassende Legitimationskrise des politischen Systems ausufern.
Ebenso problematisch fiir den Transformationsproze$ wire es allerdings,
wenn die Gewerkschaften auf die neuen Herausforderungen der Privatisie-
rung und der Umverteilung von Eigentumsrechten keine programmatische
Antwort fanden. Jede Betrachtung der ungarischen Arbeitsbeziehungen
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fuhrt schnell zu dem Ergebnis, daB das gesellschaftliche Intermedium zwi-
schen Okonomie und Politik zu schwach ausgebildet ist. Es handelt sich
dabei um die Folgewirkungen der verstaatlichten Gesellschaftsstruktur des
»Sozialismus«. Es fehlen regulative Institutionen, die zu einer differenzier-
ten Problemtransformation auf unterschiedlichen Verhandlungsebenen fa-
hig wiéren. Die politischen und wirtschaftlichen Risiken fiir die Entwick-
lung von Marktwirtschaft und Demokratie, die sich aus der Krise der Ge-
werkschaften entwickeln konnen, sind deswegen auch gefihrlicher einzu-
schitzen als in den westlichen Industrielindern.

In diesen Lindern existieren neben den Gewerkschaften immer noch
andere Interessenverbinde, die Arbeitnehmerinteressen  vertreten
(Heckscher C.C.,1988). Ein solches Phinomen hat sich in der ungarischen
Gesellschaft nicht entwickeln kénnen. Die rechtlichen und kulturell-
zivilgesellschaftlichen Voraussetzungen von Assoziations- und Koalitions-
freiheit und partikularer Interessenpolitik fehlten weitgehend. Obwohl ein
»VerbiirgerlichungsprozeB« in Ungarn nach 1968 schon relativ friih ein-
setzte (vgl. Szelenyi, 1988), blicben die sich in diesem ProzeB ausdiffe-
renzierenden Erwerbsinteressen lange Zeit auf Tatigkeiten im informellen
Sektor und der Landwirtschaft begrenzt. Im Grunde vollzog sich dieser
ProzeB in der zweiten Okonomie unterhalb der Ebene staatlich verfaBter
Arbeitsbezichungen (vgl. Zoltan, 1989). Wegen der Illegalitat dieser Ar-
beitsbeziehungen in der zweiten Okonomie konnten die Gewerkschaften
ihre Basis in der sogennanten »privaten« Gesellschaft nicht ausbauen. Ihre
Arbeit konzentrierte sich auf die staatlichen Unternehmen. Nur in diesen
»legalen« Politikfeldern konnten die Gewerkschaften aktiv werden.

In der Zukunft wird sich diese Situation drastisch verindern. Zwar zo-
gern die Arbeitnehmer in den neu entstandenen Kleinunternehmen wie
auch in den von westlichem Kapital aufgekauften Gesellschaften noch, ihre
Interessen zu organisieren (vgl. Coates, Topham, 1972). Da der Privatisie-
rungsproze auch von einem Dezentralisierungsproze$ der GroBbetriebe
begleitet wird, muB in Zukunft die gewerkschaftliche Interessenvertre-
tungspolitik auf diesen industriellen Strukturwandel reagieren. Das Ende
der friheren Gewerkschaftsstruktur hingt somit vom Schicksal der Gro8-
unternehmen im Laufe der beginnenden Privatisierungsprozesse ab. Ob-
wohl heute die Gewerkschaften auf diese Probleme vorrangig reagieren
miissen, wird sich ihr Aufgabenfeld in Zukunft doch wesentlich auf den
privatwirtschaftlichen Sektor verschieben.
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Die Gewerkschaften fordern in dieser Situation partieller Privatisierung
politisch verbindliche Arbeitsplatzgarantien. Diese Politik bewirkt prak-
tisch aber einen »Strukturkonservatismuse, der notwendige Reformen er-
schwert und den industriellen Strukturwandel unter Umstinden blockieren
kann. Wenn die Gewerkschaften ihre Protektionsaufgaben dauerhaft erfiil-
len wollen, miissen sie den Kampf um die Durchsetzung kurzfristiger Be-
schiftigungs- und Lohninteressen ihrer Mitglieder gegeniiber ihrer Unter-
stiitzung fiir die erst mittel- und langfristig wirksam werdenden, 6komomi-
schen Reformen zuriickstellen. Es gibt keinen Koénigsweg aus dieser nur
als Dilemma zu charakterisierenden Situation. Fiir ihre Bearbeitung wire
aber eine Thematisierung und Kennzeichnung der Folgen der verschie-
denen Optionen gewerkschaftlicher Politik im ReformprozeB eine wichtige
Voraussetzung,.

Das 1991 verabschiedete Gewerkschaftsgesetz stellt die Gewerkschaften
vor neue Herausforderungen. Es droht die Gefahr, die Gewerkschaften er-
neut in »Parteigewerkschaften« zu verwandeln. Die besondere Rolle der
Gewerkschaften als Transformatoren zwischen der »civil and political so-
ciety« (vgl.Heckscher, 1988) ist betroffen. Die politische Entwicklung in
Ungarn hielt noch vor zwei Jahren eine Vielzahl von Moglichkeiten bereit,
um gesellschaftliche Konfliktzuspitzungen, wie sie durch das Gewerk-
schaftsgesetz provoziert werden konnen, zu vermeiden. Zwei mogliche
Verlaufsformen postkommunistischer Transformationsprozesse sollen auf
dem Hintergrund der neuesten gesetzlichen und rechtlich Entwicklungen in
Ungarn abschlieBend vorgestellt werden;

- Das neue Gewerkschaftsgesetz unterstellt, daB kapitalistische Markt-
wirtschaften nicht konstitutiv auf starke Gewerkschaften angewiesen
seien. Sie hitten sich in der Vergangenheit oftmals nur als Hindernis
fir gesellschaftliche und wirtschaftliche Modermisierung erwiesen.
Diese Annahme ist m.E. irrefiihrend. Historische Analysen kapitalisti-
scher Entwicklungspfade werfen ein bezeichnendes Licht auf die
marktwirtschaftliche Relevanz starker Gewerkschaften. Ohne Gewerk-
schaften als Ordnungstriger von Arbeitsbeziehungen verringern sich die
Chancen, Interessenauseinandersetzungen friedlich zu institutionalisie-
ren, was gerade angesichts der Risikohaftigkeit und der Riskanz der
eingeleiteten Transformationsprozesse aber nétig erscheint (vgl. Poole,
1981).
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- Die Gewerkschaften hitten sich in der Vergangenheit iiberwiegend als
»linke« Bewegungen begriffen. Konservative und »rechte« Regierungen
miiSten versuchen, deren Gegenmacht auszuschalten, so lautet die
zweite Hintergrundannahme. Das eigentliche Angriffsziel dieser juri-
stisch und machtpolitisch vorgetragenen Attacke ist die sozialistische
Oppositionspartei, der eine entsprechende Verbindung zu den Gewerk-
schaften unterstellt wird. Diese Einstellung {ibersieht die stabilisieren-
den Effekte einer starken und vielfiltigen Gewerkschaftsbewegung, die
nicht durch parteipolitische Machterhaltungsstrategien leichtfertig aufs
Spiel gesetzt werden sollte. Die Gewerkschaften werden als Akteure
durch dieses Gesetz in ihrer Existenz bedroht und sollen ihrer finanziel-
len und organisatorischen Ressourcen beraubt werden. Die Folgen einer
moglichen gewerkschaftlichen Massenmobilisierung gegen die herr-
schende Regierungspolitik sind im Moment nicht abzusehen. Der fra-
gile gesellschaftliche Konsens iiber die anstehenden Transformations-
und Umverteilungsprozesse konnte zerbrechen. Dabei ist die Prisenz
der Gewerkschaften als Protektionmacht von Arbeitnehmerinteressen
angesichts der noch ungeldsten Probleme und der unabsehbaren Folgen
des beginnenden Privatisierungsprozesses notwendiger denn je - und sei
es als Friihwarn- und Regulierungsinstrument fiir die Politik.
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