DOKTORI ERTEKEZES TEZISEI

Varga Norbert

A KOZTORVENYHATOSAGI TORVENY
(1870:XLIIL. TC.) BEVEZETESE DEBRECEN ES
SZEGED SZABAD KIRALYI VAROSOKBAN
(1870-1872)

DE Bolcsészettudomanyi Kar
2007



A koztorvényhatosagi torvény (1870:XLII. tc.) bevezetése Debrecen és Szeged szabad
kiralyi varosokban (1870-1872)

Varga Norbert
egyetemi tanarsegéd
Szegedi Tudoméanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Magyar Jogtorténeti Tanszék

Témavezetd:
Dr. Miru Gyérgy
egyetemi docens
Debreceni Egyetem, Bolcsészettudomanyi Kar,

Torténelmi Intézet

Debreceni Egyetem
2007



I.

Az értekezés célkitiizése, a téma koriilhatarolasa

A kiegyezést kovetden indulhatott el az a reformfolyamat, amelynek eredményeként az
allamszervezet tobb teriiletén valtozasok kovetkeztek be. Ennek sziikségképpeni része volt a
kozigazgatas atalakitdsa, olyan jelentds intézkedések mellett, mint pl. az igazsagszolgéltatas
atszervezése. Az 1867:XII. torvénycikkel kialakitott kdzjogi konstrukcioba kellett beilleszteni
a kozigazgatasi szervezetet. Az uralkodo és a kormany viszonya hatarozta meg a végrehajtast,
ami szoros Osszefliggésben volt a torvényhatosagok polgari rendszerének kialakitasaval. A
varmegy¢ék ¢és a varosok nem Orizhették meg a korabbi szervezeti felépitésiiket és
hataskoriiket. A varosok atalakitasat, amit mar a reformkorban megkezdtek, be kellett fejezni,
de figyelembe kellett venni a kozben eltelt idészak politikai valtozasait.

A szélesebb attekintés és a jobb megértés végett sziikségesnek tartottam bemutatni a
kozigazgatasi reformok elézményeit, amelyek nélkiil érthetetlenek lennének a késObbi
reformok és az azokhoz kapcsolddo politikai nézetek. Kezdve a reformkori elézményekkel, az
1848. évi torvényekkel, amelyek meghataroztdk azt a szervezeti és jogszabalyi alapot,
amelyen elindulhatott a kozigazgatas dualizmus kori atalakitdsa. Ezt kovetden roviden utalok
a neoabszolutizmus idészakéanak valtozasaira. Az atszervezési munkalatokbdl is kitiinik — a
jegyzokonyvek ¢€s a napilapok tudositdsai alapjan, — hogy a varosok jogaik védelme
érdekében az 1848. évi torvényekre hivatkoztak. A kiegyezés jogfolytonossagot sejtetett, ami
csak részben valdsulhatott meg. Ez jelent meg a koztorvényhatdsagi toérvény azon
rendelkezéseiben ¢és jogintézményeiben, amelyek mar a korabbi varosi torvénytervezetek
kapcsan is felmeriiltek. Ilyen intézkedés volt a varosok feletti feliigyelet gyakorlasanak
rendezése €s a virilizmus bevezetése.

Pontosan latni kell, hogy hogyan alakult az wuralkodd6 ¢és a kormany, a
torvényhatosagok ¢és a kormany viszonya a parlamentaris rendszerben. A polgari
kormanyzatnak be kellett ¢kelddnie a térvényhatosagi dnkormanyzatokba. Ez jelent meg a
torvényjavaslat parlamenti vitdja soran is, amelynek kovetkeztében csak a jelentdsebb
problémakat (pl. a varmegyék és a varosok egyiittszabalyozésa, az dnkormdnyzat terjedelme,
a féispani méltosag, a virilizmus és a szakigazgatis) emeltem ki, hiszen mas tekintetben
Csizmadia Andor, Kajtar Istvan, Sarlos Béla és Stipta Istvan mar foglakozott e kérdés
orszaggyllési anyagaval.

Disszertaciomban megprobaltam az egyes reformtorekvések okait mindkét oldalrol

feltarni és bemutatni. Kiilon kiemelendé a kormany ¢és a helyi szervek kozotti kapcsolat



alakulasa. Erzékeltetni szerettem volna, hogy ez a kozigazgatasi reform nemcsak politikai
sikon jatszodott le, hanem abban szakmai szempontok is jelentds szerepet kaptak. Igaz, nem
lehet egyértelmiien a mai értelemben vett szakigazgatasrdl beszélni, de azt mindenképp meg
kell jegyezni, hogy annak nyomai mar felfedezhetdk.

Dolgozatom célja, hogy bemutassam Debrecen €s Szeged kozigazgatasi szervezetének
atalakitasat, a reformok végrehajtasa soran felmeriild problémakat és ravilagitsak a helyi
szintli kozigazgatas helyzetére a kozjogi rendszer egészén beliil. Ehhez elengedhetetlennek
tartottam a helyi politika alakuldsdnak részletes elemzését. E témdban a korabeli sajto
feldolgozasa vezetett 1j kutatdsi eredményekre, mivel a kozgyllési jegyzokonyvek
targyilagossaguk miatt nem sok értékelhetd adatot szolgéltattak.

A disszertacio kereteit tulfeszitette volna, ha a szervezeti reformok mellett bemutatasra
kertilt volna a térvényhatdsagok gyakorlata. A helytorténeti jelleghez ragaszkodva nem tértem
ki a korabeli eurdpai varosszervezeti megoldasok ismertetésére sem. Ezek a kutatasi
lehetdségek egyben a disszertacid tovabbfejlesztését is jelentik.

A dolgozatomban azonban nem lehetett kikeriilni a helyi és az orszagos politika
Osszekapcsoloddsanak bemutatdsat, mert az erdteljesen ranyomta a bélyegét a kozigazgatasi
reformok megvalosuldsdra. A kormdanyzati politika centralizdcios torekvéseivel szemben
érdekes megfigyelni a helyi szintli célkitiizéseket és azok késobbi realizalodasat.

Disszertaciomban az 1870:XLII. tc. helyi, debreceni ¢és szegedi szervezeti
megvalosuldsat mutatom be. A két varos kivalasztasat az indokolta, hogy a térvény életbe
Iéptetése kapcsdn ne egyetlen egy torvényhatosagi joggal felruhazott varos esete keriiljon
el6térbe, hanem lehetdség nyiljon az 6sszehasonlitasra és ezaltal a probléma tobb szempontu
megkozelitésére. Az alfoldi varosok koziil e két torvényhatosag kivalasztasat az is indokolta,
hogy gazdasagi és politikai erejiiknél fogva kiemelkedtek a korabeli municipiumok koziil.
Erintélegesen foglalkoztam Arad, Kecskemét és Nagyvarad atszervezési munkalataival is,
mert Szeged, Kecskemét és Arad, illetve Debrecen és Nagyvarad egy fOispan iranyitasa ala
kertilt.

Ezért kérdésként mertilt fel, hogy hogyan alakult a kormany és a torvényhatosagok
viszonya? Milyen intézmények oOroklédtek at a korabbi varosszervezeti megoldasokbol?
Melyek voltak a legvitatottabb kérdések a koztorvényhatdsagi torvény parlamenti vitdja
soran? Hogyan érvényesiilt a szakigazgatas a dualizmusban? Hogyan befolyésolta a helyi
politika a térvény gyakorlati megvaldsuldsat? Milyen szervezeti megoldasok jelentek meg
ennek eredményeként a két varosban? Hogyan zajlott le a bizottsagi tagok megvalasztasa és a

tisztajitas?



II.

Az alkalmazott modszerek vazolasa

Dolgozatomban alapvetden a két véaros Osszehasonlitd elemzését valasztottam. Pontosan
bemutatva azt a fejlédési iranyt, amelyet Debrecen ¢és Szeged bejart a kozigazgatasi reform
kapcsan, parhuzamosan nyomon kdvetve az atszervezeés elindulasatol a tisztljitas befejezéséig
a kozigazgatési reformokat, kiilon kiemelve a részfolyamatok azonos és eltérd voltat, feltarva
azok okait.

A Magyar Orszagos Levéltarban az 1869-1872-es évekre megtalalhato
beliigyminiszteri anyagokbol (elndki és altalanos iratokat) megallapithatd, hogy a megyei
atszervezéshez kapcsolodo forrasok teljesebbek, mig a vérosok levelezéseibdl és irataibol
csak nagyon kevés maradt fenn. A MOL-ban leginkdbb csak utaldsokat taldlhatunk a
varosokkal osszefiiggésben.

A kozigazgatas atszervezésére vonatkozo forrasok a megyei levéltarakban talalhatok,
sOt itt vannak meg azok a beliigyminiszteri levelek, amelyek a reformokkal kapcsolatban
érkeztek az egyes varosokhoz.

Az atszervezés pontos megitéléséhez és bemutatasahoz elengedhetetlen volt az adott
évekre vonatkoz6 torvényhatosagi bizottsagi jegyzokonyvek és iratok atnézése Debrecenben,
Kecskeméten ¢és Szegeden. Ezek kivonatos bemutatasat, a kozigazgatasi reformok
fogadtatasat és a helyi politikai viszonyok alakulasat a korabeli napilapokbdl (Debreczen,
Alfoldi Hirlap, Szegedi Hirad6, Kecskeméti Lapok) lehet megismerni.

A torvény parlamenti vitdjarol fennmaradt anyagok szintén értékes adatokat,
szempontokat és politikai érveket szolgaltattak disszertdciomhoz.

Természetesen a primér forrdsok elemzése mellett fontos volt az eddigi kutatdsok
eredményeinek tanulmanyozéasa és felhasznalasa. Az 1870:XLII. térvénycikkel kapcsolatban
a torténészek ¢€s a jogaszok a torvényhatosagok koziil leginkabb a varmegyékkel foglalkoztak
(Stipta Istvan, Sarlos Béla). A multban a varmegyéknek, mint az ,,alkotmany védbastyai”’-nak
jelentdsebb szerep jutott a centralizacios folyamatok ellen iranyul6 torekvésekben. A MOL-
ban taladlhatd varmegyei anyag is ezt a kutatdsi iranyt erdsitette. Ezért szerettem volna a
varostorténet e korszakéanak kevésbé feltart részét bemutatni.

A 19. ¢és 20. szazadi alkotmany- és kozigazgatasi joggal foglakozo szakemberek és
kutatok (Magyary Zoltan, Kmety Karoly, Ferdinandy Gejza, Kiss Istvan, Nagy Ernd, Balogh

Arthur) monografidikban és tankdnyveikben leginkabb csak a torvény rendelkezéseinek a



bemutatasara hagyatkoztak, ¢és kevesen vallalkoztak azok mélyebb elemzésére ¢és
magyarazatara.

A szabad kiralyi varosok 1870. évi kozigazgatasi reformjait az egyes varostorténeti
monografidk (Gunst Péter /szerk./: Debrecen torténete 1849-1919. 3. Debrecen, 1997.; Gaal
Endre /szerk./: Szeged torténete 1849-1919. 3.2. Szeged, 1991.) is csak érintdlegesen
targyaljak. Meg kell azért emliteni, hogy szdmos helytorténész (Ruszoly Jozsef, Stipta Istvan,
Zsuppan F. Tibor, Blazovich Laszlo, Irinyi Karoly) foglalkozott mar e témaval.

A helytorténeti dolgozatok mellett természetesen jogtorténészek (Kajtar Istvan,
Ruszoly Jozsef, Stipta Istvan, Mathé Gabor, Csizmadia Andor, Sarlos Béla, Nagy Ferenc) is
foglalkoztak a kdzigazgatdsi reform ezen mozzanataival. A disszertacid témaja miatt azonban
nem lehet figyelmen kiviil hagyni a torténészek (Poloskei Ferenc, Szédsz Zoltan, Kozari
Monika, Csorba Ldaszlo, Miru Gyorgy, Fonagy Zoltan) kutatdsi eredményeit sem. A
dualizmus kori politikai intézményekkel foglalkozo torténészek (Hanak Péter, Somogyi Eva,
Poloskei Ferenc, Gerd Andras, Szabo Daniel, Kozari Monika, Miru Gyorgy) kozil igen
kevesen kutattak a kozigazgatastorténet e jelentds korszakat.

A feldolgozas tehat a hidnyos helytorténeti kutatasok kdvetkeztében nem volt konnyt,
hiszen a dolgozatom témajat érintd miivek tobbségében nem kozigazgatastorténeti
fogantatastiak, hanem inkabb politikatorténeti és szocioldgiai jellegieck. A szakirodalom
tobbsége csak a torvény megalkotasdval ¢és annak rendelkezéseinek ismertetésével
foglalkozik. Ezért fontosnak tartottam a kozigazgatasi reform olyan mértékii megvizsgalasat,
amelyen keresztiil valaszt kaphatunk arra, hogy miként realizalodott a gyakorlatban a
koztorvényhatdsagi torvény. A két varos Osszehasonlitdsa jol mutatja a helyi viszonyok

alakulasat és ravilagit a torvény megvaldsitasa kapcsan felmertilt problémakra.



I11.
Az eredmények tézisszerii felsorolasa
A kiegyezést kovetd korszak megteremtette a feltételeket a polgéri tarsadalom kialakuldsihoz.
A kormany vallalta a kordbbi néhany évtized maradvanyait 6rz6 kozigazgatasi rendszer
atalakitasat. Az 10j torvények, koztik az 1870:XLII. tc. is, a modern, liberalis
allamberendezkedés alapjait teremtették meg. Az igazsagszolgaltatasi rendszer atalakitasaval
egyidében kezdddhetett meg a kdzigazgatés atszervezése.

1. Az 1870. évi torvényt megeldzden figyelhetd meg néhany olyan jogintézmény,
amely hatassal volt a dualizmus kozigazgatasanak alakuldsara. A reformkorszaktol kezdve
felmeriild tervezetek €s torvények hatassal voltak a koztorvényhatdsagi torvény tartalmara.
Pontosan nyomon lehet kdvetetni, hogy a polgari kozigazgatas kialakitdsa nem volt minden
elézmény nélkiili. Mar korabban rendezni szerették volna a feliigyelet kérdését. A virilizmus
bevezetésének gondolata is felmeriilt. Az 1848:XXIII. tc. jelentette azt a kiindulasi alapot,
amely lehetové tette a kozigazgatds megreformalasat, a koztorvényhatdsagi torvény
elfogadasat.

2. Pontosan latni kell azt a kozjogi berendezkedést, amelybe be kellett illeszteni a
kozigazgatds 0j rendszerét. Ezt a célt szolgalta az 1867. aprilis 10-én kiadott rendelet,
amelyben a kormany meghatéarozta a kozigazgatasi reform iranyvonalat. Az ,,intézvény”’-nek
nevezett rendeletben mar érezhetd a kormany azon célkitiizése, hogy a centralizacio iranyaba
mozduljon el. Természetesen ez nem is lehetett masképp, ha figyelembe vesszik az
eldszentesitési jog bevezetését. Véleményem szerint a hatalompolitikai indokok jelentds
mértékben befolyasoltak a kdzigazgatasi reformokat.

3. A koztorvényhatosagi torvény parlamenti vitaja jol példazza azt, hogy melyek
voltak a leginkdbb aktualis kérdések. Megfigyelhetd, hogy a korményparti és az ellenzéki
képvisel6k igen heves harcot vivtak az egyes torvényi rendelkezések elfogadasanal. Erthetd
ez, hiszen mindkét ¢l a sajat érdekeinek megfeleléen akarta rendezni a torvényhatésagokat. A
dolgozatban kivalasztott rendelkezések (az Onkormanyzati jog, fOispani intézmény
bevezetése, a virilizmus stb.) voltak azok, amelyek esetében ténylegesen nyomon lehet
kovetni, hogyan valtozott meg a varosok szervezete és feladata.

4. Megallapithatd, hogy nemcsak hatalompolitikai okok jatszottak szerepet a varosok
atszervezésénél, hanem a szakigazgatasra valo torekvés is meghatarozo6 volt. Ugyanakkor nem
lehet kijelenteni azt, hogy a szakigazgatas teljes mértékben érvényesiilni tudott volna egy
olyan politikai rendszerben, ahol a torvényhatdsdgoknak kozvetiteniiik kellett a kormany

akaratat. A fOispanok és a polgarmesterek kinevezésénél jelentOs szerephez jutott a szakmai



jéartassag €s a végzettség, hasonldan az orvosok, a mérnokok, a tiszti ligyész és a jegyzok
kinevezésénél. Allaspontom szerint a megvalosult szervezeti megoldasok a korabbi
kozigazgatashoz viszonyitva eldrelépést jelentettek. Ervényesiilni tudott a szakigazgatas,
foként a helyi viszonyokat jobban ismerd varosi polgarok kozremiikodésével. Tobb,
célszerlinek mutatkozo valtoztatast akartak megvaldsitani. A szakigazgatas nemcsak a
szervezet kialakitasdban mutatkozott meg, hanem a szakképzettség megkovetelésében is.

5. A torvényhatosdgok definidldsa és hataskoriik megallapitasa sem volt egyszert.
Megoszlottak a vélemények arrol, hogy mely telepiiléseket kell varosnak tekinteni és melyet
nem. A kozjogi szakirodalomban sincs egységes allaspont e tekintetben. A hataskorok
szabalyozasaban pedig az onkormanyzati jogok csorbitasat vélték felfedezni.

6. A politikai viszonyok helyi szinten ekkor valtak igazan jelentdssé. A dualizmus
koranak els6 felében kialakuld partszervezkedések meghatarozoak voltak a kozigazgatési
reformok gyakorlati megvaldsitdsa szempontjabdl is. Az orszdgos politika helyi szinten
torténd érvényesitését nagymértékben befolydsoltdk a varosokban kialakult kiillonb6zé
iranyzatok, ahogyan azt a dolgozatomban is érintettem.

7. A f6ispanok kinevezése volt a kozigazgatdsi reformok elsd jelentés mozzanata.
Minden varos erdteljesen tiltakozott e méltosag bevezetése ellen. Hatranyat lattak és
érezhették a korabbi megyei féispanok tevékenysége miatt. A varos foméltdsaga jatszotta a
kozvetité szerepet a torvényhatosag €s a kozponti hatalom kozott. A dualizmus kozjogi
berendezkedésének fenntartdsa és helyi szintre torténd adaptalasa volt a legfontosabb feladata.
Ezt a gyakorlatban is meg kellett valdsitani, mert ez a kdzjogi rendszer csak igy tudott
hatékonyan miikodni és fennmaradni.

8. A torvény masik jelentds ujitdsa a virilizmus volt, amely nagyrészt konzervalta a
tradicionalis hatalmi, politikai struktirat és a kordbbi tarsadalmi erdket, masrészt nagyobb
politikai mozgasteret nyujtott az 0j, vagyonos rétegek és a feltdrekvd értelmiség szamara. A
torvény ezzel sziikitette a torvényhatosagok képviseleti alapjait. A varosokban altaldban
tobbségbe keriiltek azok a gazdagabb személyek, akiknek érdekében allt a dualizmus
rendszerébdl eredd gazdasagi, politikai célok helyi szintli érvényesitésének kozvetitése. A
kormany hatalmi politikdjdban nemcsak a fOispanokra, hanem a virilisekre is
tamaszkodhatott. Ugy gondolom, hogy erre a féispan egymagaban nem is lett volna képes. A
kormany befolyast akart szerezni a torvényhatdsagi bizottsagban is. A legtobb allami adot
fizetoknek a bizottsagba vald bekeriilése révén a korménypartiak tobbségben lehettek a
varosokban. Ez azonban nem mindenhol valdésult meg. Természetesen jol lattdk ezt az

ellenzéki politikusok is.



9. Az atszervezési munkalatokat a fOispan feliigyelete alatt kellett kidolgozni. A
kormany mar a reformtervek megvalositasanal biztositani akarta célkitlizéseinek
érvényesiilését. Ezért nevezték ki olyan gyorsan a fdispanokat. A szervezd bizottsagok
legfontosabb feladata a szervezeti szabalyzat megallapitasa, a valasztokeriiletek 1étrehozésa és
a virilisek nevének rogzitése volt.

Mindkét varosban azonos modon haladtak az események. Az egyik leglényegesebb
eltérést a varosi tanacs szervezetének kialakitasanal figyelhetjiik meg. Debrecenben kiilon
gazdasagi és kozigazgatasi tanacsot akartak létrehozni, amelyet azonban a ,,beliigyér” elvetett.
Mindkét varos két leiratot kapott. Az elsd altalanossdgban a kozigazgatasi szervezetet
érintette, mig a masodik az arvaszékre vonatkozott. A szegedi tervezettel kevesebb gond volt,
azt a belligyminiszter dicséretben is részesitette. Debrecenben az atszervezési munkalatokat
csak par honap késéssel tudtdk befejezni. A korméany nagyon jol latta, hogy az atszervezés az
egyik legjelentésebb esemény, amelynek iranyitasat nem engedheti ki a kezébdl.

10. A varosok reformmunkalatainak tényleges realizaléddasa a szervezeti
szabalyzatokban testesiilt meg. Megprobaltak a helyi viszonyokat figyelembe venni. Mindkét
varos szabalyzatdban rogzitették a testiileti szervekre (a bizottsagra, a tanacsra) vonatkozd
szabalyokat. Ezeken kiviil még a hivatalok (az arvaszéki, a tisztiorvosi, az ado, az erdészeti, a
mérndki stb.) legfontosabb feladatait is pontosan meghataroztdk. A jogszabalyi alapot
nemcsak az 1870:XLII. tc. jelentette, hanem az egyes szakigazgatidsra vonatkozd
rendelkezések is. Ezek képezték a kozigazgatasi reformok igazi céljat, hiszen a szervezeti
szabalyzatok elfogadasat kovetden keriilhetett sor a torvényhatosagi bizottsagi tagok
megvalasztasara.

11. A torvényhatosagi bizottsdg megalakitasaban jelentds szerepe volt a helyi és az
orszagos politikanak. A tagok megvalasztasat mindkét varosban nagy érdeklddés ovezte,
hiszen itt tudott fellépni a helyi lakossdg a kormény torekvéseivel szemben. A virilizmus
mellett 6sszehangolt egyiittmiikodésre volt sziikség a varosokban, hogy ellensulyozni tudjak a
kozponti hatalom célkitlizéseit. Debrecenben az ellenzék gydzedelmeskedett, mig Szegeden a
kormanypartiak keriiltek tobbségbe. A bizottsag politikai Osszetételérdl pontos adatok nem
maradtak fenn, hiszen erre csak kdvetkeztetni lehet a napilapok tuddsitasaibol.

12. A torvényhatosagi bizottsagok alakuld iilését kovetden keriilt sor a tisztijitasok
megtartasara. Erre a fOispan jelentds befolyassal rendelkezett kijelolési joga révén. A
polgarmesterek megvalasztasaval, egyik varosban sem csalddtak. Palfy Ferenc és Koviacs

Lajos mar korabban is részt vett a helyi kozéletben. Megallapithatd, hogy a legfontosabb



tisztvisel6i allasokat olyan helyi személyek toltotték be, akik mar dolgoztak a
kozigazgatasban. A tisztajitas szamitott a kdzigazgatasi reform befejezd mozzanatanak.

Dolgozatom célja, hogy bemutassa az 1870:XLII. tc. helyi szintli megvalositdsat. Ezen
keresztiil érzékeltetni szerettem volna a dualizmus koranak egyik legfontosabb kozigazgatési
problémajat. A varosokban kozel azonos moédon mentek végbe a kdzigazgatasi reformok.

Véleményem szerint az Onkorményzat jelent0sége éppen az volt, hogy a
torvényhatdsagi jogl varos tligyeit sajat maga intézze. A kozigazgatdsnak Ondllonak kellett
volna lennie, kiilondsen a politikatol kellett volna magat fliggetlenitenie. A helyi ligyek
elintézésében a partallasnak nem lehetett volna szerepe. Ez azonban a kozjogi helyzet miatt
nem valosulhatott meg.

A kormany csak politikai helyzetének megerdsitésére torekedett. Ez sziikséges volt
ahhoz, hogy célkitlizéseit ne csak helyi szinten, hanem a térvényhozéasban, a kozfeladatok
ellatasaban is érvényesiteni tudja. Ugyanazt a fiiggdségi viszonyt figyelhetjilk meg a kdzponti
¢s a helyi szervek kozott, mint a kiraly €s a kormany kozott. Az allam kozjogi berendezkedése
er6sen ranyomta a bélyegét a helyi viszonyok alakuldsara. Ez a kettdsség a dualista
allamszervezet minden szintjén jellemzd volt.

A kiegyezés a kozigazgatasban is alapvetd valtozasokat eredményezett ¢és atalakitotta
annak egész rendszerét. A kormany kozigazgatasi célja az volt, hogy megédvja a dualizmus
allamberendezkedését a jogszabalyokon keresztiil, amely ugy vélem megtortént a
koztorvényhatdsagi torvénnyel. A torvényhatosdgok legfontosabb feladata az volt, hogy mint
kozépszintli kozigazgatasi egységek, a varos mindennapi életét iranyitsak, alkotmanyvédo
szerepiik megtartasa mellett.

Osszehasonlitva vizsgaltam a két torvényhatdsagi jogu varos reformjait, amelyre eddig
még nem volt példa a helytorténeti szakirodalomban. Kiilon figyelmet forditottam az
elézményeknél azokra az intézményekre, amelyek valamilyen formaban, a dualizmus
idészakéban is tovabbéltek. Kiemeltem azokat a problémakat, amelyek felmeriiltek a
koztorvényhatosagi  torvény  gyakorlati  megvalositasdval — kapcsolatban, mikdzben
megprobaltam érzékeltetni a korméany és a varosok célkitlizéseit. Ez az iddszak a
varostorténelem egy igen elhanyagolt korszaka, amelynek kovetkeztében a disszertdciomban
bemutatott kozigazgatasi reformok hasznos adatokkal szolgalhatnak a dualizmus koranak
megitélés¢hez. Ezt a varosszervezetet a késébbi torvények (pl. 1886:XXI. tc.) kis mértékben

modositottak, igy az a polgari demokratikus forradalomig fennmaradhatott.
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