Prugberger Tamas

A munkajog kialakulasa és fejlodése a
gazdasagszociologiai folyamatok tiikrében

A tanulmdny a munkajog intézmeényrendszerének a kifejlédését és dtalakuldsdt mutatja be, 6sszefiiggés-
be hozva azt a tdrsadalomgazdasdgi igények, valamint a gazdasdgi és a technikai-technoldgiai fejlédés
alakuldsdval. Radvildgit arra, hogy milyen tényezék jdtszottak kézre abban, hogy a villalkozdsok és az ott
kialakult paternalista munkaviszonyok tilnyomo tébbsége helyébe a nagylizem és a nagytizemben térté-
né hierarchizdlt munkavégzés lépett. A tanulmdny bemutatja, hogy a klasszikus kapitalizmusra jellemzé
munkdltatébardt és a munkavdllaléi érdekeket antiszocidlisan elnyomé munkajog miként vdlt a szocidlis
piacgazdasdg hlozéfidjanak és a jéléti dllamkoncepcié hatdsdra munkavdllalé-bardtivd. Ezt kévetben a
tanulmdny azokkal a tdrsadalmi mozgatérugokkal foglalkozik, amelyek hatdsdra napjaink munkajoga
megint kezdi aldrendelni a munkavdllaléi érdekeket a munkdltatéi érdekérvényesitésnek.

A munkavégzéssel kapcsolatos jogi szabalyozasnak
a fejlodése soran kialakult dogmatikai rendszerek

A munkajog a tagabb értelemben vett polgari jog, elméletét nézve pedig a civilisztikai
tudomdnyok része. A polgari dllamok maginjogi kddexei, a skandinav jogteriileten
pedig a kodifikalt polgari jog hidnyaban a birdi gyakorlat és a torvényi részszabalyozas
a tevékenységekre iranyuld jogiigyleteket két csoportra osztja: munkaval osszefligg
jogligyletekre, valamint bizalmi Gigyletekre. A munkaval 6sszefiiggd jogligyletek koré-
ben a kétoldaluak, vagyis a szerz6dések, harom csoportba oszthatok: szolgalati, illetve
munkaszerzédésekre, vallalkozasi szerz6désekre és azok specidlis formdira, valamint
alkuszi szerzédésekre, mig egyoldalu jogligylet ezen a teriileten a dijkittizés. A bizalmi
jellegli tevékenység kétoldali jogiigylete a megbizasi szerz6dés, és a bizomény, mig a
megbizds nélkiili Ggyvitel egyoldalt jogiigylet. A tevékenységgel Gsszefliggd szerz&dé-
sek korében a vallalkozas és annak specialis formai, valamint az alkuszi szerz6dés ese-
tében a szerz6déskotd felek £6 szabalyként mellérendelt helyzetben éllnak egymassal.
Ez vonatkozik a bizalmi jellegli szerzédésekre is, egy kivétellel. Ez a kivétel az utazasi
szerzGdés, ahol a turista tra jelentkez6k bizonyos fokig ki vannak szolgéltatva az uta-
zasi irodanak. Ezért ebben az esetben a modern maganjogi szabdlyozds a fogyasztové-
delmi jog néhdny évtizede tortént kialakuldsa 6ta a fogyaszténak szamito laikus meg-
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rendelét, a vételi és hiteliigyleti fogyasztéi szerzédésekhez hasonldan torvényileg eldirt
minimalstandardokkal védi.'

A szolgalati, illetve a munkaszerz6dés esetében a helyzet annyiban mads, hogy itt
a szolgalatra felfogadd és a szolgdlatot felvallalo, masképpen a munkaltato és a munka-
vallalé kozotti jogi kapcsolatban a felek mellérendeltsége nem érvényesiil. [tt f6szabaly-
ként a szolgdlattevd, masként a munkavallalo ala van rendelve a szolgalatra 6t felfogado
munkaltaténak. Eppen ezért a maganjogi szabalyozas a fogyasztévédelmi szabalyozas-
hoz hasonldan, azt azonban mintegy évszazaddal megel6zve, fokozatosan kialakitotta
azokat a torvényileg el6irt, munkavéllalét védé minimalstandardokat, amelyek gyen-
gitik a munkaéltaténak a munkavallaléval szembeni eréfélényét és a munkavillalonak a
munkaltatéval szemben fennalld kiszolgaltatott helyzetét.?

Az eziranyu polgari jogi szabélyozas mellett a munkaltatéi 6nkénnyel és kizsak-
manyoldssal szemben mar a XIX. szdzad harmadik harmadéban megindult munkasz-
szervezO6dés hatdsdra épilt ki a minimalstandardokkal torténé védelmi szabalyozas
mellett, mintegy azzal parhuzamosan a kollektiv munkajog.”

E jogteriilethez tartozik az érdekvédelmi szervezetek (szakszervezetek és munkal-
tatoi szovetségek jogallasanak a kozottitk folyd érdekegyeztetés formainak, valamint az
altaluk kotott kollektiv/tarifaszerzddések, tovabba akollektiv érdekvitaknak és a munka-
kiizdelemnek a jogi rendezése. Mindez a kollektiv munkajogon beliil az érdekegyeztetési,
illetve a koalicids jog, amelynek intézményei kozill az érdekvédelmi szervezetek szerve-
zeti oldalat a polgéri jognak az egyesiiletekre vonatkozd szabalyai rendezik?, mig az ér-
dekegyeztetést és a kollektiv szerz6dést az erre irdnyuld kiilon torvények, ahol az utobbi
vonatkozadsaban a kollektiv szerz6désnek a svajci Kételmi Torvény (Obligationsgesetz =
OR) a kételmi jog altalénos részének az eléirasait is alkalmazni sziikséges.

A kollektiv munkajog mésik nagy terillete az izemi alkotmdnyjog®. Ez azokban a
jogrendszerekben, ahol az iizemi tandcs (UT) monista szervezet(, vagyis ahol az UT-

Magyar vonatkozdsban 1945 el6tt az 1928-as Mijt. javasiat XIX. cim (a munka jogviszonyai: I. fejezet: szolgdla-
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I. fejezet: megbizds; Il. fejezet: megbizds nélkili tgyvitel) (Térfy 1949:319-329). Hasonlé rendszerezés taldlhato az
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ben csak a beosztott munkavallalék (beosztott alkalmazottak és munkasok) foglalnak
helyet a vezeté alkalmazottak viszont nem (Németorszag, Ausztria, Hollandia, Spa-
nyolorszdg, Portugdlia, Szlovénia és Magyarorszag),” az tizemi alkotményjog két terii-
letre bomlik. Az egyik teriilet maga az iizemi tandcs, ide értve tagjainak megvalasztasat,
esetleges visszahivdsat, az lizemi tanacs belsé szervezetének a felépitését, jogositvany-
rendszerét, tagjai munkahelyi védettségét, miikodésének finanszirozasat, stb. Ennél a
rendszernél a masik tertiletet az fizemi megdllapodds jelenti, tekintettel arra, hogy ahol
az UT csak a beosztott munkavéllalokbél all, ott az UT legtSbbszor a jogait az Gzemi
vezetessel, illetve az lizembirtokossal kétott iras-, vagy szobeli megallapodas Gtjan gya-
korolja.® Ezzel szemben a dudlis iizemi tandcsi rendszereknél, ahol a munkavallaldk 4ltal
megvalasztott beosztott munkavallalok mellett a munkéltaté (izembirtokos) altal dele-
galt vezetd alkalmazottak (leitende Angestellte, vagy cadres superior) is tagjai az tizemi
tandcsnak, ott az fizemi megallapodds nem keriil szdba, mivel a két ellenérdekd oldal
~ altalaban komoly vitdk kozepette végiil is valamilyen hatarozatot hoz.” A kollektiv
munkajognak ez a teriilete is a civilisztikdhoz tartozik annak ellenére, hogy iizemi al-
kotmdnyjognak nevezték el. Ugyanis az UT szervezete és a miikddése erételjes hasonld-
sdgot mutat a gazdasagi tarsasdgokkal.'’ Ezenkiviil maga az intézmény is jelent3s mér-
tekben kapcsolodik a gazdasagi tdrsasagok vezetésében vald részvételhez tekintettel
arra, hogy a nyugati EU-s tagallamok esetében a véllalati déntéshozatalban a munka-
vallaloi részvételi jogosultsag nemcsak a feliigyel6 bizottsdg esetében all fenn az atlago-
san egyharmados részarany olyan munkavallaloi képviselet okdn, amelynek tagjait az
lizemi tanacs(ok) a soraikbol delegaljak, esetleg valasztjik, hanem a frankofon-angol-
szdsz-skandinav-holland board rendszernél is, ahol 1ényegében a feliigyelSbizottsagot is
magaba olvaszt6 igazgatdsag tagjainak egyharmad része a munkavallalok szavazati jog-
gal rendelkezé delegéltjaibdl 411"

A munkajog dogmatikai rendszerének eddig bemutatott civilisztikai teriilete mel-
lett a kozjogi/kozigazgatdsi részét részben a kozszolgdlati jogviszonynak a maganjogi
szolgalathoz hasonld elemei képezik bizonyos eltérések mellett. A leglényegesebb kii-
16nbségek, hogy a felek megallapodasi szabadsdgat az allam korlatozza. Ezért munka-
szerzGdés helyett kinevezés, szabad bérmegallapitds és munkabeosztas helyett képzett-
ségtol és kozszolgalati id6tdl fliggd bérbesorolas és lépcsdzetes elémeneteli szolgalati
karrier van.'? Ezenkivil a kézszolgalat &ltalaban pragmatizalt, azaz a kozszolgalati
jogviszony munkaltatéi megsziintetése a maganmunkaviszonyhoz képest jelentésen
korlatozott. Ezen tulmenden a munkajog kozszolgalati részét a munkaiigyi feliigyelet
képezi.'? A munkaiigyi feliigyelet szintén két részre tagozodik: egy torvényességi fel-
ugyeletre, mely azt vizsgdlja, hogy az alkalmazds feltételei jogszertiek, és egy munka-
védelmi feliigyeletre, amely annak az ellendrzésére terjed ki, hogy a munkaltaté eleget

7 Atfogé dttekintését a vonatkozo forrdsok megjelblésével Id. (Prugberger 2002:VI. fejezet).
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® {Prugberger 2002)

"" Reform der Betriebsverfassung (Erlduterungen, Gesetz, Wohlordnung. Hrsg. Der Bundesminister fir Arbeit und
Sozialordnung. 19-26.; Hoyningen-Huene: Betriebsverfassungrecht-Verlag H.C. Beck 4. Aufl. 6-31.

¥ Employee participation in Europe (Works councils, worker directors and other forms of participation in 15 European
countries — EIRR Report Number Four. European Industrial Relations Review. Industrial Relations Service.

" (Baldzs 1992:79-80; Saint-Jours 1986:Chapter IV; Peine — Heinlein: Beamtenrecht, 2. Aufl. C.E. Miiller Verlag,
Heidelberg. 53.)
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tesz-e a munkabiztonsagi és izemhigiéniai el8irdsoknak."* Végezetil ide sorolhato meg
a foglalkoztatds-elGsegités joga a maga aktiv, elhelyezkedést eldsegit6 és passziv, mun-
kanélkiilieket segélyezd eszkozeivel, a foglalkoztatastamogatdsi alappal, valamint eze-
ket az eszkozoket alkalmaz6 és a foglalkoztatdsi alapot kezeld foglalkoztatdsi hivatali
szervezettel egyiitt."”

igy néz ki a munkajog atfogd dogmatikai rendszere, amelyet az EU-tagallamok ese-
tében az EU munkaiigyi miniszterei 4ltal az EU Minisztertanacsa keretében tébbnyire
iranyelvi és ajanlasi forméban igyekszik szintetizalni és harmonizalni a Luxemburgban
székeld Eurépai Torvényszékkel (Curia) egyiitt.'® Az EU-n kiviili EFTA-allamok tekin-
tetében a kozdsségi joggal torténd dsszhangba hozds teriiletén az EFTA-birdsag jeles-
kedett."” Ennélfogva ma az Eurépai Gazdasagi Térség munkajoga a maga teljességében
harmoniziltnak mondhato.

Nézziik most meg, hogy a munkaval és a magan-, valamint a kdzszolgalattal 6sz-
szefiiggé jognak itt felvazolt mai modern intézményrendszere milyen valtozdsok koze-
pette, miként fejlédott ki.

A mai munka- és szolgalati jog kialakulasanak gyckerei a nyugat-eurdpai
polgari piacgazdasagi koriilményei kozott

A céhrendszer fellazuldsaval a céhek érdekvédelmi és szakmafeligyeleti szerepét fo-
kozatosan a céhekbdl 4talakulassal kifejlédott kereskedelmi és szakmai gazdasagi ka-
marak vették at. A kontinentdlis nyugat-eurdpai allamok tobbségében a csaladi ter-
melé-javité iizem/miihely és kereskedelmi-vendéglatéipar egészen a XIX. sz. mdsodik
feléig uralkodé maradt. Ezekben a csalddi izemekben és mihelyekben a cégvezetést
és az adminisztraciét, valamint a miszaki-szakmai irdnyitast altalaban a tulajdo-
nos iranyitasa és feliigyelete mellett a munkavéllalok Gn. vezetd alkalmazotti retege
(leitende Angestellte, Angestellte, Cadres superior, cadres) latta el, mig a segédek a mun-
kds (Arbeiter, Emplayment) kategéridba tartoztak. A mestereket, azaz a mestervizsgaval
rendelkezé munkavallalékat ha nem is voltak vezetdk, muszaki alkalmazotti beosztast
kaptak. Ennek a megkiilénbdztetésnek komoly jelentdsége volt, mivel képzett munka-
erében hiny jelentkezett, és emiatt nehezen lehetett ilyenhez hozzdjutni. Ezért Kitiin-
tetett helyzetbe keriiltek, ami abban is megnyilvanult, hogy akdr a munkaltato, akar az
alkalmazott/vezets alkalmazott mondott fel, hosszabb felmondési idére és magasabb
végkielégitésre voltak jogosultak, alkalmazotti felmondas esetében pedig kételezettek.
Munkéjuk fontossigat bizonyitja az is, hogy naluk a prébaidé is hosszabb volt.

A jogi szabalyozas ehhez a helyzethez igazodott. A kereskedelmi alkalmazottak
munka-, illetve szolgdlati viszonyat 4ltaldban a kereskedelmi térvények, mig az ipari
alkalmazotiakét, valamint az ipari és a kereskedelmi munkasokét az ipari rendtartds,
illetve az ipartorvény szabdlyozta, e torvényeknek, illetve rendtartdsoknak a kodifika-

" (Prugberger — Rdcz 2003; a Jura Europae a 9 feldolgozott EU-tagorszdg vonatkozdsdban hasonlo felfogdst tiikréz
I-lil. 10-90.20.20. (Fmplai et formation-Beschdéiftigung und Ausbildung); megjegyezziik: a munkatigyi feltigyeletet
nem fogja dt, ellentétben Rehbinderrel, Id. 1. sz. jegyzetben hiv. mi 3. rész.)

s (Prugberger — Rdcz 2003:77-80, 82-84.)

s (Prugberger — Rdcz 2003:19-50.)

7 (Birk 2001:44-55.)
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lasa elStt pedig a kereskedelmi és ipari szokdsok (usance). Ugyanigy minden szakma-
nak szokdsok formdjaban megvoltak a maguk szabdlyai, amelyek az adott szakmaban
dolgozdk szolgalati viszonyat is meghataroztak. Olaszorszag, Spanyolorszag és Portu-
galia vonatkozdsaban a hajozds szabdlyaival egyutt a tengerészek szolgalati viszonyai-
ra is kiterjedé elSirdsokat a Raccolta-gyiijtemény foglalta ossze. Ezek a szabalyok a XIX.
sz. masodik feleben megalkotott szakmai, gazdasdgdgazati torvényekbe épiiltek be. Igy
a banyaszok munkaviszonya a banyatorvénybe, az erdészeké az erd6térvénybe, a vad-
Orokeé a vaddszati torvénybe, és igy tovabb. Néhany foglalkozés esetében kiilén térvény
szabalyozta az ott dolgozok munkaviszonyat, igy Németorszdgban és Ausztriaban a ten-
gerészekét a Seemanngesetz, mig a hdzmesterekét a Hausmeistergesetz. Hasonléan kiilon
torvény szolt az Gjsagirok, a szinészek, a haztartasi alkalmazottak munkaviszonyarol.'®
Ezen kivil pedig a szakmai utanpotlas biztositdsa érdekében minden orszadg megalkot-
ta a maga tanonctorvényét (lehrlingsesetz), amelyet az egyes szakmak kiilon miniszteri
rendeletekkel (kultusz- és szakminiszteri egytittes rendelet), valamint szakmai rendtar-
tasokkal konkretizéltak."

Ez a jogi rendezés felelt meg az ipari és kereskedelmi csaladi véllalkozdsok munka-
és szolgalati viszonyainak. A {6 és egyuttal a kiindulé modell a kis- és a nagykereske-
delmi, valamint a kézm- és kisipari csaladi vagy egyszerd, illetve kis létszamu tarsas
vallalkozas volt. A XIX. sz. harmadik harmadadig a kis- és kézépvallalkozasok jelentet-
tek az atlagot a kislizemek esetében 10-nél kevesebb, a kozépiizemek esetében 100-at
nem meghalado alkalmazotti létszammal. Amikor azonban a tdmegtermelésre specia-
lizalodott nagylizemi gyaripar és az aruhazi rendszer a XIX. sz. harmadik harmadatol
kezdve egyre nagyobb teret nyert, a nagy Gizemcsarnokokban és druhdzakban tobb szdz
munkavallal6 tevékenységét kellett egyrészt a munkavezetdnek, méasrészt Gnmaguknak
Osszehangolni. Az emiatt nélkilézhetetlenné valo kooperacio és a technolégia automa-
tizalddasa (gépesedése) kovetkeztében egyre novekvd iizemibaleset-veszély miatt olyan
tizemi rendtartdsi torvényeknek a kibocsatésa valt sziikségessé, amelyek csak kerettor-
vények voltak, és ezért minden munkaltato - e torvény alapulvételével - koteles volt a
sajat korilményeinek megfelel$ izemi rendtartdst késziteni, és azt az {izemen beliil be-
tartatni. Emellett a XIX. sz. harmadik harmadaig az izemek gépi felszerelésének gyara-
podasaval egyre nétt a balesetveszély, és az dvérendszabalyok hidnya miatt egyre tobb
izemi baleset tortént. Ezek megel6zése érdekében minden allam a munkaltatéknak a
munkabalesetekért fennallé felel6sségét a veszélyes lizemi feleldsség szabalyait az alkal-
mazottakra is kiterjesztette, és ezzel objektivvé tette. Emellett pedig minden 4llamban
altalanos balesetvédelmi torvényt alkottak, amelynek figyelembevételével minden egyes
agazatban szakminiszteri rendeletekkel megalkottak az egyes szakmadkra és dgazatokra
vonatkozd lizemi balesetvédelmi torvényeket. Ezek alapjén kellett az egyes munkahe-
lyeken munkavédelmi rendtartdst kialakitani. Minderre azonban a szdzad utols6 évti-
zedeiben dllami beavatkozasokkal tortént korlatozasa kezdetén keriilt sor.?

Mivel a munkaszerzédésben érintett felek koz6tt nem allt fenn eréegyensily, sét
a liberélis dllamnak a beavatkozastdl valé tartozkodéasédban is megnyilvanulé kézém-

' Was bringt die EG., was bringt der EWR. Fiir Osterreich-Hrsg. Bundeswirtschaftskammer, Wien, 1992.

¥ Ld, Jura Europae I-ill. 10-90.00., valamint a nyugat-eurdpai orszdgok munkajogi tankényveinek fejiédéstorténeti
fejezetei.

2 1d. Jura Europae I-1l. 10-90.00.
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bossége miatt a munkaltatéi erdflény a munkavallaloval szemben egyre nagyobb mér-
tékiivé és kihasznald jelleglivé valt,” a munkavillalék érdekeik megvédése céljabol
szervezkedni kezdtek. Ennek elsé fizisa a munkavallalok részérdl a szakszervezetek lét-
rehozésa volt. Ellenintézkedésként a munkéltatok — miutan latszott, hogy a szakszer-
vezeti mozgalom illegélisnak nyilvanitasa hossza tavon nem tarthaté - létrehoztdk a
sajat érdekvédelmi szervezeteiket. Kialakult a két szervezet kdzotti érdekegyeztetés alla-
mi részvétel nélkiili kétoldald, vagy dllami részvétellel térténd haromoldald formaja, és
ezzel egylitt az interorganizdcids tarifaszerzidés, ami dsszekapcsolodott a munkaltatok
4ltal a vallalati szakszervezettel megkotott firmakollektiv (tarifa)szerzédéssel. A kollektiv
szerzbdés megkotésére irdnyuld targyaldsok zsdkutcaba keriilése esetére kialakitottak
az érdekvitdk kozvetitéssel (mediation), egyeztetéssel (comilation) és dontébiraskodassal
(arbitration) torténd rendszerét, ennek eredménytelensége esetére pedig a munkakiiz-
delmet, illetve annak két formajat a sztrajkot és a kizarast (lock out, Ausrperrung). Ezek
koziil az érdekvédelmi szervezetek munkaérdek-képviseleti szerepét, a koalicios targya-
lasok rendjét és médjat, valamint a kollektiv szerzédést valamennyi EU-tagallamban az
1960-as évek elején vagy kozepén késziilt tarifatdrvények szabalyozzdk, és ez vonatko-
zik a kollektiv érdekvitakrdl sz616 térvényekre is.”

E torvények tartalma alapjan mind az érdekegyeztetés, mind a kollektiv érdek-
vitdk jogi rendezésének hdromféle médja alakult ki. Egy teljesen liberalis, dllami koz-
remiikodés nélkiili bipartit érdekegyeztetés, a reprezentativitasi feltételek nélkili ta-
rifaszerz6dés-kotés, tovabba ugyancsak dllami kozremikodés nélkiili, és a felek dltal
megszervezett kozvetités, egyeztetés és arbitrdlas. Itt az allam legfeljebb csak tandcs-
addsi segitséget nyujt. Ez jellemz6 a német és az osztrak rendszerre. Ezzel szemben a
Benelux allamok és Franciaorszag, valamint a latin allamok, mindegyik itt megemlitett
intézménynél igénylik az dllami kézremikodést. Ezért ezekben az allamokban az ér-
dekegyeztetés és érdekérvényesités dllami kozremiikodeéssel torténd kotott formaja ér-
vényesiil. A kettd kozott helyezkedik el az angolszasz és skandindv vegyes forma, ahol
az elébbihez hasonldan kételezd az egyeztetés, de azt nem feltétleniil dllami egyeztetd
szerv kozremiikodésével lehet csak lebonyolitani, hanem maganegyeztetd iroda elott is.
A lényeg az, hogy mindhdrom megoldasnal a munkakiizdelem meginditdsdt egyeztetés
el6zze meg.

A munkakiizdelem esetében az irdnyvonalak kissé komplikaltabbak. A sztrajk
a legtobb orszagban sokaig jogellenesnek bizonyult.” Ennek ellenére alkalmaztak. A
sztrajkra ellenintézkedésként a munkaltatok és érdekvédelmi szerveik kizarassal (lock
out) valaszoltak. Az un. politikai sztrajk kivételével a XX. szazad kozepére mindentitt el-
ismerést nyert mind a sztrajk, mind a kizaras. Mindkettot ,usance” jelleglien, a ,,golden
formell”, vagyis az aranyformula szabalyozza, valamint az egyes dllamok sztrajkrend-
tartésai, vagy az érdekvitikrol szol6 torvények.** Valamennyi polgari dllamban az ero-
szakos, rombold sztrajk tilos. Ez ellen — Portugalia kivételével — mindentitt jogos a ve-

211 d. Jura Europae I-1ll. 10-90.00. Megjegyezziik, hogy a német, az osztrdk és a francia, valamint az olasz és az angol
jogfejlédéssel egy idében, az 1870~90-es években Magyarorszdgon is megjelennek az un. ,ipartérvények” (1872.: VIll.
tc. elsé, 1884:XVIl. tc. mdsodik ipar tv. + 1891:XIV. tc. ipari alk. Betegbizt. tv. + 1893:XXVII. tc. munkdsvédelmitv.). Ld.
(Mdrkus 1904:494-497; Prugberger 1984:15-22; SGliner 4. sz. jegyzetben hiv. hely).

2(Sillner 4. sz. jegyzetben hiv, hely; Nikisch 1955:17-24.)

2 Osszefoglalé dttekintését Id. (Prugberger 2002:69-78, 96-98, jogforrds-felsorolds a 97. oldalon).

* jura Europae, I-11l. 10-90.60. VIl Titre-Titel, Chapitre | - Kapitel . Action sociales - Arbeitskdmpfe.
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dekezd lock out alkalmazasa.” A timadé kizarast csak a német-osztrak jog engedélyezi,
a tobbi allam csak a jogellenes sztrajkkal szembeni védekezét, abbdl kiindulva, hogy a
munkavallaléi oldal a gyengébb fél. A legtébb dllam csak a szakszervezetek éltal szer-
vezett sztrajkot ismeri el térvényesnek, mig a munkavallalok altal spontdnul szervezetet
és az un. szolidaritasi sztrajkot vadsztrajknak mindsiti.’® Az Egyesiilt Kiralysag ismeri
el csak a munkavallalok altal szakszervezeti kozremukodés nélkiil szervezett sztrajkot
torvényesnek, a szolidaritasi sztrajknal viszont megkivanja a szakszervezeti kzrem-
kodést.?

A kollektiv munkajognak az eddig targyalt koaliciés jogteriilete mellett - azzal ha
nem is parhuzamosan, hanem valamivel késébb - kialakult az iizemi alkotmdnyrend-
szer joga. Ennek leglényegesebb intézményeként az tizemi tandcsok alakultak ki el6szor
informalis modon a XIX. sz. végén, a szakszervezeti szervezddés kezdeti dllami tilta-
sanak megkeriilésére.”® A szakszervezetek legalizalasat kovetden Németorszagban az
L. vilaghaborut kévetden a weimari koztarsasag idején az tizemi tandcsok az izemi ve-
zetésben valo egyiittdontési, konzultacios és informacids joggal legalizaldst nyertek. E
nemet mintdju tizemitandcs-rendszert atvette az Gjonnan megalakult Csehszlovak Koz-
tarsasag is. Hitler hatalomra jutdsat kovetéen azonban az e tanacsrendszert mindkét al-
lamban felszamoltak.” Hasonlé sorsra jutott a csak konzulticios és véleményezési jog-
gal biré francia, belga és holland tizemi tandcsi rendszer is a I1. vilaghdbord alatti német
megszéllds kovetkeztében. >

A IL vilaghaborut kévetden az Gizemitanacs-rendszer elGszor a fémiparban, majd
az 1960-as évek végétdl altalanos jelleggel feléledt,”! amiben két tényezd jatszott sze-
repet. Az egyik az Egyesiilt Allamokbdl kiindulé és a nyugat-eurdpai allamok 4ltal is
meghonositott munkavallaléi részvényrendszer, a masik pedig az ezzel 6sszefiiggésben
kiepilt feliigyelbizottsagi (német-osztrak) rendszer, illetve igazgatésagi (frankofon-
skandinav-angolszdsz)** munkavéllaléi képviseleti rendszer (ESOP rendszer) kialakitdsa
volt.”” E rendszerekben az egyes kereskedelmi tarsasagok, illetve vallalatok iizemei 4ltal
megvalasztott {izemi tanacsok taglétszamuk aranyaban delegdlnak tagokat a véllalat
Osszlizemi tanacsaba, valamint a tarsasag feliigyel6bizottsagaba/igazgatdsagaba. Ha tobb
véllalat konszernt alkot, akkor a véllalati 6ssziizemi tandcsok és feliigyel3bizottsagok/
igazgatosagok kiildenek tagokat a konszern iizemi tanacsaba és felligyelGbizottsdgaba.
A német fémiparban a feliigyelébizottsagi tagoknak csak 50%-a tulajdonosi vélasztasu,
mig 50%-uk munkavallal6i delegdltsdgu. Itt szavazategyenldség esetén a mindkét oldal-
tol fiiggetlen elndk szavazata dont. A nehézipar elsorvadasaval ez a rendszer egyre veszit
a jelent6ségébdl. Ennélfogva az 1960-as években kialakult tirsasagvezetésben ltaldnos-

Z Jura Europae, il I/1.

% (Prugberger — Tatdr 1994:117-118.)

7 (Radnay Jozsef 1990; Prugberger 2002)

*# (Prugberger 2002)

#Ld. Séliner 4. sz. jegyzetben hiv. hely.

* (Prugberger 1993)

' (Nikisch lil. Band 2. kapitel; Strasser 1984:158.)

* (Nikisch Ill. Band 2. Kapitel; Strasser 1984:198-200); Jura Europae, I. Band 30.52. Il. (Franciaorszdg), Rosanvailon
Pierre: L'age de l'autagestion. Editions du Sevil: Jura Europae I, Band 20.52. 1. (Belgium); J.E. il. B. 40.53. lii. 1. Absch.
(Olaszorszdg).

* (Szamuely 1979; Pleyer 1968; Jura Europae, 1. B. 50.52. lI/1. (Luxemburg); Prugberger 1987)
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s4 valt munkaésrészvételi rendszer keriilt el6térbe, ahol a feliigyeleti tandcsi/igazgatosagi
tulajdonosi és munkavallaléi képviselet kétharmad-egyharmad aranyu.**

Ami az tizemi tanacsokat illeti, azoknak tébbféle, bizonyos mértékig egymassal
keveredett tipusa alakult ki. A szervezetet érintden van monista és dualis tipus. A mo-
nista rendszernél az UT csak beosztott munkavallalokbol all. Ilyen a német, az osztrak,
a holland, a francia, a spanyol és a portugél UT. Ezekben az orszagokban az UT koz-
vetleniil az tizemi vezetéssel targyal, a targyalds eredményét iizemi megdllapoddsban
lefektetve® A dudlis rendszernél az UT egyik oldaldt a munkavallalok dltal megvalasz-
tott beosztott dolgozdk, mig a masik oldalat az tizembirtokos (munkaéltato) altal dele-
galt iizemi vezetok képviselik. A két oldal kézotti megallapodas jelenti az tizemi tanacs
hatdrozatat. Ez a megoldés alakult ki Belgiumban, Luxemburgban és a skandindv al-
lamokban.’® Ami a munkavallaléi oldal tagjeléltjeinek a kijelolését illeti, a német-oszt-
rak-holland rendszerben ez a szakszervezeti és az iizemi tanacsi képviselet egymadstol
elkiiloniil. A véllalati szint felett a szakszervezeti, az alatt az tizemi tandcsi érvényesul.
A t5bbi allamban a jeloltallitds joga a szakszervezeteket illeti meg, és a szakszervezetek
részt vehetnek az UT munkéjéban. Az tizemi tandcsok jogositvdnyrendszere Francia-
orszég kivételével hirmas: a munka-, bér-, és személyiigyi, valamint a munkavedelmi
kérdésekben egyiittdontési jogkdr illeti meg a tandcsot, mig a gazdasdgi, pénzlgyi és
gazdasigszervezési ligyekben csak konzultdcios-allasfoglalasi és informacié iranti jo-
gositvannyal rendelkezik. A francia iizemi tanacsok jogositvinyrendszere csak ez utéb-
bi kettdre terjed ki’ Az Egyesiilt Kiralysagban az UT-rendszert az 1970-es évek koze-
pén a Donovan-Bizottsig akarta bevezetni, amit a Parlament el is fogadott, a Lordok
Héza azonban nem hagyott jova. Eppen ezért az Egyesiilt Kirdlysagban iizemi tandcs
azdta sem miikodik. Bizonyos iigyekben azonban a munkahelyi kozosség dllaspontjat
az iizemi vezetés kikéri (code determination).*®

A kézszolgdlat teriiletén a nyugat-eurépai kontinentilis jogrendszerek kétféle meg-
old4st alakitottak ki. A frankofon-latin allamokban mindenki kézalkalmazott, aki al-
lami vagy 6nkormanyzati kéltségvetésbdl fenntartott intézménynél, koztestiletnél dol-
gozik, fiiggetleniil attdl, hogy az adott intézmény hatosag, vagy sem. Az itt dolgozd
kozalkalmazottakat két csoportba soroljak: a fizikai és tigykezel6i dllomdnyba tartozok
az egyszerti kozalkalmazottak, mig az érdemi tigyintézést végzok a kéztisztviselok. Va-
lamennyien kinevezéssel kapja meg a munkakéri beosztast. A besorolas a munkakor-
hoz eldirt képzettségtél, valamint a kdzszolgalatban eltoltott idotdl fiigg. A kézintézme-
nyeknél akér kozalkalmazottként, akar koztisztviseloként dolgozik a kbzszolga, fizetése
allamilag el6irt illetményrendszer &ltal meghatdrozott. Térvényi, kormanyzati és szak-
miniszteri jogforrasok allapitjdk meg a kozszolgélati eldmenetel rendjét, s az ezzel kap-
csolatos mindsitést. Valamennyiiikre kiterjed a pragmatizaltsag, vagyis allasuk biztosi-
tott. Kozszolgalati jogviszonyuk ezért csak silyos fegyelemsértés esetén fegyelmi tton,
vagy alkalmatlansag okén sziintetheté meg.”

34 (Mako 1988:5; Prugberger 1988b; Prugberger 1988a:1-3, 11-22, 36-38, 41-42.)

3 Gerrick v. Hoyninger-Huene: Betriebsverfassungsrecht, § 1. Iil. 5-9.; Strasser, Kollektines Arbeitsrecht, 304. s. kov. 0.

% jura Europae, v. Hoyningen-Huene, 2. § 6., Jura Europae I. B. 10.52. ll. 1. (Németorszdg); Waas 1997:345-409; Jura
Eurapae, Il. Band 60.52. Ii. (Hollandia); Strasser, Kollektives Arbeitrecht, 224~245. o. (Ausztria); Fritz 1994, (Svdjc); Jura
Europae |. Band 30.52. Il 1. (Franciaorszdg).

¥ jura Europae, I. Band, 20.52. 1. 1. (Belgium); Il. Band, 50.52. If. 2. (Luxemburg); ill. Band, 70.52. 11. (Ddnia)

3% Jurg Europae, 1. 30. 52.11. 2.

* jura Europae, lll. Band, 90.52.11.
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A german allamokban (Németorszag, Ausztria és Svajc) a kozintézményi mun-
katarsak koziil csak azok szdmitanak hivatalnoknak és csak azokra terjed ki a
~Beamtensgesetz”, akik a hatosdgi vagy nem hatdsagi tevékenységet folytatd kozintéz-
meény mukodésével dsszefiiggd 1ényeges tevékenységet végzik. A kozintézményeknél az
tgykezeldi és a fizikai-kisegitd tevékenységet folytaté munkatdrsakra viszont a gazda-
sagi, illetve a maganmunkajog el6irdsai az iranyadok. Mig a , Beamter”-ekre, azaz a
hivatalnokokra-koztisztviselkre az el6bb leirt pragmatizaltsag és statuszvédelem sza-
bélyai érvényesek, addig a tobbi kézalkalmazottra mindez nem all. Ok egyszerti mun-
kaszerzédés alapjan dolgoznak.*

Ugyanakkor mind a frankofon-latin allamoknal, mind a german tipusuaknal
megtaldlhaté a koztisztvisel6i tevékenységet kinevezés helyett egyszerli munkaszerzd-
déssel folytaté munkatars is, aki a pragmatizaltsaggal 6sszefiigg6 elénydket nem élve-
zi. R4juk a maganalkalmazotti jogi status vonatkozik abban esetben, ha tevékenységik
tigyintézdi jellegii. Ilyen kinevezés helyetti szerz6déses jogviszonyra dltalaban helyette-
sités esetén keriil sor.”!

A kozszolgalatban a kollektiv munkajog valamennyi nyugat-eurdpai dllamban és
mind a két rendszernél megjelent. A kozalkalmazottak és a koztisztvisel6k is szakszer-
vezetileg szervezddnek, szakszervezeteik pedig a kozintézményekkel, kormanyzati kép-
viselet mellett vagy anélkiil bipartit érdekegyeztetési forumokon, valamint intézményi
szinteken interorganizacios és intézményi kollektiv szerz6déseket kotnek. Az érdekvi-
ta-megoldasi médozatokra a mar leirtak vonatkoznak. A sztrajkjogot kiillonbozdkép-
pen itélik meg. A german jogrendszerekben a kozhivatalnokok nem sztrajkolhatnak. A
legtobb jogrendszer azonban a féhivatalnokok és a fegyveres testiiletek tagjai kivételé-
vel lehet6vé teszi a kozhivatalnokok részére a sztrajkjogot.*? Ezenkiviil a kdzszolgalat is
ismeri az izemi tandcshoz hasonld kozalkalmazotti, kozszolgalati tanacsot, ami a mar
leirtakhoz hasonloan strukturalédik a kiillénb6z6 dllamokban. Az intézményi kollektiv
szerzOdés és az intézményi kozalkalmazotti tanacs kozremiikodésével késziti el minden

kozintézmény a maga hazi rendtartdsat.*?

Az Eurdpai Unié jogharmonizacios tevékenysége a munkajog teriiletén

Tekintettel arra, hogy az Eurépai Gazdasagi Kozosségnek (EGK) elsédlegesen a tagal-
lamok gazdasaganak a novelése a célja, ezért a gazdasaggal kapcsolatos joganyag har-
monizdcidjat helyezte el6térbe.* A féként szocidlis indittatasi munkajog harmoniza-
cidja az 1960-as évek végén indult el elsddlegesen a keynesi szocidlis piacgazdasdg, a
welfare state, illetve a welfare society tarsadalomfilozofidjabol ad6dé munkavallaldi ér-
dekek védelmének hatasara. Ez az iranyvonal a maastrichti csiicson kulminélt. Ekkor
szliletett meg a munkavallalok szocialis alapjogairdl sz616 Bizottsagi Charta, amelyet
azonban az Egyesiilt Kirdlysag és Dania nem volt hajland6 a megalkotéskor aldirni. Az
1990-es évek elejétd] kezdve — annak ellenére, hogy Tony Blair miniszterelnoki szinre

“Ld. a 13.sz. jegyzetet, 1948 elétti magyar vonatkozdsban pedig (Magyary 1942:129-136).
“'(Peine — Heinlein 13. sz. hiv. md, 110-115.)

*2 (Baldzs 1992)

“1d. (Radnay 1990)

# (Peine — Heinlein, 168-174.)
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lépése utan az Egyestlt Kiralysag és hatasara Dania is alairta a Chartdt — az 1970 ¢s 1990
kozott megalkotott munkajogi irdnyelveket sorra a munkavéllaléi érdekek hatranydra
és a munkdltatbiak elényére modositottak. Ez azonban nem jelenti azt, hogy ne marad-
tak volna meg a munkavéllalokat véd6 minimdlstandardok, csupan hataskorik szikalt,
és az érvényesités feltételei keményebbé valtak. Emellett azonban Gjabb irdnyelvek is
szitlettek az elsé évezred végén és a masodik évezred elején.*” Az irdnyelvek dltalaban
nem éllapitottak, illetve allapitanak meg a nemzeti joguknél kedvez6bb munkavallaloi
érdekeket és a jogosultsagokat védé minimalstandardokat, hanem a szamukra legke-
vésbé elényds nemzeti minimalstandardot fogadtak el iranyelvként azzal, hogy annal
szigorubb, illetve kedvezdtlenebb a minimalstandard egy tagdllamban sem lehet. Ajan-
Idst tehet azonban ennél kedvezdbb minimalstandard tagallami elfogadasra a munka-
{igyi miniszterek tanacsa és a bizottsag. Ilyen javaslatok gyakran sziletnek. Ez lathato
1993-ban a munkaidével 6sszefiiggésben megalkotott iranyelv esetében, ugyanakkor az
irdnyelvi minimalstandard enyhitésére tesz javaslatot az 1995. évi ajanlas.

Ami a munkajog unids eldirasokkal torténd jogharmonizaciéjat illeti, az a kovet-
kezd teriileteket fogja at az eddigi unios jogalkotas alapjan:

1. A munkajognak a munkavallaléval szembeni versenytilalmat a konkurenciati-
lalmi szerz6déssel egyiitt.*

2. A diszkriminacio tilalmat, amely nemcsak a faji, valldsi, ideologiai megkulon-
boztetést tiltja, hanem el6irja, hogy azokat is, akik az atipikus foglalkoztatas valamelyik
forméjaban dolgoznak, ugy kell kezelni, mint a rendes munkaviszonyban dolgozo sze-
mélyeket. Mindez vonatkozik a részmunkaidében, hatdrozott idétartammal, kolcson-
zéses viszonyban, tdvmunkaban, valamint tartds vallalkozasi és megbizdsi jogviszony-
ban dolgozdkra, akik, ha teljes munkaidés és hatarozatlan id6étartamu 4llas megiiril, a
palyazatkiirds sordn megnyilvanuld azonos feltételek fennalldsa esetén alkalmazasi el-
s6bbségi jogosultsaggal rendelkeznek.’

3. A munkavallalok érdekeit célozza, egymassal a gyakorlatban altaldban ossze-
fiiggd harom irdnyelv, amelyek kozil az egyik a munkaltatéi jogutoddlasrél, a masik
a munkaltatd fizetésképtelenségérdl, a harmadik pedig a csoportos létszamleépitésrdl
5261.*® A hdrom irdnyelv az id6kozi médositasok utdn héatranyosan érintették a mun-
kavdllalok statusvédelmét és elmaradt illetményiik kifizetését. Mig ugyanis az eredeti
irdnyelvi szabalyok szerint az egy évet meghaladoé eredeti kollektiv szerzodés egy évig

“ (Gyulavdri — KGnczei 2000)

“ 98/59 EG-irdnyelv hatdlyon kiviil helyezte a 75/129. EGK-irdnyelvet és a munkavdllalékra nézve hdtrdnyosabban sza-
bdlyozta a csoportos létszamleépitést. Hasonlo tendencia érvényesilt a munkdltatdi jogutddidsrol sz616 77/187. EGK-
irdnyelvnek a 98/50 EK sz. irdnyelvvel tértént modositdsdndl, a munkaiddrél, pihendidérél és a szabadsdgrdl 52616
93/104. sz. EK irdnyelv a munkaidGkeret bevezetésével a munkavdilalék pétlékhoz vald jogosultsdgdt szikitette, bd-
vebb tdrgyaldsat Id. Kiss 2001:171-176 (feldolg. Kiss Gy.), 223-224 (feldolg. Berke Gy.), 351-379 (feldolg. Kiss Gy.).

47 Err8l sem unios irdnyelv, sem ajdnlds nincs, csupdn minden tagallamban érvényesiild ,usance”. V.6. Jura Eurapae I-1ll.
Band 10-90. valamint a nyugat-eurdpai dllamok munkajogi tankényveiben a munkdltaté jogai és a munkavdlilalo
kitelezettségei c. fejezeteivel.

# 75117 EGK-irdnyelv a férfiak és nék egyenl bérezésérdi, 76/207 EGK-irdnyelv a férfiak és a nék egyenié bdndsmod-
jdrél a munkaviszonyban, szakképzés, elémenetel, a munkafeltételek terén, 86/613 EGK-irdnyelv az atipikus foglal-
koztatdsban lévéknek a tipikus munkaviszonyban dilokkal térténd egyenlé bdandsmodjdrol, 2000/78 EK irdnyelv az
egyenlié bandsmdédrél a foglalkoztatds és a munkavdllalds terén; 2000/43. EK iranyelv egyenié bdndsmad a faji és eti-
kai hovatartozdstol fiiggetiendil, 97/80. EK irdnyelv a diszkrimindcids ligyekben a bizonyitdsi teher megforditdsdrol.
Mindennek részletes tudomdnyos kifejtését Id. (Kiss 2001); ide tartozik még a 97/81. EK (részmunkaidds) és a 99/70 EK
thatdrozott idejii fogialk.) irdnyelv, Id. (Kiss 2001).
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torténd fenntartdsi kotelezettségén til az Gj munkdltaté kezesként felel a régi munkal-
tatonak a munkavillalék irdnyaban fennélld, egy éven beliil visszamenélegesen kelet-
kezett tartozdsaiért, és a munkavallalok munkaviszonydt csak gazdasagi okbdl sziin-
tethette meg, minden esetben a csoportos létszamleépités eldirdsai szerint végkielégités
fizetése mellett. A modositdst kovetéen viszont abban az esetben, ha a munkaltatéi jog-
utédlasra a jogeléd munkavillalo fizetésképtelensége miatt keriil sor, a jogutdd mente-
stl a kezesi felel8sség és a leépitésre kerillé munkavallalék szdmara torténd végkielégi-
tés fizetése aloL*’ Ebben az esetben csak a bérgarancia-alap terhére torténd, legfeljebb
haromhavi bérelmaradas megfizetését igényelhetik a munkavéllalgk.>

4. Az viszont pozitiv, hogy az unids irdnyelvek mindegyike kotelez6vé tette a
munkaltaté részérél a munkavallalok és Gzemi képviseleti szerveik irdnyéban fennal-
16 tdjékoztatdsi kotelességét a munkaszerz6dés megkotése soran a munkavégzés rész-
letes feltételeirdl, az atipikus munkavallalasi formak valamelyikében dolgozokat és az
lizemi tandcsot tipikus munkajogviszonyt jelenté munkakér megiiriilésérél,™ a mun-
kavallalok ideiglenesen mds vallalathoz, vagy a sajat vallalaton beliil mds telephelyre ki-
kiildése, tovabba munkaerd-kolcsonzés esetén a kikiildés, illetve a kikoélcsonzés helyén
fennallo valamennyi kériilményrdl, valamint munkaltatéi jogutédlds esetén az ezzel
osszefliggésben allo megvaltozott helyzetrél. A globalizacié és a felfokozott gazdasé-
gi verseny hatdsara a munkaiddre, a pihendidére és a szabadsdgra vonatkozé iranyelv a
mddositassal® a munkavallalok hdtranyara tobb vonatkozasban is megvéltozott. A mé-
dositas rugalmasabbd tette a munkaidét és a talmunkaét a heti pihenénapon, valamint a
munkasziineti napon térténé rendkiviili munkavégzés pétlékainak megroviditését, az
élé munkaerd kizsigerelését lehet6vé tette a mddositas soran bevezetett munkaidékeret
intézménye.>*

5. Ami mindvégig pozitiv, az a munka- és a balesetvédelem, valamint az iizemi hi-
giénia unios irdnyelvekkel valé szoros lefedettsége, amely irdnyelvek az altaldnos és az
egyes agazati/foglalkozasbeli kiilénds védelmi normativ eldirdsokon keresztiil az egyes
egeszseégre artalmas munkakorékig és drtalmas anyagokkal valé foglalkozéasokig rész-
letes harmonizalandé el6irdsokat tartalmaz.”

6. A kollektiv munkajog vonatkozasaban unids normaként korabbrél (1989. decem-
bertdl) a munkavdllalék szocidlis alapjogairdl sz6l6 bizottsagi, az Egyesiilt Kiralysag ré-
szérdl tortént aldirds 6ta>® minisztertandcsi charta szol az érdekképviseleti szervezetek
képviseleti jogairdl, koaliciés szervezkedésiik szabadsagardl, a valamelyikiikhoz vald
tartozds, de ugyanigy a kivil maradds szerinti megkiillonbéztetés tilalmarél, a mun-
kaltatonak a munkavallalokkal fennall6 targyaldsi és tajékoztatasi kotelezettségérSl. Az
individualis munkajog terén a Charta az egészséges és biztonsdgos munkahelyterem-
tes kovetelményét, a tisztességes bérezést, valamint a regeneraciot biztosité munkaidét,
s nem utolsosorban a mindenoldali diszkriminéci6 altaldnos tilalmat irja elé. Mindez

* 80/987 EGK-irdnyelv, (Kiss 2001).

 (Kiss 2001)

>'V6. (Prugberger 2003:665-708).

32 2000/78 EK irdnyelv, (Kiss 2001).

*291/393 EGK sz. irdnyelv a munkaers-kélcs6nzésrdl, 96/71. EK irdnyelv a munkavdllalok kikiildetésérdl, (Kiss 2001).
**V.6.93/104. EK irdnyelvvel és (Kiss 2001:351-380 (feldolg. Kiss Gy.). Az irdnyelv negativ értékelése télem - PT,
*Ld. 54. sz. jegyzetet

* (Lantos — Pdva 2000:259-273.)
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azt mutatja, hogy a munkavéllaloi alapjogi charta gyakorlatilag a kollektiv munkajog-
bél kiindulva 4tfogja az egész individualis munkajogot is.”

7. Meg kell emliteni még az eurdpai iizemi tandcsrél szolé 45/95. sz. iranyelvet,
amely szintetizlja az iizemi tandcsok kordbban mar bemutatott tipusait. Az irdnyelv
dsszhangban 4ll az eurdpai vallalatrél, az eurdpai részvénytarsasagrol ¢s az europai
szbvetkezetrdl szolo irdnyelvekkel, amely iranyelvek ott teszik lehetdvé e hdrom intéz-
mény megalapitdsat, ahol a tagok, vagy a tagvallalatok lako- vagy székhelye ket vagy
tobb tagvallalat teriiletén van. A targyalo testillet miikodése mér elegendd, mely megfe-
lel a munkaltaté és a munkavallald kozotti parbeszéd kovetelményének. E kérdésben az
iranyelv tekintettel van az Egyesiilt Kiralysagra, ahol az izemi tanacs rendszere isme-
retlen. Ezenkiviil az eur6pai tizemi tandcs dudlis felépitést, tekintettel Belgiumra, Lu-
xemburgra és a skandinav dllamokra. Az a tény pedig, hogy egyfittes dontési jog nélkil
is miikddhet, azt mutatja, hogy az irdnyelv tekintettel volt a francia izemi tandcs jogo-
sitvanyrendszerére. Valamint, hogy a munkavallaléi oldal tagjainak megvalasztasanal a
jeloltallitas terén a szakszervezeti kozremikodés erds, a tagallamok tobbségi megolda-
sait tartotta az iranyelv szem el6tt.>®

8. Végezetiil szolni kell a foglalkoztatdstdmogatdsrél, aminek korében szamos ren-
delet és irdnyelv sziiletett.”” Az eurdpai szocidlis jog jelentds részét ezek a jogforrasok
teszik ki. A részletes szakirodalmi feldolgozasa megtalalhaté Az Eurdpai Unid szocid-
lis jogdnak dimenzidja cim{i tanulmanykétetben, tovabba Gyulavari Tamas és Konczei
Gyorgy Az Eurdpai Unid szocidlis joga cimii kétetben, valamint a kdzremiikédésemmel
{rt két tankényvben.®® Eppen ezért ehelyiitt csak annak megdllapitdsdra szoritkozom,
hogy az EU el6szér e kérdést szorosan a kozésségi politikaba vonta. Utébb azonban at-
adta e teriiletet az egyes orszagok szocidlpolitikdjanak, és csak évenkénti jelentést kér
értékelés céliabol. Valészinlinek tartom, hogy azért valasztotta az EU adminisztraci-
6ja ezt a megolddst, mert a munkanélkilliség probléméjaval nem tudott megbirkozni.
Ennek els6dleges oka a neoliberalista globalizaci6, amely folyamatot maga az EU is je-
lentds mértékben eldsegitett.

A magyar munkajogi fejlédés a jogharmonizacié tiikrében

A magyar munkajogi fejlddés tilnyomorészt kovette a nemzetkozi fejlodés mar leirt
tendenciait. Ezért e helyiitt csak az eltéréseket emeljiik ki, a fejlodés sajatossagait mu-
tatjuk be. Sajatos vonas, hogy némi késéssel a német-francia megoldasnak egyes elemei
hatolnak be az 1940-es évekig a magyar munkajog fejlddésbe. Az atvett intézmenyek
megvaldsitasa azonban nem kovetkezetes, mind a II. vilighdborit megel6z6, mind az
azt koveté kommunista idészak demokraciadeficitje és egyfeldl szocialis érzéketlensé-
ge, masfeldl voluntarisztikus, dlszocidlis érzékenysége miatt.”’ A kommunista iddsza-
kot kévetd 1990. évi rendszervaltas utan megindult magyar munkajog-fejlédés feloldot-

57 (Gyulavdri 2000:32-33; Gyulavdri - Kbnczei 2000:49~56, 199-260.)

38 (Gyulavdri 2000:29~-30; Gyulavdri - Kbnczei 2000:41-44.)

59 94/45. EK irdnyelv az eurépai UT-rél, feldolgozva (Kiss 2001).

0 (Gyulavdri — Kbnczei 2000:57-85.)

6 (Gyulavdri - Kénczei 2001; Biré - Nddas - Prugberger — Rab 2004); Prugberger — Fabék 2005.)
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ta az el6z6 idészaknak a nyugat-eurépai megoldasoktdl valé elzarkézasat®, és a magyar
munkajogot a tobbi posztkommunista orszaghoz hasonléan alakitotta at. E téren a
tobbi ilyen allamhoz képest Magyarorszag kezdetben ,éllovas” volt, késébb azonban
tobb posztkommunista allam jogalkotasa, f6leg a kollektiv jog és a koalicios jog teriile-
tén tulszdrnyalta a magyar jogfejlédést.®

A magyar jogfejlodés sajatossdgai a I. vilighdbori végéig fenndllt
feudo-polgdri viszonyok kiozitt

Tekintettel arra, hogy a kontinentalis Eurépanak nemcsak a kozéps6 és keleti, hanem
nyugati, északi és délnyugati felében is az ipar és a kereskedelem mellett jelentSs gaz-
dasagi és szocidlis tényez6 volt a mezdgazdasag, a ,kontrakt farmokon” (bérleti gazda-
sagok allodialis foldbirtokok részeként),** a munkajog kett6s jellegii volt kiilfoldon és
Magyarorszagon egyarant. Ez azt jelentette, hogy nemcsak az iparban és a szolgélta-
tdsban/kereskedelemben dolgozé alkalmazottak és munkdsok jogviszonyit kellett sza-
balyozni, hanem a mezbgazdasagi alkalmazottak és munkdsok jogviszonyat is, a me-
z6gazdasdgnak az el6z6 agazatoktol eltérd sajatossdgai szerint.®® Bzt Magyarorszag is
megtette a cselédtorvényekkel, amelyek tartalma azonban er6teljesen feudalis, a mezé-
gazdasagi munkasokra nézve megaldzo és kiszolgaltatott jellegti volt.® Masfel6l azon-
ban ennek az idészaknak a magyar joga a mezdégazdasdgi munkavallalok bérének és
bérkifizetésének a biztonsdgdra garancialis szabalyokat alkotott.5’ |

Ami az dltaldnos munkajogi fejlédést illeti, a szolgalati/munkaszerzdést javaslati
formdban az 1928. évi Maganjogi Torvényjavaslat, ennek elkészitését megel6z8en vele
egyezo tartalommal az 1900. évi els6 és az 1913. évi masodik Ptk.-tervezet tartalmazta.
Az itt megfogalmazott normaszdveg-javaslatok dsszhangban élltak a nyugat-eurdpai,
részben kodifikalt megolddsokkal.®® E normaszéveg, valamint foleg a német-osztrak és
részben (a Gombés-kormany idészaka alatt) az olasz jogfejlédés figyelembevételével® a
munkajogi itélkezési gyakorlat alakitasaban jelentGs szerepet jitszott a Curia itélkezési
gyakorlata és az ennek soran meghozott elvi dontései. Ezek a kor nyugat-eurdpai mun-
kajog fejlédésével 6sszhangban alltak.”

A kollektiv munkajog terén a magyar jogfejlédés csak a szakszervezetek és mun-
kaszabalyzati szerz6déskotési joganak az elismeréséig, valamint a kollektiv szerzédés,
azaz a munkaszabalyzati szerz6dés szokdsjogi, biréi jogi intézményesitéséig jutott el.”!
Konzisztens modon kiépitett érdekegyeztetési forumrendszerig, sem az {izemitanacs-
rendszerig, sem a sztrajkjog legalizalasig a magyar munkajogfejlédés nem ért el. Figye-

82 V.6. Vinczenti (1941:552-581 és 588), a mii szbvegértelmezése alapjdn megdllapitdsom - P.T. (Romdn 1989:63-64;
Romcdin 1994:52-55; mindkét korszakra nézve részletes bemutatdst ad Kiss 1995:32-70.)

% (Kiss 1995:101-120; a veliink szomszédos kézép- és kelet-eurdpai posztkommunista dliamokra Id. Prugberger 2002.)

* (Prugberger 2002)

® (Stanek, Imrik: Landwirtschaft in Ost und West, Umler Verlag, Stuttgart.)

* £z a korabeli jogalkotdsban és birdi gyakorlatban is tiikrézédétt. Ld. (Vinczenti 1941:551, 556-557, 604 és 614).

’Ld. az 1876:X/ll. tc.-t és az 1907:XLV. tc.-t, tovdbbd (Vinczenti 1941:551).

% (Vinczenti 1941:604, 614-615.)

% Ebbéli dlldspontom megalapozdsdt Id. (Prugberger 2001). Kévetkeztetések a Vil. pontban a kiilféldi jogot tartalmazé
1-V. pontokat @ kor magyar jogdt tartalmazé VI, ponttal 6sszehasonlitva.

°V.6. (Habermann 1942).

7' Ld. Vinczenti 1941, a jegyzetanyagban szerepld curiai déntésekkel egyiitt.
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lemre mélté azonban, hogy az érdekviték rendezésére mar ebben az idészakban is meg-
jelentek intézményesité normativ eléirasok.”

Ami a kozszolgilati jogviszony szabdlyozasat illeti, a kozponti térvényhozas és a
kozponti kdzigazgatds apparatusaban, valamint a birésigi szervezetben koztisztvise-
16ként, birdként dolgozé kozalkalmazottak bérbesorolasat és a foglalkoztaté dllamhoz
valo lojalitasat, az alkalmazas 4ltalanos etikai és szakmai feltételeit, valamint a kozszol-
galat altalanos magatartasi, etikai normait torvény, miniszterelnoki és miniszteri jog-
forrasrendszer tartalmazta, amit az egyes hivatali, illetve kézintézmények hdzszabalyai
konkretizaltak. Hasonl6 struktaraban keriilt rendezésre a megyei és a teleptilési dnkor-
ményzati kézszolgalati jog is azzal a kiilonbséggel, hogy itt a tdrvényi jogalkotast me-
gyei és helyhatosagi szabalyrendeletek helyettesitették.”

A magyar munkajog alakuldsa a preszocialista és
a szocialista korszakban (1945-1990)

1945-47 kozott a 11 vilaghdbord elétti munkajog volt érvényben, jelentds demokrati-
zdlas mellett. A cselédtorvényeket még 1945-ben hatdlyon kiviil helyezték, az altala-
nos munkajogon beliil pedig a dolgozok szocidlis és munkajogi védelmét jelenté nor-
makat kollektiv szerzOdésekbe fektették. A szakszervezetek és a munkavéllalok altal
megvalasztott iizemi bizalmiauk szerepe felértékel6dott. Fokozatosan megsziintették a
fehér-" és a ,kékgalléros” munkavallalok kézotti megkilonboztetést. Az allamositd-
sok elérehaladtaval a kézpontilag kiadott kollektiv szerzédési mintik egyre erételjesebb
mértékben kotelezd erejiiekké, quasi jogforrasokka véltak, amelyek tartalmat be kellett
épiteni a vallalati kollektiv szerzédésbe.™

Tekintettel arra, hogy a gazdasignak mind ipari, mind kereskedelmi szektora tdl-
nyomo részben allamositdsra keriilt, az allami vallalat pedig a gazdasagiranyitas legal-
56, eloszto egysége lett,” a munkajogot a tobbi kozép-kelet-eurdpai orszaghoz hasonlo-
an a szovjet Munka Térvénykényv (Mt.) mintdjara nem gazdasdgi munkajogi, hanem
kozszolgalati jogi tartalommal kodifikaltak. Magyarorszagon ezt elosz6r az 1951:7. Tvr.
tette meg, amelyet — a kisebb mddositasokat eltekintve — lényegében valtozatlan tar-
talommal az 1979-ben jelentésebb mértékben novellazott’® 1967. évi IL tv. valtott fel.
Mind az 1951. évi, mind az 1967. évi Mt.-nek kétszintd altaldnos végrehajtasi rendelete
volt, amelyek koziil az egyik korméanyrendeletként, mig a mdsik munkaligyi miniszte-
ri rendeletként jelent meg. Ezen kiviil a harmadik, speciélis munkakdrokre vonatkozo
szintet az egyes szaktarca-rendeletek jelentették. Az igy megalkotott Mt.-nek kollektiv
munkajogi része nem volt. A szakszervezetekrdl csupan egy vékony fejezet rendelke-
zett. A szakszervezet feladata a dolgozdk minél jobb tevékenységre torténé mozgosita-
sa volt a vallalati tervek teljesitése érdekében. Erre kotott a szakszervezet csak vallalati
szinten az igazgatéval kollektiv szerz8dést, mely szinte tiikorképe volt a vallalati mun-
karendnek.”’

21 d. (Prugberger 2002:VI. fejezet).

3 (Vinczenti 1941:560-564, 589-590.)
™ (Magyari 1942: 129-136.)

7 (Kiss 1995:32-34.)

7 (Ficzere 1970:87.)

77 1979:27. tvr.
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A kisipari és a mezogazdasagi termel§szovetkezeti, azaz munkaszovetkezeti szek-
torban a korabban egyéni iparosokként, kereskedékként és gazdakként dolgozottakat a
szOvetkezetbe léptetés utdn tagsagi munkaviszonyban foglalkoztattdk. Résziikre az ipari
szovetkezetekben az OKISZ munkaszabalyzatot adott ki, mig az mgtsz-tagok munkavi-
szonyat az mgtsz-torvény egyik fejezete rendezte.”” Mindkettének a normaszovege tar-
talmilag teljesen megegyezett az Mt.-vel. A gazdasagiranyitds 1966-ban bevezetett re-
formjat kévetben a szovetkezeti szektor az allamihoz viszonyitva még nyitottabba valt.
Jollehet az 1975 utdn végzett kutatasok eredményei alapjdn az tizemi tandcshoz hasonld
dolgozdi participaciét be kivantuk iktatni a magyar munkajogba,” ez a térekvés azon-
ban egészen a rendszervaltasig az Mt. tekintetében sikertelen maradt,®® viszont a sz6-
vetkezetek valamennyi tipusanal és dgazatdndl sikertilt munkahelyi kozdsség cimén a
szovetkezeti torvények 1977. évi novelldzdsa sordn bevezetni.®!

A realszocializmus utolsé éveiben kialakultak el6szor a szovetkezeti, majd pedig
az allami szektorban is a belsé vallalkozasi onelszamolasi egységek.®? A bels vallalko-
zasi egységek kiinduld talaja a gebinesi atalany-elszdmoldsi, valamint a hdziipari bedol-
gozdsi rendszer és a részesmiivelés volt.** Az e rendszerekben résztvevok a tartalmukat
tekintve vallalkozok, formajukat nézve pedig tagsagi, vagy alkalmazotti munkaviszony-
ban allé személyek voltak.®*

A rendszervaltast megel6z6 utols6 két évben a hatalom elismerte a munkanélki-
liség megjelenését, amivel 6sszefliggésben bevezették a munkanélkiili segélyt. A mint-
egy agazati minisztériumként mikodé és a hatalmat kiszolgalé SZOT, valamint a hozzé
tartozo allamilag tdmogatott szocialista szakszervezetek mellett megjelentek az vj alter-
nativ szakszervezetek is, amelyek 1989-re kikényszeritették a sztrajkjog elismerését és a
sztrajk, torvényi Gton torténd szabalyozdsat (1989:VIL tv.).* Ebben az iddszakban mér
kezdett valosagos tartalmiva és a felek valddi érdekegyeztetési akaratat titkrézévé valni
a kollektiv szerzédés, amelynek 1j, tébb évre és az alsdbb szervezetekre kiterjedd for-
maja, a kollektiv keretszerzidés is szabalyozdsra keriilt.*® Emellett megjelent a munka-
vallaloi érdekeltséget noveld dolgozoi részvény, az ESOP is,*” amellyel a nem bevezetett
javaslatunk értelmében a munkanélkuliséget enyhiteni lehetett volna.®®

" (Kiss 1995:38-56.)

7 6/1968. OKISZ vezetéségi hatdrozattal és 1971 decemberében ugyancsak vezetsi hatdrozattal novelldzott Ipari sz6-
vetkezeti tagsdgi Munkaligyi Szabdlyzat, és az 1967:ll. tv. Iil. fejezete a mez6gazdasdqi termeldszivetkezeti tagsd-
gi munkavégzésrél. Szakirodalmi feldolgozdsdt Id. (Prugberger 1979:129~151, 154-164; Prugberger - Dedk 1979:26-
28).

% (Prugberger 1976, 1977)

51 (Prugberger 1987:104-111.)

8 (Prugberger, 1987:111-120.)

# (Prugberger 1982; 1983; 1985; Siklaki 1985; Lehoczkyné 1990:388-400.)

8 (Prugberger 1979:212-223, 229-234.)

#1d. azeléz6 két jegyzetet,

% (Kenderes - Prugberger - Tatdr 1989:8-9.)

¥ Bevezetésre kerlilt az 1979:27. tvr.-rel. Ld. (Romdn 1989:64).

¥ (Makd 1988:5.)
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A magyar munkajogfejlédés a rendszerviltdst kovetden (1990-t61)
A munkajogfejlédés altaldnos tendencidja

A rendszervaltast kovetSen az 1992:XX. térvénnyel a magyar jogalkotds strukturalisan
az EGK és az EFTA orszagai munkajogdhoz kozelitette a magyar munkajogot.

Ez két kérdésben mutatkozott meg. Az egyik, hogy a korabbi Mt.-vel szemben
szinte konzisztens médon behozta a kollektiv munkajogot a magyar jogrendszerbe, ma-
sikként pedig az individualis munkajogi szabalyozasnal is az egyes jogintézmeényi meg-
oldasokat is az egyes nyugat-eurépai megoldésokhoz kozelitette. Ekkor azonban még
nem is annyira az EGK irdnyelveinek kozvetlen figyelembe vétele, hanem az egyes or-
szag-szabalyozasok atvétele jelent meg a magyar jogalkotdsban. Ez mindenek el6tt a
német, a belga, késébb a holland, valamint részben a spanyol megoldésok, a munkaiigyi
érdekvitaknél pedig a németen kiviil az Egyesiilt Kirdlysag és az USA jogi megoldasai-
nak figyelembevételében mutatkozott meg.”

E kiilénb6zd irdnyokbol jott befolyasok alapjin - elsésorban a német jog alapul-
vételével késziilt el — az 4j Mt., az 1992:XXIL. tv., ahol azonban a koalici6s jogot érintve
erésen hatott a belga-holland tripartit rendszer, viszont a reprezentativitas kritériuma
tekintetében a SZOT-bdl atalakult MSZOSZ a még kis taglétszammal rendelkezett al-
ternativ szakszervezetek hatranyara elérte, hogy az Erdekegyeztet Tandcsban a részvé-
teli jogosultsagi arany a szakszervezeti vagyonnak a tagi létszam flggvényeben tortént
megosztasa ardnyaban alakuljon.”® Ezen tilmenden a tripartit érdekegyeztetés orsza-
gos altalanos foruman tilmenden sem az dgazati, sem a terileti bizottsigok es forum-
rendszeriik mindmaig nem alakultak ki. Ebben jelentés mértékben az MSZOSZ nega-
tiv hozzaallasa jatszik szerepet, de a mindenkori korményok is, amelyek korabban i,
jelenleg is arra tdrekednek, hogy minél kevesebb iigyben kelljen a tripartit Orszagos
érdekegyeztetési forumon tartalmi egyeztetést folytatni és megallapodast kotni, és ha
kotnek is, utlag parlamenti médositdsi javaslatokkal kiligozzak, vagy egyszerten jogi
erével nem rendelkezének tekintik.”! Az fizemitanacs-rendszer alapja a német jog, ahol
az {izemitandcs-tagok jelolésénél a szakszervezetekkel tortént kompromisszumként a
spanyol megoldast vezették be.”” Bar a magyar iizemi tandcs jogositvanyrendszerc¢ben
az egyiittes dontési jog beiktatdsra keriilt, az azonban teljesen formalis lett az Antall-
kormdny, a munkaltatoi érdekvédelmi szervezetek és a szakszervezetek érdektalalkoza-
sa kovetkeztében.” Az Mt.-nek a munkaviszonyra vonatkozé szabdlyai a német jogot
kévetik (4thelyezés csak megegyezéssel, fegyelmi biintetés kiiktatdsa, stb.). Az 1992. évi
Mt.-nek a késdbbi modositasai - ide értve az 1995. és az 1998. évi nagyobb léptéki no-
vellat, valamint a 2000. és a 2002. évi jogharmonizéaciés modositast - a munkavallaloi

# (Prugberger 1988)

% Az Antall-kormdny idGszaka alatt a Munkaligyi Minisztérium Jogi Féosztdlyanak vezetdje és egyuttal az 1992. évben
hatdlyba lépett (ij Mt. és Kjt. megalkotdsdt végzé Kodifikdcids Bizottsdg elnoke, valamint tényleges kodifikdtora Pdl
Lajos volt, aki a német minta szerint készitette el az elsé tervezetet. A mdsodik tervezetben a koaliciés jog és az lizemi
alkotmdnyjog teriiletén a belga és a spanyol minta s jelentds szerepet kapott Borbély Szilvia munkdssdgdn keresztiil.
Ld. (Borbély 1992; 1990). Az érdekvita-rendezés tekintetében az angol-amerikai hatdst Id. (Prugberger 1996). Atfogd
elméleti bemutatdsdt Id. (Prugberger 2002).

9 (Prugberger — Ploetz 1992:43-44, 58.)

% (Prugberger 1998)

% (Prugberger 1995a; 2002)
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érdekeket védo minimalstandardokat folyamatosan sziikitették. Az Mt.-vel egy idében
lépett hatalyba a Koztisztvisel6i Torvény (1992:XXIIL tv.), amely kollektiv munkajogot
ma sem tartalmaz. Ezt a hidnyt egy korméany - KET - megallapodas pétolja, Néhany
honappal kesobb jelent meg a kozalkalmazottak jogalldsat szabalyozé 1992: XX XII. tv.,
amely viszont a munkaiigyi kapcsolatokat a tripartit orszdgos altalanos és dgazati, va-
lamint teriileti érdekegyeztetési férumrendszert az uniés dllamokhoz hasonléan szabé-
lyozza. Kesziiloben van egy uj kozszolgalati térvény, amely a kozszolgdlati munkaiigyi
kapcsolatokat is dtfogna és csak a hatdsagokndl dolgozé koztisztviseldk, valamint a nem
hatosagi kozintézményeknél dolgozd vezetdk szolgalati viszonyat rendezné. Ezéltal a
kozszolgalat szabdlyozasa a német kozszolgalati szabalyozashoz kozelitene >

Az Eurdpai Gazdasagi Kozésség, ill. az Eurdpai Unié jogdnak, vagyis a munkajog
egyes teruleteit jogkozelitési célzattal rendezé irdnyelvekben megjelené normativ els-
irdsoknak a magyar munkajogrendszerbe toérténd atiiltetése az 1997. évi Mt.-modosi-
tassal indult meg, amely mér a munkaltatoi jogutodlast és a csoportos létszamleépitést
az idevonatkozo két EU-iranyelv figyelembevételével rendezte. Az Mt.-t érintd szdmos
médositas kéziil az EU munkajoggal valé harmonizalds szempontjabol a 2001. évi X V1.
tv.-t és a 2003:XX. tv.-t és a hozzdkapcsolodo jogszabélyokat sziikséges kiemelni. Ez a
két jogharmonizicids torvénycsomag, amely jelentGs mértékben kozelitette az eurdpai
munkajoghoz a magyar munkajogot. Ennek ellenére azonban most is vannak olyan te-
ruletek, amelyeknél még eddig nem tortént meg az EU-jognak megfelel jogharmoni-
zacid, vagy ha meg is tértént, a harmonizaci6 csak latszatjellegd. Fzekre a problémékra
kivanok a kovetkez6kben ramutatni,

Az individudlis munkajog alakuldsa

a) A magyar munkajogi szabdlyozas individudlis részén beliil a munkaszerzdés és a
munkaviszony létesitésénél, a teljes és részidds, valamint a hatarozatlan és a hatérozott
ideju foglalkoztatasnal, az atipikus foglalkoztatdsndl — ideértve a munkaerd-kélcson-
zest, a tavmunkat, az egy, vagy néhdny céghez tartdsan kapcsolédé egyéni vallalkozoi/
megbizasi jogviszonyt is -, a munkaltat6i bindsmdédnal, tovabba a bérezésnél eléfordulo
hatranyos megkiilonboztetést tilté irdnyelveket a magyar térvényalkotds a jogharmo-
nizacios modositasok soran megfeleléen dtvette. Ez vonatkozik az e téren fennéllé bi-
zonyitdsi teher megforditdsdra is. Hidnyossagként e téren talan csak az emlitendd meg,
hogy, bar a 2003. évi jogharmonizaciés médositdssal javult a kényszervallalkozok eg-
zisztencialis helyzete, azonban a védettségitk még mindig nem azonos a régi tagallam-
ok hasonlo statuszban dolgozokéval, ahol jogviszonyuk quasi munkajogviszony jelle-
gu, mivel a munkajog garancialis jelleg(i szabalyai ugyanugy védik 8ket is, mint a tobbi
munkavillalét. A jogharmonizaciés médositds ugyanis kiterjesztette rdjuk is a munka-
vallalokat véd6 minimalstandardokat. Pozitivumként kell viszont elkényvelni a 2003.
evi jogharmonizaciés modositas alkalmaval az unids irdnyelveknek megfeleléen az M.
szabalyai kozé beiktatott esélyegyenléségi elSirdsokat, amely a né és a férfi munkavalla-
16k egyenld bandsmaodjat irja elé a munkavégzés, a szakképzés, az elémenetel és a mun-
kakoriilmények biztositdsa terén.”

* (Prugberger 1995b}
* (Prugberger 2004b; Peine - Heinlein: Beamtenrecht, 2. Aufl. C. F. Miiller Verlag, Heidelberg.)
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b) Ami a munkaviszony tartalmat illeti, ideértve a munkavégzést is, drvendetes,
hogy a munka- és balesetvédelmet atfogéan szabalyozé 1993:XCIIL. torvénynek a 2002:
LIIL térvénnyel tortént modositdsa a magyar munka- és balesetvédelmi jogi szabalyo-
z4st majdnem teljes mértékben 6sszhangba hozta az EU ide vonatkozo szamos iranyelv-
ben meghatarozott, azonban konzisztens modon egymashoz kapcsolodo rendszerével
alaki és anyagi jogi vonatkozasban egyarant.”

¢) A munkaviszony tartalmat illetéen az EU jogi normakkal majdnem mindenben
megegyezik a 2003-as modositds soran az Mt. szabdlyai kozé részben beiktatott, részben
pedig tjrafogalmazott kirendelésre, atirdnyitasra, kikiildetésre és helyettesitésre vonat-
kozo6 rendezés. Itt azonban nem Eurdpa-konform, ha a kirendelés, dtiranyitds, kikiilde-
tés és helyettesités esetén, az annak keretében végzett munka kevesebb munkabérrel jar,
az ezt végz6 munkavallald részére nem az allandé munkahelye szerinti atlagkeresetet,
hanem az ennél kisebb osszegii tavolléti dijat kell csak a részére szamfejteni. Maga a ta-
volléti dij is - amit az 1995. évi Mt.-modositas vezetett be — Eurdpa-idegen jogi kate-
goria. Egy masik probléma itt az, hogy - ellentétben a kordbbi szabalyozdssal - az Mt.
2003-as médositisa nem tartalmazza azt a munkaltatt terhelé kotelezettséget, mely
szerint, ha a munkaltat6 tartésan helyettesként egy masik munkakort akar részfoglal-
kozasként a sajatja mellett ellat, a részére helyettesitési dij jar. Ezt a hidnyossagot az LB
munkaiigyi kollégiumanak dldsfoglaldsa azonban pétolta.”

d) A munkaviszony tartalmat érintve a munkaltatoi jogutddlds kérdéset az 1998.
évi Mt.-modositds még a 77/487 sz. EU-irdnyelv eredeti szovege szerint szabalyozta. A
2003. évi Mt.-modositas a munkaltatéi jogutodlas Mt.-beli szabalyait a 98/50. sz. irany-
elvvel tortént kiegészités szellemében médositotta. A kiegészités kettds jellegl. Az egyik
arra az esetre vonatkozik, amikor magéncég jogutéda kozintézmény lesz és a munka-
vallaloknak kozalkalmazottakka vagy koztisztvisel6kké kell valniuk, vagy ennek fordi-
tottja 4ll eld, mig a masik eset, amikor a jogutddlasra fizetésképtelensegi eljaras miatt
keriil sor. Az elsé esetet érintve az Mt.-modositds telies mértékben Eurdpa-konform,
mig a masodik esetben ez mar vitathaté. A modositott iranyelv 4/a. cikkelye ugyanis a
jogutéd munkaltaté altal gazdasagi okbdl végrehajtott munkaviszony megszintetéssel
jar6 végkielégités-fizetés, valamint a jogeléd munkaltaté részér6l a munkavallalok ira-
nyaban fennall6 tartozésaiért fennall6 kezesi felelsség alol csak fizetéskeptelensegi el-
jaras keretében torténé jogutodlas esetén mentesul.

Ezzel szemben a 2003. évi modositas ezt a munkavallalok terhére keményebben
fogalmazta meg, mivel f8szabalyként az 4j munkaltatot kezesi felel6sség altaldban nem,
hanem csak akkor terheli, ha a jogel6d munkaltatonal 20%-ot meghalado tulajdono-
si részesedése volt. Ezt a diszkrepanciat az EU-ba lépésiink elott a bévitési biztos (bi-
zottsag) nem vitatta, csak azt, hogy a magyar Mt. nem tartalmazza a munkavallalonak
azt a jogat, hogy ha szdmdra a jogutddlassal a munkaviszony a jogelédi helyzethez vi-
szonyitva terhesebbé valik, olyan feimondassal élhet, amelyet tigy kell tekinteni, mint-
ha a munkaéltaté élt volna rendes felmondassal. Helyesnek latszana e jogharmonizacios
igénynek is eleget tenni az Mt. 85/A. §-anak a kiegészitésével.

e) Erésen problematikusnak érzem az Mt.-nek a munkaiddre, a pihendiddre és a
szabadsdgra vonatkozé eldirdsait, mivel azok tobb vonatkozasban nem dllnak Gssz-

% (Prugberger 2002:kiegészités).
% (Prugberger 2002:kiegészités).
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hangban az EU Tandcsanak 93/104. sz. iranyelvével. Az irdnyelv 2. cikkelye a heti mun-
kaidét 48 oraban hatdrozza meg, mig az Mt. 117/B. §-a napi éraban, heti 5 munkanapot
szdmitva. Ez 6sszhangban van az irdnyelvvel. Az azonban mar nincs 6sszhangban vele,
hogy a munkavillalék bizonyos csoportjanal lehetséget ad a napi 12 éras nem tilmun-
kanak szamité munkaidé alkalmazasdra, ami 5 munkanapot szamitva heti 60 6rat tesz
ki az irdnyelv 4ltal meghatdrozott maximalis 48 drdval szemben. Ebbe a kérbe tartozik
a készenlét, a készenléti jellegii munka és az iigyelet is, amelyekre az Mt. el6irdsai szerint
csak csOkkentett jellegli dijazds jér. Ez is ellentétben all az iranyelvvel, mivelhogy a 2.
cikkely értelmében munkaidének szamit az az id6, amely alatt a munkavallal6 dolgozik
vagy a munkaltato rendelkezése alatt 4ll. Ezért az Eurdpai Térvényszék mar tobb ilyen
természetu vitds ligyben kimondta, hogy készenlét és tigyelet esetében teljes munkabér
jar és a térvényes munkaidét meghaladé ligyelet vagy készenlét tilmunkénak szamit.

A tulmunka és a rendkiviili munkavégzés szempontjabol a munkaidékeret leg-
hosszabb mértékét az irdnyelv évi 4 honapban éllapitja meg. Alapesetként a magyar Mt.
ennek a felet tartalmazza, ami azonban munkaszerzédéssel 4 honapra KSz.-szel pedig 6
hénapra meghosszabbithaté. Eddig a magyar szabalyozas Eurépa-konformnak szamit.
Csakhogy az Mt.-nek tdlnyomoan az elézéek sordn mar emlitett csoportjinak jelentds
részet érintve agazati KSz.-szel a munkaidSkeretet egy évre is meg lehet hatarozni, ami
mar nem all ésszhangban az EU-irdnyelvvel és a munkavallalékra - a mez6gazdasagi
dolgozdk kivételével, ahol még elényos is lehet - kifejezetten hatranyos.*®

Problémds a jogharmonizicié szempontjabdl a 2 munkanap koézétti pihendidé
Mt.-beli szabdlyozésa is, mivel az iranyelv 3. cikkelye egyértelm{ien kimondja, hogy két
munkanap kozott legaldbb 11 6ra pihendid6t kell a munkavallalé részére biztositani.
Annak ellenére, hogy ez aldl az irdnyelv kivételt nem engedélyez, az Mt. 123. § (2) be-
kezdése mégis lehet6vé teszi, hogy a munkavallalok méar emlitett korét érintve kollek-
tiv szerz8dés e pihendid6t 8 6rdra leszallithassa. Ami a hétvégi pihendnapokat illeti, a
magyar jogi szabdlyozds Eurépa-konform, s6t, kedvez8bb az irdnyelvi eléirasokhoz vi-
szonyitva.”

Ugyanakkor az Mt.-nek a szabadsagra vonatkozo szabilyai ellentétben 4llnak az
irdnyelv 7. cikkelyével, amely az évi rendes szabadsag legkisebb mértékét egy hénapban:
értsd 24 munkanapban allapitja meg. Ezzel szemben az Mt. 130. §-a az alapszabadsa-
got évi 20 munkanapban édllapitja meg. Nem felel meg az iranyelvnek a sziiléi szabadsag
magyar szabalyozdsa sem, mégpedig harom okbdl: a) ellentétben az irdnyelvvel, az nem
jar mindkét sziilének, hanem csak annak, aki a gyermeknevelésben a nagyobb részt val-
lalja; b) nem akkor veheti ki a sziil6, amikor a gyermek testi, szellemi fejlédése és neve-
lése szempontjabél fontosnak latja (pl. krizishelyzetek), mivel a szabadsag mértékét az
Mt. 131. $-a evenként 20 munkanapban hatérozza meg; c) a szabadsag mértéke is jéval
kisebb, mint amit az irdnyelv meghataroz.!%

8 (Cséffdn 2002:143.)
* (Prugberger 2004a)
0 (Prugberger 2004a)
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A kollektiv munkajog alakuldsa

a) A kollektiv munkajog vonatkozéséban az eurépai munkajog nagy sulyt fektet a mun-
kavallaloi és a munkaltatéi oldal kozotti dialdgus kiterjesztésére. E tekintetben a ma-
gyar munkajog még mindig adds, mivel eddig csak az orszdgos érdekegyeztetés forum-
rendszere (Et.) épiilt ki és nyert jogi rendezést az Mt.-ben és egy kiilon szabalyzatban,
az 4gazati és a teriileti forumrendszer (bizottsdgok) még mindig nem, s az Mt.-ben sincs
rendezve. Itt tehat egy jelentés joghézag mutatkozik.'”!

b) Az lizemi tanacs vonatkozdsiban a 2003. évi Mt.-mddositds korrekt modon at-
vette azokat a kovetelményeket, amelyek a fuziés munkaltatéi jogutodlassal kapesolatos
irdnyelvvel fliggnek dssze. Ugyanakkor az eurdpai lizemi tandcsra vonatkozo 94/45 sz.
iranyelvet a jogalkoté minden nemzeti adaptacié nélkiil, mechanikusan atmasolassal
iiltette 4t a magyar jogrendszerbe éppen ugy, mint ahogy korédbban a fogyasztovédelmi
irdnyelvek atiiltetésénél tette.'”

A szocialis és a neoliberalis piacgazdasag befolyasa a munkajogra

Az Adam Smith fémjelezte konzervativ klasszikus kapitalizmus olyan munkajogot pre-
feralt, ahol a munkaszerzédés létesitése terén is f8szabalyként az allam szocidlis jellegli
beavatkozasatol mentes szerzédésszabadsag elve érvényesiilt, amely véddhaloként ko-
telezéen alkalmazandé szabalyokat a gyengébb fél védelmére nem ismert. Mdrpedig a
munkaszerzédés kifejezetten olyan jogligylet, amelynél az egyik fél, a munkavallalé a
masok félhez, a munkaltatéhoz viszonyitva kiszolgéltatott helyzetben van. Ezt a helyze-
tet a céhrendszer korszakanak szolgilati szerzOdései esetében enyhitette, hogy a mun-
kaltato olyan csalddi villalkozé volt, akinek termeld vagy szolgaltatd mihelyében, il-
letve iizletében, éttermében, fogadéjaban viszonylag kis 1étszam alkalmazott segéd és
néhany tanonc dolgozott. Ennélfogva az iizem tulajdonosa, vagyis a munkaltato és az
alkalmazottai kozotti kapcsolat kozvetlen és bizalmi jellegt, csalddias volt.

Ahogy azonban a céhrendszer felbomlasaval egy idében a gazdasdg koncentra-
16dni kezdett és kialakultak el6szor a manufakturalis, majd pedig a gépesitett nagy-
{izemek, a munkaszerzédésnek a polgéri jog diszpozitiv szabalyozdsi modellje egyre
elviselhetetlenebbé valt a munkavallalok szamdra, mert az ersebb félként megjelend
munkaltaté rd tudta erltetni az akaratat a kiszolgaltatott helyzetben 1évé munkaval-
Jaléra. A munkavallalék koézill a szakmunkasok tobbnyire a sajat csaladi vallalkozasu-
kat feladni kényszeriilt mesteremberekbdl keriiltek ki, akik a véllalkozdskoncentracios
folyamatok egyre erdteljesebbé vélésa folytin egyre nagyobb szamban jelentek meg a
munkaerépiacon. Még kiélezettebb volt a helyzet a betanitott és a segédmunkasok ko-
rében, ahol az egyre nagyobb utanpotlast a falusi lakossag szaporoddsdbol adodoan az a
réteg adta, akinek mar nem jutott megfeleld megélhetést biztosito féldtulajdon és farm-
gazdasag. Anglidban ezt tetézte még a paraszti tomegeknek a bekeritesi torvényekkel
trtént ellizése a jobbagytelkekként kiosztott foldestiri birtokokrol, amihez hasonléra a

o1 (Prugberger 2004a)
2 (Prugberger 2002:78-94.)
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kontinentalis Eurépaban nem keriilhetett sor a jobbagytelkek hasznal6jit arbéri torvé-
nyek altal biztositott birtokvédelem folytan'®.

E koriilmények kévetkeztében az Egyestlt Kirdlysdgban, pontosabban Anglidban
valtak a legkiszolgaltatottabbakka a munkavallalok, és ott valt altalanossa a 14-16 orat
is gyakran kitev8 munkaid6 olyan bérért, amelybdl a munkéltaté magat és a csaladjat
a nyomor szintjét alig meghaladé médon tudta eltartani. Nem véletlen, hogy a munka-
kiizdelmek innen indultak el a szakszervezeti szervezédéssel egyiitt, ami fokozatosan
kialakitotta a kollektiv munkajogot. A munkavallalé kiszolgaltatott helyzetét kiegyen-
liteni hivatott kogens, azaz kotelez6 minimdalstandardok hidnyaban a munkaltatok a
meghatdrozott idére sz616 munkaszerzédés-kotést alkalmaztik, amelyet korlatlanul le-
hetett megujitani, ugyanakkor felmonddsi id6 és végkielégités fizetése nélkiil megsziin-
tetni. Foszabalyként ezért ezt, nem pedig a hatdrozatlan idejii munkaszerzdést alkal-
maztak,

A politikai konfliktusokkd élezédott tobb évtizedes munkakiizdelmek hatasara
kialakult kollektiv munkajog, a koalici6 joga és az izemi alkotmanyjog, az individualis
munkajogban pedig a munkavallalé anyagi, egészségi és egzisztencilis érdekeit véds
minimélstandardok hatdsira megjelentek azok a torvényi, kollektiv szerzédési vagy
uzemi tandcsi hatdrozatokon/megéllapodasokon nyugvé normativ szabalyok, amelyek
meghatarozzak ma is a minimalbért, a munkaidé maximadlis mértékét, a szabadsag és a
napi, valamint a heti pihen6ido legkisebb mértékét, a munkabér védelmét, és amelyek
tartalmazzak a felmonddsvédelem egész intézményrendszerét (felmondasi id6, végkielé-
gités), valamint a munkavallal6i részvételt az iizemirdnyitasban, tovabba a munkavalla-
10k erés vallalati és dgazati szakszervezeti érdekképviseletét. A munkajog ezek hatasara
mar majdnem elszakadt az 6t 1étrehozo polgiri jogtdl. Ténylegesen mar kivélt a polgari
jogbol és csak formélisan kezdett kotédni hozza. Ennek a jogdogmatikai véltozasnak
az alapjat a teljes foglalkoztatasra torekvé keynesi gazdasagfilozéfia, a Delano Frank-
lin Roosevelt altal az USA gazdasagpolitikdjiba bevezetett Myrdal Keynes altal kidol-
gozott szocialis piacgazdasdgi koncepcio képezte, ahol a joléti dllamnak (welfare state)
tigyelnie kell a szocidlis egyensuly fennallasara. Ezért a joléti tirsadalomban (welfare
society) — ha masként nem megy - akar inproduktiv munkéval is térekedni kell a teljes
foglalkoztatasra. A II. vilaghaboru befejeztével a joléti dllamnak és a szocialis piacnak
ez a koncepcidja az USA-bol atkeriilt az eurdpai kontinens nyugati felére, ahol minden-
nek mér részben a XIX. sz. negyedik negyedének gydri térvényhozasain, valamint az
I vilaghaborut kovetd cég- és lizemiranyitdsi participacids, valamint koaliciés targya-
lasi rendszer kialakuldsan keresztiil megvolt a befogadé tulaja. A szocialis piacgazda-
sag koncepcidjaval 0sszhangban all6 munkavéllaldi jogokat védé intézmények EGK-s
iranyelvekkel a tagallamok kérében torténd altalanossd tétele és ezéltal a joléti allam és
a szocialis piacgazdasag kiteljesedése 1989-ben, a maastrichti csticson kovetkezett be.

Itt azonban mar nyilttd valt az az ellentét, amely a II. vildighdborut kévetd néhany
évben a Wagner Act-tel ismét konzervativ liberdlis piacgazdasagi iranyt felvett amerikai
(USA) gazdasagpolitikaval egyiitt az Egyestlt Kiralysag és a szocialis értékeket preferd-
16 kontinentalis Eurépa EGK-éllamai kozétt fesziil. A masodik évezred forduléjat meg-
el6zben, az 1990-es évtized masodik felétd] kezdve egyre tobbet le kellett adni a szocia-

" (Berke 2001; Nagy 1998; Prugberger 2002:156-157, kiegészités.)
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lis vivmanyokbdl, és az EU tjabb munkajogi irdnyelvei a korabbiak mddositasaval egyre
szlikitik a munkavéllalok érdekeit védd minimalstandardokat. A munkaltatéi jogutod-
lasrél sz6l6 77/187. sz. EGK-iranyelvnek a 98/50. sz. EK-irdnyelvvel tortént modosita-
sa a jogeléd munkéltaté fizetésképtelensége esetén a jogutodot mentesiti a jogelddnek
a munkavallalok irdnyaban fennalld tartozasaiért jaro kezesi feleldsség és az ez esetben
leépitésre keriilé munkavallalokat megilleté végkielégités fizetése alél'®. A 93/104. sz.
EK-irdnyelvnek a 2000/34. sz. EK-irdnyelvvel t6rténé modositasa bevezette a munka-
idé rugalmassagat biztosité munkaiddkeret intézményét lehetévé téve, hogy akadr pot-
1ék nélkul is tulmunkara kotelezhetd legyen a korabbinal tagabb keretek kdzott a mun-
kavallal6. Ezenkiviil egy Gjabb mddositési tervezet lehet6vé tenné a heti munkaidének
48 6rarél 65 drara emelését. A munkaidékeretnek pedig az eddigi 6 havi maximumrdl
egy évre terjedheté emelésének a lehetdségét. Ez a tervezet arra is lehetGséget teremtene,
hogy a munkaltaté a munkavallal6t olyan munkahelyen térténé készenlétben éllasra
kételezze, amely nem szdmitana munkaidének'”. A felmondasvédelem és a csoportos
1étszdmleépités szabélyait ugyanakkor a 75/129. EGK-irdnyelvnek a 98/59. sz. EU-irdny-
elvvel torténé modositasa az altal lazitotta, hogy a felmondasvédelem ald tartozo mun-
kahelyek 5 munkavéllaléval kezd8dé létszamdt 10-re emelte fel'®.

Az EU 2000-ben az atipikus foglalkoztatdsi formdk el6térbe allitasardl szolé irany-
elvei lényegében a hatdrozott idtartamu és a részmunkaidds, valamint a foglalkozta-
tott lakdsan torténd olyan munkavégzési formakat preferalnak, amelyek jelentds része
szolgalati, illetve munkaszerzédés helyett tartds vallalkozdsi vagy megbizasi jogviszony
létesitéseként is megkdthetd. Tartos véllalkozasi vagy megbizasi jogviszony letesitése a
munkaéltaténak azért kedvezd, mert igy mentestilni tud a minimalbér és a rendkiviili
munkavégzés utdn jaré potlékfizetés, a fizetett szabadsdg és a pihendidd kiadasanak a
kotelezettsége alol.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban, az Egyesiilt Kiralysagban és Japanban székelo
multinacionalis cégek elsésorban a minimdlstandardokat nem, vagy csak igen alacsony
mértékben ismerd munkajogi eléirasok, valamint a gyenge szakszervezeti és izemi ta-
nacsi szervezddés vagy ezek hidnydnak hatdsdra a kontinentalis eurdpai orszagokban is
igyekeznek marginalizélni a szakszervezetek miikodését, az érdekegyeztetést, valamint
a kollektiv szerzédést. Sok allamban megkérddjelezik az iizemi tandcs létjogat, vagy leg-
aldbbis annak egyiittddntési és dllasfoglaldsi jogkorét igyekeznek szlikiteni, s6t teljesen
eltérolni.

Mindez a keynesi szocidlis piacgazdasag filozofidjat felvéltd Friedrich Hayektol
és Milton Friedmantdl eredé ama neoliberalis gazdasagfilozofia terméke, amely glo-
bélis pénz- és drupiacot, valamint termelést és szolgaltatist megteremtve oda viszi a
tékét, ahol az legjobban fial és oda viszi a termelést, ahol legolcsobb a munkaer6. Ma
mar ezen az alapon a tavol-kelet egyes feltorekvé orszagaiban alacsony bérert és mun-
kaid8-behatarolas nélkiil a rabszolgamunkahoz hasonléan foglalkoztatnak embere-
ket, kiilonosen néket és gyerekeket'”. Lassan ismét eljutunk a klasszikus kapitalizmus

94 (Niederhauser 1965:655.)
195 (Berke 2001)

19 (Kjss 2001a:3571-380.)

197 (Kiss 2001b:171-212.)
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minimalstandarok nélkiili szerz&déskotési szabadsdgelmélethez, vagyis a XIX. szdzad
negyedik negyedéig fennallt laissez faire — laissez passer helyzethez, ahol a munkajog
ismét minimalstandardok és kollektiv munkajogi szabalyozas nélkili egyszer(i polgdri
jogi kotelemmeé valik.

Hogy egy ilyen folyamat elindult, abba a szamitogép irdnyitotta gyors globdlis ki-
terjedési es személyes jelenlétet nem igényl§ lizemszervezési-vezetési lehetéségeken,
valamint a tOke- és az arumozgds szabadsagan kiviil az is belejatszik, hogy a teljes fog-
lalkoztatasra iranyuld szocidlis piacgazdasagi torekvések kovetkeztében a munkaerd-
piacon nagyobb lett a kereslet, mint a kindlat. Ennek kévetkeztében egyfel6l a munka
hatékonysdga romlott, masfeldl pedig a szakszervezetek Ujabb és Gjabb béremelési kéve-
telései kovetkeztében elindult az ar-bérspiral. Ennek leszoritasdra a munkaltatdk iize-
mitk mikodését kihelyezték a kisosszegli munkabérért is megfelelé terméket eléallitd
orszagokba. Ily médon a munkaerdpiacon a helyzet megfordult, és joval nagyobb lett a
kereslet a kinalatnal. Elképzelhetd, hogy a toke, az dru és a szolgaltatas szabad dramla-
sa és az eur6pai munkaerdnél jéval olcsobb keleti régiokbeli munkaerd kovetkeztében
a munkajogviszony feloldodik egy minimaélstandardokat nélkiilézé tartds vallalkozéi
megbizasos jogviszonyba vagy onfoglalkoztatisba. Az emberi eréforréast egyre nagyobb
mértékben nemcsak a termelésben, hanem a konyvelésben, és a cégiranyitds kozép- és
alsobb szintjein kivéltjak a gépek. Tobben valljak, hogy a mai globalizaciés gazdasa-
gi versenyben Eurdpa a magas bérek és az ebbdl kiovetkezd termelési koltségek magas
szintje miatt lemarad az USA-hoz viszonyitva, ahol meglehet8sen alacsonyak a bérek,
¢s igen sziikek a mininalstandardok a felmondasvédelemmel egyiitt, viszont a munka-
nélkiiliség is kicsi. Lehet, hogy Eurdpa versenyképességének fennmaraddsa érdekében
nemcsak a munkaidé kotottségei, hanem a bérvédelmi eléirasok aldl is fel kell majd sza-
baditani a munkajogi szabalyozast. Ez a munkatigyi kapcsolatok tovabbi marginaliza-
l6désdval kénnyen visszavezetheti a munkajogot a polgari jogba.

Ezt a folyamatot elGsegitheti még az is, hogy egyre kevesebb lesz a nagyiizem,
viszont egyre népszerbb lesz a tdvmunka és a hazi bedolgozds. Ezaltal a nagyiize-
mi munkavégzés egészen sziik korre zsugorodik, a szakszervezetek ma tapasztalha-
t0 gyengiilésével pedig széteshet a koalicids jog. Ugy tlinik, hogy a kevés nagyiizem-
ben fennmarad az fizemi tanacs intézménye, am konzultdcids forummé zsugorodva. A
munkajog ily modon egyfelél konnyen visszaalakulhat a magdnjogi csaladi vallalko-
zasok gyakran hierarchikus modon egymashoz kapcsol6do szovetrendszerébe, masfe-
16] azon a sziik teriileten, ahol esetleg megmarad, teljesen elvesztheti a gyengébb felet
minindlstandardokkal védo szocidlis jellegét.
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