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A tokésorszagok koltségvetése a masodik vilaghabora utan
Murakozy Laszlé

Az 1930-as években az 4llam gazdasagi beavatkozdsa, funkcidinak kiszélesedése
eredményeként a tGkés tarsadalmi rendszer kilabalt tdrténetének eddigi legmélyebb
valsagabol. Az azoéta eltelt id6 megmutatta, hogy az erGteljes allami beavatkozis
nem 4tmeneti mozzanat, hanem a kapitalizmus tovabbi Iétének sziikségszerd,
tartos és hatokorében novekvd feltétele.

A masodik vildghaboru utan kiteljesedtek a korabban megindult folyamatok,
a fejlett t6késorszagokban rendszerré valt az 4llammonopolista kapitalizmug,
Ebben az id8szakban a keynesista gazdasagpolitika a vezetd kapitalista orsz:
gokban a korményok 4ltalinos gyakorlata, a be nem avatkozd allam mitosza
pedig — a szélesed§ tjraelosztds és az allami gazdasdgszabdlyozas novekvd sze:
repének hatdsidra — szertefoszlik.

A koltségvetés stlyinak nivekedése

Az dllam fokozddé szerepvallaldsa hosszu torténelmi folyamat eredménye.

A legfejlettebb orszagokban az 1860-as és az 1870-es években az dllami kélt-
ségvetés atlagosan a GDP 9 szdzalékat tette ki, fél évszdzaddal késSbb, az els vi-
laghdbort elStt pediga 12 szazalékat. Az 1930-as évek kdzepére ez az arany meg-
duplazodik, és eléri a 25 szazalékot.* Az dllami kiaddsok ezen elsd ugrdsszerii
megnévekedése az dllammonopolista kapitalizmus szilletéséhez kapcsolédott. A mé-
sodik nagy emelkedés a legutobbi negyedszdzadban, az 1960 dta eltelt idészakban
ment végbe, az ugynevezett joléti dllam kiteljesedésével, majd valsdgdval pdrhuza-
mosan.

Az 1. sz. tdblazat, amely 30 orszdgra vonatkozdan adja meg az dllami kiadd-
sok GDP-hez viszonyitott ardnyat, jol érzékelteti az 4llam ndvekvs szerepét.** A
mdsodik vildghdbort sordn rendkiviili mértékben megnStt a kormany kiadésaj-
nak, azon beliil is elsGsorban a kdzponti kormany koltségvetésének a részardnya.
A vilaghabort kdvetBen a koltségvetés részesedése nagysagrendjét tekintve hason-
16 szintre esik vissza, mint amekkorat a fejlett tSkésorszdgokban a harmincgs
évek végén figyelhettiink meg: az Otvenes évek elején is a GDP-nek atlagosap
egynegyede keriilt be a koltségvetésbe. 1950 és 1960 kozott az allami kiadasok

o

* 17 orszag tOrténeti statisztikai alapjan szamitott értékek. :
** Természetesen az allam gazdasagi szerepe Iényegesen tagabb, mint amit a koltsegvet&
titkroz. Elég itt csak a kormanyzatok monetaris politikajara, a kiilgazdasagi kapcsolatok alls
mi szabalyozasara és az dllami vallalatok kérdéseire utalni. Az 4llami szerepvallalas egyes mogt
zanatainak a silya megint mas és mas a kiilonboz6 orszagokban. E kérdések vizsgalata azop+
ban messze tilmutatna e tanulmany keretein, igy itt most, a cimnek megfeleléen, egyeldre
a koltségvetés problematikajara sziikitem le az elemzést.

Dr. Murakdzy Ldszlé a Kossuth Lajos Tudomanyegyetem adjunktusa.
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A kormany kiaddsainak nagysiga a GDP szdzalékdban

1. sz. tabldzat

Orszag® 1950 1960 1970 1980
|
India 6,9 14,3 15,8 20,6
Zambia 10,3 16,9 28,4 ..
Fiilop-szigetek 10,6 10,5 11,2 9,6
Nigéria 5,2 12,0 19,6 ..
Peru 11,4 12,3 16,0 21,5
Tunézia .. 27,0 28,0 | 239
Kolumbia 11,5 7,2 10,3 | 10,2
Dél-Korea 8,9 17,3 17,3 25,0
Torokorszag .. 18,8 22,0 ..
Panama 16,6 15,6 24,0 23,0
Portugalia 15,0 16,7 20,4 32,9
Magyarorszag 52,1 41,0 52,8 61,3
Spanyolorszig 12,3 17,6 21,2 29,4
Gordgorszag 25,3 23,6 29,1 36,5
Olaszorszag 24,8 29,9 33,3 44,3
Anglia 34,3 35,2 38,7 45,4
Hollandia 27,8 31,5 44,9 57,9
Finnorszag 24,9 26,9 30,9 37,7
Japan 19,8 17,9 18,5 31,7
Ausztria 31,7 30,5 37,7 46,7
Belgium 23,3 30,3 36,5 51,7
Ausztralia 23,7 22,3 26,1 33,3
Svéjc 18,9 17,2 28,8 36,5
Franciaorszag 26,6 33,1 38,5 46,0
Dania 20,5 20,5 40,0 58,8
Norvégia 27,4 30,4 41,0 49,1
NSZK 30,3 30,8 35,9 44,9
Svédorszag 25,2 31,2 43,7 61,6
Kanada 22,6 29,3 35,8 40,4
Egyesiilt Allamok 31,8 30,0 34,1 36,4
1

Atlag 20,9 23,3 29,3 ¢ 376
A fejlett tokésorszagok atlaga 24,5 26,6 334 | 432
A fejlettségi szinttel vald korrelacio 0,503 0,642 0,659 \ 0,719

2 Az orszdgok az egy f6ére juté GDP szerint novekvd sorrendben szerepelnek.

Forrds: A Yearbook of National Accounts Statistics (UN., New York) kiilsnb6z8 évfolyamai.

rmeléshez viszonyitott ardnya a fejlett t6késorszdgok atlagdban 24,5-r51 26,6 sza-
ékra nétt, 1970-ben 33,4, 1980-ban pedig 43,2 szdzalékot tett ki.

Az atlag mogott jelentds kiillonbségek hizédnak meg. 1980-ban a legalacso-
vabb (30—40 szazalék kozotti) értékek a tengeren tili fejlett tGkésorszagokban,
lamint Svéjcban és Finnorszagban, illetve a fejletienebb dél-eurdpai orszagok-
n: Spanyolorszagban, Portugélidban és Gordgorszagban figyelhet6k meg. A
gnagyobb (50—60 sz4zalék koriili) értékek Svédorszagra, Danidra, Hollandiara
 Belgiumra jellemzGk. Az 1. sz. tablazat szerint a fejlettségi szint* és az 4llami
ltségvetés nagysdga kozott csak eléggé gyonge — bar pozitiv — korrelacié mu-
tkozik, vagyis a nagyjabdl azonos fejlettségii t6késorszagok koltségvetési részara-

ya jelentSsen eltérd.

* A fejlettségi szintet az egy fore jutd GDP nagysidgaval mérem.
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A helyi és a kézponti kormanyzat részesedésének arinya

A madsodik vildghdbort utdn a kiilonbdz8 kormdényzati szintek koltségvetésha
val6 részesedésének ardnyaban fordulat kdvetkezett be. A miilt szdzad kozepeto'l
a masodik vﬂaghaborulo terjed8 id8szakban a helyi korményzat* részardny,
nagy volt; és a két vilaghabortr k6z6tt az dsszes dllami koltsegvetesnek fele-két.
harmada a helyi szintnek jutott. A hdborik alatt az er8forrdsok centralizdlisy
kovetkeztében mindig lecsokkent a helyi igazgatds részesedése, de ez a héborik
utdn visszaallt a kordbbi szintre. A masodik vilaghdbortit kdvetSen azonban €z a
visszarendez3dés elmaradt. (Lasd a 2. sz. tabldzatot.) ‘

2.5z, ta’bldzat

A kozponti kormany kiaddsai a koltségvetés sziazalékaban

l |
Orszag © 1950 1 1960 1970 ! 1980

\ !

! | | A
India L. a8 426 | 365
Zambia © 95,0 ‘ 85,9 90,0 ...
Fiilop-szigetek R, i 80,1 1 805 | 892
Nigéria ;385 1 4L,7 . 679 ..
Tunézia P I 881 . 684 - 864
Peru I 965 | 951 96,3 | 100,0
Dél-Korea | 899 | 699 590 - 63,6
Kolumbia [ 52,8 46,6 70,6.
Torokorszag o S 920 945 ..
Panama | 100,0 955 . 96,7 | 980
Portugalia L 73,3 892 | 926 . 918
Magyarorszag P .. L. ©83,5 1 71,2
Gorogorszag .. 85,2 | 88,7 89,3
Spanyolorszag oo - 881 | 898 . 90,7
Olaszorszag . . 51,5 L7820 77,4 L.76,6
Anglia Lo ' 696 - 651 10,7 .
Finnorszag . 65,5 ©639 | 631 . 58,4
Hollandia , .. .. 654 | 676
Japan , L. L oa32 51,1
Ausztria | 685 52,1 443 | 396
Belgium b 89,1 1 899 - 88,8
Ausztralia i 528 . 50,5 | 50,3 ..49,4
Svéjc . [ 4L3 | 442 416 | 460
Franciaorszag . .. 't 855 | 829 - : 833
Dania 459 . 52,8 ! 52,5 42,2
Norvégia 61,3 648 | 683 | 6572
NSZK ) 69,3 | 60,7 . 58,8 60,6
Svédorszag - 490 598 | 51,1 | 566 o
Kanada 56,2 50,2 | 380 | 41,3 g
Egyesiilt Allamok | 69,1 | 59,7 355 549

[ i

Atlag 66,1 | 699 } 68,2 { 68,4
A fejlett tokésorszagok atlaga 586 | 673 | 64,1 L 64,4
A fejlettségi szinttel valo korrelacio —0,533 | —0,429 © —0,444 | —0,470

Forrgs: A Yearbook of National Accounts Statistics (UN., New York) kulonbozé’ évfolyamai.

* Ebbe szamitom a kozbenss allami szintet is, ahol ilyen 1étezik.

Ln“iawnﬁ’ o G . B

Az 1950 és 1980 kozotti évtizedekben a koltse"vetes1 kladasok atlagosam
mintegy kétharmadat a kozponti szinten koltik el, a kozpon‘u és a helyi szervek ké-
z0tti megoszls a legfejlettebb orszdgokban éppen a forditotija a kordbbi ardnyok-
nak. Az elmult évtizedekben a fejl6d8 orszdgok tGbbségében is a kdzponti kor-

mény szerepe a meghatdrozé, a helyi kormanyzat sulya 4ltaldban Jelentektelen
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pzekben a tarsadalmakban az 4llamigazgatas elsGsorban feliilr8l szervezddik, il-
letve a kdzponti és a helyi szint k6zott még nem alakult ki megféleld munkameg-
osztés. A fejlett t8késorszdgokban, a kozponti kormény részaranyanak ugrassze-
rii megnovekedése ellenére, a helyi koltségvetés stilya még jelenleg is lényegesen
nagyobb, mint a fejlddd orszagokban. Ezt jelzi az is, hogy az 1950 és 1980 kozotti
id6szakban a fejlettségi szint és'a kozponti kormany koltségvetésbl vald részese-
dése kozott — ha nem is szoros, de — negativ korrel4ci6 van..

- Az allami kiaddsok szerkezete -

A kovetkez8kben az 4llami kiaddsoknak a masodik viléghéborﬁ' ntani szerkezetét
mutatom be, kiildnds tekintettel a legut6bbi évtizedben végbement valtozdsokra.

Folyé kiaddsok, transzferek és felhalmozds

A koltségvetés kiad4sait el§szor harom f8 részre bontva elemzem, kiilonvalasztva
a foly6 kiaddsokra, a transzferekre &s a fethalmozasra forditott dsszegeket. A leg-
nagyobb a folyd kiaddsok hdnyada: 28 orszagot tekintve az Osszes koltségvetés
5860, a fejlett tGkésorszagokban 54—56 szazalékat forditjak erre a célra. A
transzferek részesedése 1950 és 1980 kozott 23-r61 30 szézalékra, a fejlett t6késor-
szhgokban pedig 28-r61 35 szdzalékra nétt. 4 transzferkiaddsok stulya a legerdtel-
jesebben, a kibontakozé vilsdggal Gsszefiiggésben, az 1970-es években nétt meg.
Ennek dra a beruhdzdsok visszafogdsa volt. _ :

A fejlettségi szinttel a folyé kiadasok €s a beruhdzasok részaranya negativ
korrelacidt, a transzferek stlya viszont pozitiv sszefiiggést mutat, de a kapesolat
egyik esetben sem tul szoros. , B e

A kozponti korméany részesedése a transzferek esetében a legnagyobb, eléri
a 80 szézalékot, és mintegy kétharmados a foly6 kiaddsokon beliil. Az allami be-
ruhazasoknak azonban, hasonléan a masodik vilaghabora el6tti évszazadhoz,
csak a kisebbik részét finanszirozzdk kozponti forrasbol, itt tovabbra is a helyi
szint szerepe a meghatérozd. . : -

Akércsak a koltségvetés egészénél, a folyo kiadasok és a beruhazasok eseté-
ben negativ korrel4cié van a kozponti kormdny részardnya és a fejlettségi szint ko-
zZ5tt, vagyis a fejletlenebb orszdgokban az 4tlagosnal nagyobb a kozponti kormany
szerepe. A transzfereknél viszont gyenge pozitiv korrelaci6 figyelhet8 meg a kolt-
ségvetési részarany és a fejlettségi szint kozott.

Gazdasagi kiaddsok

Az allam gazdasagi szerepének és az infrastruktira allami fejlesztésének egyik fon-
tos eszkdze a koltségvetésbsl finanszirozott beruhdzas. 1950 és 1970 kozott a kolt-
ségvetésnek koriilbeliil 14—17 szazalékat forditottak felhalmozasra, ami azonban
1980-ra 9—10 szézalékra esett vissza. Az 1970-es évek sordn az allami beruhaza-
sok stlya az Osszes felhalmozdson beliil is csokkent; az atlagos szint 1970-ben 18,9
1980-ban pedig 15,9 szdzalék volt [22]. A koltségvetési beruhdzasok viszonylagos
visszaesése természetesen mélyitette az 1970-es évek valsagat, szemben az 1930-as
évekkel, amikor e tétel ndvekedése erds anticiklikus hat4st fejtett ki. Az dllami be-
ruhazasok zome a masodik vildghdborti utdn is — az azt megeldz8 idGszakhoz
hasonléan — az infrastruktira fejlesztéset szolgalta.

Az dllami koliségvetés gazdasdgi szerepe azonban lényegesen tdgabb anndl,
mint amit a beruhdzdsok részardnya mutat. A 3. sz. tébldzat 31 orszdgra mutatja
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be a koltsegvetes kiad4sainak részletes megoszlasat, az egyes tételek atlagos Nagy
sagat és a fejlettségi szinttel vald korx:elacwt Ebbdl mar egyfajta képet kapha

az 4llam gazdasagi szerepérdl, ezen beliil is az infrastruktrdra forditott kladi
sokrol.

1980-ban a joléti és szocidlis kiaddsok utan a masodik 1egnagyobb tetelta
gazdasagi kiaddsok képezt€k. De tigabb értelemben a gazdasagi jellegii tetelek
hez sorolhatjuk a koltségvetésnek az oktatdsra forditott 13 szazalékat, az egés
segu y 8 és a kommunalis kiaddsok 4 szdzalékos részesedését. Ezeket is figyelembe
véve az 1970-es években a koltségvetésnek dtlagosan csaknem felét, 45—47 szdzq.
Iékat teszik ki a ga7dasagl Jjellegii kiaddsok. Ezeknek az 6sszegeknek a nagyobbxk
része az infrastruktiira és a szolgdltdtdsok teriiletére keriil. A mez8gazdasag és az
ipar részesedése a teljes koltségvetésben 4tlagosan nem egészen 9 szazalék, igy 4
gazdasigi célu kiadasok fennmaradd 36-—38 szdzaléka az infrastruktiarat szolgg)-
ja. Ez az ésszes gazdasdgi kiadds 75—80, a GDP-nek pedig dtlagosan 13—14 sz4.
zaléka.

Osszességében a hetvenes években — a korabbi id@szakhoz hasonléan —
gazdasagi kiaddsok koltségvetési reszarénya és a fejlettségi szint kdzo6tt — nem ti]
szoros — negativ korrelacid volt, részesedésiik a fejlettebb orszdgokban az 4tla.
gosndl 4ltaldban alacsonyabb. A koltségvetés tételei koziil a fejlettsépi szintte]
a leger8sebb negativ korrelaciot éppen a sziiken értelmezett gazdasdgi kiad4sok
mutatjak. A tdgan vett gazdasdgi tételek koziil egyediil az egészségiigyi kiadasok
ardnya van viszonylag erds pozitiv kapesolatban a fejlettségi szinttel.

Allanﬂzgwgatasz és katonai kzadasok

Az 1970-es évtizedben a kordbban hagyomanyos allamz funkaok az zgazgatas és
a védelem koltsége mér 4tlagosan alig haladja meg a koltségvetés 10—10 szzalé-
kat. A fejleit t(')'késorszégokban pedig egyiittes részarényuk csak valamivel t6bb,
mint a koltségvetés 15 szdzaléka. A fejlettségi szint és az igazgatds, valamint a
védelem Loltsegvetem részaranya kozott negativ korrelacid figyelhet8 meg, fgy
ezekre is a fejletlenebb orfzagokban forditjék az dllami kiaddsok dilagosndl na-
gyobb hanyadat. :

. Joléti kiaddsok

Targyunk szempontjabdl a masodik vildghdborit kdvetd idGszak két legfontosabb
valtozésa a koltségvetés GDP-hez viszonyitott ardnyanak nagyfokd noévekedése,
valamint a kiaddsok szerkezetének jelent6s modosuldsa. A fejlett t8késorszagok-
ban e két fejlemény szorosan Osszefiigg eoymassal mert mindkettS a lakossdgi ki-
fizetések igen erSteljes novekedésére vezethetd vissza.

Az igazgatasi, a védelmi és a gazdasagi jellegii kiadasok stlyanak csdkkenésé-
vel a lakossagi transzferek valnak a kiltségvetés legnagyobb és leggyorsabban né-
vekvd tételévé. Ezzel Ssszefiigaésben a joléti kiaddasok koltségvetésen beliili ardnys
mutatia a legszorosabb pozitiv korreldciot a fejlettséggel. 1980-ban a vizsgélt 30
orszag atlagosan a koltségvetés egynegyedét forditotta joléti kiaddsokra, a fejlett
t8késorszagok viszont — szintén atlagosan — csaknem 35 szdzalékat.

A legfejlettebb orszdagok kézort a kéltségvetés GDP-hez viszonyitott ardnydban
megfigyelhetd kiillonbségek donté részben a joléti kiaddsok eltéré mértékébdl fa-
kadnak. Svédorsziagban példaul a koltségvetés csaknem a GDP kétharmadat koz
pontositja, és ennek t6bb mint a fele jOléti célokat szolgdl. Az Egyesiilt Allamok-
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pan pedig a brutté hazai termék 37 szdzalékat teszik ki az allaml kiadasok, és
ennek csak az egynegyedét forditjak joléti programokra.-

A transzferkiadasok novekedése azt jelenti, hogy az allam a nemzet1 termék
semélyes fogyasztast szolgalo részének egyre nagyobb hdnyadat vonja be a kolt-
ségvetésbe, majd mds elosztdsban ismét visszajuttatja a személyes fogyasztas cél-
yra. Ez az tjraelosztds orszdgonként lényégesen eltérd mértékii, 4tlagosan a
GDP egytizedét érinti, de néhany fejlett orszdgban a termelés 15—25 szazalékat
is eléri. Az 4llam egyre novekvs Wjraelosztod szerepe a jovedelmi egyenlétienségek
mérséklését, tarsadalmilag elviselhets mértékre valo csSkkentését szolgdlja. Vég-
56 hatdsukat tekintve a joléti kiaddsok ugyaniugy a kapitalizmus fennmaraddsdt se-
gitik eld, mint a gazdasagt Jellegii tételek. Rendszerbeli szerepiik az, hogy korrigél-
jak e magantSkés piaci viszonyok mukodesenek negatw hatésait, vegyék eleJet a
tarsadalrm konszenzus felbomldsénak.

Az allami szocidlis gondoskodassal — melynek kezdetel a mult szazadra

menyelvel Keynes is foglalkozott. ,,Annak a gazdaségi rendnek, amelyben éliink,
f5 hlbaja, hogy nem tud teljes foglalkoztatast biztositani; tovabb4, hogy 6nké-
nyes és igazsdgtalan benne a vagyon és jovedelem elosztdsa. E két baj koziil elmé-
letiink az elsGvel foglalkozik, de két vonatkozdsban a masodikkal kapesolatban
is tartalmaz megéllapitdsokat. A tizenkilencedik szdzad vége Ota, kiildndsen
Nagy-Britannidban, az egyes adok: a jévedelemado, a tSbbletjovedelem addja és
az Orokosddési ado a vagyon- és jovedelemelosztds legnagyobb aranytalansagax-
nak megsziintetése tekintetében jelentékeny haladést eredményeztek. Sokan szive-
sen 1atndk, ha ez a folyamat joval radikdlisabb lenne, de elrettenti ket két meg-
gondolds: félnek, hogy tilsagosan kifizet6d6vé valna az iigyes adoalap-eltltkolas
a kockazatvallalas 0szténz8 motivumai pedig tdlsdgosan gyongulnenek” ([6]
396. 1.).

A masodik vilaghabora utdn egyre kiterjedtebbé valt a tirsadalmi egyenlc')'t-
lenségeket mérsékiS szocidlis juttatisok rendszere. A j6léti dllam, a fogyasztoi
tarsadalom és a fejlett t6kés gazdasdgok mdsodik vildghdbort uténi viszonylagos
stabilitdsa egymadssal kolesonosen Osszefiigg. Az dllam Gjraelosztd funkcidja szer-

 vesen beleillik a keresletn6vekedés keynesx koncepmo_yaba Eszerint ha a gazdasdg-
ban nincs teljes foglalkoztatds, akkor az alacsonyabb jovedelmiiek javira torténd

transzferek novelik a fogyasztdsi hajlanddsdgot, a fogyasztdsi cikkek irdnti. keres-
letet és ezen keresztiil a termelési eszkézok keresletét is. Ha ... intézkedések
torténnének a jovedelmek olyan jraelosztdsira, amely megndvelhetné a fogyasz-
tasi hajland6sdgot, ennek kifejezetten kedvez8 hatdsa lehetne a tokeéllomany no-
vekedésére” ([6] 396—397. 1.).

Az allami tjraelosztds valdban jelentGsen cskkenti a Jovedelemkulonbsece-
ket. Az 1970-es években Anghaban a népességnek lényegében sajat jovedelem
nélkiili alsé tizede az tjraelosztas révén a tarsadalmi.dtlag 43—48 szazalékat elérs
]ovedelemhez jut, az Egyesiilt Allamokban pedig az atlag 5 sz&zalékardl 96 szi-
zalékdra né a legals6 decilis jovedelme. Minél erdteljesebb a jovedelmek kdzpon-
tositisa és Ujraelosztasa, annél nagyobb lehet8ség van a jovedelemkiilonbségek
klegyenhtesere Az tijraelosztasi folyamat végén az Egyesiilt Allamokban a legfel-
56 réteg jévedelme a legkisebb jovedelmii rétegének a hatszorosa, Anglidban négy
& felszerese Svédorszagban pedig alig t6bb mint mésfélszerese. Svedorszagban
tehat szélsGséges méreteket 6lt a jovedelmi kiilonbségek kiegyenlitése még akkor
i, ha adatai — mivel nem népességtizedekre vonatkoznak — k@zvetleniil nem
vethetok egybe az angol és amerikai értékekkel. A fenti adatok a:személyi jove-
delmekre vonatkoznak, és nem tiikrozik a vagyoneloszlasban és a t8kejavak f6-
lbtti rendelkezésben mutatkozd kiilonbségeket. {Lasd a 4. sz. tablazatot.)
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Az éllami ujraelosztas a kapitalizmus kirivé tarsadalmi kiilonbségeit és ezen
keresztiil az ellentmonddsok feszitS erejét igyekszik enyhiteni. Minél sikeresebb
azonban ezen a teriileten, anndl inkdbb Osszeiitkozésbe keriilhet sajat alapjaval.
A novekvd jOléti kiaddsok és az ezzel pArhuzamosan emelked8 adéterhek ugyanis
csokkentik a munkédsok és a tGkések érdekeltségét a teljesitmény novelésében
és a kockdzatvillalasban. Minél nagyobbak az addterhek, annal erésebb az 6sz-
ténzés a rejtett gazdasdgban vald részvételre, az ad6zas kijatszasira. Az 1970-es
évek végére a tOkésorszdgokban a rejtett gazdasig teljesitményét a GNP 8—13
szazalékdnak megfelel6 mértékiire becsiilték. [5]. A progressziv addzds a magas
jovedelmii rétegeket visszatartja a teljesitmény novelésétSl. 1970-ben Svédorszdg-
pan példaul a legmagasabb jovedelmii réteg jovedelmének t8bb mint négyotodét
vonték el. A legalacsonyabb jovedelmi kategéridkban viszont a jovedelem néve-
kedése esetén az ad6tobblet és a juttatdsok csokkenése miatti veszteség meghalad-
hatja a jévedelem novekményének nagysagat. Svédorszagban ugyancsak 1970-ben
az alsé hdrom jovedelmi kategéria eredeti jovedelme a tarsadalmi atlag 5, 37 és
91 szdzaléka volt, az Gjraelosztds utan viszont az 4tlag 96, 87 &s 93 szazalékat érte
el ([13] 18. 1.). Ez a kiegyenlit§ hatés is kozrejatszhat abban, hogy az Egyesiilt
Allamokban az alacsony jévedelmii rétegekben csokken az aktiv keresGk ardnya

15] 76. 1.).
( Az éllami tjraclosztas kiterjedésében az is 1ényeges szerepet jatszik, hogy a
juttatdsok nagy részét nemcsak a legszegényebbek, hanem a tdrsadalom széles ré-
tegei is igénybe veszik, és azok ingyenes vagy kedvezményes volta tovibb fokozza
irdntuk az igényt. Az 5. sz, tdblazatbol is nyomon kévethetS, hogy mig a pénz-

5. sz. tabldzar

A természetbeni dllami juttatdsok atlaghoz viszonyitott nagysdga a legalsé
¢s a legfelsd jovedelmi rétegeknél és megoszlasuk az NSZK-ban, 1975-ben

(szazalék)
Csaladijovedelem  Egész- .« | Kozle- . |
(mirka) f ségiigy Oktatas | ‘oo dés | Kultira | Lakas Osszesen
I :
—999 L6699 | 16,6 63,7 53,4 94,3 55,5
2500— | 1287 204,0 49,6 166,4 89,4 135,3
Részarany {438 27,2 ; 13,6 r 3,8 { 11,6 | 100,0

Forrgs: Saunders, P.: Evidence on Income Redistribution by Governments. OECD Economics and Statistics
Department Working Paper No. 11., 1984,

beli transzferkifizetések valoban a legszegényebb rétegeket segitik, addig a ter-
mészetbeni tdrsadalmi juttatdsokndl a legtobb fejlett tGkésorszdagban éppen fordi-
lott a helyzet. Anglidban a leggazdagabb réteg altal igénybe vett természetbeni
tirsadalmi juttatas az atlag 113 szézaléka, a legalacsonyabb jévedelmiické pedig
csak 93 szazaléka. Az Egyesiilt Allamokban a két megfeleld érték 140 és 76 sza-
zalék, a Német Sz6vetségi Koztarsasdgban pedig 135 és 55 szdzalék.

A természetbeni tarsadalmi juttatdsokat és a transzferkifizetéseket egyiittesen
véve szdmba, a kiilonbozd jovedelmii rétegeknek nyujtott dllami tdmogatdsok nagy-
sdga nagymértékben kizeledik egymdshoz. Anglidban a legalsé tized csak kétszer
annyit kap az 4llamtol, mint a legfels8, Svédorszdgban kevesebb mint a mésfél-
szeresét, a Német Szovetségi Koztarsasigban csaknem ugyanannyit, az Egyesiilt
Allamokban pedig kevesebb mint a kétharmadat kapja. Ahogy ez az 5. sz. tib-
lizatbol is latszik, az egyes rétegek jovedelméhez viszonyitva persze egészen mas
az allami juttatdsok ardnya. Anglidban 1981-ben a legalsé tized végsé jovedelmé-
nek 122 sz4zaléka az 4llami juttatds (mivel adét mindenkinek kell fizetnie), a leg-
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fels tizedének viszont csak 14 szdzaléka. A legalsé tized a befizetett ad6jénag
hat és félszeresét kapja vissza (s6t adOJat is 4llami tAmogat4sbol fedezi), a legfe
tized az igénybe vett 4llami juttatidsok négy és félszeresét fizeti be adéként.

Az dHam 4ltal nyijtott szolgdltatdsok, természetbeni juttatdsok elvileg a taﬁ
sadalom minden- étegének egyforman rendelkezésére alindk, de ezzel a ichetGségt
gel ltaldban éppen nem a legszegényebb, hanem a kozeposztalybeh és a leggay f
dagabb csaladok tudnak éIni, 8k veszik legmkébb igénybe azokat. A legtobb feif
lett t6késorszagban a progressziv adorendszer és a pénzbeli transzferek nivellalnafé
biztositjdk a szegényebb rétegek szdmdra a létminimumot, a természetbeni Juttgt
tdsok azonban differencidlnak, igénybevételiik megoszlasa hozzdjdrul a tdrsadalng
egyenlétienségek mds alapokon torténd u]ratermelesehez A természetbeni 4dllang
Juttatasok dontd részEt az egészségligyi és az oktatdsi szolgaltatasok teszik ki, &
éppen ezek igénybevételében jarnak élen a magasabb jovedelmii csalddok. Egyepfi
I6tlen torsadalomban az egyenld lehetéségek nem a nivelldlds, hanem a differencidlfs
iFdnydba hatnak. Az oktatasi kiadasokbodl valo részesedés szélsOséges eltérése k&.

16ndsen hozza;arul ehhez.
Ly

Vilsigos évtized o

A tokesallam kiterjedt ujrae]oszto tevékenysége jelentSs és égyre novekvd forrik
sokat igényel a gazdasigoktol. Az 1973 elétti iddszakban a dinamikus gazdasdg)’
novekedés, a jovedelemndvekmény jelentés részének kizpontositdsa megteremtette gh
dllami tevékenységek béviilésének anyagi alapjat. Az &llam Kkiterjedt beavatkozdsa
fontos névekedésserkentd tényezdnek, a tarsadalmi és gazdasagi fejlédés stabilizg-
tordnak bizonyult. Az 1973-as valsdg kibontakozasdval 11 helyzet 4llt elS. Bér a
kordbbi idGszakban kiépitett Allami intézményrendszer 1ényegében a vdisdgban is
megdllta a helyét, enyhitette, tarsadalmilag elvisethet$vé tette annak terheit, ennek
dra az dllami kiaddsok gyors nivekedése volt, mikdzben a forrasokat biztosité
termelés stagndlt, vagy. csak lassan béviilt. 4 vdlsdg hatdsdra gyorsan névekedett
a kdltségvetési deficit, ami tijabb fesbultsegeket szitlt,

Az Europal Kozosseg orszdgaiban példaul a koltségvetés GDP-hez v1szony1-
tott atlagos részardnya 1960-ban 32,3, 1973-ban 39,8, 1983-ban pedig mar 51,5
szdzalék volt tehat az els§ koolajar robbandst koveto évek alatt 11,7 szazalék-
ponttal, csaknem 30 szdzalékkal nétt. A koltségvetés bevételei viszont, amelyek
aValsag elStt 1ényegében fedezték ‘a kladasokat 1983-ban a GDP-nek csak.46,1
szdzalékat tették ki, 5,4 szdzalékponttal elmaradva a kiad4soktol. A kormdanyok
az éves koltsegvetesnek tobb mint egytizedét hitelbsl fedezték (ami a. GDP. t6bb
mint 5 szazalékdnak megfelel§ Gsszeg). X

Az elhizédé vdlsag iddszakdaban — a kdltségvetés egészének jelentds . noveke~
désével parhuzamosan - megemelkedik a kiaddsokon belill a transzferek és az
addssdgszolgdlat részardnya. 1970-ben az EK-orszdgokban erre a két tételre a
GDP 17,6, 1983-ban-pedig mar 28 szdzalékat forditottak, ami csaknem 60 szaza:.
Iékos novekedést jelent, Ekdzben az 4llami beruhdzésok koltségvetésen beliili
részardnya 13,216l 7,8 szdzalékra, tobb mint 40 szdzalékkal csokkent ([16]
25 118. és 227. 1)

“.Hasonlé tendencidk figyelhet8k meg a t&bbi feJlett 10kesorszagban is. Svéd-
orszagban 1970 &és°1983.k6z6tt a kdltségvetési kiaddsok a GDP 43,9 szdzalékarol
67,7 szdzalékdra néttek, és 1983-ban a GDP tébb mint 5 szazalekanak megfeleld
részt kellett hitelbdl fedezni. Az dllamaddssag pedig 1977 és 1981 kozott a GDP
25,7 szazalékarol 44,4 szazalékara nétt ([24] 136. 1, [26] 253. és 266. 1.).-Az
OECD-orszégokban a koltségvetés 4tlagos részardnya 1960-ban a bruttd. hazai
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ermék 28,5, 1973-ban 33,3, 1983-ban pedig mar 38,6 sz4zalékat tette ki. Az Ssszes
pevétel ardnya 1983-ban viszont csak 36,2 sz4zalékot ért el, a hidny tehat a GDP
2,4 szézaleka, az éves koltségvetésnek pedig 6,2 szazaléka volt ([23] 163—164. 1.).
Az 1970-es években kezd8d6 valsag az 1929—1933-as idSszak 6ta a tSkés vildg
legnagyobb gazdasigi megrazkodtatasa, bar més jellegti €s enyhébb a fél évszzad-
dal ezelSttinél. 1929 és 1933 kozott az BEgyesiilt Allamokban példaul a termelés
esaknem a felére csdkkent, és a foglalkoztatottak egynegyede volt munkanélkiili,
gemben a vélsdg eldtti 3,2 szdzalékkal. 1973 és 1980 kozott viszont az OECD-or-
szagokban az egy fére jutd6 GDP valtozatlan 4ron nézve atlagosan évi 1,7 szazalék-
kal n6tt. Az 1960 és 1973 koz6tti évi 3,9 szdzalékos novekedéshez képest tehat csak
az iitem csokkent, kismérték{ 4tlagos termeléscsékkenés csak 1974-ben és 1975-ben
kovetkezett be (—0,1 és —1,2 szazalék). A munkanélkiilick részaranya az OECD-
orszigokban 1973-ban 4tlagosan 3,6, 1980-ban pedig mar 6,2 szazalék volt. 1929 é
1933 koz0tt az Egyesiilt Allamokban az 4rszinvonal 22 szézalékkal csokkent, 1973
¢s 1980 kozott az OECD-orszdgokban viszont tobb mint 90 szazalékkal ndtt
191, [21]).
! A két id8szak gazdasdgi mutatdinak alapvetd eltérései jelzik, hogy id8kdzben
atirsadalmi-gazdasdgi viszonyokban mindségi valtozasok torténtek. Napjainkban
egyrészt 1ényegesen nagyobb a kiltségvetés részardnya, mint fél évszdzaddal ezelbtt,
é ennek nagy szerepe van a valsig kovetkezményeinek enyhitésében. Mésrészt je-
lent8sen dtalakult az dllami kiaddsok szerkezete, csokkent a kozvetlen gazdasdgi ki-
addsok és fleg a beruhdzdsok kiegyensilyozd hatdsa. Az 1929—1933-as vélsag id6-
szakéban az emelkedd koltségvetésben a beruhdzdsok meg6rizték vagy megnovel-
ik stlyukat, &s a teljes koltségvetés mintegy 18—20 szazalékat tették ki. Ennek ko-
vetkeztében a csdkkend tarsadalmi felhalmozason beliil tetemesen megemelkedett
az dllami beruhdzédsok ardnya (elérte a 20—30 szdzalékot is), ami a valsag mérsék-
lése egyik {6 eszkOzének bizonyult. Az 1970-es évek vdlsaga sordn a kiltségveté-
sen beliil lecsokkent az dllami beruhdzdsok hdnyada, az EK-orszdgokban példul az
1970-es 13,2-r81 7,8 szazalékra. Az 4llami beruh4z4sok stlya a fejlett t8késorsz4-
gokban az Osszes felhalmozéson beliil is csokkent (az 1973. évi 15,2 szdzalékrol
1980-ra 14,2 szazalékra [22]). Az 1970-es években az 4llami beruhdz4sok tehit nem
jitszottak olyan szerepet a valsdg lekiizdésében, mint fél évszdzaddal koribban.
Mint az el6zSekben lattuk, az elmiilt évtizedben a vdlsdgellenes dllami eszkozik ké-
ziil a lakossdgi transzferek jelentésége emelkedik ki.

A tBkésallam napjainkban a GDP tekintélyes részét kozpontositja a kiltségve-
tésbe, és ennek felhaszndldsdval kézvetleniil és kozvetett modon befolydsolja a tdrsa-
dalmi ujratermelés egész menetét. Az dllamnak ez a szetepe az 4llammonopolista vi-
szonyok szerves alkot6része, a kapitalizmus fennmaraddsdnak l1étfeltétele, igy en-
nek 1ényeges valtozdsa a kdvetkez8 id@szakban sem véarhato.

A stabilitds fenntartdsédnak és a valsdg mérséklésének azonban 4ra van. N8nek
azad6terhek, ami nehezitheti a magénvallalkozasok tevékenységének a megélénkii-
lését, a koltségvetési deficit pedig ndvelheti az inflaciét. Az emelked transzferkifize-
tsek gyengithetik a teljesitménykényszert, az dllam fokozott beavatkozasa gatolja
a piac mitkodését, és igy lassithatja a gazdasdgi szerkezetnek a valsagbdl vald kil4-
bolashoz sziikséges valtozasat. Ezekkel és egyéb hasonlé jelenségekkel érvel az az
egyre er6s0dd kritika, amely az dllami beavatkozas ttlzott mértékét veszik célba.

Az dllami  koltségvetés részardnya — sokszor a korméanyok meghirdetett
tazdaségpolitikédja ellenére — a legurdbbi idészakban mégis tovdbb nivekedett.

Nem becsiilhetSk le azonban azok az erdfeszitések, amelyeket egyes korma-
tyok a koltségvetési kiaddsok lefaragasara, bizonyos j6léti juttatdsok, szolgalta-
tisok sziikitésére tesznek. Ezek intenzitdsa varhatéan még ndvekedni is fog. Més-
k61 viszont — a gazdas4g élénkitése céljabol — torekednek az adok, a koltség-

b1
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