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A cikk célja, hogy a 2010-es drviz kizponti kdrenyhitését vizsgalja magin lakéingatlanok tekintetében. A kutatds sordn feltart adatok fel-
dolgozdsdt orszdgos szinten dttekintd jelleggel, mintatelepiilés szintjén részletesen végeztem. 4 tanulmdnyban a rendelkezésemre dll6 keletkezett
kdr Gsszegekkel, sériilt lakdingatlanok szdmdval, azok enyhitésére a kzponti koltségvetésbdl nyijtott forrdsokkal, a mintatelepiilés énkor-
mdnyzaténak gazddlkoddsdval kapcsolatos adatbdzisok Gsszehasonlité elemzését végeztem el. Az eredmények értékelésével vildgossa valt,
mely teriiletek tovabbi analizdldsa indokolt a kutatés folytatisa sordén.

Kulcsszavak: Grvizi katasztrdfa, kirenyhitési folyamat, kozponti tamogatds
SUMMARY

The intention of this article is to investigate the central damage mitigation of the 2010 flood in point of properties. During the investigation
I performed the processing of the revealed data on a country level perspicuity, and in details on the level of sample area. In my study I worked
with the available damage summations, the number of the damaged properties and the sources granted by central budget to extenuate those,
and the husbandry database comparative analysis of local government of the sample strata. It came clear by the analysis of the results, which
regions require more acquisition in the further process of the project.
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BEVEZETES

Termeészeti katasztrofék tekintetében hazank legin-
kabb arvizekkel és belvizekkel veszélyeztetett orszag,
melynek arviz-veszélyeztetettsége Eurdpaban a legna-
gyobb. Gazdaségi, komyezeti és tarsadalmi szempont-
bol egyarant aktudlis és egyre fontosabbd valo kérdés
miként reagalunk ezen eseményekre. Az utdbbi évti-
zedek sorén szdmos hazdnkon levonulé 4rviz szolgal-
hat kiilénféle vizsgélatok alapjaul. A katasztréfikat
kovetd karenyhitések vizsgalatinak fontossigat meg-
erfsitik a 2013-as Nemzeti Vizstratégisban irtak, mi-
szerint ,, Magyarorszdg az drvizvédelem, a vizkir-elhd-
ritds teriiletén valaszit elStt dll. El kell donteni, hogy
az darvizvédelem a megeldzésre (a megfelels veszély és
kockdzat elemzések elvégzését is ide szamitva), vagy a
katasztréfik utdlagos kezelésére helyezi a hangsilyt. A
Jinanszirozds hidnydban leromlott, vagy elGirt méretiire
ki nem épitett védmiivek miatt ez a hangsily kénysze-
rilen a kataszirdfakezelés irdnydba tolédott el. ” gy (ha
mér a megelézés nem kap kell8 hangsulyt) folyamato-
san feliilvizsgalni és javitani kell a helyreallitasi rend-
szert, hiszen a sériilt teriiletek ezzel esélyt kaphatnak a
fejlédésre.

A katasztrofékat kovetd kirenyhitési rendszerr6l 4l-
taldban elmondhatd, hogy a természeti csapasok kdvet-
kezményeinek felszdmoléasédra sem a Kormanynak, sem
az EU-nak nincs jogszabélyon alapul kételezettsége.
Ennek ellenére, kiilondsen stilyos természeti vagy civi-
lizacids csapdast kovetSen az érintett lakossig 1étszama,
karok mértéke, az érintett térség gazdasigi, foglalkoz-
tatasi, szociélis helyzete alapjan a Kormany énként val-
lalt kotelezettség vallalas keretében donthet gy, hogy
koltségvetési tAmogatést nyljt a kialakult karok eny-
hitéséhez (BM OKF, 2013/a). Ez azonban nem kartéri-
tés, nem kell, hogy fedezze az dsszes keletkezett kar

helyredllitasat, ,,csupan” karenyhités, mely segithet a
katasztréfat kovet helyzet javitdséban, a kérok felszé-
molaséban.

A tanulmény célja, hogy bemutassa a 2010-es bel-
és arviz okozta karok kézponti enyhitésének folyama-
tat magén lakoingatlanok vonatkozaséban. Az arvizzel
kapcsolatos jogszabalyi koryezet 4ltaldnos bemutaté-
sat koévetden a magén lakoingatlanokban keletkezett
kérok kézponti kdrenyhitésének az évek sordn kialakult
folyamatét (maga a folyamat jogilag nem szabélyozott,
csak az egyes részfolyamatok irdnyitottak jogszaba-
lyok 4ltal) tirgyalom, majd a magén lakéingatlanok
2010-es:4rvizi katasztrofat kovetd orszdgos kdzponti
kérenyhitésének jellemz§it, meghatérozé tényez6t ta-
rom fel. Ezen ismeretek birtokdban a valasztott minta-
teriilet (Sajo-volgy, Felsézsolca varos) karadatainak
(magén lakéingatlanok vonatkoz4siban), a karok eny-
hitéséhez szilkséges forrasoknak, valamint a kiilonbdzd
6nkorményzati forrdsoknak és azok felhasznaldsdnak
elemzésével kerestem a vélaszt a mintateriilet arvizet
kovetd helyzetének értékelésére.

ELOZMENYEK

2010. majus kozepétl az orszag szinte teljes terii-
letét nagy intenzitds felh8szakadas stjtotta. A hirte-
len, jelentés mennyiségli és intenzitést csapadék miatt
hazénkban sz4mtalan helyen 4radtak a patakok és a fo-
ly6k, nem kimélve az 6nkorményzati épiileteket és a
lakohézakat sem (BM OKF, 2013/b). A legink4bb érin-
tett teriilet Borsod-Abatj-Zemplén megye volt, ahol
2010. mé4jus-jinius hénapokban tértént minden id6k
legkritikusabb 4r- és belvizi katasztréfaja (KSH Mis-
kolc, 2011). A 2010-es eseményeket megelézvén 2009
decemberétd] 8 jelentés drhulldm vonult le a Sajén,
melynek koszonhetSen telitédtek a vizgylijtékon taldl-
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hat6 tarozok, melyek méar nem rendelkeztek arvizi ta-
rozd térfogattal. A vizallasok folyamatosan a nagyvizi
tartoméanyokba estek. A csapadékos hénapok kévetkez-
ményeként az drhulldmok egymésra futottak, a korabbi
legnagyobb vizszinteket (LNV) megkdzelité és meg-
haladé vizallasok alakultak ki. A Bodrog, Sajé, Hernad,
Zagyva, Tarna és Takta folyok vizgy(ijto teriiletein je-
lent6s arhulldémok vonultak le. Ezek kovetkeztében a
Saj6 és a Hernad folydkon rendkiviili, mig a Tarnén,
Taktan, a Takta-kozi és dél-borsodi Tiszan, valamint a
Bodrogon III. foku arvizvédelmi késziiltségek elrende-
lésére keriilt sor (BM VF, 2012).

A kialakult &rvizi helyzetre val tekintettel a Kor-
many el8szor méjus 17-t61 méjus 25-ig, majd jinius 2-
t6] jinius 17-ig Borsod-Abatij-Zemplén megye teljes
kozigazgatasi teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki.
A 2010. évi jogallés szerint az Alkotmany 35. § (1) 1)
pontja meghatérozasaban ,, a Kormdny az élet és vagyon-
biztonsdgot veszélyeztetd elemi csapds, illetSleg kovet-
kezményeinek az elhdritdsa (tovdbbiakban veszély-
helyzet), valamint a kézrend és a kézbiztonsdg védel-
me érdekében megteszi a sziikséges intézkedéseket.”
(Bukovics, 2008).

Az ar- és belvizi helyzet az orszag szdmos maés ré-
szén is védekezésre kényszeritette a telepiiléseket. Or-
szagosan (10 megyében volt veszélyhelyzet) 6sszesen
842 telepiilésen, ebbbl Borsod-Abatj-Zemplén megyé-
ben 208 telepiilésen, tovabba 6 fovarosi keriiletben
keriilt sor védekezésre. A kitelepitettek szdma 2010.
junius 8-an 5 259 fével érte el a maximumot, ebbdl
Borsod-Abatij-Zemplén megyében 4 222 fének kellett
otthonat elhagyni (BM OKF, 2013/b).

A vizek kértételei elleni védekezés kiilonleges volt,
mert Magyarorszagon ilyen Osszetett, az egész orszag
teriiletére kiterjed6 hosszi idejii vizkar-elharitasi tevé-
kenységre addig még nem keriilt sor (ASZ, 2011). Az
EKOVIZIG t4jékoztatésa alapjan az arviz ltal leg-
nagyobb mértékben érintett telepiilések Borsodban:
Felsbzsolca, Sajoecseg, Edelény és Satoraljatijhely vol-
tak (Laki, 2011). Azokban a megyékben, ahol a vész-
helyzetet kihirdették, a védekezés koltségei meghalad-
tak a négymilliard forintot. Az orszagban érintett 6n-
korményzatok ar- és belvizi védekezési 6sszkoltségei-
nek kozel felét Borsod-Abatij-Zemplénben jegyezték
fel. A felszerelés és a megfelel6 felkészités hianya elle-
nére, a 2010. évi természeti eredetli kdrok elleni véde-
kezésben jelentds szerep harult a civil szervezetekre és
az 6nkéntes, vagy kirendelt lakossagra is (KSH Miskolc,
2011).

JOGSZABALYI KORNYEZET

A 2010-es ar- és belviz helyreéllitassal és 0jja-
épitéssel kapcsolatos jogszabalyai a kovetkezOk voltak
(délt betiivel kiemelve csak a Sajo-volgyét, illetve a
Borsod-Abatj-Zemplén megyét érint6 szabalyozdkat):
— 8/2010. (I. 28.) Kormanyrendelet a vis maior tarta-

1ék felhasznalasénak részletes szabalyairdl;

— 2/2010. (VL. 4.) BM utasités a helyi dnkorméanyza-
tok &ltal a vis maior tartalékkeret terhére igényelhe-
t6 elbleg folydsitasaval kapcsolatos teendSkrdl;

— 1148/2010. (VIL 8.) Kormanyhatarozat a 2010. méa-
Jjus-jinius hénapokban kihirdetett veszélyhelyzetek

id6szakéban felmeriilt védekezési koltségekrol €s
karok enyhitésérdl;

— 5/2010. (VII. 28.) BM-KIM egyiittes utasitds a
2010. méjus-junius honapokban kihirdetett veszély-
helyzetek dltal érintett Borsod-Abailj-Zemplén me-
gyei onkormdnyzatok tevékenységének tdmogatd-
sarol;

— 1161/2010. (VIL.30.) Korméanyhatérozat a 2010.
majus-jinius honapokban kihirdetett arvizi veszély-
helyzetekkel kapcsolatos, XIX. Unios fejlesztések
fejezet forrdsainak felhasznaldsdra vonatkoz6 fela-
datokrol;

— 1164/2010. (VIIL. 4.) Kormanyhatarozat a méjusi
és juniusi arvizek, illetve a rendkiviili csapadék-
mennyiség kovetkeztében a kozlekedési infrastruk-
tardban keletkezett kirosodasokrol;

— 227/2010. (VIIL. 13.) Korméanyrendelet a kihirde-
tett veszélyhelyzet folytan bekdvetkezett épitmény-
karok helyreallitisaval osszefligg kivételes épités-
igyi szabalyokrol;

— 228/2010. (VIIL 13.) Korményrendelet az épitési
beruhézasok egyszerlisitése érdekében egyes korméany-
rendeletek mddositasardl;

— 1190/2010.(IX.13.) Korményhatarozat az arvizka-
rosultak megsegitése céljabdl egyes allami tulaj-
donba tartozé ingdsdgok dnkormanyzati tulajdonba
adéasarol;

— 1280/2010. (XII. 15.) Kormdnyhatdrozat a Fels6-
zsolcdn és kornyékén tervezett, drvizkdrok meg-
elbzését szolgdalo beruhdzasok megvalositasarol;

— 1028/2011. (II.22.) Kormadnyhatdrozat a Sajo vol-
gye egyes telepiiléseinek drvizi biztonsdgat hosszu-
tavra megteremtd beruhdzasokrol;

— 1214/2011. (V1. 28.) Korményhatdrozat a Sajo vol-
gye egyes telepiiléseinek arvizi biztonsagat hosszi-
téavra megteremtd beruhdzdsokrdl sz616 1028/2011.
(1. 22.) Korm. hatdrozatban rogzitett feladatok for-
rdsdanak biztositdsardl.

KOZPONTI KARENYHITES FOLYAMATA ALTA-

. LABAN (MAGAN LAKOINGATLANOK)

Az ]. dbrdn a magén lakéingatlanokban keletkezett
karok hazankban az évek soran kialakult kézponti kolt-
ségvetésbdl finanszirozott enyhitésének folyamatat
mutatom be. Ez a folyamat, mivel nincsen atfogo jogi
szabalyozas, esetenként véaltozhat. Ink4bb tdmpontként
szolgél az egyes tevékenységek elvégzésére, irdnymu-
tatas, de mivel minden katasztréfa mas és mas, ezért
nem tekinthetd kotelez6 érvénylinek. Tulajdonképpen
a gyakorlatban kialakult folyamat leirasa, algoritmiza-
lésa.

A Kormény a helyreallitas, 0jjaépités teljes mene-
tér6l, ahogy fentebb is emlitésre keriilt, masképpen is
dénthet. A magéantulajdonu lakéingatlanok természeti
katasztrofikat kovetO eseti helyreallitdsanak rendszere
Magyarorszagon meglehet8sen komplex és sajatos fela-
dat. Az eddigi években kialakult kdresemények helyre-
allitisa szinte minden esetben eltérd modon tortént,
nincs atfogd jogi szabalyozas (BM OKF, 2013/b). Ez a
vildgban sem zajlik mésként, s6t még a katasztrofik
veszteségeinek felmérésére sem hasznélnak egységes
modszert.
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1. dbra: A kozponti karenyhités sltaldnos folyamata lakéingatlanok tekintetében
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Megjegyzés: oviditések — BM: Beliigyminisztérium; BM OKF: Beliigyminisztérjum Orsz4gos Katasziréfavédelmi F Gigazgat6sag, Forras:
BM OKF (2013/b) alapjan sajat szerkesztés (2014)

Figure 1: General process of central property damage mitigation

Process section(1), Regional level(2), Implementation(3), Damage estimate for damaged buildings(4), Decision about support(5), Decision about
central mitigation(6), Appointment of government commissioner for reconstruction(7), Establishment of past disaster reconstruction and
rebuilding committees(8), Prior control between authorized and unauthorized claimants(9), Damage assessment(10), Decision about accurate
central aid(11), Decision about local allocation (mitigation support)(12), Aggregation(13), Local(14), County(15), Country(16), County
Directorate for Disaster Management, State Administration Office(17), General Directorate for Disaster Management, Home Office(18),
Government(19), Council(20), County committees for past disaster reconstruction and rebuilding(21), Council, Building authority of first
instance(22), County Directorate for Disaster Management(23), Home Office(24), Aim(25), Construction of basic housing conditions(26),
Note: abbreviations — BM: Home Office; BM OKF: General Directorate for Disaster Management, Source: own edition (2014) by BM OKF
(2013/b)

Ennek hidnya Mezey (2006) szerint az, hogy a ké- ANYAG ES MODSZER

ros hatasok nagyon sokfélék lehetnek, szdmbavételiik-

héz elészor a katasztrofak elfogadott taxonomija is Primer kutatis

hasznos lenne, marpedig ilyen — vildgszerte elfogadott —

osztilyozéds eddig még nem létezik. Primer kutatdsom sorén felkerestem illetékes szer-
veket, azok vezetdit (Eszak—Magyarorszégi Koémyezet-
vedelmi és Viziigyi Igazgatosdg — Dics6 Bertalan,
Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Katasztrofavédelmi
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Igazgatosag —To6th Dezsd, megyei pv. fofeliigyeld, al-
ezredes Pitké Laura, pv. hadnagy) és interjut készitet-
tem veliik. A Fels6zsolcai Polgarmesteri Hivatalt e-mail
forméjéban kérdeztem az arvizzel kapcsolatos jelleg-
zetességekrl. A Viziigyl Igazgatésig az arvizzel leg-
inkabb érintett teriiletekrdl, valamint a védekezési,
szervezési nehézségekrol, azok hidnyossagair6l nyuj-
tott tdjékoztatast. A Katasztrofavédelmi Igazgatosag a
kérokrol, karenyhités menetérdl, jellegzetességeirdl,
pozitiv és negativ tapasztalatairé] szolgaltatott infor-
maciot.

Szekunder kutatas

A szekunder vizsgalatok soran a mar meglévo ada-
tokra és adatbazisokra tdmaszkodtam. Kutatidsomat a
témaban megjelent, a vizsgélathoz leginkdbb hasznal-
hat szakirodalmi munkdk, jogszabélyok, jelentések,
kiadvanyok attekintésével; a rendelkezésre 4116 kiilon-
b6z8 adatbazisok rendszerezésével és feldolgozasaval;
a feldolgozott adatok dbraszintli és térinformatikai
megjelenitésével tettem teljesebbé.

Adatok feldolgozédsa

A cikk jrodalmi attekintése kisebb szerepet kap a
dolgozat felépitésében. A téma megértése és attekint-
het8sége érdekében csak 2 legfébb témakdrdk targya-
laséra szoritkoztam. Mintateriiletem bemutatésat regio-
nalis, kistérségi és agglomeracios kitekintéssel végez-
tem. Bz segitségemre volt abban, hogy elhelyezzem a
térséget az orszagon beliil, kiilsé adottsdgai alapjan. A
2010-es 4rviz kdzponti karenyhitésének vizsgalatat
orszagos és valasztott mintatelepiilés segitségével vé-
geztem el. Az orszagos szintet attekintd jelleggel, a
f8bb folyamatok targyalasdval mutatom be. Mélyebb
elemzéseket a kutatott teriilet Osszetettsége, valamint
terjedelmi és id6beli korlatok miatt csak a mintatele-
piilés vonatkozasiban végeztem. Az arvizi kdrokkal, a
karenyhitéssel kapcsolatos adatok (becsiilt karok, nytyj-
tott tAmogatasok, érintett lak6ingatlanok stb.) feldol-
gozAsat a mérlegkészités szabélyaihoz hasonléan vé-
geztem, ahol a mintatelepiilés 6nkorményzatdnak
pénziigyi helyzetének értékeléshez a CLF modszert
vettem alapul.

CLF modszer

Az dnkorményzatok koltségvetése elemzésének
eszkdze. A modszer kvetkezetesen elkiiloniti a folyd
és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiadasait,
azok kdltségvetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a
vallalati gazdalkodas logikai elemeit érvényesiti az 6n-
korményzatok pénziigyi, jovedelmi helyzetének vizs-
galata sordn.

EREDMENYEK

Magéin lakéingatlanokban keletkezett kirok és
azok enyhitése orszagos szinten

A Xormany az 1148/2010. (VIL. 8.) hatarozatéban
onként vallalta, hogy el6segiti a megsemmisiilt, vagy
helyreallithatatlanul kérosodott magén lakoéingatla-
nokban él6k — legfeljebb a korabbi koriilményeknek

megfeleld — elemi lakhatasi feltételeinek megteremteé-
sét. Az arvizi helyrellitas a telepiilési onkorményzatok
Gtj4n tortént. A hatdrozat 6sszesen nyolc minisztert kert
fel egyiittmitkddésre és az arvizi kdrenyhitéssel kap-
csolatos tevékenység megkezdésére. A beliigyminiszter
a Korményhatérozat alapjan az orsz4g 7 megyéjében,
37 telepiilésen, a 317 magantulajdonba tartozé lako-
ingatlanhoz kapcsol6dé tAmogatasi igényt 3,17 millidrd
Ft-ban hatirozta meg (ingatlanonként 10 milli6 Ft,
amelybé] 10% tartalék, igy az dnkorményzatok ingat-
lanonként 4tlagosan legfeljebb 9 millié Ft tAmogatast
kaphattak).

A felmért és jelentett karok pontositdsa a Belligy-
minisztérium (BM), a megyei dnkormanyzatok kéz-
gylilési elndkei, az onkormanyzatok, valamint a Regio-
nalis Allamigazgatssi Hivatalok (RAH-0k) kézre-
miikdésével folyamatosan tortént. 2010. julius végén
44 telepiilésen 454 lakoépiilet volt érintett, amely a
feliilvizsgalatok fiiggvényében folyamatosan véltozott.
Ezek alapjan dontdtt a Korméany a telepiilési keret-
Osszegekrdl.

A thmogatas igénylését és jogszerli felhasznélaséat
az 6nkorményzatok feladatkérébe utalta a kormény-
hatérozat. Egyben meghatarozta a telepiilési keretdsz-
szeg elosztisdnak modjat, amely szocidlis, lakas céld,
vagy kiilén rendeletben meghatérozott részorultsigi elv
alapjén torténhetett. A tdmogatis igényelhet8ségét
meghatérozé konkrét feltételek kidolgozasat a BM se-
gitette, tovédbba minta Snkorményzati rendeletet készi-
tett, amelyet az érintett Snkorményzatok rendelkezé-
sére bocsatott. A mintarendelet szerint 0j lakds épitése
elsésorban lakasvasarlas lehetBségének hidnydban volt
tAmogathaté, valamint egy tulajdonos szdméra csak
egy lakéingatlan vonatkozdsaban volt ny(jthato tmo-
gatés. A kérenyhités alapvetd feltételeit vizsgaltik az
onkorményzatok, az énkorményzati karfelmérok elle-
nérizték a kizaro6 feltételeket. A tAmogatasok jogszeril
felhasznalasat a helyszini ellendrzés id6szakéban a
Kincstar folyamatosan végezte, amelynek megéllapi-
tasair6l a BM-et tdjékoztattdk a visszakovetelés vagy a

. potlolagos dsszeg kiutaldsa érdekében.

A tdmogatésok igénylésével és az onkormanyzati
rendeletekkel kapcsolatos problémaék, hidnyossagok az
ASZ 2011-es jelentése, a 12/2001. (I. 31.) Kormény-
rendelet, az 1148/2010. (VIL. 8.) Korméanyhatarozat, a
2003. évi LX. térvény valamint a BAZ Megyei Ka-
tasztrofavédelmi Igazgat6sag interjija alapjén a kovet-
kez6k voltak:

— Az d6nkorményzati rendeletek tGbb esetben nem
igazodtak a mintarendelethez (rdszorultségi szem-
pontok érvényesitése, lakhatasi feltétel kdrosodast
megel6z8 allapotdhoz igazodas).

— A korményhatérozat az elemi lakhatési feltételek
biztositdsat megfogalmazta, ennek tartalmét azon-
ban nem hatarozta meg.

— Uj lakas épitése esetén a méltanyolhat lakasigény
és a kdresemény el6tti lakashelyzet egyiittes figye-
lembevétele lett volna sziikkséges, viszont ezt nehe-
zitette, hogy éltaldban a megsemmisiilt ingatlan
értéke nem fedezte az 0 lakés megépitésének kolt-
ségét (gazdagodis kovetkezhetett be), vagy forditva.

— A nytjtott timogatasok 6sszegét a biztositasbol és
més modon megtériil6 Ssszegek elviekben csok-
kentették, viszont azt, hogy a kérosult valoszertien
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nyilatkozott-e a fennalld érvényes biztositasarol

vagy annak hidnyérdl a karfelmérék nem tudték el-

len&rizni (biztositési titok).

— Az 6nkorményzatok nem egységesen jartak el a t-
mogatds mértékének és az dngondoskodas elisme-
résének ,,6sszehangolasakor”, megitélésekor. Alta-
laban a biztositottak alacsonyabb 4llami tAmoga-
tasban részesiilhettek, mint ahol 6nerd nem jelent-
kezett. A maximalisan adhatd tAmogatasi 6sszeg tag
hatarok k6zodtt mozgott a kiilonboz6 dnkormény-
zatoknél (2,5-10 milli6 Ft).

— Lakést vasarlok esetében a kormanyhatarozat nem
rendelkezett a visszamarad6 ingatlan (épitési telek)
tulajdoni helyzetérdl.

— TUj lakéingatlan esetén a helyi képvisel§ testiilet
dénthetett az elidegenitési tilalom el8irasarol, me-
lyet csekély %-ban hatdroztak meg.

— Abontési koltségek a karosultat terhelték, ennek el-
lenére a tdmogatasok megéallapitasa sordn ezeket
nem lehetett figyelembe venni (viszont az 6nkor-
manyzatok részérél kézmunka segftette).

— Az dnkorményzatok t6bbsége nem vizsgélta meg,
hogy a helyreallitdshoz sziikség van-e telepiilés-
rendezési eszkdz modositasara vagy telepiilésren-
dezési sajatos jogintézmény alkalmazésara.

— Az 6nkorményzatok nem tudtak eleget tenni, annak
a felkérésnek miszerint cseretelket kellett volna
biztositaniuk az 4rvizzel veszélyeztetett teriileteken
megsemmisiilt lakéingatlanok fjjaépitéséhez (1db
kivétel Fels6zsolca).

A folyamatos feliilvizsgalatokat kovetben végill 8
megye 49 telepiilésén 271 ingatlan tulajdonosa része-
siilt 4llami tAmogatasban. 81 esetben 1j ingatlan épité-
sét vélasztotték a kdrosultak, 190 esetben hasznélt
lakohéz vasérlasaval valosult meg karenyhitésiik. A
kézponti kérenyhités soran 1, 81 millidrd Ft tAmogatas
kiutaldsa tortént meg. A 2010. méjus-jinius hénapok-
ban kihirdetett 4rvizi veszélyhelyzetek soran karoso-
dott magéntulajdonti lakéingatlanok tulajdonosainak
kérenyhitése 2010. oktober végére lezarult, a kérosultak
elemi lakhatasi feltételei biztositottak (BM OKEF, 2013/b).

Mintateriilet altalanos bemutatasa

Sajo-vélgy — Fels6zsolca

A 2010-es ar-és belviz, ahogy fentebb is emlitésre
keriilt, hazédnkban a legnagyobb kérokat Borsod-
Abatj-Zemplén megyében (BAZ megye) okozta. A
legkritikusabb helyzet a Hernad és a Sajé mentén ala-
kult ki. Ezen beliil is a Saj6 folyé menti telepiilések
szenvedték a legnagyobb pusztitast ingatlanok tekinte-
tében. A Sajo-volgyében 1€v6 telepiilések koziil Felso-
zsolca vérosinak ingatlanjai sériiltek a legnagyobb
mértékben. Itt d8lt 6ssze és sériilt helyreallithatatlan
mértékben a legtobb lakoingatlan.

A Sajé-volgyi arviz karenyhitésének vizsgélatdhoz
tehat Felsézsolca telepiilést jeldltem ki. A varos az
Eszak-Magyarorszagi régidban, Borsod-Abatj-Zemp-
1én megyében, ezen beliil a Miskolci kistérségben talal-
hat6, mely a 18/2003. (XII. 9.) KvVM-BM egyiittes
rendelet alapjan a telepiilések 4r- és belviz veszélyez-
tetettségi alapon torténd besoroldsa szerint ersen ve-
szélyeztetett ,,A” kategOridba tartozik, amely ,,a hulldm-
téren lakdingatlannal rendelkezik, illetleg, amelyet a

védmii nélkili folyok és egyéb vizfolydsok mederbdl ki-
1épé drvize szabadon elénthet”. Felsézsolca a miskolci
agglomeraci6 része, az agglomeracié mésodik legje-
lent8sebb varosa.

A telepiilés dltalanos bemutatésat a kistérség és az
agglomer4cio6 f6bb jellemzdinek szambavételével egé-
szitem ki. Az agglomeréaci6 a miskolci kistérség teriile-
tének 44%-4t, lakonépességének 79%-4at alkotja. A
kistérség 40 telepiiléssel rendelkezik, melybdl 7 vérosi
jogallast. A 64/2004. (IV. 15.) Korméanyrendelet sze-
rint teriiletfejlesztési szempontbodl nem kedvezménye-
zett térség, viszont a 7/2003. (1. 14.) Kormanyrendelet
szerint 16 teriiletfejlesztési szempontb6l kedvezmé-
nyezett telepiiléssel rendelkezik (TeIR, 2013). Csatari
(2004) felosztdsa szerint a miskolci vérosias jellegli
kistérség. Felsézsolca &llandd népesség szama 2012.
januér 1-én 6 750 £6 volt. A népsiiriiség a miskolci kis-
térségben 260 f6/km?, a miskolci agglomeracidban
466,4 f6/km?, Fels6zsolcan 415,5 f6/km? (KSH, 2011).
Fels6zsolca adatai az urbanizaltabb teriileti jellemzket
mutatjak. A varos teriiletén beliil a lakéteriilet a legna-
gyobb kiterjedési teriilet-felhasznalasi kategoria. Bel-
teriileti lakéteriileten beliil a kisvarosias, a kertvarosias
egyarant jelen van. A varos k6zmdellatottsaga jo, az
alapvetd infrastruktirdk rendelkezésre 4llnak. Kozle-
kedési uithalozata — a kozelmalt feldjitdsainak koszon-
hetden — 4ltaldban fejlett. Az M30-as autopéalya at-
adésaval, az észak-miskolci csomopont kialakitdséval
javult elérhet8sége, z6ldmez08s ipari, logisztikai dvezet
alakult ki. A miikod6 véllalkozasok foglalkoztatési ké-
pessége relative alacsony, igy a munkaképes kort la-
kossdg t6bbsége Miskolcon talél munkalehetéséget.
Foldrajzi fekvése, térségi kapcesolatrendszere kedvezd,
évszazadok Ota a térség kozlekedési csomdpontja
(Fels6zsolca ITS, 2013).

A kérenyhités folyamata Felsézsolcan természete-
sen igazodik a fentebb bemutatott orszagos szint{i kar-
enyhitéshez, viszont, ahogy maér ott is emlitésre keriilt,
az egyes dnkormanyzatok tekintetében mas-més konk-
rét kivitelezés valdsult meg.

Maginlakéingatlanokban keletkezett drvizi kdrok
és azok felszdmoldsa Fels6zsolcdn

A Beliigyminisztérium Orszégos Katasztrofavédel-
mi Fbigazgatsdg (BM OKF) az arhulldmok levonulé-
sat kovetben karfelméré munkacsoportokat hozott 1étre
és vezényelt Borsod-Abatij-Zemplén megyébe. A munka-
csoportok 105 telepiilésen t6bb mint 5 680 lakdépiilet
vonatkozasiban becsiilték meg az arviz okozta kérokat
(BM OKEF, 2013/b). Fels6zsolcan hozzéavetdleg 1800
ingatlan rongélodott meg a 2242-b6l (80,3%) (Felso-
zsolca ITS, 2013). Itt megemliteném, hogy ezek az
adatok mar a legkisebb mérvii érintettséget is tartal-
maztik. Ami azonban a dolgozat szempontjébol fonto-
sabbnak bizonyul azok a magan lakdingatlanokban
keletkezett nagyobb mértékii karok. Mivel a Kormany
az Osszed§lt vagy helyreallithatatlan mértékben sériilt
magan lakdingatlanok tekintetében nyujtott timogatést
ezért a tovabbiakban ezekkel és a hozzéjuk kapcsolddd
adatokkal dolgoztam.

A BAZ Megyei Katasztrofavédelemmel készitett
interjum soran fény deriilt arra, hogy a kérok becslés-
kor nehéz volt megéllapitani, hogy az adott ingatlanban
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keletkezett karok az arvizb0l, vagy régebbrdl szérmaz- getleniil gyakran egymassal sem egyeztek (példaul az
nak-e (pl. hanyagsag, gondozatlan telkek). Behat6bb Onkorményzati adatgylijtés nem egyezett a katasztrofa-
vizsgélatok és tObbszdrds ellendrzés volt szilkséges védelmi adatgylijtéssel.)

szamos esetben. Ezért is volt gyakori, hogy a kérfel- Az 1. tabldzatban egyfajta mérlegként éllitom
mérés, karbecslés id6szakéaban folyamatosan valtoztak szembe a keletkezett kdrokat, azok enyhitésére nyj-
az érintett ingatlanok szamai, mely megneheziti/meg- tott allami tAmogatassal, valamint a stlyosan sériilt
nehezitette a pontos felmérést, nyilvantartast, utdlagos lakodingatlanok szdmat a tAmogatott lakoingatlanok
elemzést. Interjlizdsaim sordn fény deriilt arra is, hogy szamaval.

a kiilonboz8 szerveknél gyfijtott adatok, iddponttol fig-

1. téblézat
A magén lakéingatlanokban keletkezett kdrok és azok enyhitésére biztositott forrasok dsszevetése
Magén lakéingatlanokban Kiiz?omj ti.mogatés Sifiyosam megronpAldt ) .
keletkezett karok az Osszed6lt vagy . Kozponti
(nilli6 Ft) helyredllithatatlan Al koltségvetéshil
. . (BAZ Megyei
(BAZ Megyei mértékben Kiitasziréfavedelin tdmogatott
Katasztréfavédelmi sériilt magén —— lakéingatlan
Igazgat6sig lakéingatlanokra bels? adatbdzisa (db)
bels6 adatbézisa, ) (millié Ft) 2010. 06. h6)( 3)’ (ASZ, 2011)(4)
2010. 11. hé)(1) (ASZ,2011)(2)
Fels6zsolca(5) 4000,000 1113,300 201 137
Sajé volgy érintett telepiilései*(6) 4725,198 1274,589 243 162
BAZ megye (7) 7240,961 1660,866 447 244
Magyarorszig(8) n.a.** 1809,540 n.a.¥* 271

Megjegyzés: *arvizi eléntéssel érintett Sajé menti telepiilések (EKOVIZIG, 2011): Alsézsolca, Amét, Banréve, Dubicsany, Felsdzsolca, Gi-
rincs, Hét, Kazincbarcika, Kesznyéten, Kiscsécs, Korom, Miskolc, Miicsony, Muhi, Nagycsécs, Onod, Putnok, Sajéecseg, Sajogalgoe, Sajokaza,
Sajokeresztir, Sajolad, Sajénémeti, Sajoords, Sajopalfala, Sajopetri, Sajopiispoki, Sajosenye, Sajdszentpéter, Sajoszdged, Sajovamos, Sajoé-
velezd, Szirmabesenyd, Vadna, **nem 4ll rendelkezésre adat

Forrds: EKOVIZIG (2011); BAZ Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatosag (2010. 11. hé és 2010. 06. ho); ASZ (2011) alapjan sajt szerkesztés
(2014)

Table 1: Private property damages comparing sources of damage mitigation

Private property damages (million HUF) (based on BAZ County Directorate for Disaster Management internal database (2010 November)(1),
Central aid for destructed or not restorable private properties (million HUF) (State Audit, 2011)(2), Seriously damaged property (piece) (based
on BAZ County Directorate for Disaster Management internal database, 2010. June)(3), Supported property from central budget (piece) (State
Audit, 2011)(4), Fels6zsolca(5), All settlements of Sajo valley(6), BAZ county(7), Hungary(8), Note: *Affected settlements of flood damage
in the Saj6 valley (National Inspectorate for Environmental Protection and Water Management, 2011), **No data, Source: own edition (2014)
by National Inspectorate for Environmental Protection and Water Management (2011); BAZ County Directorate for Disaster Management (2010.
november and 2010. June); State Audit (2011)

Felsézsolca mellett a Saj6 volgyi érintett telepiilé- A 2. abra attekintd képet nyijt a Sajo-volgyben ka-
sek, BAZ megye, valamint — ahol rendelkezésemre allt rokkal érintett telepiilésekrél a fenti adatbazisok szin-
informacié — Magyarorszag adatait is szerepeltettem a tetizalaséval.
jobb GsszevethetGség érdekében. A karenyhités forrasigényét a Korméany a keletke-

A téblazat adatibdl kitlinik, hogy a becsiilt kar- zett kérok alapjén hatdrozta meg, ez volt a dont6 az el6-
Osszegeket illet6en Fels6zsolca rendkiviil nagy arany- legkeént kiutalt keret6sszeg (terjedelmi és idbeli korla-
nyal részesedik, mind a vélgyben (84,7%), mind a tok miatt ezzel nem foglalkozik a dolgozat) és a vég-
megyében (55,2%). Tovabba az is megéllapithato, leges allami tAmogatis meghatarozasakor. Itt a forras-
hogy a kdzponti koltségvetésbdl nynjtott tdmogatas igény az elemi lakhatési feltételek megteremtését szol-
(keretGsszeg) nem bizonyult teljes mértékben elegen- galta.
dének a karok felszamolaséra. A keletkezett karok jo- Felsézsolca Varos Onkormanyzaténak kérenyhi-
val nagyobb mértékiiek Fels6zsolcan, a Sajé volgyben tésre fordithat6 forrésainak vizsgélatdhoz egy 2013-
és BAZ megyében is. A telepiilésen keletkezett kérokat ban késziilt Allami Szdmvev6szék Altal készitett jelen-
27,8%-ban fedezte az allami tAmogatés. A fennmaradd tést vettem alapul, melyben a véros pénziigyi helyzeté-
kérokkal 6sszefiiggb koltségeket az ingatlanok tulaj- nek (2009; 2010 és 2011-es évekre) elemzését CLF

donosai fedezték, 6ner6bdl, vagy egyéb tdmogatasok- mbdszer szerint végezték el.
bol. Ez alatdmasztja, hogy a Korménynak nem a kér- E szerint az 6nkorményzat 2009. évi koltségvetése

térités, nem az Osszes keletkezett kir megtéritése volt a alapjén a 2009-es évre nem tudott fedezetet képezni, a
célja, hanem kéarenyhités, segitségnytjtds az elemi lak- 2010-es évre nem tudott tartalékot képezni. A foly6
hatsi feltételek megteremtésére. Ezt bizonyitja a sériilt koltségvetés egyenlege, miikodési jovedelem negativ,
lakéingatlanok szdménak és a timogatott lakdingatlanok a felhalmozéasi kéltségvetés egyenlege negativ, netto
szaménak kiilonbsége is. It is j6val kevesebb a ténylege- miikddési jovedelem is negativ volt.

sen tAmogatott lakdingatlan (Fels6zsolcan 65,17%).
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2. dbra: Arvizi kérokkal érintett Sajé-volgyi telepiilések
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Forras: EKOVIZIG (2011); BAZ Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag (2010. 11. hé és 2010. 06. hé); ASZ (2011); KSH (2009) alapjan

sajat szerkesztés (2014)

Figure 2: Affected settlements of flood damage in the Sajo valley

Legend(1), Sajé river(2), Miskolci subregion(3), Miskolci agglomeration(4), Flooded settlements(5), Flood damage settlements(6),
Downtown(7), Source: Source: own edition (2014) by National Inspectorate for Environmental Protection and Water Management (2011);
BAZ County Directorate for Disaster Management (2010. november and 2010. June); State Audit (2011)

A 2010-es évben (2. tabldzas) az arvizi védekezésre
és a kérok helyreéllitdsara kapott pénzosszegek ezeket
az egyenlegeket pozitivra forditotték (kivéve a felhal-
mozéasi koltségvetés egyenlegét).

A felhalmozasi bevételekben megjelend koltségve-
tési tAmogatis novekedésében a lakdingatlanok helyre-
allitasat szolgald 1 113,3 millié Ft volt a meghatarozo.
A jelent8s Osszegli (1 889,7 milli6 Ft) felhalmoz4si ki-
adésban pedig az arvizben megrongalddott lakdingat-
lanok helyreéllitasara, dllamhaztartdson kiviilre dtadott
1 368,5 millié Ft volt a meghatarozo.

A foly6 koltségvetés egyenlege, a miikddési jove-
delem pozitiv értéke megtakaritist mutat, amely forra-
sul szolgélhat az onkorméanyzat fenndllo kotelezettsé-
gei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseibez, viszont
mivel (a jelentésben leirtak alapjan) az arvizi védeke-
zéssel 6sszefliggésben nytjtott forrdsok (nem jelenik
meg a 2. tdblazatban, mivel a dolgozat a védekezési
koltségekkel nem foglalkozik) csupédn egyszeri bevétel-
novekedést indukaltak, igy a fejlesztési lehetdségek
kérdésesek. A felhalmozasi koltségvetés deficite 4ltal
generalt finanszirozasi igény 6nmagédban nem jar pénz-
tigyi kockézattal, a pénziigyileg fenntarthat6 beruhaza-
sokhoz kapcsolddo kotelezettségvallalas (adossagszol-
gélat) atlathato és szabélyozott koltségvetési gazdalko-
déssal teljesithetd. Itt megemlitend6 az egyszeri nagy-
mérvii bevételek és kiadasok megjelenése, ahol meg-

jegyzendd, hogy a lakéingatlanok helyredllitisara az
dllamhaztartdson kiviilre atadott pénzeszk6zok (1368,5
milli6 Ft) meghaladték az allami tamogatas (1113,3
millié Ft) mértékét.

A kéletkezett ingatlan kérok (4 Mrd Ft) teljes fel-
szamolasara tehat az dnkorményzatnak nem volt fede-
zete. Igy az elemi lakhat4si feltételek megteremtésében
tudott csupén segitséget nyijtani, azt is a Kormanytol
kapott forrasok felhasznéalasaval.

A kodzponti koltségvetésbdl nyljtott timogatas fel-
hasznalasa a karok enyhitésre, tehdt a varos onkor-
manyzatin keresztiil zajlott.

A telepiilés — tekintettel a nagyszamu kérosultra —
a 1148/2010. (VIL. 8.) Korményhatdrozat kihirdetését
kovetben azonnal megkezdte a szervezési feladatok
el6készitését, megalkotta rendeletét és kidolgozta a ta-
mogatasi feltételeket, szerz6déseket. Az igények fel-
mérését kovetben felkérte a tervezésre a Zsigmond
LaszI6t és Csernus Lérincet (K6s Kéroly Egyesiilés),
valamint a teljes kortl miiszaki ellenbrzésre Csiky Ga-
bor vezette Csiky és Térsa Kkt.-t. A tervek zslirizésé-
ben, tervezésben €s a szervezési feladatokban segitsé-
get nytjtott Rudolf Mihély f8épitész és az Onkorméany-
zat Epitésiigyi Osztalya Bej6 Zoltan vezetésével. Felss-
zsolcan 74 ingatlan épilt fel allami tAmogatéssal (20
épittetd egyedi tervek alapjan kapott engedélyt), vala-
mint 63 személynek vasaroltak lakést.
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2. tablazat

Részlet Fels6zsolca vdros dnkormanyzatinak 2010. évi (CLF médszer szerinti) koltségvetésébol az 4rvizben megrongalédott
lIakéingatlanok helyreallitdsdval kapcsolatos pénzeszkozok kiemelésével

1. FOLYO KOLTSEGVETES(1) milli6 Ft(12)
1.1. Foly6 bevételek(2) 1563,2
1.2. Foly6 kiaddsok(3) 1468.6
1.3. Foly6 kaliségvetés egyenlege, miikodési jovedelem (1. 1. — 1. 2.)(4) 94,6

2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES(5)

2. 1. Felhalmoz4si bevételek(6) 1694,6
—  ebbdl koltségvetési tAmogatds (lakSingatlanok helyre4llitdsara)(7) 1113,3
2. 2. Felhalmozési kiad4sok(8) 1889,7
~  ebbdl az dllamhéztartdson kiviilre 4tadott pénzeszk6zok (lakéingatlanok helyredllitasara)(9) 1368,5
2. 3. Felhalmoz4si koltségvetés egyenlege (2.1. —2.2.)(10) -195,1
3. NETTO MUKODESI JOVEDELEM(11) 93,1

Forras: ASZ (2013) alapjan sajat szerkesztés (2014)

Table 2: Detail of Felsézsolca City Council 2010* budget highlight the founds to reconstruction of flood damaged properties
Current budget(1), Current revenues(2), Current expenditures(3), Current budget balance, Operating income(4), Cumulative budget(5),
Capital revenues(6), Central budget aid (to reconstruction of properties)(7), Capital expenditures(8), Transferred funds outside the state
budget (to reconstruction of properties)(9), Cumulative budget balance(10), Net operating income(11), Million HUF(12), Source: own edition

(2014) by State Audit (2013)

(A Korményhatérozat inkdbb a lakdsvasarlast ta-
mogatta, 1j lakas épitéséhez szdmos feltételnek telje-
siilni kellett.) A tovabbi 47 ingatlan tulajdonosai 6nerd-
b6l oldottdk meg lakhatdsi feltételeik biztositasat.

Az 4llam éltal nyujtott 1,11 Mrd Ft-os tdmogatasbol
137 tulajdonos (valamint a lakéhazak lakéinak) elemi
lakhat4si feltételeit biztositottak.

A szerz8dések megk6tése utan 13 épitbipari véllal-
kozas kezdte meg a 74 kérosult ingatlandnak 1jjaépité-
sét. A kivitelezésre keriilt épiiletek koéziil 14 konny(-
szerkezetes és 60 hagyoményos szerkezetli volt. A kor-
ményhatérozat szerinti hatarid6ben (2010. oktober 31.)
a 74 allami tAmogatisbol megvalosuld épitkezés épitési
munkalatai befejezddtek, a lakdsokba a karosultak be-
koltdzhettek. Pozitiv tapasztalat volt a helyiek szdméara,
hogy BM szinten jogészok keriiltek kijeldlésre, akik
jogi képviseletet biztositottak a lakosok szdmdra, lakas-
vasarlasnal 6k készitették szerz8déseket (Pitko, 2013).

A 3. dbra jol szemlélteti, az j hazak épiilésének
volumenét, ahol a 2010-es év rendkiviil kiugré értéket
mutat. A 116 Gjonnan felépiilt lakdsbol a kdzponti 4r-
vizi Gjjaépités adta az Gjjaépiilt lakdsok 64%-4t.

A telepiilés képvisel6-testiilete a rendelet megalko-
tasakor azzal tAmogatta az 6ngondoskodokat (biztosi-
tassal rendelkezbket), hogy résziikre a maximalisan
adhat6 tAmogatds mértékét 20 millié Fi-ban hatdrozta
meg, tovabba a kdzponti rendeletmintatdl eltérben a
biztositassal rendelkez6k a méltinyolhat6 lakasigény
mértékénél 20 m?-rel nagyobb lakésra szerezhettek jo-
gosultsdgot. Ezt a rendelkezést 2010 oktdberében a

utasitasdra médositottdk, de addigra a tAmogatasi
szerz6dések mar megkotésre keriiltek. Ezeknél az ese-
teknél az OKF kilatasba helyezte a tdmogatds jogossa-
génak megkérdbjelezését. (Megjegyzendd, hogy a 2000-
es arviz utdn sok biztositd kizarta a telepiiléseket, 18-
ként azok arviz-veszélyes részeit a biztositottak koré-
bél.)

3. dbra: Az épitett lakdsok szdménak alakuldsa (2000-2011)
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Forras: KSH (2011) alapjan saj4t szerkesztés (2014)

Figure 3: Number of built houses (2000-2011)
Pieces(1), Year(2), Source: own edition (2014) by KSH (2011)

A véros 6nkorményzati rendeletében elidegenitési
tilalmat (7 év) hatérozott meg a kérenyhités soran 0jja-
épitett, vagy vasarolt lakdingatlanok tekintetében, vala-
mint az ingatlanokra jelzdlogjog bejegyzését is elbirta,
amely soran nem vették figyelembe, hogy a jelzélogjog
bejegyzést csak a juttatott timogatas mértékéig kérjék.
Emiatt a kiilénboz minisztériumokhoz, az Allami
Szamvevészékhez (ASZ-hoz) és az Allampolgéri Jo-
gok Orszaggyiilési Biztosshoz is nyujtottak be lakossé-
gi panaszt.

Az arvizveszély tovabbi elkeriilése végett az nkor-
ményzatnak eleget kellett volna tennie, azon rendelke-
zésnek, hogy az 0j lakéingatlanok ne arvizveszélyes
telken épiiljenek fel. Ez azonban csak egy ingatlan ese-
tében sikeriilt. A tovabbi 73 kbzponti kéltségvetési se-
gitséggel Ojjaépitett lakés az eredeti, arvizveszélynek
tovabbra is kitett helyen épiilt fel, ezéltal a kdrosultak
veszélyeztetettsége nem sziint meg.
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Az érvizet kovetben nem tortént meg a telepiilés-
rendezési eszk6z0k (telepiilésfejlesztési koncepcio,
telepiilésszerkezeti terv, helyi épitési szabalyzat, sza-
balyozési terv) médositdsa és nem Keriilt sor telepiilés-
rendezési sajétos jog intézmény (Epitési tilalom) alkal-
mazésara (ASZ, 2011).

Kitekintés — FelsGzsolca az drviz utin

A véros sikerrel hasznalta fel az elmult id6szak
tobb — f6ként Eurdpai Unids timogatast — palyazati le-
het8ségét, ennek keretében a Fels6zsolcai Ipari Zéna
fejlesztésével ipari és logisztikai szerepe jelentsen fel-
értékelddott, gazdasagi helyzete a fejlesztéseknek ko-
szénhet8en jelentdsen erdsddott. Megujult a torténelmi
véarosmag nagy része, valamint — részben az arviz
kényszerii helyreallitds kapcsan — feltjitdsra keriilt a
vérosi Ut és csatornahilézata, valamint szdmos koz- és
lakoépiilet. Feltjitasra keriilt az Egészséghdz, a varos
t6bb intézménye is korszer(ibb biomassza kazinnal
oldja meg a fiitési feladatait és az 6voda fejlesztése is
megtértént. Az drvizvédelmi rendszer teljes kériien ki-
épiilt a telepiilésen, a belviz és csapadékviz okozta gon-
dok viszont a telepiilés egészét érintd problémat jelen-
tenek. A 2010-es arviz utdni rekonstrukcio a telepiilés
jelent8s részében feldjitast eredményezett, a szegregi-
tumokban — melyek a varos frekventalt részén talalha-
téak — a rekonstrukci6 a lakoépiiletekben egyaltaldn nem,
vagy csak alig jelentkezett (Fels6zsolca ITS, 2013).

KOVETKEZTETESEK

A 2010-es Sajo-volgyi arvizi katasztrofa kdzponti
kérenyhitésének (helyreallitisanak, 1jjaépitésének)
vizsgélatat Fels6zsolca mintatelepiilés kivalasztaséval,
annak ingatlanjai vonatkozasiban végeztem el. A ta-

nulmény csak a kozponti koltségvetésbb]l nytijtott for-
résok felhasznéléséval, elemzésével foglalkozik a ma-
gén lakdingatlanok tekintetében.

A mintatelepiilés Gjra lakhat6va tétele alapvetden
az elemi lakhatasi feltételek megteremtésével biztosit-
hat6 volt, melyre (az adomanyokat leszémitva) az 4l-
lam biztositott anyagi és humdan forrdsokat. A vizsgalt
varos Onkorményzata oner6b8l nem lett volna képes
tamogatni a lakossagot. Fontos megemliteni, hogy az
allam csak abban az esetben itélte meg a tAmogatast,
amennyiben az érintett lak6ingatlan helyre4llithatatlan
mértékben sériilt, vagy 6sszedlt. Az is megéllapitha-
tova vélt, hogy ezen forrdsok nem fedezték teljes mér-
tékben a kérok felszdmoldsat. A lakossag dnerejére és
egyéb tdmogatisokra (pl. karitativ szervek, adomé-
nyok) is sziikség volt a teljes helyreallitashoz.

A dolgozatban terjedelmi és-iddbeli korlatok miatt
nem szerepelnek a vis maior alapbdl és a karitativ szer-
vek alta] nytjtott forrdsok elemzései, hiszen ezek kiilén
tanulméanyként is megallndk helyiiket. Az eredmények
részben feltartak szerint a tAimogatds mértéke, szézalé-
kos arénya alacsonynak tekinthets, mégis szamottevs
szerepet jatszott a telepiilés lakhatési feltételeinek meg-
teremtésében. A cél ugyanis nem az arviz el6tti 4llapot
visszaillitdsa volt, hanem a helyzet normalizalésa.
Megéllapithato tovabb4, hogy a 2010-es &rvizet kivets
helyreallitas, jjaépités szerepének vizsgélata a térség
gazdasagi és trsadalmi életében, tovabbi kutatast igé-
nyel.

Atelepiilés tarsadalmi és gazdasagi jellemzében in-
dukalt hatasokat is célszerii tovébb vizsgalni, ahhoz,
hogy a kérenyhitési folyamat-elemek, hol, milyen be-
avatkozéasokat igényelnek a hatékony(abb) helyreallités
megvalositisaért. A tanulmény j6 alapjaul szolgél az
allami koltségvetési forrdsok térségre mért hatésainak
tovabbi vizsgalatdhoz is.
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