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Téthné Veszprémi Bernadett'
Kelsen allamelméletének alapjai

Hans Kelsen (1881-1973) a pozitivizmus képviseldje volt. Széleskorll irodalmi
munkdssaga és elméleteinek sokrétlisége tette ismertté. Jellemzo €letére, hogy az altala vallott
tanok alland6 fejlodésen mentek keresztiil. Ezt tiikkrozi példaul az dllam keletkezésérol és az
"allamakarat" problémadjardl alkotott tézisének folyamatos valtozasa, formalddésa.

Mir magét, az allamot érinto konyvei, tanulményai is jelentds mennyiséget tesznek ki,
melyek az elobb emlitett folyamatot - marmint felfogdsdnak alakuldsat - mutatjdk be.
Lehetetlen feladat lenne Kelsen egész életmuvét feldolgozni. Sot, ahhoz, hogy jobban
elmélyedhessiink egy-egy témakorben, elemezhessiink egy-egy problémaét, gy gondolom,
egyszerre csak egy mivét kell, szabad kiemelniink. En ezért "Az dllamelmélet alapvonalai"
cimli munkdjat valasztottam. Arra a kérdésre, hogy miért pont ezt, vazlatosan at kell
tekinteniink az dllamelmélettel kapcsolatos miiveit.

1911-ben irta meg Kelsen a '""Hauptprobleme der Staatsrechtslehre, entwickelt aus
der Lehre vom Rechtssatz' cim@ tanulmédnyat. Ennek a mének alapgondolata, hogy a jog
norma, s ezért a jog elméletének is normatannak, vagyis jogszabalyokrol, a targyi értelemben
vett jogrol szol6 tannak kell lennie. Az az un. "dllamakarat", aminek a targyi jogot tekinteni
szoktdk, nem jelenthet olyan redlis pszicholdgiai tényt, mint az egyes ember akarata, hanem
csupdn antropomorf megjelolése lehet az dllami rendben kifejezésre juté normativ
kovetelmény (Sollen) gondolatdnak. Az alanyi értelemben vett jogot a targyi jogra kell
visszavezetni és fel kell adni a targyi és alanyi jognak a dualisztikus felfogdsat.>

1913-ban megjelent mivében ("Zur Lehre vom offentlichen Rechtsgeschiift')
azonban mar véltozast vehetiink észre felfogdsiaban, mivel a jogtudomdny mddszere
tisztasdganak problémadjat itt mar nemcsak a jogaszi és szocioldgiai szempontok vegyiilésében
latja, hanem észreveszi, hogy a politikai tendencidk is mennyire befolydsoléan hatnak. A
targyi €s alanyi jog dualisztikus felfogdsanak kritikdja mellett mar a jog és az dallam
megkiilonboztetését is tagadja.

Ennek a tézisnek a tovabbfejlesztése - mely egyben arra a kovetkeztetésre juttatja,
hogy a tételes jog normdinak egyetlen rendszert kell alkotniuk - a '"Das Problem der
Souverinitit und die Theorie des Volkerrechts'" (1920). A '"Der soziologische und der
Jjuristische Staatsbegriff'' (1922) cim( tanulmdnydban is a jog és az dllam azonossigait
vizsgalja tovabb.

1925-ben jut el arra szintre, hogy egy 0sszegzést készitsen addigi munkdiban kifejtett
téziseirdl. Ez az ''Allgemeine Staatsrechte'', mely mi roviditett Osszefoglaldsanak is
tekinthetd ''Az allamelmélet alapvonalai' (Grundriss einer allgemeinen Theorie des Staates)
(1926).

Ha Kelsen munkdinak lényegére kivanunk ravildgitani, mindenképpen sziikséges
néhany mondatban Georg Jellinekre is kitérni. Hiszen az O munkdssiga abban az
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Osszefiiggésben is meghataroz6 szerepet jatszott a jog- és allambolcselet tovabbi fejlodésében,
hogy mddszerdualizmusa elokészitette az utat a normativista dllamelmélet (Kelsen) és a
decizionizmus (Schmitt) szétvaldsa, vagy a kelseni tiszta jogtan €s a weberi jogszocioldgia
elkiiloniilése felé.”

1. A ma szerkezete

Kelsen Az allamelmélet alapvonalai cim(i, 1926-ban irt tanulmdnya harom nagy részre
tagolodik.
I. Az 4llam mivolta
II. Az allami rend érvényessége (statika)
[I. Az 4llami rend megalkotédsa (dinamika)

Azonban ezek a részek is tovabbi cimekre bonthatok, melyek az egyes elemeket
targyaljdk. pl. a dinamikus rész a jogalkotds fokozataival, szerveivel és moddszereivel
foglalkozik, mig az érvényesség részét képezik a szuverenitds, nemzetkozi jog, dllam teriilete,
allamkapcsolatok...

Jelen cikk terjedelmének korldtozottsdga miatt az &dllam mivoltdval foglalkoztam
részletesebben €s elemzésemben kovettem a szerzd felosztisat:

1.§ Az allam, mint rend; természeti €s normativ rend

2.§ Az allam, mint tekintély; az dllammal szembeni aldvetettség

3.§ Az allam, mint az egyesek feletti akarat

4.§ Az éllami rend hatékonysdga; norma €s a normarodl sz6l6 képzet

5.§ Az allami rend érvényességének €s hatékonysidgdnak viszonya

6.8 Az allam, mint hatalom

7.§ Az allam részére torténd beszamitas

8.8 A természetes és normativ beszamitas

9.8 Az allam, mint eszmei rend

10.§ A szocidlis alakulatok normativ jellege; természet és szellem

11.§ Az allam, mint kényszerito rend

12.§ Az allam, mint jogi rend

13.§ A jogszabdly, a jogalany, az alanyi jog; elsddleges és mdsodlagos jogi norma
14.§ Az allam, mint munkamegosztissal mikodd szervekkel biré rend; a formadlis és a
materidlis dllamfogalom

15.§ Allam és jog dualizmusa

16.§ Az altaldnos dllamtan problémai, jogi problémak

2. Az allam, mint rend; természeti €s normativ rend

"Az 4allam az emberi magatartisoknak egy bizonyos rendje."4 Kelsen szerint az
allamr6l, mint rendrdl kell beszélniink, melyben az emberek magatartdsa, cselekvése
rendezett. A rend fogalmat azonban két értelemben hasznalhatjuk. Beszélhetiink a "természet
rendjérol"” és a normdk rendjérdl. Az elobbi meghatirozas arra valaszol, hogy mi torténik a
valésdgban, minek kell torténnie, mig az utobbi kérdése a "minek kellene torténnie" lehetne.

A természet rendje tulajdonképpen a természettdrvények Osszessége, melyek olyan

3 Szilagyi Péter: A Tiszta Jogtan dllamelméleti fogantatasa Vildgossag 2005/10. 49.0.
4 Hans Kelsen: Az dllamelmélet alapvonalai Bibor Kiad6, Miskolc 1997. 29.0.



szigoru torvényeket jelentenek, hogy a targyak, dolgok sziikségszerlien kotelesek ezeknek
eleget tenni, kénytelenek ezeknek megfeleld magatartést tanusitani. "Ez a sziikségképpeniség
az A4ltalanos okozati torvény sziikségszerlisége, amelynek a természettdrvények csupédn
specialis esetei."” Ha valami a természettorvénnyel ellentétesen cselekszik, az nem a torvény
helytelenségét, hanem csak a tudomadny 4ltali megfogalmazdsanak helytelenségét jelenti.

A normativ rend 1ényege azonban egy emberi magatartds és/vagy erre vald kotelezés;
minden ezzel kapcsolatos dolog csak a norma részét, a magatartas feltételét vagy okozatét adja
meg. Viszont elofordulhat olyan eset is, amikor nemcsak a normativ rendnek ad értelmet a
magatartas, hanem a természeti rend részét is képezi egyben.

Alapvetd kiilonbség a két rend (természeti €s normativ) kozott, hogy a
természettorvények a valdsagot irjak le, a torténésekhez igazodnak, mig a normak szabalyokat
keletkeztetnek, melyek érvényességét azonban nem érinti, ha ezeket a szabalyokat az emberek
nem kovetik. A normdk rendjében az emberi cselekvéseknek kellene alkalmazkodniuk a
szabalyokhoz, bar némely esetben a természettorvény ellentétes is lehet valamely normaval.

3. Az allam, mint tekintély; az allammal szembeni alavetetts€g

Tehat Kelsen szerint az dllam egyfajta rendként - azon beliil is normativ rendként -
foghat6 fel, de ha kozelebbrol megnézziik a fogalmat, mas jelzOket és jellemzoket is
aggathatunk rd. Az elsd ilyen jelzd a tekintély, melyhez elengedhetetlen a fliggés és
valamilyen kotelezettség megléte. Hiszen ha valamit tekintélynek tekintiink, akkor mar nincs
sz0 egyenldségrol, mellérendeltségrol, a személykozi viszonyokra az ald-, folérendeltség
jellemzd. A tekintéllyel rendelkezd a tobbiekkel szemben magasabb pozicidba kertiil, normdk
4ltal kotelezettségeket irhat eld szamukra. Osszességében ezeknek az emberi magatartisokat
szabalyoz6 normdknak a rendje alkotja az dllamot. Kelsen azonban emlékeztet arra, hogy a két
fogalmat - azaz a természet és az dllam tekintélyét - nem szabad Osszekeverniink,
azonositanunk. A keveredés oka abban 4ll, hogy az dllamtudomany léte régebbre vezethetd
vissza, mint a természettudomédnyé, mely utobbi ezaltal sok fogalmat vett 4t az elobbitdl.

4. Az allam, mint az egyesek feletti akarat

Az akarat, mint jelzd, szintén két értelemben illeszkedhet az dllamhoz. Mint az dllam
akarata és az dllam, mint maga az akarat. Itt mar észrevehetjiik Jellinek hatdsat, hiszen
szerinte az dllam nem emberek sokasdgabodl, hanem térben €s idoben lejatszodd folyamatok
sokasagdbol 4ll; az édllami folyamatok pedig Osszességiikben emberi cselekvések és azok
hatdsai.® Kelsen szerint sem egyenld az dllam akarata az egyes emberek akaratdval, hanem az
allamot alkoté normativ rend szabdlyainak érvényességét jelenti.

5. Az allami rend hatékonysaga; norma és a normarol sz616 képzet

A kovetkezd kérdés, amit meg kell vizsgdlnunk: a hatékonysag. Ez arra vezethetd
vissza, hogy az dllam, mint normativ rend nemcsak tekintély, aminek az emberek aldvetik
magukat €s nem csak egy érvényes rend a maga alkotta szabdlyokkal, hanem hatékony is
egyben. Abban a tekintetben, hogy az dllam részét képezd emberek az dllam normativ rend;jét
és az azt alkotd normdkat felfogjék és dltalaban ezeknek megfelelden cselekednek. Nem maga
a norma az, ami e hatékonysagot kivaltja, hanem a norméhoz tarsulé képzet, amely maér
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egyértelmlien pszicholdgiai folyamat. Ha az egyén szembetaldlja magat egy normaval, ami
valamilyen kotelezettséget ir eld, vagy magatartast tilt meg, nem az érvényessége miatt tesz
annak eleget, hanem mert kialakul benne egy képzet a normardl, ami azt sugallja neki, hogy
teljesitenie kell. Ha viszont a norma mar eleve egy természettorvényt foglal magaban, akkor
véleményem szerint nem a normdrdl kialakult képzet az, ami hatékonnyd teszi azt, hanem a
természettorvénynek vald engedelmeskedés.

6. Az allami rend érvényess€gének és hatékonysaganak viszonvya

A jog - s igy az allam - akkor létezik, ha érvényes; s ha érvényes, akkor létezik. Az
érvényesség a normativ rend kotelezd jellegére utal, és nem vezethetd vissza tapasztalati
szempontokra. A normativ rend érvényessége fliggetlen att6l, hogy rendszeresen kovetik-e
(vagyis hogy a normarendszer hatékony-e). Viszont az a rend, amit senki sem kovet,
természetesen nem lehet érvényes; de olyan normarendszer sincs, amelynek minden eleme
érvényesiil. A rendszerinti kovetettség nem feltétele az érvényességnek. Osszegezve ha a
normativ rend nem hatékony, akkor nem lehet érvényes, de ha hatékony, att6l még nem biztos,
hogy érvényes is (conditio sine qua non).

Gyakran azonban nem az allami rend tudata az, ami az embereket a rendnek megfeleld
magatartdsra készteti, hanem pl. vallési, erkolcsi képzetek. Kelsen tigy probélja feloldani ezt a
problémdt, hogy azt mondja: "valamely éllami rendrdl csak akkor tételezziik fel, hogy
normative érvényes, ha azok a valdsidgos emberi magatartdsok, amelyekre ez a rend
vonatkozik, egy bizonyos fokig megfelelnek e rend tartalmanak." Tehat a gyakorlatba iiltetve
két kovetkeztetés szlrhetd le ebbdl: ha egy kordbban 1€tezd allami rendet a jelenlegi
koriilmények kozott mér senki ne fogad el, akkor nem tekinthetd érvényesnek, de azt sem
varhatjuk el, hogy az érvényes rendet minden egyes jogalany kovesse. Meg kell engedni a
norma €s az emberi magatartds kozti ellentét lehetdségét.

7. Az allam, mint hatalom

Ha sarkitani akarunk, a fenti cimben meghatarozott kovetkezd jelzot (hatalom)
egyenlonek kell tekinteniink a mar értelmezett hatékonysdggal. Miért is? Sokan azonositjdk az
allam hatalmat kiillonbozd eszkozokkel (pl. fegyverek), viszont arra nem gondolnak, hogy
ezeket emberek mikdodtetik, akik a normakrdl alkotott képzetiik miatt cselekednek igy. Tehat
elvileg a belsd indittatdsi normakovetés, a képzetek "motivalo ereje”, az dllam hatékonysiga
az, amit az allam hatalmanak nevezhetiink. Azonban nem szabad elfeledkezniink arrél sem,
hogy a hatékonysagnak csak egy részét képezik az (érvényes) normardl alkotott képzetek,
tehat inkdbb a normativ rend érvényességével, mint a normdkrol alkotott képzetekkel kell
0sszekapcsolnunk a hatalom 1€tét.

8. Az allam részére torténd beszamitas

Kelsen elmélkedését az allam 1étérol ugy folytatja, hogy elismeri, eddigi téziseihez
deduktiv moddszerrel jutott el. Hogy bebizonyitsa alldspontja helyességét, az empirizmus
talajara helyezi a vizsgalddast, melynek kozéppontjdba az emberi cselekvéseket teszi. Azt
kutatja, hogy melyek azok a jellemzok, amelyek megkiilonboztetik az dllami aktusokat a tobbi
cselekvéstol. Hiszen az dllami aktusok is emberi cselekvések, csak bizonyos okok miatt nem
az emberi motivumot latjuk mogotte, hanem az dllamnak "szdmitjuk be". Viszont arra a
kovetkeztetésre jut, hogy empirikus uton, "érzéki tapasztalat segitségével" ezeket a
tulajdonsagokat, jellemzdoket nem tudjuk megmagyarazni.
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"Az allam, mint az dllami aktusok alanya, nem mads, mint egy beszamitasi pont."" Ez
azt is jelenti, hogy az dllami cselekvés, mint min0ség nem a cselekvésen magéan lathato,
hanem a cselekvd €s az Ot megitéld szemléld viszonydban, illetve e viszony értelmezésében
8
adott.

9. A természetes €s normativ beszamitas

A beszdmitds, mint gondolati mivelet lehet természeti és normativ. Természeti
beszdmitasrol akkor beszéliink, amikor valamilyen torténést a természeti folyamatok altal
okozatilag meghatédrozottnak tekintiink.” "Valamely olyan egészre vonatkozik, amelynek
egysége az érzéki tapasztalatban kozvetleniil adva van.""

A normativ beszdmitds alapja pedig az, hogy az emberi cselekvések, amiket allami
aktusnak mindsitiink, megfelelnek a normativ rendnek, tehat végsd soron mar eleve eld
vannak irva a normdkban. A normdk beszdmitdsi szabdlynak tekinthetok, melyek alapjén a
beszamitas torténik. A normdk €s ezaltal az dllami aktusok az allami rend részét képezik, ezért
"ezen rend egészének egységére vonatkoztathatok". A részbdl kovetkeztetiink az egészre; a
rész mikodését az egészre vonatkoztatjuk.

Viszont nem feltétleniil ilyen egyszer( az elkiilonités. Mert mig a természeti létben a
rész is Ondllé egységként jelenik meg és mikodésének minden eleme részét képezi az
egésznek is, addig a normativ beszdmitdsban egy fizikailag nem tapasztalhaté egységrol van
sz0 (allam), tehét sziikséges kiindulépont egy normativ rend érvényességének feltételezése; és
a normativ rendben az ember és annak cselekvése nem minden koriilmény kozott része az
allamnak és tekinthetd allami aktusnak. Itt jelenik meg az elobb emlitett normativ rend
érvényessége létezésének sziikségessége €s az ezt alkotd norma tartalma. Mert amely
cselekvés a normédnak megfelel, csak azt szamitjuk be az allamnak. "Allami aktus csupdn az a
tényéllds, amely ilyen normativ mindsitéssel bir, s csupdn az ilyenekben €l és cselekszik az
"gllam". "'

Még egy kiilonbség taldlhat6 a természeti és a normativ beszamitds és aktusok kozott:
a semmisség €s az érvénytelenség. A természetben ilyen nem létezik, mig a normativ rendben
ha nem felel meg a cselekvés az aktusok szamdra eldirt kovetelményeknek vagy akként
kivannék feltiintetni, bar nem az, akkor semmis vagy érvénytelen.

10. Az allam, mint eszmei rend

Kelsen az allamot azért tekinti eszmei rendnek, mert azt allitja, hogy nem a reélis
emberi cselekvések alakitjdk ki az dllamot, hanem a normativ rendet kell értelmezési
mintdnak tekinteniink, "olyan gondolatbeli, eszmei rendszernek, amelynek segitségével
bizonyos realis tényallasokat dllami aktusokként értelmeziink, hogyha e rend tartalmdval valo
megegyezésiiket megallapithatjuk."'* Tehdt a normativ rend érvényessége és a normak adta
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kiilonleges értelmezés teszi a cselekvéseket dllami aktusokkd, ha megfelelnek az allami rend
szabdlyainak.

11. A szocialis alakulatok normativ jellege: természet €s szellem

A szerzd elsdO megéllapitdsa a témdval kapcsolatban, hogy a szocidlis alakulatok is
éppugy normarendszerként foghatdk fel, mint az dllam és k6zos jellemzdjiik a kotelezettség.
Ezt kovetden - hogy eljussunk az eldobbi megallapitashoz - a tarsadalom lényegét elemzi, mely
szerinte ténybeli vonatkozdsokkal nem kozelithetd meg, mert akkor nem lehet elhatarolni a
tarsadalom lényegét ad6 ember-ember kozti magatartdsokat az ember- dllat, vagy ember-
élettelen koztiektdl. Normdk tartalma viszont csak emberi magatartds lehet, ezért a szocidlis
viszonyt is ehhez kell alakitani, melynek kozponti eleme a kotelezettség. Csak igy lehet
megkiilonboztetni a természetet a tdrsadalomtol, melyek alapvetden visszavezethetok a
természettorvények és a normék ellentétére, kiilon vildgira. Kelsen szerint "az dllamnak, mint
térsadagni jelenségnek tehdt nem a természet vildgdban, hanem a szellem birodalméaban van a
helye."

12. Az allam, mint kényszeritd rend

Eddig az éllam szocidlis alakulatokhoz val6 hasonldsdgat elemeztiik, most pedig a
kiillonbségeket vegyiikk sorba. Az édllam kényszeritd rend, mely azt jelenti, hogy
kényszeralkalmazdst ir eld. Azaz ha pl. a normdkban meghatdrozott tiltott magatartast tanusit
az egyik ember, akkor vele szemben kényszeraktust kell foganatositani, mely lehet biintetés
vagy exekvalds. A kényszer megjelenésének célja nem az alkalmazas, hanem az elrettentés
vagy megelozés. Emellett azonban meg kell emliteniink azt a tényt is, hogy némely éallami
aktus nem ir eld semmiféle kényszert.

Az éllamelmélet alapvonalai ciml tanulmanyban a 10.§-ndl jelenik meg eldszor a
Kelsen eddigi muiveiben fokozatosan fejlodd jogdszi és szocioldgiai édllamfogalom
elhatdroldsa. Ebben az dllam kényszerrendként val6 jellemzése ad segitséget. A kényszerités
jelentheti a tényleges alkalmazast vagy az azzal val6 fenyegetést, de mindenképpen a
normdkon tulra, tényszerliségekre utal.'* A jogészi dllamfogalomban azonban csak az ehhez
kapcsolod6 szankcié vagy kotelezettség jelenhet meg. Ezért van sziikség a szocioldgiai
fogalomra is, mint kiegészitésre.

13. Az allam, mint jogi rend

Az eldobbiekbdl levont kovetkeztetés, hogy az dllami rend egyenld a jogi renddel és az
allami (normativ) rend normai azonosak a jogi normakkal. A jogszabdly, mint "jogi torvény"
tulajdonképpen megfeleltethetd a természeti torvényekkel, de persze bizonyos
kiillonbségekkel.

Kelsen szerint a jogszabalynak két eleme van, a feltétel és a jogkdvetkezmény,
melyeket a "kell" kapcsol Ossze. A jogkovetkezmény egyrészt a jog reakcidja a feltétel
beteljesiilése esetén (kényszeraktus), masrészt az dllam (kényszeritd rend) cselekvése, akcidja,
tehdt allami aktus. Mar itt elOrevetiti, hogy ha ez a megfogalmazds formadlis, 1étezik materidlis

13 Hans Kelsen: Az dllamelmélet alapvonalai Bibor Kiad6, Miskolc 1997. 39.0.
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véltozata is €s ebbdl adédéan magdnak az dllamnak is van egy formalis (jogi) €s materidlis
(jogtartalmi) fogalma.

14. A jogszabdly, a jogalany, az alanyi jog; elsddleges és masodlagos jogi norma

A jogszabaly €s természeti torvény azonossdga azonban nem feltétel nélkiili. Méar a ma
legelején volt arrdl sz6, hogy a természeti torvények esetén a természet tdrgya az okozatossigi
torvény sziikségszerlisége miatt kénytelen valamilyen magatartdsra, mig a jogszabaly esetében
a beszamitas az, ami kotelezOvé teszi ezt. Ha ezt tovabbgondoljuk, akkor oda jutunk, hogy a
normativ rendben a beszamitds az okozatossdg anal6g fogalma.

A beszamitds fogalma azonban tobb értelemben is hasznalhatd. Jelenthet kapcsolatot a
jogszabdly elemei - a jogi feltétel és a jogkovetkezmény - kozott, de Osszekotheti az
"elkdvetot", a jogalanyt is a cselekménnyel. Ez utobbi értelemben hasznélt beszamitds esetén
az alany és a cselekmény Osszekapcsoldsa annak a rendnek az egységére vonatkoztatds, amely
rend valamely normdja az adott cselekményt eldirja. Az allamnak val6 beszamitas ennek az
egyik esete.

Kelsen megalkotja a fizikai és jogi személy, illetve a jogalany fogalmét. Azt mondja,
ha egy ember magatartdsait szabdlyozé normakbdl 4ll6 parcidlis rendet megszemélyesitjiik,
akkor kapjuk meg a fizikai személy fogalmdt, ha pedig ez a rend tobb ember egymashoz
viszonyitott, kolcsonds magatartdsait szabdlyozé normdkbdl 4all, akkor jutunk el a jogi
személyhez. A jogalany pedig nem a jogi renddel szembenall6 1ény, hanem maga a jogi rend,
"akdr mint egész, akdr mint rész, a maga megszemélyesitettségében".15

Elméletében itt mar olyan szinten all, hogy a targyi és az alanyi jog dualisztikus
felfogasat tagadja. Az alanyi jog Kelsen szerint egyenld a jogi kotelességgel. Kifejtve az
utébbi fogalmat megéllapitja, hogy ez tulajdonképpen egy magatartds, melynek a nem
teljesitése maga utdn vonja a kényszeraktus (pl. biintetés) bekovetkezését. Ha ezt a
magatartist egy szabdlyba dagyazzuk, amelynek célja a kényszeraktus elkeriilése, tehat
megeldzés, akkor beszélhetiink misodlagos normardl. Végsd soron ez azonosithat6 szikebb
értelemben a jogi kotelességgel.

Az elsddleges norma pedig akkor 4ll eld, ha a misodlagosban foglalt magatartdsnak
ellenszegiilnek és kényszeraktust kell alkalmazni. Ez a két norma alkotja a jogszabalyt.

Az alanyi jog nem csak kotelezettséget, hanem jogosultsdgot is jelenthet, ha a
feltételek kozott meghatdrozott az érdekelt személye.

15. Az allam, mint munkamegosztassal mikodd szervekkel birdé rend; a formalis €s a
materialis allamfogalom

Visszanézve a torténelmet, €s megvizsgélva példaul a vérbosszi intézményét arra a
kovetkeztetésre juthatunk, hogy bar a sértett vagy jogosult volt hivatott akkoriban a jogi rend
altal garantédlt kényszer alkalmazdsara, de azt - mint annak szerve - jogosan cselekedte, ti. a
jogi rend 4ltal adott felhatalmazds kovetkeztében. Késdobb erre kiilon intézmény
(dllamszervek) sziiletett, megfeleld feltételekkel ¢és eszkozokkel, a tarsadalmi
munkamegosztiasnak kdszonhetden.

Kelsen szerint azonban a kényszer dllamszervek funkci6javd tétele és a személyes
vérbosszu, a kozvetlen sértetti kényszer alkalmazasa nem 1ényegbeli, hanem csak technikai
kérdésekben tér el egymastol.

Bevezeti a formélis és a materidlis dllamfogalom és dllamszerv-fogalom elhatdrolasat.

15 Hans Kelsen: Az dllamelmélet alapvonalai Bibor Kiad6, Miskolc 1997. 40.0.



A formadlis dllamfogalom tdgabb, "a totdlis jogi rendet és a jogi ténydllasok Osszességét
jelenti", mig a materidlis szlikebb, csak "bizonyos jogszabdlyok, ténydllasok megjelolésére
szolgél"l6, jogszolgéltatas és kozigazgatds egyiittese. A formalis dllamszerv meghatdrozdsaval
szemben is szlkitést alkalmaz a materidlis esetén, mert ezalatt mar nem minden jogi aktust
kell érteni, csupdn meghatdrozott személyek 4ltal végzett kényszeraktusokat (biintetés,
exekvalds) és kozigazgatasi funkcidt, melyek mint kotelezettségek jelennek meg. Ennek oka,
hogy a lezajlott fejlodés, munkamegosztis kovetkeztében a kényszer alkalmazasinak
allamszervekhez telepitése kotelezettséggé vilt, melynek nem teljesitése fegyelmi biintetést
von maga utan.

16. Allam és jog dualizmusa

Kelsen - mint mér azt kordbban is emlitettem - dllamelméleti miiveiben nem csak az
alanyi és targyi jog kiilonbozoségével szakit, hanem a jog és dllam azonossdgét is hirdeti. Az
allamelmélet alapvonalai cimll 6sszefoglalé munkdjaban is sz6t érdemelt a téma par sorban.

Az allam, mint normativ rend egyenld a jogi renddel és az dllam, mint jogalany a jogi
rend megszemélyesitése. Mindezekbdl az kovetkezik, hogy az dllam egyenld a joggal.

A Kelsennel szembendll6k viszont azt valljdk, hogy az dllam megeldzte a jogot, O
teremtette, majd fokozatosan jogi kotelezettségekkel koriilhatarolva magédt, maga folé
helyezte.

A szerzd elismeri, hogy a két fogalom elvélasztdsa vagy éppen azonositdsa
megoldatlan probléma, de dalproblémanak tekinti, mely abbdl addédik, hogy egy dolog
megismerésének eszkozét gyakran - levdlasztva az eredeti, megmagyardzand6 dologrdl és
ezaltal megkettdzve azt - egy 6ndll6 egység, dolog tulajdonsdgaival ruhdzzak fel.

17. Az altalanos allamtan problémai, jogi problémak

Az éllam mivoltaval foglalkoz6 rész utolsd cimében mintegy Onigazolast kapunk a
szerzotdl. Allitdsa szerint kiinduldsi pontja - tehdt, hogy az dllam azonos a jogi renddel -
helyességét éppen az tdmasztja ald, hogy az allamelmélet problémainak Osszefiiggése és zart
rendszerbe illeszkedése ezek alapjan bizonyithatd. Ezen jogi problémék - marmint "a jogi rend
érvényességének és megalkotasanak probléméi"'” - a kovetkezok:

- az 4llam elemei (allamhatalom, teriilet, nép), mint az érvényesség térbeli és személyi kore

- a centralizacid, decentralizdcié és ezen belill kiilondsen az dllamkapcsolatok, mint az
érvényesség térbeli korének részét képezd jogi alakulatok természete

- az 4llamhatalmak, mint a jogalkotés fokozatai

- az 4llamszervek, mint a jogalkotés ténydllasai

- az dllamformdk, mint a jogi rend megalkotdsanak modszerei

Ezek a problémdk formai vagy tartalmi jellegi elemzések, melyek csak lehetséges
tipusok megrajzolasara torekednek, nem pedig helyes tartalom kialakitdsara, mert az a
politikaelmélet feladata.

16 Hans Kelsen: Az dllamelmélet alapvonalai Bibor Kiad6, Miskolc 1997. 42.0.
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