A szocialis jog megitélése a valtozo munkajogi kornyezetben

Rab Henriett*

A szocidlis jogok szerepe a torténelem soran szamos szempontbol, szamos koriilmény
altal befolyasoltan keriilt meghatarozasra. A szocialis jogok gytijtéfogalom az emberi
jogokon beliil, azok mellett egy az allami beavatkozassal szembeni védelmet jelentd
“erny6jogosultsagok” halmazat jelenti. Ebbdl kiindulva tehat minden olyan
jogosultsag a szocidlis jogok korébe sorolhatd, mely az egyént képes a jolétében
megvédeni az allammal szemben. Ezzel szemben azonban ezt a széles jogosultsagot
lefed6 megkozelitést aldassa a szocialis jogok védelmének altalanos hianya, hiszen
ezen jogosultsdgok alkotméanyokbdl ¢és nemzetkézi szerzodésekbdl levezethetd
védelme, illetve ezen védelem alacsony szintje a szocidlis jogok kiteljesedését
korlatozza. Alapvetéen kiilonbozik ekorben az egyes orszagok gyakorlata, illetéleg
még nagyobb a kiilonbség a kontinentdlis és az angolszasz jogrendszerek
megkozelitésmodja kozott.:

1. A fejlodési ut kezdete

A szocialis jogok korébe tartozo jogosultsagok nem egyszerre és nem azonos fejlédési
palyan alakultak ki. igy a torténelmi fejlédés soran a szocialis jogokat megteremtd
intézkedések kozé szokds sorolni az elsdé gyari torvényeket, melyek egyrészt
munkajogi garancidkat teremtd rendelkezések voltak 2, masrészt az allami
tarsadalombiztositasi — egészségbiztositasi — kotelezettség gydkereit megteremtd
rendelkezésekkel talalkozhattunk. A nyugdijjogosultsag allami garantalasanak
eszkozeként sziiletett torvényi rendelkezések kicsit késébb a szazadfordulon kertiltek
elétérben, elsdsorban az allami szektorban és szakmaspecifikus modon. 3 Ezen
fejlddési palya alapja, hogy torténetileg a szocialis jogok — mint méasodik generacios
alkotményos jogok — az allam szocidlis funkcidibdl vezethetdek le, annak ellenére,
hogy az allam szocidlis feladatai régebbiek, mint a szabadsagjogok deklardlasa. A
szocialis allami funkciok kialakuldsa ugyanis mar az ipari forradalom tarsadalmi
berendezkedésre gyakorolt hatasanak a kovetkezménye, azzal, hogy a kordbban ezt a
funkciét betoltd csaladok fokozatosan felbomlottak, szerepiik megvaltozott, €s ezzel
parhuzamosan a vallasi kozosségek karitativ tevékenységének volumene, az egyhédzak
tamogatd szerepe is csokkent.* Az ekkori allam szocidlis szerepe ebbdl adododan
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kényszerli szerepvallalas volt, igy ezeknek a jogok szintjére torténd deklaralasara
jogalkotasi torekvések sem voltak. Az allami szerepvallalas szempontjabol ezt viszont
még kozel sem nevezhetjilk szocidlis allamnak, hiszen ez csak egy szegényellatd
allam volt. ° A XIX. szazad utolsé évtizedeitdl kezdve az 4llami iranyitas
szervezetrendszere a szocialis fesziiltségek megel6zése végett a jogelmélet
segitségével kidolgozta a szocialis jogi intézményeket®, amelyek a szocialis olld
szétnyilasanak korlatozasara alkalmasak, biztositva a termeld réteg szamara a
sziikséges életfeltételeket.” A XIX. szazad végén Bismarck politikai indittatasbol — a
szocialistak tomegbazisat megcélozva — az ipari munkasok szamara 1883-ban
bevezette a vilag elsé kotelezd betegbiztositasi programjat, egy évre ra
balesetbiztositasi programot fogadtatott el, majd 1889-ben nyugdijbiztositasi
intézményeket is bevezetett.® °

A szocialis allamma valast az allam tulajdonra épiild, (allam)polgarait védo pozitiv
beavatkozasa jelentette, melynek koszonhetéen a polgarok alapjogainak
érvényesithetdségére is garancidk alakultak ki. Mig a szegényellaté allamban a
szocialis ellatasokat a polgar alamizsnaként kapta, addig a szocialis allam esetében az
alapjogok garantdlasa az allamot is kényszeritd erdként jelent meg. Ekorben tehat a
szocidlis jogok pozicidja atalakult, integraloédott a jogi gondolkodas révén a
jogrendszerbe.

Sari szerint — mellyel alapjaiban egyet is értek — a szocidlis allam azonban nem
azonos a joléti allammal sem, mivel a szocidlis allam a szocialis jogokat az
esé¢lyegyenlOség, illetdleg tdrsadalmi igazsagossag jegyében biztositja, ezzel szemben
a joléti allam az allampolgar karrierjéért vallal felelésséget egy életre szdloan. Itt
Ludwig Erhard altal megfogalmazottan az allami védelem hataréat az jelenti, ahol az
egyén és a csalad mar képes a sajat védelmérél gondoskodni.® A joléti allam
megfogalmazasanak kiindulasi alapja a William Beveridge altal 1942-ben kidolgozott
,welentés”, mely altalanos célként jelolte meg az elszegényedés megallitasat, és célul
tlizte ki, hogy mindenki ,,jobb vildgban élhessen”, azonban a tarsadalmi egyenldsités a
magas addztatast és a jovedelmek Gjraelosztasat is maga utan vonta.!!

Nem szabad azonban elmenniink amellett, hogy a szocialis jogok biztositasanak egyik
alapvetd célja a foglalkoztatas kereteinek megteremtése. E kdrben vizsgalando kérdés,
hogy mit tekintliink a szocialis védelmi rendszer részének, mely jogok szolgalnak
foglalkoztatasi garanciaként és melyeket kell elsddlegesen a tarsadalom szocialis
halojat garantaldo megoldasként elfogadnunk. E korben egyszerli rendezési elv lehetne,
hogy csak a munkavégzéshez kapcsolodd jogosultsagoknak tulajdonitunk munkajogi
védelmi szerepet, azonban akkor a vizsgalodasunkon kiviil esnének azok a szocialis
jogok, melyek a foglalkoztatdst megel6z6 vagy azt kovetd dallapotokhoz
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kapcsolodnak. A kérdés rendezése érdekében sziikséges a szocidlis jog fogalmi
rendszerét roviden tisztazni.

2. A szocialis jogok fogalmi szintjei

A szocidlis jogok vizsgalatakor valaszt kell taldlnunk arra a kérdésre, hogy mit is
tekintiink szocialis jognak. A szocialis jogokkal a jogtudomédnyon beliil is szdmos
szakteriilet foglalkozik, hiszen attol fliggden, hogy milyen funkcidjat vizsgaljuk ezen
jogoknak, mas-mas irdnybdl kell az elemzését elvégezni. Tovabba a szocialis jog
megitélése a nemzeti €s a nemzetkozi szintéren is eltéro.

A szocialis jogok kapcsan szamos fogalom elhatarolasa sziikséges: meg kell
hatarozzuk a szocidlis jog, a szocidlis biztonsaghoz valo jog, a szocidlis védelem ¢és a
tarsadalombiztositasi jog fogalmat. Czucz Ottd szavait idézve: ,,e teriileten tul sok —
¢s gyakran egészen rosszul definialt — fogalom van forgalomban. Mindezek
egyaltalan nem konnyitik meg, hogy a kutatok megértsék egymas szavat.”2 A Cziicz
Otto felvetése ota eltelt mintegy 30 évben pedig a helyzetet tovabb nehezitette a
nemzetkdzi szintér — azon beliil is az Eurdpai Uniod — szerepének az erdsddése.

A szocidlis jog fogalma egyrészt az etimoldgiai értelmezés alapjan, masrészt a
tarsadalmi gyakorlat 0Osszefoglaldsa alapjan nyerheté ki. A fogalomelemzé
értelmezés 6ncélu, hiszen ezen gyakorlat szerint példaul®® a szocialis jog mindaz, amit
a jogalkotoi szandék ekként fogalmaz meg. A tarsadalmi gyakorlat felhasznalasaval
alkotott definici6 esetén pedig azzal a probléméaval kell szembenézziink, hogy az
eltéré tudoméanyagak masként hatarozzak meg a definicié kulcselemeit.

A szocialis jog kozponti definicidl a belsd, nemzeti jogokban nem lehetnek azonosak
az Europai Uni6 altal hasznalt kozosségi szintll fogalomrendszerrel. Az Europai
Unidban a szocialis jog terminologiaja a munka vildgaval kapcsolatos kérdéseket
foglalja dssze', mégpedig allaspontom szerint a munkavallalok joléti jogosultsagai
iranyabol. Az Uni6 altal meghatirozott fogalomrdl azonban egyértelmiien nem
allapithaté meg, hogy tigabb vagy sziikebb'® értelmezést jelent-e a tagéllami szinthez
képest, ezért a nemzeti €s unids fogalom elhataroldsa is arra a megallapitasra vezet,
hogy a szocidlis jog Eurdpai Unids értelmezése a szocialis jog masodik, nemzetkdzi
dimenzi6jat'® eredményezi. Ide sorolhatdé a munkajog, a szocialis parbeszéd, a nék és
a férfiak esélyegyenldsége, munkavédelem (munkahelyi egészség és biztonsag
kérdése), foglalkoztataspolitika, illetve a tarsadalombiztositasi ellatorendszer a
szocidlis biztonsag eszkozrendszere mellett. Hajdu Jozsef allaspontja szerint, mellyel
mindnyajan egyet érthetlink, az EU szocialis dimenzidjanak egységes fogalmat nem —
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vagy csak nagy nehézségek aran — tudjuk megalkotni, de egy egységesedd témakori
lista kialakulasa méar megfigyelhet6.’

A koOzoOsségi szintéren a szocidlis jog ¢€s a szocidlpolitika definicioja is
megkiilonbdztethetd, melyet egységesen szocialis dimenzioként foglalhatunk dssze.'®
A szocidlpolitika és a szocidlis jog megkiilonboztetése torténhet a tevilegesség
szempontjabol, hiszen a szocidlpolitika tekintetében aktiv tevéleges magatartasrol is
kell beszélniink, nem csak a jogosultsagok biztositasarol. A fogalomrendszerbdl
kovetkezOen a szocialis dimenzid a tagallamok belsé jogaban nem sziikséges
fogalom, hiszen a szocialis jogok jogvédelmi biztositasara az allamok aktiv tevoleges
szocidlpolitikai programokkal is rendelkeznek. A nemzeti szintli szocialis dimenzid
definicid tehat a szocidlpolitika fogalméanak szinonimaja lehet: a szocialis dimenzid
magaba foglal minden olyan korményzati tevékenységet, amelynek célja a tagallam
polgarainak jolétérél valo gondoskodas eldsegitése.®

A szocidlis jog definialasakor elsdsorban tapasztalatokra ¢és benyomésokra
tamaszkodhatunk, amely alapjan el kell donteniink, hogy mely jellemzdket tekintjiik
elsédlegesen meghatarozonak. Ennek érzékletes példaja Esztergar Lajos 1936-ban
leirt meghatarozasa. Szerinte ,,azok az allami intézkedések, amelyek a tarsadalom
megbetegedését vannak hivatva gydgyitani, tovabba azok a jogszabalyok, melyek a
tarsadalmi megbetegedésbdl szdrmazo problémak megeldzését szolgaljak, a szocialis
jog fogalmat allapitjdk meg...A szocidlis jog kiilon jog, mert az altala szabalyozott
¢letviszonyok kiilonleges allapotok. Feladatabol folydlag a jogszabalyokat
egybeillitja, rendszerbe foglalja, tudoményos biralat ald veszi és ramutat a hibdkra, az
¢let altal felvetett kivanalmakra, hogy ezek alapjan 1j jogszabalyok megalkotasanak
lehetdségét nyissa meg.” 2 Az elézé okfejtés alapjan a szocidlis jogot igy
definialhatjuk: A szocialis jog olyan jogosultsagok Osszessége, melynek célja a piaci
viszonyokbol eredd tarsadalmi kiilonbségek mérséklése, orvoslasa.

A szocidlis jogok megvalositdsa a szocialis elldtdsok biztositdsan, azaz a szocialis
ellatorendszeren keresztiil torténik. A szocialis ellatdsok tehat gytijtéfogalomként
szolgalnak, melyeknek a célja a megélhetéshez sziikséges javak redisztribucioja.?

A szocidalis jogok, mint relativ alanyi jogok altaldnossagban a szocialis biztonsdghoz
vald jogot deklaraljak. A szocidlis biztonsdghoz vald jog megfogalmazasan tul a
szocialis jogok tovabbi nevesitett jogokban keriilnek rogzitésre, mindez azonban nem
gyengiti a szocialis biztonsaghoz valo jog elvének jelentdségét, kozponti szerepét. A
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Magyarorsag Alaptorvényének XIX. cikke a szocialis biztonsaghoz vald jogot
deklaralja, mely terminologidt a nemzetkozi szakirodalomban mar tobb helyen
felvaltotta a szocialis védelem fogalma. Elmondhatd, hogy a szocidlis védelem
elvénél a szocialis biztonsag definicioja sziikebb. A korabbi Alkotmanyokbol tobb-
kevésbé atvett, és mar korabban is hianyosnak tiind szocialis biztonsag fogalmat az
Alkotmanybirdsag részben az utdlagos normakontroll korébe tartozd egyedi
dontéseiben, részben az Alkotmany értelmezése targyaban hozott hatarozatdban
Osszegezte. Ennek alapulvétele az alaptorvény kapcsan is indokolt. Dr. Kilényi Géza
alkotmanybird szerint a szocialis biztonsaghoz vald jog messze tobb a létminimum
szintjét biztositd szocidlis ellatdshoz vald jognal, bar nem jelent abszolut védelmet a
piacgazdasag kisérd jelenségeivel szemben.?? Dr. Vérds Imre eltérd nézetei szerint a
szocialis biztonsaghoz valo jog tartalma a megélhetéshez sziikséges ellatas, amely
nem azonos a létminimummal, hiszen a szocidlis biztonsdghoz valé jog
esetcsoportjainak felsorolasanal — 1ényegiiknél és természetiiknél fogva — olyan eltérd
esetek kovetik megkiilonboztetés nélkil egymast, mint az Oregség vagy a
munkanélkiiliség.?® Osszegezve a szocialis biztonsighoz valé jog egy sajatos alapjog.
Megitélésem szerint Dr. Vords Imre véleményével konnyedén lehet azonosulni, még
annak ellenére is, hogy ezaltal a szocidlis biztonsaghoz vald jog tartalmahoz nem
kertiliink kozelebb.

Hajdu Joézsef meghatarozasa szerint az EU szocialis dokumentumrendszere alapjan a
szocialis biztonsag fogalma ald ,a szocidlis valsdghelyzet miatt kiesd
munkajovedelmet felvalto, vagy kiegészité pénzbeli ellatasok tartoznak”.?* Tipikusan
a tarsadalombiztositasi, foglalkoztataspolitikai ellatdsok. Ezzel egyezden a szocialis
biztonsag ILO altal meghatarozott szintje is magaban foglalja az idéskori megélhetés,
gyermekkor, munkanélkiiliség és az egészségi allapot kockazatinak biztositasat.?
Mig a szocialis védelem fogalma jellemzden a ,,gondoskodés™ jellegli szolgaltatasok
korét dleli fel.?® Tipikusan ilyenek a szocialpolitikai ellatdsok.

A szocialis védelem tehat az Eurdpai Unid viszonylatdban a tagallamonként eltérd
szocialis rendszerek még inkabb eltérd elemeire tekintettel nem értelmezhets.?’ A
kozosségi szintér a jogalkotds sordan a szocialis biztonsag fogalomrendszerét
alkalmazza.

A szocidlis biztonsaghoz valdo jog sziikitett értelmezésével juthatunk el a
tarsadalombiztositdshoz vald joghoz, hiszen ott a jogosulti kor mar az el6zonél
szlikebb. A szocidlis biztonsdghoz vald jog esetében az alapjogi jogosultsag
valamennyi emberre kiterjedd jog, illetéleg konkrétan minden allam esetében
valamennyi allampolgarra kiterjedé jogosultsag, melyet az Eurdpai Unid esetében
szdmos jogelv, illetve nemzetkdzi szintéren tobb kétoldall, illetdleg multilateralis
egyezmény szélesit ki. A tarsadalombiztositasi rendszer a kozdsségi szintll
jogértelmezéssel a szocidlis biztonsagi rendszerek kozott keriil elhelyezésre, ezért

2226/1993. (IV. 29.) AB hatarozat, Dr. Kilényi Géza alkotmanybiré kiilonvéleménye.
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kiilon jogként torténd kezelésére csak a megkiilonboztetd jegyek viszonylatdban keriil
Sor.

3. A munkavégzést elsodlegesen védo szocialis garanciak munkajogi vetiilete

A munkaerdpiac alanyi oldaldnak két oldalan megjelend szereplok eltérd elvarasok
mellett vesznek részt a foglalkoztatds viszonyaiban, mely egyenl6tlen erdviszony
egyik kompenzalasaként jelennek meg a munkajogban a munkavallalokat védo
foglalkoztatasi garancidk. Ebben az esetben tehat arr6l beszélhetiink, hogy a
munkahoz vald jogbol ¢és kapcsolodd elveibdl kialakitott alapjogi védelem
rendszerének generdlis szabalyanyagabol kifejlodott egy a tételes jogban is
megjelend, konkrét eldirasrendszer, mely egyértelmii jogokat és kotelezettségeket ir
elé a munkaviszonyban all6 felek szdmara. A munkajog aktudlis fejlédési tendencidi
pont ezen jogvédelem szintjét és tételes jogi szabalyozasba vald foglalasdnak
sziikségességét vitatjdk a egyrészt a piaci igények, masrészt a modern soft law
megoldasok (CSR) figyelembevételére figyelemmel.

A munkaviszony egyes elemei elére vetitik a kapcsolddd jogosultsdgok szerepét,
megitélését. A munkaviszony fogalma kijeloli a munkaviszony legfobb ismérveit,
amely szerint a munkaviszony keretében a munkavallaldé munkaerejét dijazas
ellenében személyesen bocsatja rendelkezésre az azt szervezetszerlien igénybevevo
munkaltaté szamara. A munkajogi kotelem személyes munkavégzés céljabol jon 1étre,
igy a jogviszonyban szabalyozottan mindkét felet jogok és kotelezettségek terhelik.
Ezek adjdk a munka jogviszony tartalmat, amely beliilr6l hatirozza meg a
foglalkoztatasi jogviszony jellegét. A jogviszony alapvetden kétpdlusi jogviszony,
amelynek munkaltatéi oldalan egy liberalis — talan tulzottan megengedd jogképességi
— kitétellel taldlkozunk a maganszféra munkajogdban. igy 4altalanos elvaras a
munkaltatd munkajogi magatartdsa tekintetében sem tételezhetd fel a munkaltatd
oldalan. Ezzel szemben a munkavallaloi oldal a munkajogban alapjogilag és
nemzetkozi jogilag meghatarozott jogvédelmi célu kitételekkel aldbastyazott. A fliggd
munkaveégzés jellemzdje az utasitasi jog ¢és a munkaltatéi jogkor tartalmi
szabalyozasasaban nyilvanul meg, a szocialisvédelemtdl fiiggetlentil. Tovabbi elem a
jogviszonyban résztvevd felek kapcsolatrendszere, mely még a gazdasagi szektor
munkaviszonyaban sem mellérendelt, a kozszféraban pedig alapvetden hierarchizalt.
Ennek okan a munkaviszonyban az egyensulytalansag kikiiszobolésére szamos
védelmi garanciat taldlunk, azonban a maganszektorban a felek megallapodasanak,
illet6leg a kollektiv szerzédéses megallapodasnak is egyre nagyobb szerep jut.

4. A munkajog valtozasanak hatasa a szocialis jogok megitélésére

A torténelmi fejlédés elsé iddszakaban a szocidlis garancidk megteremtéséért folyt a
harc, mig napjainkban a jogvédelem jelenlegi szintjén torténd megdrzése all a
szakirodalmi vitak kozéppontjaba. Kimondhaté tehat, hogy a szocialis jogok
fejlddésének, atalakuldsdnak folyamata nem zarult le, a tarsadalmi viszonyok
valtozasa folyamatosan 1j kihivasok elé allitja. Kiilonosen igaz ez a foglalkoztatasi
viszonyokhoz kapcsolddo szocialis jogok esetében, ahol a szocidlis jogok a gazdasagi
valtozasoknak kitett, érzékeny jogi kornyezetben — a munkaerdpiaci helyzet —
viszonylataban kerililnek megitélésre. Ezen a teriileten azonban a jog mellett a
kozgazdasagi szabalyozok egyenld sulytl befolyast adnak, igy a szocialis jogok
viszonylagossa valtak.



Ezen elvrendszer mentén kidolgozasra keriilt a munkajog megitélésének egy ujszert
szempontrendszere, mely a jogvédelmet biztositd szocidlis jogok megitélését is
folyamatosan atalakitja. Kiindulasi alapul szolgal, hogy a foglalkoztatasi viszonyok
keretei kozott nem kizardlag a munkajogi jogalkotas bir jelentséggel, hiszen ezen a
teriileten a felek megallapodasa meghatarozé jelent6ségii. Ez a hard law-n kiviili
szabalyozas — vagy nevezhetjiik soft law-nak — szamos formaban megjelenhet a
munkajogban, jelent6ségének mértéke azonban az angolszasz és a kontinentalis
jogrendszerekben kiilonbozé. Altalanossdgban, mind az angolszasz, mind a
kontientalis jogrendszerek esetében kiindulhatunk a munkaszervezeten beliili
onszabalyoz6 mechanizmusokbol, szervezeti szokasokbdl, vagy magédbdl a szervezeti
kultarabol. Tovabba ide sorolhatjuk a szervezeten kiviilrol érkezd ingereket és a
verseny altal diktalt foglalkoztatasi menedzsment eszkozoket is. Ezeket
figyelembevéve azonban a tételes jog szerepe hattérbe szorul, igy mind a jogi keretek,
mind a tételes jogi garancidk jelentdsége, sziikségessége valtozik.

A munkajog ezen ujszerl szerepe nagyban Osszefligg a kozgazdasagtudomanyban az
emberi erdéforrds menedzsmentben gydkerezd szemlélettel, mely a munkavallalokat
tokeként jeleniti meg és ezaltal gazdasagi racionalitast tarsit a munkajog jogvédelmi
szemlélete mellé. A humén téke (human capital) fontossdgit a
kozgazdasagtudomanyban is fokozatosan felruhaztdk egyfajta erkdlcsi, etikai
dimenzioval. Eszerint a gazdasagi fejlodés nem mérheté csak anyagi, gazdasagi
mutatokkal, hanem sziikséges kiilonféle kozgazdasdgi mutatdokon kiviili szempontok
beillesztése a fejlodést meghataroz6 szempontok koz¢, vagyis a gazdasagi szerepldk
mozgasterét boviteni kell. Ezen elmélet képviel6je — Amartya Sen — véleménye
alapjan ezen ij mutatok meghataroz6 eleme a human téke ereje — vagyis az emberek
cselekvési szabadsdga — melyet gazdasagi tényezéként, a piac viszonylatdban is
értelmezni kell.?® A human tdke noveléséhez azonban elengedhetetlen a munka- és
szocialis jogi eszkdzrendszer figyelembe vétele, hiszen ez az a (jogi) kornyezet, mely
meghatarozza a munkaerdpiac szerepldinek mozgasterét. Egyrészt a munkaltatd
lehetéségeit, masrészt a munkavallalé védelmét biztosité garancidkat. gy jutunk
ismét ahhoz a ponthoz, hogy a munkaerdpiac kiegyensulyozott miikddését a
munkajog €s a szocialis jog egyensulya képes biztositani, igy a jog fejlédésekor is
ezen egyensuly megtartdsa sziikségszeri. Sen allaspontja szerint példaul
Osszefiiggéseében kell vizsgalni a gazdasagi lehetdségeket, a politikai szabadsagot, a
szocidlis juttatasokat, az atlathatdsadg garanciait és a létbiztonsag kérdését, melyek
egylittes érvényesiilése révén az egyének a valtozasok aktiv eldmozditoiva valnak,
nem pedig csak a juttatasok passziv befogadoi.?® Vagyis a fejlodés garancii eképpen
tudnak megvaldsulni.

A piaci szempontok elsddlegesen a munkajogon kiviili eszk6zok révén képesek
bekeriilni a foglalkoztatds szempontjai kozé, mely egyrészrdl a kiillonféle megfelelési
0sztonzok, egyfajta soft law onszabalyozasi metodusok megjelenését jelentik. 3
Masrészrél az emberi erdforrds gazdalkodas 4ltal kidolgozott eszkozrendszeren

8.3en, A. (2000): “Work and rights.” 1LO, International Labour Review, Vol. 139, No. 2., 119-129.
23en, A. (2003): A4 fejlédés mint szabadsdg, Burdpa Konyvkiadd, Budapest, 11.

30 See in: Alhambra, M. A G.-M. — Haar, B. P. T. — Kun, A. (2011): Soft On The Inside; Hard for The
Outside: An Analysis Of The Legal Nature Of New Forms Of International Labour Law, The
International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations 27, no. 4., 337-363.



keresztiil a megfeleld munkajogi szabalyozasra, illetéleg a rugalmassagra, szerz0dési
szabadsagra vald igény — vagyis a munkajog gyengitésére és a szocialis védelem
szintjének csokkentésre vonatkozd torekvések altal — keriilnek a munkajog
reflektorfényébe. A jog ¢és a gazdasag kozotti kapcsolat allanddan valtozo
viszonyrendszerében nem egy egyszeri egyensulyi helyzet felépitése a cél, hanem a
foyamatos fejlodés biztositasat szolgald jogi szabalyozas kialakitdsa okozza a
munkajogi dilemmat. Ennek megfeleléen a munkajog tudomanyan beliil is kutatasi
tertiletté valt a piac és a munkajog viszonyanak vizsgalata. Az angolszasz teriileten a
kutatok konnyebb helyzetben vannak, hiszen a tételes jog merevsége sok esetben nem
koti Oket. A piac és a munkajog viszonyrendszer azonban annak elfogaddsa esetén is
elemzésre szorul. Deakin részletesen vizsgalta is a munkajog szerepét a piaci
novekedésben, azaz a human téke szempontjainak munkajogi beépithetdségét. Ennek
megfeleléen csoportositotta a munkajog piaci szemponti szerepét is: piacot korlatozo,
piacot korrigald és piacot kreald funkciokra.®' Ezen kapcsolatrendszer kiépitésére
munkajogon beliili és kiviili eszkozokkel is lehetdség van, melyhez azonban azt is
hozz4 kell tenni, hogy minden 6nszabalyoz6 mechanizmus teret tud nyerni magénak a
kotelezden kdvetendd jogforrasok rendszerében, amennyiben erre igény meriil fel. Ezt
a folyamatot elismerve — a munkajog 6nallo fejlédési palyajaval egylitt — elméleti
kiinduloponttol fliggetleniil szamolnunk kell. Hiszen a felek barmilyen megéllapodésa
szerz6déses format Olthet, tovabba a munkavallalok nagyobb csoportjat illetden ez a
szerzOdés jogszabaly éaltal is nevesitésre keriil a kollektiv szerzédés formajaban.
Munkaltatd altal irdnyitott szabalyozasi folyamatként pedig a belsé szabalyzatok
alkotasat nevesithetjiik is, melyet a magyar jog mar tényleges munkajogi aktusként el
is ismer.3? A munkajog szerepe leegyszertiisitve az, hogy a foglalkoztatasi kérdések
rendezését az egyén szintjérol a kozosség altalanos szintjére helyezi 4.3 A munkajog
aktualis tendenciai ezen — fentebb emlitett — irdnykeresés eredményeit veszik alapul,
vagyis arra a kérdésre keresik a valaszt, hogy mi lehet a munkajog szerepe a
gazdasagi fejlodésre fokuszaldo foglalkoztatdsi trendek kozott. A kérdést jelent
tanulmany keretei kozott azért sziikséges vizsgalni, mert ez egyben magaban foglalja
a jogvédelem szintjének kérdését a foglalkoztatdsi viszonyokban. Sen gazdasagi
szempontu elméletének erdssége pont abban mérhetd, hogy a human tékét ¢és a
gazdasagi fejlodést alapjogi szintre, védett értékké emeli. Langille egyenesen Sen
nézetire alapozva a munkajogi fejlédés moralis alapjaként tekint az emberi
eréforrasra.>*

Vizsgalnunk sziikséges tehat — Deakin fentebb emlitett csoportositasabdl is kiindulva
— azt, hogy a munkajog a gazdasagi szabalyozas eszkoze vagy feékeket teremtd jogi
garancia. Ezen felfogas keretében Arthurs kifejezetten amellett foglal allast, hogy a
munkajog fokuszat ki kell terjeszteni a jogi szabalyozason kiviili teriiletekre, 3° amely
egyattal azt a valaszt is sugalmazza, hogy a jog feladata az ehhez sziikséges

31 Deakin, S. (2011): The Contribution of Labour Law to Economic and Human Development in:
Davidov, Guy — Langille, Brian (eds.): The Idea of Labour Law New York, Oxford Press, 156-159.

32 Lasd a munka torvénykonyvérdl szol6 2012. évi . térvény (Mt.) 17. §-4t, amely a jognyilatkozatok
korében nevesiti a munkaltatoi szabalyzatot.

3 Hepple hasonloképpen fogalmaz: ,,Labour law stems from the idea of the subordination of the
individual worker to the capitalist enterprise...” Idézi: Deakin, S. — Morris, G. S. (2009): Labour Law
(5" edition). Hart Publishing, Oxford and Portland, Oregon, 1. p. Lasd az eredeti forrast: Hepple, B.
(ed.) (1986): The Making of Labour Law in Europe. Mansell, London, Introduction, 11.

3 Langille, B. (2011): Labour Law’s Theory of Justice, in: Davidov, Guy — Langille, Brian (eds.): The
Idea of Labour Law. Oxford University Press, New York, 112.

35 Arthurs, H. W. (2011): Labour Law after Labour. Osgood CLPE Research Paper 2011/5. 12-29. p.



garancialis keretek biztositasa. Ezzel alapvetden ellentétes, konzervativabb,
kontinentalis jogfelfogast tiikroz6 szemléletek — lasd példaul Weiss allaspontjat, aki a
munkajog céljait, modszerét tekintve a direkt jogalkotas megtartdsa mellett foglal
allast 3® — is elismerik a munkajog megujitasanak sziikségességét a szabalyozasi
eszkdzok hatékonyabba tétele érdekében 37, Tehat a kérdés kapcsan Osszességében
megallapithatjuk, hogy a klasszikus hard law mellett érvelok sem a munkajog
megujitasatol zarkdznak el, hanem kimondottan a szocidlis alapokat add garancialis
okokbol — vagyis az egyenldtlen erdviszony alapjan a gyengébb pozicioban 1évo
munkavallalé védelme érdekében — sziikségesnek latjadk a munkaerdpiaci folyamatok
jogi kereteinek a megteremtését.

Tényként ismerhetjiik el valamennyi nézOpont esetében a munkajog garancialis
pozicidjat, amely ugyantgy képes megujulni, mint maga a munkajog. Bellace ez
alapjan a munkahoz val6o jog emberi jogi megitélését is tjragondolta a nemzetkdzi
szervezetek egyezményei és az unids jog fényében, amely Osszefoglalobol lathato,
hogy a munkaltatoéi és a munkavallaldi érdekek ellentétes allaspontot képviselnek e
kérdésben. ¥ Ebbél kifolydlag a munkaerdpiaci folyamatok hatasanak szintje a
munkajog szabdlyozdsi szerepét is eltérd pozicioba helyezi. A munkavallalok
védelme indokolja, hogy a munkajog garancidkat adjon, ne csak kereteket, sot ennek
magasabb szintre emelését jelenti, ha a munkajog direkt szabalyozd szerepét is
elfogadjuk. Ezzel szemben a munkaerdpiaci folyamatoknak kitett, folyamatosan
jogok elismerése is sokszor kérdéses, 3 kovetkezésképpen a munkajog kozvetlen
szabalyozasi szerepét a minimalisra kivanjak csokkenteni.

Ekorben az aktualis szakirodalomban®® megjelené elképzelések szerint a soft law
megoldasok konkrét normaalkotds hianyaban is képesek — igy allaspontom szerint
akar még az emberi erdforrdas menedzsment tendencidkat is — elfogadhaté modon
integralni a foglalkoztatasi viszonyok kozé. A soft law megoldasok megitélésének
helyzete az angolszasz jogban teljesen mas, mint a kontinentalis jogrendszerekben.
Az angolszasz gondolkodas szerint ezt inkabb elhatarozasi kérdésnek tekinthetd, mig
a kontinentdlis jogrendszerek esetében a jogérvényesités, jogvédelem problémdja is
azonnal felmeriil a kérdés kapcsan. A tételes jogi gondolkodas ugyanis a kontinentélis
jogrendszerek esetében azt is jelenti, hogy felkésziilink arra az esetre, ha
kikényszerités sziikséges. Vagyis a jog altal szabalyozott kérdések biztonsdgosabb
megitélés ald esnek, és a jogvédelem magasabb szintjét jelentik a jogalkalmazok
szdmara az Onkéntes jogalkotéassal és jogalkalmazassal szemben. Ebbdl a nézépontbdl
kozelitve a szabalyozasi irdny nem tolddhat el teljes mértékben a soft law irdnyaba,
mert az az 6nall6 munkajog 1étjogosultsagat is veszélyeztetheti.

3 Weiss, M. (2011): Re-Inventing Labour Law. In: Davidov, Guy — Langille, Brian (eds.): The Idea of
Labour Law. Oxford University Press, New York, 43-57.

37 Howe, J. (2011): The Broad Idea of Labour Law. In: Davidov, Guy — Langille, Brian (eds.): The Idea
of Labour Law. Oxford University Press, New York, 299-300.

38 Bellace, J. (2013): Who Defines the Meaning of Human Rights at Work? In: Edoardo Ales — lacopo
Senatori (eds.): The Transnational Dimension of Labour Relations. A new order in the Making?
Collana Fondanzione Marco Biagi, G. Giappichelli Editore, Torino, 111-135.

% Bellace a sztrajkhoz vald jog vonatkozasiban fogalmazza meg a munkaltatoi aggalyokat. Lasd:
Bellace (2013) 111-135.

40 Kun, A. (2014): A munkajogi megfelelés dsztonzésének tjszerii jogi eszkiozei. L Harmattan,
Budapest, 21.



5. Konkluzio

A szocialis jog megitélése szempontjabol, ahogyan lathatd a tételes jogi kornyezetben
a munkaerdpiac szempontrendszere ¢és ezen keresztil a munkajog rendszerének
vizsgalata sem megkeriilhetd. Megallapithatd, hogy a munkajog és a szocidlis
védelem rendszere egységében vizsgalando és a gazdasagi fejlodésétol 6sszességében
sem fliggetlenithetd. Mig a szocialis védelem szempontjabol elsédlegesen a gazdasagi
kiszolgaltatottsag elleni védelem szintjének novelése, megélhetési garanciak
megteremtése jelenti az elsddleges szakmai célkitlizést, addig jol lathatéan a
munkajogi szabalyozds fejlodésében a rugalmasabba tétel, a felek dontési
autondmidja €és a jogi szabalyozas szintjében torténd visszabb 1épés igénye meriil fel.
Els6 ranézésre a két folyamat ellentétes iranyu.

Ezzel szemben igyekeztem raviladgitani arra, hogy ez az ellentmondas csak
latszolagos. Hiszen a munkajogi fejlodés 1) fokusza az emberi tokében jelolhetd meg,
mely olyan alapjogi védelmet igényl6 érték, amely egyben a gazdasagi fejlodés
kulcsa. Igy ezen human téke kiteljesedésének és ezzel egyiitt megérzésének garanciait
kell a munkajognak megteremteni, a gazdasagi fejlddés eldmozditasa érdekében (is).
Ez pedig tokéletesen egybecseng azzal, hogy a munkavallalok kiszolgalatott
pozicidjat a szocialis jog alapjogi védelemben kivanja részesiteni. Idealis helyzetben
ez a kettds igény — bar kiilonb6z6 nézOpontbol — de a munkaerdpiac szempontjabol
azonos eredményre vezet. Lathatd tehat, hogy a szocidlis jogok fejléddésének utja
atalakult, a szocidlis jogok korabbi alkotméanyos védelem szintjének, mikéntjének
szempontjabol torténd értékelés a munka vilagaval Osszefliggésbe hozhatd alapjogi
értékek esetében nem tarthatd fenn, hiszen a munkaerdpiac szerepléi hatékonysagot
gatlo fékként tekintenek rd, azonban ez nem vezet ezen jogok erroddlodésdhoz, mivel
helyette a jogvédelem uj eszkoztara alakul ki a munkajogi szabalyozok #
rendszerében. Ez a stlypontok athelyez6dését jelenti, mely kevésbé bebetonozott
értékként, azonban 6nkéntes jogkovetés altal keriil megfogalmazasra.

4 Lasd a vallalati feleldsségvallalas kérdést, illetve annak kiterjesztését a munkajogi Osztonzék
rendszerére. Lasd in: Kun, A. (2014)

Ezen koncepcioval egyetértve tendeciozus jogalkotasi folyamatok sziikségesek, annak érdekében, hogy
a tételes jogi szabalyozas ne csak reflektaljon a gazdasag altal alkalmazott megoldasokra és hogy a
jogvédelem rovasara ne kelljen engedményeket tegyen a pozicidja megérzése érdekében. Lasd még a
részletesen kifejtve In: Rab, H.: Uj utak, Gj eszkozok a munkaerépiac jogi szabalyozasaban? —
gondolatok Kun Attila monografiaja alapjan, Pro Futuro 2016/1., 157-165.



