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A 2010. évi kormanyvéltist kovet8en az egyhdzi fenntartist intézmények kdzneve-
lésen beliili stlya gyors ndvekedésnek indult. Rovid id8 alatt érzékelhetdvé véltak az
egyhazi iskolak térnyerésének tirsadalmi kovetkezményei is. A lezajlott véltozdsokhoz
hozzéjarultak az 4j finanszirozasi és gazdalkod4si szabalyok. A tanulmdiny az egyhdzi
fenntartdst oktatdsi intézmények finanszirozdsinak és gazdilkoddsi gyakorlatinak
vizsgalatdval arra a kovetkeztetésre jut, hogy i) a kéznevelés finanszirozdsiban az elvirt
szektorsemlegesség nem valdsul meg; ii) a kedvezdbb pénziigyi helyzetben 1évd egyhazi
iskoldk miikédése viszont hatékonyabb, mint a kézpontositott intézményeké; ugyan-
akkor iii) az egyhdzi fenntartdsd intézmények gazdilkoddsinak nyilvdnossiga és igy
elszdmoltathatdsiga korldtozott.

Kulcsszavak: oktatdsfinanszirozas, egyhdzi timogatds, szektorsemlegesség,
elszdmoltathatésig

The significance of church operated schools in public education started to increase after
the change of government in 2010. The social consequences of expanding denomina-
tional schools soon became visible. These changes were partially caused by the new
rules of financing and financial management. Based on the research of financing and
financial management practices in church-operated educational institutions this study
concludes, that i) the required sector neutrality is not achieved in the financing of public
education; ii) church schools, albeit having favourable financial position, are operated
more efficiently than centralised public schools; iii) however, the transparency of church
managed schools and thus their accountability is limited.
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z egyhdzi fenntartdsu iskoldk szdma és az itt tanul6k 1étszdma a 2010. évi kor-

ményvaltds utdn gyors ndvekedésnek indult. Amint az a vélasztdsok utdn ha-

mar kideriilt, a kéznevelésben lezajlott viltozdsok pontosan illeszkedtek az 4j
politikai rendszerbe és igy — a kdzpontositissal egyiitt — annak fontos hatalmi eszkdzét
képezték. Ugyanakkor révid id6 alatt megjelentek az egyhiz iskolai térnyerésének tir-
sadalmi kdvetkezményei is (Ercse 2018; Ercse—Radé 2019). Az egyhézi iskoldk terjedése
egybeesett az iskolai és a telepiilési szintli szegregiciés index' ndvekedésével. A koz-
oktatds 2017. évi indikatorai szerint az iskoldval rendelkezd telepiilések kdzott nincs
4llami alsé vagy felsd tagozat a telepiilések tdbb mint 5 szdzalékaban. A kézépfoku in-
tézmények koziil a kistérségek 12 szdzalékdban nem érhetd el valamelyik kézépiskola
(KTI 2019). Erzékelhetévé vile mindezeknek az oktatis mindségére gyakorolt hatdsa is
(Hermann—Varga 2016).

[rasunk azt vizsgilja, hogy ezekhez a viltozdsokhoz mennyiben jirultak hozzi a fi-
nanszirozési és gazdalkoddsi rendszer 1j szabdlyai. Megéllapitisaink elsésorban a jog-
szabalyok értelmezésére, az elérhetd orszdgos statisztikai és koltségvetési adatok elem-
zésére, a téméval foglalkoz6 hazai szakirodalomra, valamint néhany iskolai és fenntartéi
interjira épiilnek.

Uj intézményi keretek: kozpontositis és egyhdzi fenntartds

Az egyhizi fenntartdst intézmények szerepének értékelésekor figyelembe kell venni,
hogy jelentdségiik abban a tizéves id8szakban nétt meg, amikor a dnkormdinyzatisig
leépiilt és a helyi szolgiltatdsszervezésben erdteljes kozpontositds zajlott le (Hegediis—
Péteri 2015; Linder—Péteri 2016; Péteri 2020). Az ,allamositis” kedvezStlen hatisai ma
mér egyre inkdbb nyilvdnvaléak, igy itt most nem a kdzpontositasi folyamat értékelése a
célunk. Annak oktatasi vonatkozasaival az Educatio folydirat korabban mar foglalkozott
(Educatio 2014; Péteri 2014; Tomasz 2017; Polényi 2017).

A kézoktatdsban a helyi nkormédnyzatok visszaszoritisdval és a kozpontositissal jol
lithatéan 8sszefiigg a maginszektor és azon beliil kiildndsen az egyhdzi intézmények
jelent8ségének ndvekedése. Altaldban megfigyelhetd, hogy az alternativ szervezddési
formékra inkdbb a centralizilt finanszirozdst kozoktatasi rendszert orszdgokban van
sziikség. Mig azokban az orszdgokban, ahol nagyobb a helyi 6nallésdg és a vdlasztis sza-
badsiga az 6nkorményzati dontéseken keresztiil jobban érvényesithetd, ott alacsonyabb
a maganiskoldba jardk ardnya (Péteri 2015).

Ezt az dsszefiiggést természetesen mds tényezdk is magyardzhatjik, igy elsésorban a
koleségvetési restrikci. A 2008-as gazdasigi vlsigot kovetd id8szakban az eurépai or-
szagokban novekedésnek indult a magénszervezetek részvétele a kézoktatdsban (OECD
2021). Képzési szintenként eltérd mértékd volt a viltozds. A kozépiskolai oktatdsban
volt Eurdpiban a legnagyobb (kdzel 9 szdzalékos) a ndvekmény, és igy 2018-ban az eu-
répai unids 4tlag (24,3%) magasabb volt, mint a magyar (22,4%). Az alapfoku oktatdsban
a magdnintézmények tanulészdmmal mért részardnya 14,9%, ami ugyan tiz év alatt 4
szdzalékkal n8tt meg, viszont még ennek ellenére is alacsonyabb, mint a 17,5 szdzalékos

! A szegregiciés index azt mutatja meg, hogy a HH/HHH/SNI és nem HH/HHH/SNI tanulék kézotti
lehetséges kontaktusok hiny szdzaléka hitsul meg a szegregicié kdvetkeztében. Az index magasabb érté-
ke jelent8sebb mértékii szegregiciot jelez. Az index maximumértéke 100, minimumértéke 0. Forrds: KTT

2019.
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magyar ardny (2018). A magdndévodik mindig is fontos szerepet toltottek be az elldtds-
ban, és igy az Unié atlagdban 2019-re mér a gyermekek harmaddt maganintézményekbe
irattak be, ami hiromszorosa a magyar 4tlagnak.? Ezen maginintézmények t3bbsége
valldsi alapon jott 1étre, egy résziik pénziigyileg fiiggetlen a kormanyzati kéleségvetéstd],
viszont az dllami szabalyozas teljes mértékben kiterjed rajuk (Lannert 2010).

A gazdaségi valsdg a kdzszolgaltatdsok més teriiletein is Gjraértelmezte az 4llam ésa
magénszféra partnerségét (Péteri 2019). A privatizicibellenesség és a visszadllamositast
kéveteld mozgalmak szdmdra a partnerség intézményi és miikdési garancidi — dgazati
tervezés, a hatdsos szabdlyozis és az er8s fogyasztdi befolyds — mir nem elegenddek. A
,nem 4llami, nem énkormdnyzati” kdzoktatds finanszirozasa és az egyhdzi fenntartdsu
iskoldk helyzete mar 2010 el8tt is okozott problémakat. Ahogy a helyi 6nkorményzatok
mellett miikdd8 egyhazi kozoktatds finanszirozdsinak egyik utolsé elemzése megéllapi-
totta ,(a) sokcsatornds, bonyolult, értelmezési nehézségekkel és 4tutaldsi anomalidkkal
is nehezitett 4llami egyhdz-finanszirozdsi szisztéma a kélcsonos fligg8ségek, a perma-
nens alkuk, a nem nyilvdnos egyezkedések viligit minduntalan Gjratermeli, bizalmat-
lansigot sziil és fékezi a tirsadalmi kohéziét” (Lannert 2010).

A nem egyértelmi hazai szabélyokat részben az 1997. évi Vatikdni megéllapodis’®
politikai jellege okozza. Ebbdl ugyanis eltérd értelmezési lehet8ségek és folyamatos vi-
tak kdvetkeznek (14sd példaul Papp 2005 és Polényi 2005 cikkeit). Az egyik oldal azzal
érvel, hogy a sziil8k joga a gyermekiik nevelésének mddjit megvilasztani, és ha az egy-
hiz ilyen kételezd allami kdzszolgaltatds nytjedsie dtvallalja, akkor ahhoz a sziikséges
miikddési timogatast is meg kell kapnia. Az 4llam és az egyhdz szétvilasztdsa tehit nem
jelentheti a finansziroz4s tilalm4at. A masik oldal érvelése szintén abbdl indul ki, hogy az
dtvéllale kdzszolgiltatdsi feladatokhoz jir dllami timogatds. De ennek tirsulnia kell a
fenntartdi felel8sséggel, aminek pénziigyi feltételeit az egységes dllami hozzdjarulds és a
fenntartok sajat forrdsai biztositjdk.

Az egyhazi iskolafenntartis politikai és ezzel egyiitt pénziigyi feltételei fokozatosan
viltoztak meg. Az egyhizi iskoldk mds maginintézményekhez viszonyitva elénydsebb
helyzetben voltak, mert a kirpétlds sordn az ingatlandllomany tSbbsége visszakeriilt az
egyhdzakhoz, a mir vissza nem adhaté ingatlanok utdn pedig pénzbeni 6rékjaradék ille-
ti meg az egyhdzakat. A Kormany jogosult a vallasi kozdsségeket kdzcéla tevékenységiik
folytatisihoz sziikséges ingatlan megszerzésében is segiteni.

A koleségvetési timogatds vagy az iskola dtvételének feltétele az egyhdzak egyolda-
la nyilatkozatvéllaldsa, amit a minisztérium 4ltaldban automatikusan jév4 is hagy. A
helyben atadott intézmények tdmogatisa kordbban az dnkormdinyzati kéltségvetésbdl
tdrtént, majd ez a kdzponti koleségvetés feladata lett, és megnyiltak j, egyedi eloszté-

Az egyhazak szerepérdl az 6vodai szektorban 1d. Keller Judit és Sz8ke Alexandra tanulményat ebben a
lapszamban.

A Magyar Koztrsasdg és az Apostoli Szentszék kézétt a Katolikus Egyhdz magyarorszdgi kézszolgé-
lati és hitéleti tevékenységének finanszirozasirél 1997. junius 20-dn aldirt megallapodds. A Vatikdni
megéllapodés a tdbbi egyhdz finanszirozdsara is kihatott. Mivel mds egyhdzak legfébb szervének nincs
nemzetkdzi jogalanyisdga, ezért a Vatikdni szerz8dés mintdjdra veliik hatdrozati formdban elfogadott
megéllapodést kdtdtt a Kormdny. A Vatikdni megéllapodas kidolgozasdval pirhuzamosan folyt egy dtfo-
g6 egyhazfinanszirozési torvény eldkészitése is, amelyet az Orszaggy(ilés 1997-ben az egyhidzak hitéleti
és kozcélu tevékenységének anyagi feltételeirdl sz6l6 1997. évi CXXIV. tdrvénnyel fogadott el. Ez a jog-
szabdly mér minden egyhdzra (késébb minden bevett egyhdzra) dtfogéan tartalmazza a finanszirozési
szabdlyokat.
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st tdmogatdsi csatorndk is. A 2010 utdni centralizicids politika és az 4 finanszirozasi

gyakorlat kiépiilése miatt az iskoldik elvesztésétdl tarté Snkormanyzatok egy része is az
egyhdzak felé fordult. Az egyhazi fenntartdsba ad4ssal ugyanis még az iskoldik feletti
helyi, k6z8sségi kontroll meg8rzését remélték.

Ezen 4talakuldsi folyamattal jott létre a ,,semleges, de nem kdzombés dllam” politikai

céljét* szolgdlé koznevelési rendszer. Az egyhazi fenntartdst kdznevelési intézmények

pénziigyi-gazdalkod4si rendszerének vizsgilatival a kdvetkezd kérdésekre keresiink vé-

laszokat:

1.

Hogyan tdrténik az egyhdzi fenntartdsi oktatdsi intézmények finanszirozdsa a koz-

pontositds iddszakdban, és érvényesiil-e a szektorsemlegesség?

nyilvinossdgot és ellendrizhetdséget?

. Mennyire 3szt6ndz ez a rendszer a forrdsok hatékony felhasznildsdra?
. Megfelel-e a kzpénziigyi gazdalkod4s fontos alapértékeinek, azaz biztositja-e a kell§

Oktatiasfinanszirozasi rendszervaltas

Az egyhizi intézmények térnyerését j6l mutatja, hogy 2007-ig az alapfoku oktatdsban az

4llami és 5nkormanyzati intézmények ardnya volt meghatirozé, tdbb mint 90 sz4zalékot

tett ki. 2010 utdn azonban az egyhdzi fenntartdst intézmények szdma kozel egy évti-
zed alatt megdupldzédott: az évodik szdma 282-re, az iltaldnos iskoldk szdma 516-ra,
a gimniziumoké pedig 228-ra nétt (1. dbra). Ezzel a gimndziumok t5bb mint 29%-a lett
egyhdzi fenntartdst, az altaldnos iskoldk tdbb mint 6tdde (21,7%-a), az dvodédknak pedig
egy tizede (9,7%-a) keriilt az egyhdzak kezébe 2018-ra (KSH 2020).
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1. dbra: Egyhdzi intézmények szdma és ardnya. Forrds: Oktat4si Evkényv, 2011, 2015;
Ké6znevelési Statisztikai Evkényv, 2020

4

A téma alkotményjogi aspektusdnak vitdit 1sd tobbek kozott Fundamentum 2011, kiilsndsen Kis 2011,

illetve EKINT 2014, valamint Gyérfi 2001.
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2. dbra: Egyhdzi intézményben tanuldk szima és ardnya. Forrds: Okrtatasi Evkényv, 2011, 2015;
Koznevelési Statisztikai Evkényv, 2020

Az egyhazi fenntartdst intézményekben tanuldk létszama hasonlé médon véltozott.
Az egyhdzi 6vodaba jard gyerekek ardnya (2018: 7,8%), az ltaldnos iskoldsoké 14,9 sz4-
zalékra ndtt, a gimnazistidknak pedig t6bb mint negyede (25,8%) mér egyhdzi intézmény-
ben tanult (2. dbra). A valtoz4s kiildndsen a 2013/2014-es tanévet megel8z8en volt gyors
iitem{l, amikor mér nyilvinvalévé vilt, hogy az dnkormanyzati iskoldk fenntartisa teljes
mértékben dllami-kdzponti hatdskorbe keriil 4t.
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A novekedés teriileti megoszldsa egyértelmii mintdzatot mutat. 2010 és 2018 kdzott
az alapfoku oktatdsban az egyhdzi fenntartsti intézményekben tanuldk szdmarinya leg-
nagyobb mértékben a Tiszantuli és a K8zép-Magyarorszdgi régié megyéiben ndtt meg,
ahol korabban alacsony volt az ardnyuk.

Az egyes egyhdzak teriileti elhelyezkedésétdl fiigg8en alakult az oktatdsi intézménye-
ik béviilése is. fgy példaul a reformiatus egyhdz esetében a keleti orszdgrészre 8sszponto-
sulnak a fenntartott altaldnos iskol4ik (3. dbra).

Az egyhdzi fenntartdst iskoldk szdmdnak és stlydnak novekedését tSbb tényezd
egyiittes hatdsa magyardzza. A tSbbszektorti oktatds-szervezés rendszerében az egy-
hazak jelentds elénnyel indultak a t&bbi alternativ (nem 4llami, nem 6nkormanyzati)
intézményhez viszonyitva. Kiildndsen a Vatikdni megillapodist (1997) kévetden vilt
érzékelhetdvé a bevett egyhdzak kedvezményezett pénziigyi helyzete.

A helyi dnkormanyzati rendszerben a 2011 utdn lezajlott differenciilds nélkii-
li hitelkonszolid4cid, a kdziizemi szolgaltatisok dtszervezése, a megosztott személyi
jovedelemadébevétel elvétele mind az dllami befoly4st és a kdzponti fiiggést erdsitették
(Horvdth—Péteri—Vécsei 2014; Balogh 2015; Péteri 2015a). Erre a helyben adott vilaszok
egyike a KLIK-t8l valé menekiilés volt, amikor a telepiilés utolsé vagy éppen jél miiks-
d§ iskol4jit a tAmogatott egyhdz fenntartisdba adtik 4t az Snkorményzatok (Tomasz
2017).

A 4. gbra a koznevelés dllami tdmogatdsinak az elmult évtizedben lezajlott véltoz4-
sait mutatja. A koézponti kéltségvetésbdl folydsitott dllami tdmogatdsok koziil a hdrom
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4. abra: Kdznevelési timogatasi fejkvétak és KLIK timogatisok, 2010-2022. Forrds: Magyar-
oszig kézponti kéltségvetésének végrehajtdsirdl sz6l6 éves beszamoldk (2010-2019) és kozponti
koltségvetési el8irdnyzatok (2020-2022)
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legjelentdsebb a i) helyi Snkormdnyzatoknak a kdznevelési feladatokhoz nytjtott nor-
mativ tdmogatdsok, a ii) kdznevelési human szolgaltatisok timogatdsa, aminek doéntd
része (ma mir t8bb mint hiromnegyede) az egyhazi rendszeres tdmogatids és a 2012
utdn az iii) 4llami intézményfenntarté kdzponton keresztiil trténd finanszirozas.

Ezek a koltségvetési tételek nem mind 8sszehasonlithatdk (pl. a KLIK kéleség-
vetésében benne van a sajit irdnyitd szervezet tdimogatdsa is), és vannak ezeken kiviil
programokra, fejlesztésekre juttatott dllami timogatasok is. De a finansziroz4s valto-
zé4sai jOl lathatdak: az évtized sordn az dnkormanyzati timogatds 365 millidrdrdl az
iskoldk allamositisa miatt nominalisan 217 millidrd forintra csékkent. 2013-t6l be-
lépett az allami intézményfenntartd, amelynek koltségvetési timogatdsa — a kezdeti
ingadozdsok utin — ma mar 635 millidrd forint. Az dllami-8nkorményzati szektoron
kiviili szolgaltaték timogatdsit is magdba foglalé tétel viszont hiromszorosira nétt (a
2022. évi eldirdnyzat mir 314 millidrd Ft). Ezen beliil az egyhdzaknak nyujtott nor-
mativ timogatas 6sszege a 2011. évi 68 millidrd forintrdl az egyhazi iskoldk szdmanak
ndvekedésével 205 millidrd forintra ndtt 2019-re. Ekkor mér 231 egyhazi intézmény-
fenntartd részesiilt kdzponti kdltségvetési timogatasban.

Az egyhézi iskoldk finanszirozasa és gazdilkoddsa

Az egyhazak kdznevelésben betsltdtt szerepét itt most hirom kdzpénziigyi és kozszol-
géltatds-szervezési szempont alapjin értékeljiik: a szektorsemlegesség érvényesiilése, az
egyhdzi fenntartdst intézmények hatékonysiga, valamint gazdalkod4suk 4tlithatésiga,
elszdmoltathatésiga.

Szektorsemleges finanszirozds

2011 el8tt tanuldi létszamra épiild, fejkvotaalapt tdmogatdsban részesiiltek mind az is-
kolafenntarté helyi 6nkormanyzatok, mind a t5bbi ,nem 4llami, nem énkormdnyzati”
szervezet. Ennek tovabbfejlesztett vdltozata — a végss soron ugyancsak létszdmhoz kotdtt
— teljesitménymutatéra vetitett kdzponti koltségvetési hozzdjarulds volt. Ez a normativ
4llami tdmogatasi gyakorlat illeszkedett az 6nkormanyzati finanszirozis forrsszabilyo-
z4si rendszerébe.

Az egyhdziintézmények esetében a kiegészitd miikddési timogatis és a fejezeti keze-
1ésti céleldirdnyzatok biztositottik a fenntartd egyhdzak szdmdra a teljes iskolai koltsé-
geiket fedezd koltségvetési forrdsokat. A tdmogatis feltétele a Kormannyal a kézokeatd-
si feladatok 4tvéllaldsardl kotote tiz, illetve tizendt évre sz616, megtjithaté megallapodis
volt.

A kozoktatdsi (2012 utdn kdznevelési) intézmények t5bb lépcsdben torténd dllami
fenntartisba vételével pirhuzamosan az 4llami tdmogatdsok elosztisinak gyakorlata is
megviltozott. A 2013. kdltségvetési évet az dtmenet jellemezte. Janudrban megalakult
a kézponti intézményfenntartd kdzpont, ami dtvette a kdznevelésben dolgozé szakem-
berek finansziroz4sit és a 3000 f6nél kisebb telepiilések iskoldinak fenntartisit. Ebben
az évben szeptemberig még a korabban jévihagyott kéltségvetési timogatisok szerint
miitkodtek az egyhazi, nemzetiségi iskolak.

467
Unauthenticated | Downloaded 12/18/23 10:52 AM UTC



BOVULS EGYHAZI OKTATAS

Atlagbéralapli tdmogatas

Az {j tAmogatdsi rendszerben bevezetésre keriilt az dtlagbéralapt intézményfinan-
szirozds.” A kdzponti rendszeren kiviili tdimogatdsok intézménytipusonkénti dsszegét a
koleségvetési tdrvény melléklete rogziti. Ez részletezi az dgazatért felelés minisztérium
fejezeti kezelésti kiaddsai kdzott az egyhdzi fenntartdst koznevelési intézmények norma-
tiv timogatisinak szabalyait. Igy nemcsak az iskolatipusonkénti dtlagbér 6sszegét (fo-
rint/szdmitott létszdm/év), hanem a tanulécsoport szdmitdsi szabalyait és ezzel az elis-
mert pedagdguslétszdmot is.* A megkapott dtlagbéralapt tdimogatast a fenntartd kdteles
4tutalni az intézményeinek.

A szabalyozasi eszkdzként miikodd ,4tlagbér”, bar kdzvetleniil nem mérhetd 8ssze a
koleségvetési szektor kereseteivel, de a jovedelmi ardnyok alakul4sa tanulsdgos. A rend-
szer induldsdnak elsd id8szakaban, 2015-2017 kdzott, 45-68 szdzalékkal magasabb
volt a (havi) atlagbéralapt tdmogatds, mint a koltségvetési szektorban teljes munka-
idében alkalmazdsban 4llék brutté 4tlagkeresete. A késdbbiekben az egyhdzi iskoldk
ezen szabdlyoz4si mutatdjdnak viltozdsa kovette a kdzszektor béreinek ingadozasit: igy
2018-ban és 2019-ben csokkent az dtlagbéralapt timogatds, majd a kiilonbség 2020-ra
azutin mar megsziint.” Ez tehdt azt jelzi, hogy az 4tlagbéralapti timogatis az indulds
id8szakdban kedvezd pénziigyi feltételeket biztositott az egyhazi intézményfenntarték
szdmdra, majd igazodott a kdltségvetés 4ltaldnos helyzetéhez.

Miikddési timogatis

Az 4tlagbéralapti timogatdson kiviil az egyh4zi kéznevelési intézményfenntarték még
tovabbi tanulélétszdm-alapt mitkédési tamogatdsban is részesiiltek. Ennek 8sszege — is-
kolatipustél fiiggetleniil — 160000 forint/gyermek, tanulé/év volt, majd 2018-tdl egy-
negyedével, 200000 forintra ndtt meg (5. dbra).

Ezenkiviil az egyhdzak a kdzfeladataik ellatdsihoz tobb mds jogcimen is kapnak kole-
ségvetési forrdsokat. Kiegészitd tdmogatdsokat (pedagdgusok mindsitéséhez, segitdk-
nek), tanuléi éckezési timogatist, tankdnyvtamogatdst (és fenntartéedl fiiggetleniil fel-
mend rendszerben ingyenes tankdnyvellatast), hit- és erkélestan oktatdshoz kislétszamu
csoportoknak bértdmogatist folydsit az 4gazati minisztérium. A Bethlen Gabor Alap-
bél tovabbi programalapt miitkodési és beruhdzisi timogatds is palydzhaté. S8t még
a helyi énkormdnyzatok is timogatjak az egyhdzi kdzoktatdst (2020-ban 1,2 Mrd Ft
miikddési és felujitdsi céli tdmogatast adtak).

Hasonlé tdmogatisi logika miikdddtt egyébként mér a 2007. év 6ta, amikortdl a standardizale tanitdsi
vagy foglalkoztatdsi egyiitthatd volt a timogatasok elosztdsdnak alapja. Ennek a szdmitdsa is a tanulélét-
szdmbdl indult ki, majd az atlagos osztalylétszdmok el8irdsaval kalkuldlta a tanulécsoportszimot, amihez
a tandri 4tlagos foglalkoztatasi idSkeret és a kitelezd éraszdmok alapjén hozzérendelte a tanitési egyiitt-
hatét mint a pedagéguslétszam egyik jelz8szdmit.

Az éltaldnos iskoldk esetében példdul 11,8 8 tanuléként szimol 1 £8 pedagdgussal (,tanulécsoporttal”),
ami sokkal kedvez8bb, mint a kordbbi énkormanyzati timogatdsok esetében elismert csoport-dtlaglét-
szdm volt. Az 4ltaldnos iskolai évfolyamok esetében hasznilt 21-23 f8s csoport, illetve a kézépiskolaknal
a 26-28 f8s szamitisi alap joval kevesebb timogatisi egységet eredményezett, mint az egyhdzi iskolai
csoportszam.

Ezutén a kordbbi stagnéldst kdvet8en 14-16%-kal viszont ismét magasabb lett az 4tlagbér, mint szabélyo-
zési eszkdz Osszege, de kereseti adat hidnydban az ardny valtozdsa nem értékelhetd.
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5. dbra: Aclagbér és mitkédési timogards, 2015-2022. Forrds: Koleségvetési zérszamaddsok

Egyhizi sajit bevételek

Mindezeken til az egyhdzaknak jelentds sajt bevételiik is van.? Ezek a pétlélagos for-
rasok kdzvetleniil nem mind jelennek meg a koznevelési kéltségvetésiikben, de mivel
hozzijirulnak az egyhdz mint intézmény koltségeihez, kdzvetetten javitjik az egyhdzi
iskoldk pénziigyi helyzetét is.

Az egyhdzak hitéleti tevékenységet szolgdlé nem gazdasigi-vallalkozasi tevékenység-
bél szdrmazé bevételei hirom csoportba sorolhaték. Legfontosabbak az dllamtél kapott
kozvetlen tdmogatdsok, igy a személyi jovedelemadérol vald rendelkezés és annak 1 szd-
zalékara torténd kiegészitése, a volt egyhdzi ingatlanok tulajdoni rendezése utdn kapott
ingatlanjiradék és annak kiegészitése, az egyhdzi mitiemlékek, miivészi alkotdsok meg-
8rzéséhez nyujtott timogatdsok, a kistelepiiléseken folyo hitélet timogatisa, temetdk
tdmogatdsa és az egyéb egyedi céltimogatdsok. Az eurdpai unids forrdsokbol vagy nem-
zetkdzi megéllapodds alapjin finanszirozott programokbdl kapott egyedi tdmogatdsok
is ebbe a csoportba tartoznak.

Az adbrendszeren keresztiil kézvetetten biztositott forrasok a kiilonb6z6 addkedvez-
mények és -mentességek. Az egyhdz villalkoz4si tevékenységének nyereségét csdkkent-
heti a kdzszolgaltatdsaira forditott koltségeivel, A’FA‘mentességet élveznek a kdzszol-
géltatdsi és a valldsi céld, a sajit tagjainak teljesitett szolgaltatasok, termékértékesitések.
Mentességet és kedvezményeket is kapnak az egyhdzak szdmos teriileten (pl. az egyhazi
személyek csak minim4lbér utdn fizetnek jirulékokat).

Ezenkiviil vannak még olyan szolgdltatdsi dijbevételek, amelyek az egyhdzak eseté-
ben nem szdmitanak vallalkozdsi tevékenységnek, de valdjaban az egyhdz szdmira
hasznot hoznak. Ilyenek példdul az tidiil6hasznositds, kegytirgy- és kdnyvarusitds,

8

Az egyhézak sajit bevételeirdl lasd részletesen Szildgyi 2014b.
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ingatlanhasznosit4s, sajit nyugdijalap, névhasznélati jogok értékesitése. Ebbe a harmadik
csoportba sorolhaték az egyhaz hitéleti tevékenységét segitd adomdnyok, fenntartdi
jarulékok, amelyek szintén adémentesek.

Kiegészitd timogatas

A legfontosabb kiegyenlitd forrds az egyszeri kiznevelési kiegészité tamogatds. A Vatikdni
megallapodds alapjin az egyszeri kdznevelési kiegészitd tdimogatdst az oktatdsi 4gazatban
teljesitett koleségvetési kiaddsok és bevételek kiilsnbségeként szdmitjik ki. A bevett egy-
hazak és néhdny, a kormannyal kéestt kiildn megéllapodas alapjdn mas rend, egyhdzi jogi
személy (pl. a Miltai) egyforman részesiilnek ebben a kézponti koltségvetési timogatis-
ban. Korabban a helyi 6nkormanyzati, ma pedig mar a kdzponti kéltségvetési beszimo-
16k alapjan hatdrozzdk meg a kdznevelési 4gazat nettd kiadasait (1. tdbldzat).

1. tablazat: Egyenlegrendezés: az egyhazi egyszeri kiegészitd timogatdsok dsszegének szamitasi
menete

Onkorményzati, kozponti kéltségvetési szervek | Egyhazi timogatasok (alapbéralapti, mitkddési,

4ltal fenntartott kdznevelési intézmények program, palydzat)
kiaddsai
— Onkormanyzati, kdzponti kéltségvetési szer- | — Gyermekétkeztetés tdimogatdsa

vek 4ltal fenntartott kdznevelési intézmények
bevételei

— Paly4zati forrasok, gyermekétkeztetési

tdmogatisok
= Onkorményzati, kézponti kéltségvetési szer- | = Egyenlegrendezés sordn figyelembe vett
vek 4ltal fenntartott kdznevelési intézmények egyhdzi timogatisok

netté kiadasai

Egy szdmitott tanuldi létszamra vetitett nett6 Egy szdmitott tanuléi étszdmra vetitett egyha-

kiadas zi timogatis
Egy fore juté nett6 kiadas és az egyhizi Egyszeri kiegészitd timogatds =
tdmogatis kiilsnbozete (fajlagos kiildnbézet x létszam)

A helyi 6nkormanyzatok, a kozponti kéltségvetési szervek, a pedagdgiai szakmai
szolgaltatok és az dllami felsGoktatasi intézmények 4ltal teljesitett koznevelési miikddési
és felujitisi kiaddsok és miitkddési bevételek egyenlege képezi a kiegészitd timogatds 8sz-
szegét. A kdzponti kéltségvetési szervek kdzé nemcesak a Klebelsberg Kézpont, hanem a
tbbi koznevelési intézményfenntarté (Honvédelmi Minisztérium, Agrairminisztérium,
Beliigyminisztérium, MTA, Szakképzési Centrum, Szocialis és Gyermekvédelmi Koz-
pont) is beletartozik.

Az igy szdmitott kiaddsok és a miikddési bevételek egyenlegét tovabb csokkentik az
egyhdzak szdmara is elérhetd pélydzati timogatisok, valamint a telepiilési dnkormany-
zatok gyermekétkeztetési feladatainak timogatisi Ssszegével. Az igy szdmitott nettd
kiaddsok egy fére jutd Ssszegéhez kell azutdn igazitani az egyhazi egyszeri kiegészit
tdmogatdst.
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Az egyhidzak oldaldn ehhez szdmba veszik a timogatdsok teljes 6sszegét, tehdt a fenn-
tartdi dtlagbéralapt timogatdst, a miikddési timogatist, valamint mas kdzoktatdsi meg-
4llapoddsok alapjan folydsitott timogatisokat és a palydzati forrdsokbol (Arany Jdnos
Program, fejezeti kezelésii elSirdnyzatok) szdrmazé forrdsokat. A gyermekétkeztetési
tdmogatdsokat itt sem veszik figyelembe.

Az ellétott gyermek és tanulészdm meghatirozdsakor az esti (0,5), a levelezd (0,2)
és az alapfokti miivészeti (0,2) oktatdsban részt vevSket kisebb stllyal szdmitjik be, Az
igy kapott létszdmmal hatdrozzak meg a kiaddsi és a tdmogatasi fajlagosokat. Ezutin
Osszevetve az egy gyermekre és tanuldra jutd dllami nettd kiaddsokat az egyhdzi fajlagos
tamogatisokkal, a kiildnbséget egyszeri kiegészitd timogatisként kapjik meg az egyhézi
intézményfenntartok.’

2. tabldzat: Egyhazi egyszeri kiegészitd tdimogatis, Mrd Ft, 2014-2020

2014 5,8
2015 17,2
2016 31,2
2017 41,4
2018 48,8
2019 49,3
2020 50,4

Forrds: Koltségvetési zarszamadasok

Ez az 8sszeg azutdn a beszamolét kdvetd koltségvetési év elSirdnyzatai kdzott szere-
pel. A kiegészitd timogatdsok 6sszege 2020-ban 50 millidrd forint (l4sd 2. tdbldzat). Eb-
bél az is lathatd, hogy az egyhazi fenntartdsi iskoldkban tanuldk szimdnak ndvekedése
miatt lett az egyszeri kiegészités 8sszege egyre nagyobb. A fajlagos nettd kiaddsokban
meglévd kiildnbségek egyébként mir 2008 utdn alealaban kétszizezer forint felett ala-
kultak (Lannert 2010).

Az oktatisfinanszirozas legf8bb kérdése annak meghatirozasa, hogy az adott koz-
pénzt az egyhdz az dllamtdl atvillale kozfeladatok elldtdsdra vagy hitéleti tevékenységére
kapja (Szildgyi 2014a; Lengyel 2016). A magyarorszagi egyhdzfinanszirozdsi rendszer
egyik alapvetd problémaja, hogy a kéltségvetési forrdsok egy részét az egyhdz barmely
célra fordithatja. Az 4llam és egyhdz elvdlasztdsibél kdvetkez8en a hitélet a privit szfé-
raba tartozik, és abba — ideértve a hitélet finanszirozasit is — az allam nem sz6lhat bele,
azt nem ellendrizheti.

Igy nem deriil ki pontosan, hogy mennyi kdzpénz 4ll rendelkezésre a kdzfeladatok
ellatdsira, és mennyi dllamhaztartdson kiviili pénzeszkézhdz jutnak hozz4 az egyhazak.
Az egyenlegrendezés az egységes, semleges tdimogatds kovetelményének csak formailag
felel meg, A netté 4llami kiaddsokhoz igazitott egyhdzi kdznevelési timogatdsok szdm-
bavételének a kévetkez8 problémai vannak:

® Az egyhdzi timogatis visszafizetésére eddig még nem volt sziikség.
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— az allami-dnkorményzati fenntartdsu kdznevelés fajlagos nettd kiaddsai mindig jéval
magasabbak lesznek, mint az egyhazi fenntartdst intézmények tdmogatisi sziikség-
lete. A helyi dnkormanyzatok és a kdzponti kéltségvetés sajit bevételei ugyanis nem a
koznevelési dgazatban keletkeznek, hanem kdzhatalmi bevételként (pl. helyi adéként) a
koleségvetés dltalanos bevételeit képezik.

Az egyhdzak esetében a kdznevelési timogatdsokon kiviil rendelkezésre 4116 egyéb,
csak az egyhazi iskolak és az egyhdzak szdmdra elérhetd forrdsokat nem veszi figye-
lembe a timogatasi gyakorlat. A jelent8s egyéb bevételszerzési lehetdségek finanszirozasi
elényhoz juttatjdk az egyhazi intézményfenntartokat.

— A tanuléi létszdm stlyozdsa nem koveti kell8 mértékben az dllami és egyhdzi fenn-
tartdst intézményekben ténylegesen elldtott feladatok kiilonbségeit. Pedig a fenntartott
intézmények Ssszetétele és az iskoldk dtlagos mérete eltérd, valamint képzési forman-
ként a bér és dologi koltségek is kiilonboznek. Ezek a tényez8k mind befolydsoljak a
két szektor timogatasi igényét.

Alapvetden az allami oktatdsfinanszirozds rendszere hatdrozza meg az egyhdzi timo-
gatdsok 8sszegét. Ez pedig a kordbbiakhoz hasonléan feltehetden ugyanugy a tételes,
raépitéses koltségvetési tervezési gyakorlatot kdveti, mint 1990 eldtt. De mivel az egy-
hazi iskolak timogatdsa ehhez a tervezési rendhez kdtdtt, az egyhazi fenntartdst in-
tézmények koltségvetési timogatisinak megallapitdsakor csak kozvetetten érvényesiil
az dgazati-szakmai felel8sség.

Osszefoglalva, tehit a kdznevelés finanszirozasiban elvirt szektorsemlegesség nem

valésul meg, mert

a) az egyenlegrendezésnek nem részei a kdzhatalmi és a koznevelési dgazaton kiviili mis
egyéb egyhazi forrasok,

b) azegyhdzaknak pedigjelent8s egyéb sajit forrsteremtésilehet8ségei vannak (ingatlan,
jradék, TAO, ad6- és illetékmentességek, SzJA 1%, dij),

c) akiegészitd timogatas kiszdmitdsinak nem részei az egyhdzaknak nytjtott més egyéb
egyedi timogatdsok és

d) az atlagszdmitds nem veszi figyelembe az ellitott kdznevelési feladatok kiildnbségeit.

Hatékonysdg

A létrejott egyhdzi fenntartdst kdznevelés hatékonysiga nehezen itélhetd meg. Az 4l-
taldnos iskoldk esetében az egy székhelyiskoldra juté feladatelldtdsi helyek szdmdban nem
lathaté kiilonbség: a tankeriileti kdzponthoz tartozé intézményekhez hasonléan egy
iskola 4tlagosan 1,6 feladatellitdsi helyen miikddik. A kiildnb6z8 profild intézmények
osszevont mitkodtetésérdl nincs adat, de néhany pozitiv példa alapjin az azére lichats,
hogy az egyhdzaknak lehet8ségiik volt a méretgazdasigossig érvényesitésére, amikor
oktatdsi kézpontokat, nagyobb miikodési és gazdilkoddsi egységeket alakitottak ki.
Az oktatisi rendszer hatékonysigdt méré masik lehetséges mutatdszdm az egy ta-
ndrra juté tanulék szdma: pénziigyi szempontbél hatékonyabb az ellitds, ha magasabb a
tandr-didk ardny. Tehit javul a hatékonysdg, amikor véltozatlan szdmu pedagégus t5bb

472
Unauthenticated | Downloaded 12/18/23 10:52 AM UTC



PETERI GABOR — SZILAGYI BERNADETT: EGYHAZAK A KOLTSEGVETESBEN

tanulét képes oktatni, illetve amikor ugyanannyi didkot kevesebb tanér tanit.!® Ebbél a
szempontbdl az utébbi évtizedben — a gyereklétszdm csckkenésével pirhuzamosan —
romlott az 4ltaldnos iskolai és a kozépfoki oktatds hatékonysiga.

A tandr-didk mutatéval mérve az dllami-dnkormanyzati fenntartdst intézmények és
az egyhazi évoddk, iskolak hatékonysdga eltér8 médon alakult. Tiz év alatt a meghatd-
roz6 stlyt allami rendszerben csékkent a rendszer hatékonysiga. Az egyhézi intézmé-
nyek kedvezdtlenebb indulds utdn tartottdk a korabbi tandr-didk ardnyt. Az egyhazi
iskoldk szdmdnak megugrasakor, 2012-2014 kozétt, pedig még javult is a mutatd. Kii-
16n8sen a kdzépfoki oktatdsban volt nagy a valtozas: az 4llami-dnkormanyzati szektor
0,8 pontos el8nye tiz év alatt megsziint, és mdra az egyhdzi iskoldkban 1,2-del magasabb
a mutaté értéke. Az egyhdzi fenntartdst intézmények tehit kezelni tudtik a nagyobb
keresleti nyomast, mert 4tmeneti ndvekedés utdn a tanir-didk ardny visszadllt a korabbi
szintre.

Az dllami és az egyhdzi iskoldk koltségvetésének Ssszehasonlitdsihoz csak a fajlagos
kiaddsokrél allnak rendelkezésre adatok (6. dbra). Az alealdnos iskoldkat és gimnazi-
umokat tekintve az egyh4zi intézményekben a fajlagos (egy tanuléra juts) f6bb kiadasi
tételek magasabbak, mint az allami-6nkormanyzati szektor hasonlé mutatéi.

A ttlnyomdérészt Snkormanyzati fenntartdst évodak koleségvetési helyzete viszont
jobb. Ez azt jelzi, hogy a még helyben megmaradt egyetlen kdznevelési intézmény meny-
nyire fontos az dnkorményzatoknak és az ott él8knek.

Taniri bér

Egyéb

Beruhizis, felt

-150 -100 -50 0 50 100

Gimnézium [ Altaldnos iskola B8 Ovoda

6. dbra: Allami és egyhazi iskolik fajlagos kiaddsai kézétti kiilonbség, ezer Ft (2018).
Forrds: KTT 2019

Természetesen ez az egy indikdtor nem képes a hatékonysig minden elemét megragadni. Nincs kézvetlen
kapcsolatban az iskolai tanulécsoport-mérettel, fiigg a tanitandé6 tdrgyakedl, az iskolai személyzet Sssze-
tételétdl (Lannert 2021). A pedagdgus szakma is megosztott abban a kérdésben, hogy a tanulécsoport
mérete hogyan befolydsolja a pedagégus munkdjinak eredményességét.
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Karakteres kiilonbségek vannak a béren kiviili miikddési kiaddsokban: az 4llami
fenntartdsu 4ltaldnos iskoldkban és gimndziumokban sokkal kevesebb jut az oktatishoz
kapcsolddé dologi kiad4sokra, és itt jellemz8en kevésbé hatékonyan miikddnek az intéz-
mények (magasabbak az egyéb csoportba sorolt miikddtetési kiaddsok, kdzvetett kifize-
tések). Az egyhdzi iskoldk tehdt tdbbet forditanak a béren kiviili szakmai, foly6 kiaddsok-
ra, valamint fenntartéként az iizemeltetési kiaddsokkal is igyekeznek takarékoskodni.

Az egyhézi fenntartdst intézmények hatékonyabb gazdilkod4sit t5bb tényezd is ma-
gyardzhatja: nagyobb az 6néllésiguk, jobb mindségii az atvett épiiletallomény. Kiilons-
sen a kdzpontositott intézményfenntartdi rendszerrel szemben lithaték az egyhdzi isko-
14k rugalmasabb, kevésbé biirokratikus mitkodésének eldnyei. Ezt bizonyitottik terepi
interjiink is, de esettanulmanyok is erre a kovetkeztetésre jutottak (Erdss 2019).

Atldtkatésa’g, ellendrizhetdség

Az egyhizak elszdmoltathatésdganak feltétele a gazdilkod4suk szabdlyszeriisége és 4t-
lithatésdga. Ennek torvényi kereteit a szdmvitel 4ltaldnos el8irdsai hatirozzik meg, de az
egyhizi jogi személynek mint ,egyéb szervezetnek” mar csak kormdnyrendelettel elirt
specidlis szabalyok szerint kell mitkédnie. A szabalyszer(iséget az allamhdztartis kiils§
és belsé kontrollrendszere biztositja. A kiilsé ellenérzést az Allami Szdmvev8szék vizs-
gilatai és a konyvvizsgilat jelentik, a belsd ellendrzést pedig a Magyar Allamkincstir,
valamint az egyhdz mint fenntarté végzik.

2014-t8] kezdddden az egyhazi jogi személynek egyszerdsitett éves beszdmolot kell ké-
szitenie. Amennyiben az alaptevékenységébdl és a villalkozasi tevékenységébdl szarmazé
bevétele 50 millié forintndl kevesebb, akkor elegendd egyszeres (pénzforgalmi) kdnyv-
vitelt alkalmaznia. Ha pedig nincs vallalkoz4si tevékenysége, akkor a beszamolé formé-
jat és tartalmdt is belsd egyhdzi szabdly 4llapitja meg. Kényvvizsgaléi ellenjegyzés akkor
sziikséges, ha az egyhdzi jogi személy véllalkozasi tevékenységbdl elért drbevétele két év
4tlagdban a 300 milli6 forintot meghaladta.

Az Allami Szimvevészék (ASZ) a kozfeladat ellitisihoz kapott timogatisok
felhasznaldsdnak tdrvényességét ellendrzi. Az ellendrzések sordn azt vizsgdlja, hogy a
szervezetek ellen8rizhetd, 4tldthaté és elszdmoltathaté médon hasznéljik-e fel a kapott
tdmogatdsokat. Ezt segiti a kdzelmultban kidolgozott dnteszt rendszere is, amellyel a
fenntarté sajit maga mindsitheti a nem hitéleti feladatainak ellendrzési rendszerét. Az
ASZ az utébbi négy évben 25 egyhizi intézményfenntarténil végzett ellendrzést.!! Az
ellendrzések tapasztalatai szerint az egyhdzi fenntarték harmada nem vezeti az el8irt
elkiilonitett nyilvintartisokat és egyharmaduknak nincs, vagy nem megfeleld a szdmvi-
teli politik4ja.”?

A Magyar Allamkincstarnak (MAK) a normativ timogatésok igénylése sordn a tanu-
161 1étszdmra vonatkozé adatszolgéltatds hitelesitésében van fontos szerepe. Az egyes
kéznevelési intézmények igényét az egyhdzi fenntarté a KIR rendszerben ellendrzi,
majd a Magyar Allamkincstr ez alapjan dllapitja meg a timogatas osszegét. Emellett a
MAK tovabbi ellendrzésekkel és helyszini vizsgalatokkal mindsiti a timogatdsok igény-

"' hteeps://www.penzugyiszemle.hu/konferenciak/fokuszban-az-egyhazi-fenntartasu-intezmenyek-

gazdalkodasa-konferencia [Letéltve: 2021. 10.]

https://www.aszhirportal.hu/hu/hirek/marozsan-laszlone-az-asz-ellenorzesek-tapasztalatairol [Letdlt-
ve: 2021.10.]
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lésének és elszdmoldsinak jogszertiségét. Ezeket az ellendrzéseket tigy kell végeznie a
kincstirnak, hogy valamennyi fenntarténal legaldbb négyévente sor keriiljon helyszini
ellendrzésre. Kotelezd a helyszini vizsgdlat, ha a timogatdsokkal torténd elszdmolds
sordn a fenntartd befizetési kitelezettsége 10%-kal meghaladja az 8t megilletd tdmoga-
tds 8sszegét.”

Az egyhdzak belss ellendrzési mechanizmusai hasonldak az dllamhéztartés folyamatba
épitett ellendrzéséhez. Az egyhdzi belsd szabdlyok é4ltaliban kidolgozottak, igy péld4ul
a beszerzések rendje, a szerz8déskotések, a koltségvetés modositisa 4ltalaban alacsony
hatérértékkel fels8bb szintll jovdhagyashoz kotdttek. A koltségvetés tervezésekor és a
végrehajtis sordn a f8 ellendrzési szempontok a pénzeszkdzok felhasznildsanak haté-
konysiga és a gazdasigos méreti miikddési egységek kialakitdsa.

Az egyhiz intézményrendszerét kovetd sajit finanszirozdsi és intézményi formakeol
fiigg a koltségvetések nyilvinossiga és a gazdilkodas ellendrizhetdsége. Igy példaul egy
reformitus egyhdzban szintén decentralizalt belsd ellendrzési intézmények épiiltek ki

(3. tabldzat).

3. tabldzat: Egy reformdtus iskola sajit pénziigyi ellendrz8 intézményei

1. Kényvvizsgald

2. Igazgatétanics, fenntartéi szinten (16 £8):
a) Szamviteli Bizottsdg (z4rszamad4s)
b) Presbitérium (egyhdztanics, 8 £8) kizardlagos

jogositvanya a kéltségvetés elfogadisa

3. Gazdasagi Bizottsag, kiilsé szakember tagokkal
(koleségvetés)

4, Kozgytilés (egyhdzkeriileti szint)

A pénziigyi beszdmolok nyilvinossdgra hozatala viszont az egyhdzi dontéshozd sa-
jét belsd szabilyozdsin mulik. Mivel erre vonatkozé jogszabdlyi kotelezettségiik nincs,
igy ezt altaldban nem is vallaljak az egyhdzak. A megengedd, kormdnyrendelet szintii
szabilyozis ellentétes a kdzpénzek 4tlithatésigira vonatkozé més jogszabalyokkal. A
kézérdeki adatok fogalmabdl kovetkezik, hogy az egyhdzaknak mint kozfeladatot elléts
szerveknek nyilvdnossdgra kell hozniuk a gazdilkod4sukra vonatkozé adatokat.

De példaul egy kényvvizsgalati jelentésekre vonatkozd adatigénylést részben erre a
megengedd rendeletre hivatkozva utasitott el a Magyar Katolikus Egyhdz. Az elutasitis
mésik indoka pedig az volt, hogy sem a Magyar Katolikus Egyhaz, sem a Magyar Kato-
likus Piispoki Konferencia, sem a Magyar Piispoki Konferencia Titk4rsdga mint belsd
egyhizi jogi személyek kozvetleniil nem ldtnak el kdzfeladatot, igy nem kotelezettek a
kozérdekd és kozérdekbdl nyilvanos adataik kozzétételére.

A nyilvdnossiggal kapcsolatosan ugyanakkor az Egyhdztorvény™ is tartalmaz ren-
delkezést. A torvény 19. § (3) bekezdése szerint a kdzfeladatot ténylegesen elldtd szer-
vezet koteles a kozfeladat elldtdsival Ssszefiiggd kozérdeki és kdzérdekbsl nyilvinos

B htep://www.allamkincstar.gov.hu/hu/nem-lakossagi-ugyfelek /kozoktatasi-normativa-ellenorzes [Letolt-

ve: 2021. 10.]
2011. évi CCVI. térvény a lelkiismereti és valldsszabadsdgjogdrdl, valamint az egyhdzak, vallasfelekezetek
és a vallasi kdzosségek jogalldsdrol.
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adatainak kozzétételére. Ez a szabily csak a kozfeladat, igy példdul a koznevelés el-
latdsdval kdzvetleniil 6sszefiiggd és elkiilonitetten nyilvantartandé adatokra terjed ki.
A bels8 szervezeti elkiildniilés és az intézményi 6néllésidg megallapitisa viszont mér
egyhdzi hatdskor, igy tehdt az adatok nyilvanossdgdrdl is végsd soron a fenntartd sajat
maga dént. Itt is vannak pozitiv kivételek, mert példdul a Magyarorszdgi Evangélikus
Egyhdz koleségvetése és zarszdmadésa nyilvdnos.

Osszességében tehit az egyhizak nagy szabadsigot élveznek a kdzpénzek elszamoltat-
hatésiganak és 4tlithatésiginak biztositdsaban. Nincsenek szigort szabilyok, viszont
kiépiiltek a kiilsd és a sajét belsd ellen8rzés mechanizmusai. Ugyanakkor az egyes fenn-
tartok dontésén mulik, hogy mennyire veszik szigortian a kdzpénzek felhaszndldsinak
ellendrizhet8ségét és nyilvdnossdgit.

* k%

Elemzésiinkbdl lithatd, hogy az itt vizsgilt kdzpénziigyi alapelveknek az egyhizi is-
kolédk finanszirozdsa és gazdalkodasa csak részben felel meg. A szektorsemlegesség a
kéznevelés finanszirozdsiban nem valésul meg. A kiad4sok egyenlegezése nem veszi fi-
gyelembe az egyhdzak szdmos sajit bevételi lehet8ségét és egyedi timogatdsit, valamint
az elldtandé feladatok kiildnbségeit.

Az egyhizi fenntartist intézmények gazddlkoddsa hatékonyabbnak tiinik, mert hely-
ben érvényesiteni tudjak a méretgazdasigossigi szempontokat. Bar a kdzpontositott
intézményfenntartdi rendszerrel szembeni el8nyiiket indokolhatja az iskolak nagyobb
gazddlkodasi 5nallésiga, a rugalmasabb miikddés lehetdsége és az atvett épiiletdllomany
jobb mindsége.

Azonban a kéltségvetési szempontbél fontos gazdilkoddsi nyilvinossig és ezen ke-
resztiil a finanszirozas elszdmoltathatdsiga alig érvényesiil. Ezen a teriileten az egyhdzak
nagy szabadsdgot élveznek, és csak a bels8, fenntartdi déntéseken mulik a kdzpénzek
ellendrizhet3sége.

IRODALOM

BaroGH M. (2015) A hazai kdzokeatds finanszirozédsa az ezredfordulét kovetden. In: Gyor-
GY1 Z., SIMON M. & VaDAsz V. (eds) Szerep- és funkciovdltdsok a kézoktatds vildgdban.
Budapest, OFL

Educatio (2014) Vol. 23. No. 1. Mérleg 2010-2014.

EKINT (2014) Szabad egyhdz a szabad dllamban. Konferencia-eldaddsok. Estvés Kéroly
Intézet. http://www.ekint.org/lib/documents/1469785236-egyhazkonf_eloadasok.pdf
[Letsltve: 2021. 10.]

Ercse K. (2018) Az 4llam 4ltal 6sztdnzott, egyhdz-asszisztalt szegregicié mechanizmusa.
In: Fejes J. B. & Sztcs N. (eds) En vétkem. Helyzetkép az oktatdsi szegregdciérdl. Szeged,
Motiv4cié Oktatési Egyesiilet.

Ercse K. & Rap6 P. (2019) A magyar kozokeatdsban zajlé privatizacié és annak hatdsai.
Iskolakultira, Vol. 29. No. 7. pp. 8—49. https://doi.org/10.14232/ISKKULT.2019.7.8
Eréss G. (2019) ,Hallottuk, hogy Robi b4’ kint volt a telepen”. Iskolakultira, Vol. 29. No. 7.

pp. 93-111. hetps://doi.org/10.14232/ISKKULT.2019.7.93

Fundamentum (2011) Valldsszabadsdg? Vol. 2011. No. 3. https://fundamentum.hu/
vallasszabadsag [Letéltve: 2021. 10.]

476
Unauthenticated | Downloaded 12/18/23 10:52 AM UTC


http://www.ekint.org/lib/documents/1469785236-egyhazkonf_eloadasok.pdf
https://fundamentum.hu/vallasszabadsag
https://fundamentum.hu/vallasszabadsag

PETERI GABOR — SZILAGYI BERNADETT: EGYHAZAK A KOLTSEGVETESBEN

Gy6rrr T. (2001) Az dllam semlegességénck elve az alkotmdnyjogban. Kézirat. htep://jesz.ajk.
elte.hu/gyorfil5.heml [Letsleve: 2021. 10.]

Hecepus J. & PETERI G. (2015) K6zszolgaltatdsi reformok és a helyi 6nkormanyzatisag,
Szocioldgiai Szemle, Vol. 25. No. 2. pp. 90-119.

HEerMANN Z. & Varaa J. (2016) Allami, dnkormanyzati, egyhézi és alapitvinyi iskolk. In:
Tdrsadalmi riport 2016. Budapest, Tarki. pp. 311-333.

Horvita M. T., PEteRr1 G. & VEcsEe1 P. (2014) A helyi forrédsszabalyozisi rendszer ma-
gyarorszagi példdja, 1990-2012. Kézgazdasdgi Szemle, Vol. 61. No. 2. pp. 121-147.

JoRDAN Zs. (2019) Az dllami és egyhdzi fenntartdsu iskoldk finanszirozasirél. Uj
Kéznevelés, 9-10. szdm.

Kis]. (2011) Az 4llam semlegessége. Fundamentum, Vol. 15. No. 3. pp. 5-22.

LANNERT J. (2010) A kézoktatds finanszirozdsdnak lehetséges megolddsai. Kézirat. Budapest,
Térki-Tudok Tuddsmenedzsment és Oktatdskutaté Kézpont. heeps://www.tarki-tudok.
hu/file/finanszirozas/v_oktfin.pdf

LanNERT J. ( 2021) A hatékony pedagdgus béremeléshez a pazatldst is meg kellene sziin-
tetni az oktatdsban. Magyar Narancs, 2021. oktéber 28. https://magyarnarancs.hu/
publicisztika/a-hatekony-pedagogus-beremeleshez-a-pazatlast-is-meg-kellene-szuntetni-
az-oktatasban-243850

Lencyer N. Zs. (2016) Az egyhdzak és az egyhdzi intézmények finanszirozdsa Magyar-
orszigon. Uj Magyar Kozigazgatds, 9. évf. Kiilonszim, pp. 26-34.

Linper V. & PETERI G. (2016) Kiilénbdz8 kormdanyzati szinteken: kdzoktatas. In: Hor-
vaTH M. T. & BarTHA I (eds) Kozszolgdltatdsok megszervezése és politikdi. Budapest—
Pécs, Dialég Campus.

Parp K. (2005) Az egyhazi kdzoktatds finanszirozdsa. Az egyhazi oktatds alkotmanyos
alapelvei és az allampolgari jogok. Educatio, Vol. 15. No. 3. pp. 590-603.

PéTERI G. (2014) Ujrakdzpontositis a kézokratdsban. Educatio, Vol. 24. No. 1. pp. 13-25.

PiTERI G. (2015) A kdzoktatds finanszirozdsa: nemzetkdzi modellek és trendek. In:
Gy6RrGY1 Z., SIMON M. & VaDAsz V. (eds) (2015) Szerep- és funkciévdltdsok a kozoktatds
vildgdban. Budapest, OFI.

PeTERI G. (20152) Kisérletezgetiink: nkormdnyzati feladatfinanszirozas. Blogbejegyzés:
hteps://www.kozjavak.hu/kiserletezgetunk-onkormanyzati-feladatfinanszirozas [Letdle-
ve: 2021. 10.]

PeTERI G. (2019) Kézszektor j6, magdnszektor rossz. Allami és piaci szerepek a helyi koz-
szolgaltatisokban. In: TEVANNE S. A. & Bupa1 B. (eds) Unnepi tanulmdanykotet a 70 éves
Gdspdr Mdtyds tiszteletére. Acta Publica, Budadrs.

PéTERI G. (2020) Onkormanyzati pénziigyek: decentraliziciétél a kdzpontositisig — és
vissza? Comitatus, Vol. 30. No. 236. pp. 19-30.

PoLényi L. (2005) Az egyhizi kézokeatds néhdny oktatdsgazdasdgi sajétossiga. Educatio,
Vol. 15. No. 3. pp. 604—-614.

PoLényi L. (2017) Finanszirozasi libikéka. Educatio Vol. 26. No. 4. pp. 603—-624. https://
doi.org/10.1556/2063.26.2017.4.8

SzrLicy1 B. (2014a) Egyhdzfinanszirozds Magyarorszagon. Doktori (PhD) értekezés. Debre-
cen, Debreceni Egyetem, Marton Géza Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola.

SziLAGy1 B. (2014b) A sajit bevételek szerepe az egyhdzak finanszirozdsiban. Kozjogi Szem-
le, Vol. 7. No. 2. pp. 47-53.

Tomasz G. (2017) Er8s8d8 egyhazi jelenlét az oktatdsban. Educatio, Vol. 26. No. 1.
pp. 94-112. hetps://doi.org/10.1556/2063.26.2017.1.9

477
Unauthenticated | Downloaded 12/18/23 10:52 AM

uTC


http://jesz.ajk.elte.hu/gyorfi15.html
http://jesz.ajk.elte.hu/gyorfi15.html
https://www.tarki-tudok.hu/file/finanszirozas/v_oktfin.pdf
https://www.tarki-tudok.hu/file/finanszirozas/v_oktfin.pdf
https://magyarnarancs.hu/publicisztika/a-hatekony-pedagogus-beremeleshez-a-pazarlast-is-meg-kellene-szuntetni-az-oktatasban-243850
https://magyarnarancs.hu/publicisztika/a-hatekony-pedagogus-beremeleshez-a-pazarlast-is-meg-kellene-szuntetni-az-oktatasban-243850
https://magyarnarancs.hu/publicisztika/a-hatekony-pedagogus-beremeleshez-a-pazarlast-is-meg-kellene-szuntetni-az-oktatasban-243850
https://www.kozjavak.hu/kiserletezgetunk-onkormanyzati-feladatfinanszirozas
https://doi.org/10.1556/2063.26.2017.4.8
https://doi.org/10.1556/2063.26.2017.4.8

BOVULS EGYHAZI OKTATAS

ADATFORRASOK

EMMI (2012) Oktatdsi Evkonyv 2010/2011.

EMMI (2015) Oktatdsi Evkonyv 2013/2014.

EMMI (2020) Koznevelési Statisztikai Evkonyv 2018/2019.
KSH (2020) Budapest, Kézponti Statisztikai Hivatal.

KTT (2019) A kézoktatds indikdtorrendszere. Budapest, MTA Kézgazdasig- és Regionalis
Tudomanyi Kutatékézpont, Kézgazdasig-tudomanyi Intézet.

MEE (2021) Magyarorszagi Evangélikus Egyhaz 2021. évi kéltségvetésérdl sz616 2020.
évi I torvény médositdsa. heeps://zsinat.lutheran.hu/torvenyek/hatalyos-toervenyek/
koeltsegvetesi-toervenyek-es-mellekletek/ [Letéleve: 2021. 10.]

OECD (2021) Education Database. https://stats.oecd.org/ [Letdltve: 2021. 10.]

FONTOSABB JOGSZABALYOK

Magyarorszag Alaptdrvénye
1991. évi XX XII. térvény a volt egyhdzi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezésérél

1996. évi CXXVT. tdrvény a személyi jovedelemadd meghatirozott részének az ad6zé ren-
delkezése szerinti felhasznalasarél

1997. évi CXXIV. tdrvény az egyhdzak hitéleti és kozcélt tevékenységének anyagi feltéte-
leirdl

1999. évi LXX. térvény a Magyar Koztarsasdg és az Apostoli Szentszék kozott a Katolikus
Egyhdz magyarorszigi kozszolgélati és hitéleti tevékenységének finanszirozdsdrol, vala-
mint néhdny vagyoni természetii kérdésr8l 1997. junius 20-4n, Vatikdnvarosban aldirt
Megillapodis kihirdetésérdl

2000. évi C. torvény a szdmvitelrdl

2011. évi LXVL. térvény az Allami Szdmvev8székrél

2011. évi CXC. térvény a nemzeti kdznevelésrdl

2011. évi CXCV. térvény az dllamhéztartisrol

2011. évi CCVL. térvény a lelkiismereti és valldsszabadsig jogdrdl, valamint az egyhdzak,
vallisfelekezetek és valldsi kdzosségek jogallasarol

229/2012. (VIIIL. 28.) Korm. rendelet a nemzeti kdznevelésr8l sz616 térvény végrehajtasirdl

296/2013. (VII. 29.) Korm. rendelet az egyhizi jogi személyek beszdmol6készitési és konyv-
vezetési kotelezettségének sajitossigairdl

479/2016. (XII. 28.) Korm. rendelet a szdmviteli tdrvény szerinti egyes egyéb szervezetek
beszdmolé készitési és konyvvezetési kotelezettségének sajtossigairdl

A cikk a Creative Commons Attribution 4.0 International License (https://creativecommons.org/licenses/by-
nc/4.0/) feltételei szerint publikdlt Open Access kézlemény, melynek szellemében a cikk birmilyen médiumban
szabadon felhasznélhatd, megoszthaté és tjrakézolhets, feltéve, hogy az eredeti szerz8 és a kozlés helye, illetve a
CC License linkje és az esetlegesen végrehajtott médositdsok feltiintetésre keriilnek.
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