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1. BEVEZETES

A turizmus napjaink egyik legdinamikusabban fejlodé gazdasagi agazata
vilagszerte (Draghici et al., 2015; Abubakirova et al., 2016; Badulescu — Badulescu —
Simut, 2018), melyet a tovagyiiriizé hatasai miatt akar a kevésbé fejlett teriiletek
felzarkdzatatasanak, a kérnyezeti fenntarthatdsagnak (Canh — Tanh, 2020) és a helyi
gazdasagok diverzifikalasanak sth. céljaval (Herman et al., 2016) kiemelten kezelnek.
Tovabba, az Eurdpai Unio altal finanszirozott operativ programok keretében is jelentds
szerepet képvisel (Badulescu — Badulescu, 2017) ezek tiikkrében, illetve a hatar menti
eurdpai integracio esetén is, az eurorégiok keretében (Suli-Zakar, 2003b, 2010c;
Bédulescu — Badulescu, 2017). Azonban az agazat igen érzékeny a kiilsé kornyezeti
hatésokra is, melyek koziil az utébbi két évtizedben tobb is meghatarozta fejlédési
irdnyait, gy mint a 2008-as gazdasagi valsag, a Covid-19 pandémia (Smart — Ma - Qu
— Ding, 2021), az orosz-ukran hé&bor( és az &ltala generélt energiavalsag. Tovabba, a
komplex terileti természeti-gazdasagi-tarsadalmi adottsdgok egyedilallé jelenléte,
mint eréforras értelmezhetd, bar 6sszetételiik és koncentraltsaguk eltéréen alakulhat egy
lehatérolt terileti egyseég keretén belil, akar egy orszag vagy régid, de egy megye vagy
telepillés tekintetében is (Rechnitzer-Smaho, 2011). Mindezeknek megfeleléen, a
kdvetkezetes és atfogd stratégiai fejlesztési szemlélet nélkiilozhetetlen a reziliens
gazdasag kiépitésére nézve (Michalkd, 2004, 2007a; Jaliu, 2012), mind nemzeti, mind
regiondlis és lokalis terileti szinten. Azonban a komplex teriileti tervezés altal lehet
hatékony a terlileti folyamatok befolyasolasa, mivel az 4gazati megkozelitéssel az akar
tervezési szintek dontéshozoinak, akar a gazdasagi szereplok, de a helyi tarsadalom
érdekeltérései nem kiiszobolhetdk ki hatékonyan (Lapsanszky, 2016).

Jelen értekezés keretei kozott a roméniai Bihar megye turizmusfejlesztésének
terlileti jellegét vizsgaltam, egyrészt, mivel az idegenforgalmi terileti adottsgai — akéar
természeti, akdr ember alkotta potencidlokra gondolunk — gsszetetten és egyedi mddon
vannak jelen (Plan BH, 2014; Dodescu — Borma, 2017), masrészt ezen tékére alapozva,
a turisztikai szektora akar huzo gazdasagi agazatta is kindhetné magat a fenntarthatésag
szempontjait is figyelembe véve, a megfelel§ teriileti stratégiai szemlélet és a hozzajuk
kapcsolodo integralt beruhazasok mellett. Tovabba, a megye hatarmenti jellege és
adottsagai természetfoldrajzilag is megteremtik az alapot a turizmus tébbdimenzios
fejlesztéséhez, viszont a fejlesztési programok és politikak alkalmazasa nem adta meg
eddig a kell6 lendiiletet a dinamikus felzarkézashoz, mely az alapvetd statisztikai
idegenforgalmi mutatdk esetén is szemmel lathatd (INSSE, 2023a,b).

Mindezek tekintetében, Bihar megye tertleti turizmusfejlesztésének vizsgalatdban
elsd sorban a stratégiai célkitizések iranyainak keretét, illetve a tervezés kiillonbozo
hierarchiai szintjeinek horizontélis és vertikalis Osszeegyeztethetdségét kiemeltem
fontosnak tartom, mivel magyarazatként szolgalhat az elébbiekben felvetett problémak
eredetére. Tovabba, a turisztikai potencial terlleti lehataroltsagat keretfeltételként
szemlélem, melyre épil az 4gazat kindlata, valamint a helyi turisztikai gazdaségi
szereplok korébol a szallas- és vendéglatd egységek szerkezeti jellemzdit szintén,
melyek a teriiletek desztinacidként valé értelmezését alapozzdk meg. Mindezek a
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megye teriiletrendszerének szerves részei, azonban a kdzszféra altal biztositott altalanos
infrastrukturalis ellatottsag filiggvényében miikddnek. Az wunids forrasokbol
finanszirozott palyazati rendszer kiemelt lehetdséget nyitott meg a koz-, a magan- és
civil szféra szdmara, mely az el6bbi adottsagok és altalanos iizleti kdrnyezet
biztositasanak, fejlesztésének tekintetében nem elhanyagolhatd, illetve Bihar megye
hatéron atnyuld egytittmiikddéseinek turisztikai vonzatat is tobben kiemelték, féként a
Bihar — Hajdu-Bihar Eurorégio keretében (Popoviciu, 2010; Hent, 2013; Badulescu —
Badulescu, 2017).

Osszességében Bihar megye turizmusfejlesztésének teriiletiségét vizsgalva a
fentebb emlitett tényez6k mentén fogalmaztam meg legf6bb kutatasi kérdéseim, illetve
az ahhoz kapcsol6do célok és hipotézisek korét.
CELKITUZESEK, HIPOTEZISEK

2. KUTATASI KERDESEK,

RENDSZERE

A Kkutatas megalapozasat 6sszefoglald kérdés — cél — hipotézis rendszer az alabbi
tablazatban keril osszefoglalasra. A problémak és a kérdések-célok kidolgozasa a
szakirodalom attekintését kovetden, illetve a terepi vizsgalatok elsé szakaszat lezarva

kerliltek kialakitasra.
Kutatasi kérdés, célok és kapcsol6dé hipotézisek

Probléma/ kérdés

Cél

Hipotézis

1. Melyek Bihar megye
turisztikailag kiemelt
terliletei, hogyan
hatéarolhatdk le?

C1. Bemutatni Bihar
megye turizmusanak o
jellemzo6it és kinalatanak
trendjeit.

C2. Lehatérolni Bihar
megye turisztikailag
jelentds teriileteit,
desztinacio6 (lehetdsége)it.

H1.Bihar megye turizmusara is a
romaniai altalanos trendek
jellemzdek.

H2. A turisztikailag frekventalt
teriiletek a fiird6 tidiiléhelyeken
és a nagyobb varosok koril
dsszpontosulnak.

2. Milyen tertileti képet
mutat a turisztikai
szuprastruktara Bihar
megyében (s hogyan
érintette a 2008-as
gazdasagi valsag és a
Covid-19 jarvany)?

C3. Bemutatni Bihar
megye szallashely-
struktarajanak
atalakulasat 2005-2020
kozott

C4. Bemutatni Bihar
megye vendéglatohely-
struktarajanak
atalakulasat 2005-2020
kozott

H3. Bihar megye turisztikai
szuprastruktiraja a
hagyomanyosan ismert turisztikai
vonzer6khoz igazodik, er6sen
Nagyvéradra és
Véradszentmartonra
koncentralodik.

H4. A gazdasagi valsag és a
pandémia idGszaka alatt a teriileti
kildnbségek névekedtek a
elsédleges szuprastruktura
mutatoiban.

H5. A valsagidészakok
elsésorban a vidéki teriiletek
szallashelyeinek jelentettek
Visszaesést.




3. Milyen 6sszefiiggés
mutathat ki a
terletfejlesztés és a
turisztikai fejlesztések
kozott Bihar megyében?

C5. Bemutatni a
turisztikai fejlesztések
helyét és szerepét a
terliletfejlesztési
beavatkozéasokban.
C6. Bemutatni Bihar
megye turizmusfejlesztési
céljainak helyét és
szerepét a
terlletfejlesztési
stratégiakban.

H6. A Bihar megyét érintd
turisztikai fejlesztési
dokumentumok és stratégiak
elsésorban agazati jellegliek és
nem fogalmaznak meg terileti
célokat, nem szerepeltetnek
terileti specifikumokat.

H7. A Bihar megyét érintd
turizmusfejlesztésre vonatkoz6
fejlesztési és terileti stratégiak
els@sorban vertikalis és nem
horizontalis kapcsolodassal
jellemezhetok.

4. Milyen fejlesztési
iranyok hatarolhatok le a
bihar megyei telepiilések
turisztikai fejlesztéseiben?

C7. Attekinteni és
elemezni a Bihar megyét
érint6 turizmusfejlesztési
stratégidk szinergidit és

H8. A turizmus fejlesztésére
irdnyulo stratégiak prioritasai
mentén val6sultak meg a
fejlesztési projektek.

H9. A 2007-2020 kozti idészak
turisztikai fejlesztési projektjei
jelentOs teriileti koncentraltsagot
mutatnak.

H10. A ROP és Interreg
komplementer jellegii adaptalasa
val6sult meg Bihar megye
turizmusfejlesztésre iranyuld
projektjei mentén.

adaptaltsagat.

C8. Bemutatni és
elemezni a Bihar
megyében megvaldsult
EU tdmogatott turisztikai
fejlesztések tertleti
szerkezetét a ROP és
Interreg keretében.

Sajét szerkesztés

3. ANYAG ES MODSZER

Doktori

értekezésem elkészitésének érdekében szekunder adatforrasokra

tamaszkodva, desk research jellegii kutatast végeztem, melyeket a négy f6 kutatasi
kérdéscsoportom szerint az alabbi f6 médszerek és eszkdzdk altal hataroztam meg:

statisztikai adatbaziselemzést végeztem, linedris iddsoros elemzés formajaban
értékeltem az adatokat a turisztikai kereslet esetén, az UNWTO ( Turisztikai
Vilagszervezet), a WTTC (Utazasi és Turisztikai Vilagtanacs) és az INSSE
(Romédn Nemzeti Statisztikai Intézet) altal kozolt statisztikdk alapjan
nemzetk6zi, nemzeti és megyei szinten a két f6 indikator, azaz a
turistaérkezések és vendégéjszakak szamat, illetve azok valtozasait, a beféldi
és nemzetkdzi turistaforgalom esetén, harminc éves kitekintésben. Tovabb4, a
megyei idegenforgalmi keresleti és kinalati statisztikdkat megyei,
onkormanyzati, potencialis desztinacio tipus szerinti, illetve szallashely tipusra
vonatkozdan vizsgéltam, a 2005-2020-as idészakon beliil, a 2008-as gazdasagi
valsag és a Covid-19 els6 évének trendjeit kiemelve, illetve meghatérozva az
idegenforgalom szempontjabdl leginkabb frekventalt teriileteket.
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harom féle lehatarolas szerinti turisztikai desztinacié tipust készitettem el
Bihar megye LAU szintjének megfeleléen, mely azzal is indokolhato, hogy a
statisztikai adatok legkisebb teriileti egysége a falvak szintjére nem terjedt ki,
hanem csak a LAU szinten levé kozségek €s varosok onkormanyzata ala
tartozd telepiilésegyiittesek csoportjara. Tovabba, az elsé desztinicio
besorolast a turisztikai eréforrasokkal rendelkezd teriiletek meghatarozasara
vonatkoz6 Nemzeti Teriletrendezési Terv VIII. fejezetét jovahagyd 142/2008-
as stirgdsségi kormdnyrendelet és a siirg6sségi kormanyrendeletet jovahagyd
és kiegészité 190/2009-es torvény alapjan készitettem el, a magas vagy nagyon
magas turisztikai er6forras koncentracioval megjeldlt dnkormanyzatokra,
majd 0Osszevetettem a 852/2008-as hatarozatban megnevezett, nagyon
alacsony szamban jelen levd, nemzeti szinten meghatarozott desztinaciok
korével Bihar megyében. A masodik potencidlis desztinacid lehatarolast a
négy f6 folyd vizgyijto teriilete mentén végeztem, az dnkormanyzatok ennek
megfeleldé négy csoportba vald besoroldsa &ltal, azok foldrajzi
elhelyezkedésének megfelelen, a folyok és a megye teriiletén kozvetleniil
beletorkold6 mellékagaik menti pozicidjukat figyelembe véve. Ennek
értelmében a domborzati tajegység szerinti besorolassal nem feltétlenil estek
egybe az 6nkormanyzat csoportok, azonban a lehatarolas szerint, foldrajzi
szempontbol, egybefiiggd tajegységeket alkotnak. A harmadik besorolasi
modszerem alapjat az elhelyezkedés, az els6 lehatarolasban kiemelt és a
mellett sz&mba vett adottsagok, a telepllési rang, a domborzati viszonyok,
illetve a telepiilési milié jelentette. Szintén LAU szinten vald besorolast
végeztem, azokat kilon egységként kezelve, mely foldrajzi szempontbdl nem
feltétlenll egybefliggd teriiletek kialakitasat jelentette, viszont a kinalat
onkormanyzatok kozotti kiegészitd jellegét nem zartam ki, a tovabbi
lehetséges programcsomagok kialakitasara tekintettel. Az ArcMAP 10.4.1.
szoftvert hasznélva készitettem el a lehatarolasok térképes megjelenitését.

a megye elsdleges szuprastrukturijanak gazdasagi adatait els6 sorban a Lista
Firmelor din Romania (Listafirme.ro) és Romania Pénzligyminisztériumanak
(https://mfinante.gov.ro/ro/web/site) internetes adatbazisabdl gylijtottem ki, a
Bihar megyében bejegyzett cégek 55 és 56-0s TEAOR vagy a romaniai CAEN
Rev2 csoportjanak megfeleléen. Tovabba, esetleges kiegészitésként a Lista-
Firme-Romania (ListaFirmeRomania, 2021), Risco (Risco, 2021), Termene
(Termene, 2021), Totalfirme (Totalfirme, 2021) oldalak adatait is
felhasznaltam. Két adatbazist hoztam létre a megye 55-6s csoporthoz tartozé
széllashely szolgaltatok és az 56-0s csoporthoz tartoz6 vendéglato egységek
korére, melyek 2021. janius 30-4n még aktiv statusban voltak feltiintetve,
mivel Iényeges szempont volt a 2020-as évre sz6l6 mérleglik eredményeinek
kozlése. Az altalanos informéacidk, mint a cégek neve, CAEN Rev2 kodja,
bejegyzésének helye, éve mellett két 6 mutatot emeltem ki, az arbevételt és az
atlag éves alkalmazotti Iétszamot. A 2008-as pénziigyi valsag és a Covid-19
pandémia elsé évének kontextusba helyezése végett 2005-2020 kozotti
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idészakra gyiijtottem ki a mutatok eredményeit, cégenként. Osszesen 385
szallashely és 1066 vendéglatd egység kerlilt be a két adatbazisba, melyek
1989-2020 kozott lettek bejegyezve. A teleplilési szinten megadott adatokat
kés6bb aggregaltam a megyei LAU szintre.

a céges adatbézist kvantitativ modszerek segitségével elemeztem, elsé sorban
az arbevételek és atlag éves alkalmazotti 1étszam linedris idésoros elemzését
végeztem el a 2005-2020-as peridédusra, melynek alapjat a LAU szintre
aggregalt adatok képezték, majd az adatokat a harmadik csoportositas szerinti
potencialis desztinacié tipusoknak megfelelden is Osszesitettem, kiemelten
kezelve a megyeszékhelyet, és értékeltem a trendeket kiilén kezelve a két
csoportot. Ennek megfeleléen a potencidlis desztinacio tipusok sulyarol,
illetve eltéré trendjeinek alakulasarol is informaciét kaptam. A Microsoft
Office Excel 2019 programot hasznaltam az adatok Osszesitésére és
dbrazolasara. Tovabba, térinformatikai modszerekkel, az ArcMAP 10.4.1.
program altal, térképen dabrazoltam, a potencialis desztinaciotipusok
szinskalas feltiintetése mellett, a LAU szinten megjelend cégek szamaval
méretaranyos korabrakkal a cégek iizletagi kodjainak megfeleld
onkorméanyzati és desztinacié tipus szerinti megoszlasat, a 2020-as évi
arbevétel és atlag éves alkalmazotti létszdmnak megfeleléen, mely altal a
szolgaltatd egységek tipusainak, arbevételének és foglalkozatottjaik terileti
megoszlasi eltéréseit vizsgaltam. Mindezt kovetden, a széles korben hasznalt
Hoover-index (Hoover, 1941; Long — Nucci, 1997; Rogerson, 2012; Molnar,
2015; Dusek — Kotosz, 2016; Torok, 2019) moédszerét alkalmaztam két
felhasznalasi lehet6ség szerint. Egyrészt, mint terileti eloszlds mérésére
alkalmazott modszer, masrészt, az id6beli hatékonysag valtozds mérésére
alkalmazott mutatéként, a két szolgaltaté csoport alkalmazotti 1étszam aranyos
arbevételét vizsgalva, megyei szintre.

A turizmusra vonatkozé agazati és tertleti stratégiak tartalomelemzését
végeztem el 11 fejlesztési stratégiai és 12 teriiletfejlesztésre és/vagy rendezésre
vonatkozd stratégia és hivatalos dokumentum mentén, nemzeti, regionalis,
megyei és a megyeszékhely lokalis szintjének mentén, melyek esetén a
turizmusfejlesztéshez kozvetleniil és kozvetetten kothetd célkitiizések
csoportjat kilonitettem el. A kodzvetlen turizmusfejlesztésre vonatkozd
komplex célkitlizések rendszerzését hat f6 tematika mentén hataroztam meg: a
kinélat diverzifikélasa és fejlesztése; természeti, kulturalis és épitett rokségek
védelme és hasznositasa; marketing tevékenységek; a turizmus menedzsment
rendszerének javitasa; természeti és épitett kornyezet rehabilitdlasa és
karbantartasa; turisztikai szolgaltaték (Gzleti kornyezetének javitasa. A
kozvetetten turizmusfejlesztésre vonatkozo célkitiizések két f6 csoportja a
technikai-kozintézményi ellatottsagért felelds alapfeltételek kialakitésa, illetve
a kdrnyezeti kockazati tényezok csokkentésére szolgalo célkitiizések kore.

Az Interreg IV HU-RO és V RO-HU, illetve a 2007-2013 és 2014-2020 kozott
érvényes ROP programok prioritdsi tengelyei mentén meghatarozott célokat
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szintén dsszehasonlitd elemzéssel vizsgaltam meg a stratégiaelemzés
keretében lehatarolt kozvetett és kdzvetlen turizmusfejlesztésre iranyuld
célrendszer keretébe foglalva. A tovabbiakban a nyertes és finanszirozott
projektek kdrének tartalomelemzését végeztem el az &sszes prioritasi tengely
mentén, mely eredményeként 6sszesen nyolc adatbéazist épitettem fel a
kdzvetlen és kdzvetett turizmusfejlesztésre iranyul6 projektek csoportjara. Az
adatsorokba bevontam a projektek nevét, prioritasi tengelyét, f6 tartalmat, a
palydzdk nevét, helyét, a projektek teljes kdltségvetését, az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) keretébdl nyujtott timogatasok dsszegét,
a nemzeti tarfinanszirozas dsszegét, az onrészt, illetve a nem elszdmolhato
koltségek Osszegét. Ezt kovetden a projektek szamat, azok pénziigyi adataival
LAU szintre aggregaltam, majd ezek mentén rangsoroltam a megyébdl
bekerillt dnkormanyzatok korét, végul térinformatikai modszerekkel
&brazoltam a projektek szaméanak és az dsszesitett ERFA tamogatasnak terbeli
eloszlasat, az ArcMAP 10.4.1. szoftver haszndlata altal. Az 6nkormanyzatok
méretaranyos 6sszehasonlitasa érdekében, fajlagos értékeket szamoltam a
LAU szintre aggregalt timogatasi dsszeg és a lakossag fliggvényében, majd
ismét rangsoroltam az 6nkormanyzatok korét, illetve abrdzoltam a térbeli
megoszlast.



4. EREDMENYEK

1. Tézis: Bihar megye turisztikai kinalati és keresleti trendjei is igazodnak az
orszagos idegenforgalmi trendekhez, a vendégérkezések és vendégéjszakak, illetve
a szallashely struktira bdviilésének jellemzéi alapjan is.

A Romania idegenforgalmi dgazatat jelentdsen negativan befolyasold gazdasagi-
tarsadalmi-politikai tényez6k Bihar megye turizmusinak alakuldsara egyarant
kihatottak, mely részben annak is koOszonhetd, hogy hasonld é&gazati szerkezet
jellemezte az utdbbi harminc évben. Egyrészt, a kereslet 80% feletti aranyat a befoldi
turizmus tette ki, mind nemzeti mind megyei tekintetben, igy a gazdasagi recesszio és
vasarlo er6 csokkenése a kereslet drasztikus visszaeséséhez vezetett a kinalat mindségi
és mennyiségi fejlédésének ellenére. Masrészt, mindkét esetben 1990-ben volt mérhetd
az egyik legmagasabb turistaérkezési arany, melyet kovetd drasztikus csokkenés utan
csak 2018-ban érték el az vendégérkezések a 90-es csUcsértéket, azonban a
vendégéjszakak végig elmaradtak a bazisév értékeitdl. Ezen felll, a 2005-2020-as
periddusra sziikitett keresleti trendelemzés eredményeképpen, romaniai és megyei
viszonylatban is, jelentGsebb visszaesést generalt a Covid-19 mind a turistaérkezések,
mind a vendégéjszakak kdrében, mint a 2008-as gazdasagi valsag.

Tovabba, a klasszikus hazai desztinacidk esetén, mint a tengerpart, illetve bihari
kitekintésben a gyogyfirdé udiiléhelyek, a 90-es évek elavult szuprastrukturajival,
gyenge minGségii és kevésbé versenyképesen arazott szolgaltatasokkal, a kereslet
visszaesett. Nemzeti szinten a falusi és hegyvidéken levd, egyéb tipusu, desztinacidk
megerdsédtek a piacon, a szallashely szolgaltatok gyarapodasaval, féleg az egy
szolgaltatd egységre esé legalacsonyabb férbhellyel rendelkezé turisztikai és
agroturisztikai panziok esetén.

Bihar megye Gsszesen

Nagyvarad része (34,29%)

vérosi desztinacio tipus 43,12% a
gyogy- és flrdé tdulshely tipus 19,74% ;
falusi desztinacio tipus 19,22% h
hegyvidéki desztinacio tipus 17,92% ;

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180
W Egyéb szallashely-szolgaltatas 5590 - 25,19% Kempingszolgaltatas 5530 - 2,86%
m (diilési, egyéb atmeneti széllashely-szolgaltatas 5520 - 43,12% m5z3llodai szolgaltatas 5510 - 28,83%

1. Abra: Széllashely szolgaltat6 egységek megoszlasa a CAEN Rev2 besorolas mentén Bihar megye,
Nagyvarad, illetve a potencialis desztinaci6 tipusok tekintetében, 2020-ban (egységek szama)
Sajdt szerkesztés. Forrds: sajdt szerkesztésii adatbdzis Czuczor, 2021 alapjin
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Bihar megyében legdinamikusabb mértékben szintén e két tipusu szallashely
szolgaltatok szama novekedett, féleg 2010 utan, melyet egyrészt a statisztikai adatok
tdmasztanak ala, masrészt a céges adatbaziselemzés esetén legjelentdsebb
részaranyban, 2020-ban 43,12%-ban, szerepl6 5520-as CAEN Rev2 csoportnak
megfeleld szolgaltatok kore, melyhez tartozik e két vallalti tipus is, illetve legmagasabb
részardnya a falusi és hegyvidéki szolgaltatok korében mutatkozott. Az 1. abra a
szallashely struktira szerkezeti 6sszetételét abrazolja az agazati tevékenységi kddoknak
megfelelden és potencidlis desztinacio tipusok korében, mely igazolja a kinalat
béviilésének elébbiekben targyalt jellemzait.

A 2005-2020 kozotti idészakban, a megye elsddleges szuprastruktiraja, a
szallashelyek tekintetében, jelentés mennyiségi és teriileti megoszlas szerinti fejlodést
mutatott, viszont Nagyarad és Véaradszentmarton onkormanyzatainak teriilete még
mindig kiugréan kozponti szerepet képviselt. A vendéglatdhelyek esetében szintén
kimagaslo fejlédés volt mérhetd, viszont mig Nagyvarad végig kiugréoan centrum
szerepet képviselt, addig Varadszentmarton bar masodik lett, Iényegesen elmaradt a
megyeszékhely kinalati mutatéi mellett.

2. Tézis: JelentOs a teriileti koncentraltsag a turisztikai teljesitményben, melyet
elsosorban a kordbban kialakult szuprastruktira megoszlasa, de a kereslet
koncentraltsaga is okozott a 2005-2020 k6z6tti idészakban.

A 2. és 3. édbra &ltal szemléltetett terlileti megoszlas esetén a két kiemelt
onkormanyzatban miikodo szolgaltatok dsszességében meghataroztak a megyei trendek
alakulasat agy az arbevételek, mint az &tlag éves alkalmazotti létszam valtozas
tekintetében, a teljes periédusban.

A szolgaltatok teriileti megoszlasat illetden, a Hoover-index modszerének
alkalmazasa szintén igazolta a teriileti koncentracié magas fokat mindkét csoport
tertiletén, bar a szallashely szolgaltatkra intenzivebben érvényesiilt 56-64 kdzotti
értékekkel, mig a vendéglatéhelyek esetén 39-45 kozotti értékekkel 2005-2020 kozott.
A keresleti jellemzok tekintetében, a vendégérkezések esetén a megyeszékhely és
Véradszentmarton a teljes peridduson keresztll a latogatok aranyanak 80-90% kozotti
részesedésével rendelkeztek, a vendégéjszakak tekintetében pedig 87-93% kozotti
megyei részarannyal. Mindazonaltal meghatarozo tényezéként kezelheté még, hogy a
nemzeti szinten lehatarolt egyetlen nemzeti jelentdségl turisztikai desztinacioként
Véradszentmarton dnkorményzatan belili Félix-furdé volt csak megjelélve 2020-ig,
mellyel a belféldi turizmus célteriileteként kapott kiemelt hangsulyt, illetve ugyanitt
Piispokfiirdd helyi jelentdségli desztinacidoként lett megnevezve.

A 2. dbra szemlélteti a széllashely szolgéltatdé egységek terileti és tevékenységi
agazat szerinti megoszlasat Bihar megyében.
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Szallashely-szolgéltaté tipus
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2. Abra: Szallashely-szolgaltato egységek agazat és desztinacié tipus
szerinti tertleti megoszlasa 2020-ban
Forrds: Czuczor, 2021 (sajat szerkesztésii adatbazis alapjan)
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A 3. abra a vendéglatd egységek teriileti és tevékenységi agazat szerinti
megoszlasat szemlélteti.

Vendéglatoi vallalkozas tipusa

TEAOR kéd szerint RN I
G s
X L] - [y
56 ) S e
@ P @ \ .' \
/ 2ol >
I 5610 ’ AT
/ ’ >
[ vse21 ¢ | g
V5629 Lo :
N 5630

B2 Vendeglatoi vallalkozas nélkal
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- hegywideki tunisztika: desztinacio
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3. Abra: A vendéglatd egységek agazati megoszlasa megyei és desztinacio
tipus szerinti abrazolasban, 2020-as adatok alapjan
Forrds: Czuczor, 2021 (sajat szerkesztés(i adatbdzis alapjin)
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Tovabba, periférikus teriiletek kizardlag a hegyvidéki és falusi potencialis
desztinacid tipusokban jelentek meg, viszont a keresleti mutatok dsszességében a két
kiemelt célteruleten kivil, az egyéb varosi, illetve egyéb gyogy- és firdé idiiléhely
kategériaba esé onkormanyzatok keretén beliil, hiaba rendelkeztek valamilyen szintl
tényez és elsédleges szuprastrukturalis ellatottsaggal, mégis a masik két desztinacio
tipus mutatéi felé konvergaltak.

Osszességében, a két célteriilet esetén 2005-2020 kozott, Nagyvaradon volt a
legtébb szallashely és vendéglatd egység bejegyezve, illetve 2015-2020 kozott tobb
turistaérkezést regisztraltak. Azonban Véradszentmarton terliletén a széllashely
szolgaltatok arbevételei és atlag éves alkalmazotti létszama messzemenden a
megyeszékhely feletti értékeket mutattak a szallashely szolgéltatok esetén, illetve a
vendégéjszakéak 59-84% kozotti megyei részaranyaval els helyen szerepelt végig, igy
az egy vendégre eso atlagosan eltoltott €jszaka esetén is jobban teljesitett Nagyvaradnal.

3. Tézis: Bihar megye els6dleges szuprastruktirijanak Nagyvéaradra és
Varadszentmartonra iranyuld jelent6s koncentraltsaga adott, ezaltal alakitva a
megyei trendeket, mely a vizsgalt iddszakon beliill nem mutatott érdemben
valtozast. Azonban a valsagidészakok esetén szignifikansabb visszaesés jellemezte
ezeket a teriileteket, mint a falusi és hegyvidéki potencidlis desztinacio tipusok
korét.

Egyrészt (gy a gazdasagi valsag ideje, mint a pandémia negativ hatast gyakorolt a
szallashely és vendéglatoi szolgaltatok hatékonysagara és fejlédésére is. Masrészt
azonban, a Covid-19 sokkal intenzivebb mértékben okozott visszaesést az arbevételek
és az éves alkalmazotti 1étszdm esetén, mely a szallashely szolgaltatok korében a 2016-
os értékek ala csokkentette a mutatdk értékét, az étel- és italszolgaltatok esetén pedig a
2017-es értékek ald, megszakitva ezzel a 2014-t61 kezd6d6 konstans novekedést.

A Hoover-index altal mért jelent6s teriileti koncentraci6 Nagyvarad és
Véradszentmarton kdzponti szerepének koszonhetden jelentkezett a szolgaltatok szama
és a gazdasagi mutatoik esetén kiugré értékek kovetkeztében, a teljes vizsgalt
iddszakban. Ennek tiikrében, a megyei trendek alakito teriileteivé valtak, a szallashely
szolgaltatok korében egyiittesen, bar mégis kiemelkedett VVaradszentmarton 50% feletti
megyei részaranyaval a 2020-as évre Osszesitett arbevétel és atlag éves alkalmazotti
létszdm esetén, Nagyvarad 25% feletti aranyai mellett. Azonban a vendéglatohelyek
esetén csak Nagyvaradra volt igaz ezen jelenség az arbevételek és atlag éves
alkalmazotti létszam 58% feletti megyei részardnyaval. A magas részardnynak és
értékeknek kdszonhetden, legnagyobb mértékben e két onkormanyzat teriiletén mitk6do
szolgaltatd egységek mutattak a legjelentésebb, megyei trendeket meghatarozo,
visszaeséseket, amire a Covid-19 intenzivebb negativ hatast gyakorolt, mint a 2008-as
gazdasagi valsdg. Egyrészt e tény megmutatkozott a szallashely szolgaltatok
arbevételeinek 36,23%-0s visszaesése altal, a 2009-ben mért 3,53%-0s csdkkenéssel
szemben, valamint a vendéglaté egységek esetén mért 33,22%-os csokkenés altal 2020-
ban, a 2009-es évben mért 2,5%-0s visszaeséshez képest. Masrészt az atlag éves
alkalmazotti Iétszam 8,27%-0s csokkenése a szallashely szolgaltatok esetén, a 2009-es
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évi 2,12%-0s visszaeséssel szemben, valamint a vendéglatohelyek esetén mért 2020-as
évi 15,65%-0s visszaeses, a 2009-es évi 0,27%-0s novekedéshez viszonyitva is ezt
igazolja Bihar megye tekintetében.

Osszességében, a terlileti koncentracié 2017-t61 2020-ig fokozatosan nétt a
turisztikai szallashely-szolgaltatoknal és a pandémia nem valtoztatott a trendeken,
azonban a 2008-as pénziigyi valsag sem forditott az utana jov6 idészak trendjein. A
vendéglatohelyek esetén 2015 utdn csokkend értékeket mutattak az eredmények, a
Hoover-index pontok pedig 2020-ban értek el a legkedvezébb értéket annak
koszonhetéen, hogy a Covid-19 jelent6s arbevétel visszaesést okozott Nagyvarad
onkormanyzata esetén, mely az egységek arbevételének kiugré csokkenésével
kedvezben befolyasolta a teriileti egyenltlenségek mértékét, csokkentve a koncentracio
fokat.

4. Tézis: A Hoover-index, a szakirodalombol ismert felhasznalasi médjai mellett,
alkalmas az id6beli hatékonysag valtozasanak mérésére, mely modszertanilag 0j
eredményként értelmezheto.

Bihar megye elsddleges szuprastruktirajanak céges adatbazisan alkalmazva, a két
f6 szolgaltatod csoport korére, a Hoover-index 1) alkalmazasi lehetdségét ismertettem,
mivel annak altalanos felhasznalasi modjai mellett az idébeli hatékonysag valtozasanak
mérésére is alkalmas, mely modszertanilag 01 eredményként értelmezhetd, a cégek
alkalmazott aranyos arbevételének alakulasat vizsgalva. Ennek kovetkeztében, 2005-
2020 kozotti kitekintésben, a 2008-as gazdasagi valsag és a pandémia els6 évének, azaz
a 2020-as évi értékek valtozasat kdvethettem megyei szinten.

Eredményeképpen, a hatékonysagi mutatok értékei eltérd tendenciat mutattak a két
szolgaltatd egység csoport kozott. A szallashely-szolgéltatok esetén 2014-2019 kozott
javuld trend mutatkozott, melyet a pandémia jelentésen befolyasolt negativ irAnyba, mig
kifejezetten a 2008-as gazdaségi valsdg nem alakitotta at a tendenciakat. A vendéglatd
egységek esetén 2017 utan folyamatos hatékonysag csokkenés mutatkozott, mely esetén
a pandémia els6 éve sem befolyasolta a trendet, mig a gazdasagi valsag utan az értékek
fluktuacidja mutatkozott. Kovetkeztetésképpen, a pandémia nagyobb mértékben
érintette negativan a szallashely-szolgaltatd egységek korét, azonban a hatékonysagi
mutato alapjan még igy is jobb értékekkel rendelkezett a vendéglatéhelyekkel szemben.
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5. Tézis: A nemzeti, regionalis, megyei és helyi szinten vizsgalt fejlesztési
stratégiak turizmusra iranyuld célrendszerei elsGsorban agazati megkdzelitést
alkalmaztak, 2014 utin vehetd észre némi teriileti szemlélet beemelése ezekbe.

A legtdbb stratégiai dokumentum elsé alkalommal a 2007-2013-as programozasi
iddszakra késziilt el, az EU elvardsainak eleget téve, valamint az operativ programok
kidolgozéasanak alapjaként, igy hozzéaférve a finanszirozési forrasokhoz. A nemzeti
szinten vizsgalt stratégiak esetén mind az &gazati, mind a teriileti szemlélet megjelent,
azonban a Romdania Nemzeti Turizmusfejlesztésének Foéterve 2007-2026 &gazati
megkozelitést tartalmaz foként, elsé sorban a versenyképességet és egyéb gazdasagi
szempontokat figyelembe véve. Felsd szintrdl lefelé haladva, a regionalis stratégia a
turizmusfejlesztést kevéshé versenyképességi szempontb6l, mintsem a fenntarthatdsag
és falusi terliletek fejlesztésére alapozta, tovabba a nemzeti szinten kiemelt marketing
tevékenységek, benne a turisztikai imazs formalas, nem kapott kiilondsebb hangsulyt,
Bihar megye 2007-2013-as fejlesztési stratégiaja viszont a nemzeti szinttel
Osszhangban, jelentdsen kiemelte ezeket. Mindazondltal, a megyei fejlesztési terv
agazati megkozelitésben targyalta a turizmus fejlesztését, mely a nemzeti fejlesztési
dokumentumokkal nagyobb mértékben és szélesebb korben Osszeegyeztethetd
célrendszert fogalmazott meg, mint a regionalis stratégia esetén.

Nagyvéarad nem kapott kiemelt szerepet a megyei tervben, viszont sajat stratégiaval
rendelkezett, mely a a gazdasagfejlesztési célkitlizések keretében targyalta a turizmus
fejlesztését, illetve nem hangstlyozta a kiilonb6z6 turizmusmarketing tevékenységeket,
humanerdforras képzést, programok szervezéset stb., ellentétben a megyei tervvel.
Ennek kovetkeztében csak részlegesen Osszeegyeztetheté a varosi fejlesztési terv
turizmusfejlesztési prioritasai a megyei, a regiondlis, illetve a nemzeti stratégiai
dokumentumok célkitiizéseivel.

A 2014-2020-as programozasi id6szak esetén a nemzeti stratégidk szintén
aranyosan agazati és teriileti szempontbol is megkozelitették a turizmusfejlesztési
prioritasokat, azonban az észak-nyugati regionalis stratégia célrendszere
kompatibilisebb volt az agazati megkdzelitéssel, melyben kiemelt szerepet kapott a
marketing is. Bihar megye fejlesztési stratégiaja és a regiondlis fejlesztési stratégia tobb
ponton sem volt Gsszeegyeztethetd a megyei szinten er6s6dé teriileti szemlélet
beemelésének koszonhet6en, mely altal kiemelték az Erdélyi-szigethegyseég és
Ermellék teriiletének turisztikai fejlesztését. Ennek értelmében a megyei terv ismét a
nemzeti szinten jelen levo stratégiak felé konvergalt, azonban a varosi teriiletek ebben
az idészakban sem keriiltek kiemelésre, valamint a termal potencial gyégyturisztikai
hasznositasa az el6z6 periodushoz képest nem kapott hangstlyos szerepet. Nagyvarad
fejlesztési tervének turisztikai vonatkozasai szempontjabol szintén a nemzeti és
regiondlis tervekkel kompatibilisebb, mint a megyei célrendszerrel, bar a népszeriisités
és szolgaltatasok diverzifikalasa kozos metszetként értelmezhetd.

Kovetkeztetésképpen, a stratégiai dokumentumok hierarchikus
Osszeilleszthetdsége esetén megallapithatd, hogy teriileti fejlesztési szintek kozott
minddssze részleges egymasutanisdg mutatkozott, azaz a megyei stratégiak inkéabb a
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nemzeti szint{i tervekkel voltak kompatibilisek, mintsem a regionalissal. Szintén egy
fejlesztési terlileti szintet lépett a vizsgalt helyi, azaz Nagyvarad stratégidjanak
egymasba illeszthetdsége, mivel a regionalis és nemzeti szintii tervezési dokumentumok
célkittizéseivel magasabb fokon egyezett, mintsem a megyei vonatkozasu stratégiéval.
Mindazonaltal, erételjes agazati szemlélet mutatkozott regionalis és lokalis szinten a
2007-2013-as id6szakban, melyet némileg oldott a megyei szintii stratégiaba beemelt
tertleti szemlélet. Tovabb rontja a terileti szempont érvényesiilését mindezek mellett,
a megyei és megyeszékhelyi, hatalyos, teriletfejlesztési és teriiletrendezési tervek
hianya, mely szintén utal egyrészt az 4gazati megkdzelités dominancidjara, masrészt a
palyazati rendszer altal megkovetelt eléfeltételekre valo fokuszra egy integralt és
fenntarthato fejlesztési orientacio helyett.

6. Tézis: A terlletfejlesztési és stratégiai keretrendszer vertikalis kompatibilitasa
esetén a bottom-up tervezéssel szemben egyértelmiien a top-down stilus érvényesil
a dokumetumok kialakitdsandl, mely a helyi er6forrasokra épiil6, alulrol
szervez6d6 elképzelések beépitését gatolja.

A terUletfejlesztési és stratégiai keretrendszer vertikélis kompatibilitdsdnak
vizsgalatdban lokalis szinten hianyossagok mutatkoztak a teriletfejlesztési és
terliletrendezési stratégidk esetén. A 4. abra szemlélteti a tervezés vertikélis és
horizontalis észlelt kapcsolatrendszerét, ami ravilagit a fejlesztési keret hianyossagaira
is, melyek a lokalis, azaz a megye teriiletrendezési és a megyeszékhely urbanisztikai
terve esetén jelentkezett.

Az agazati és terileti tervezés integritasanak tekintetében, a nemzeti szint
horizontalis vizsgalatara nézve az alapdokumentumok alapvetdleg szinkronban voltak
egymassal. Mindazonaltal a Nemzeti Tertletrendezési Terv 3. és 6. fejezeti kdzott némi
Osszeegyeztethetetlenség is felmerllt az 6roksegek jelenlétének meghatarozasaban az
onkorméanyzatok szintjén, amit érdemes lenne attekinteni a terliletrendezési terv
koherenciaja miatt.

A regiondlis szint esetén, az orszag regionalizaciés folyamatabdl és régiok
intézményeinek jogkorébdl adododan, a teriiletfejlesztési stratégiai tervezés a nemzeti
szinten lehatarolt kilonleges statusu teriileteket érinti, melyek nem egyeznek meg a
fejlesztési régiok hataraival, illetve a Regionalis Fejlesztési Ugynokség nincs
felruhazva tervezési hataskdrrel a 350/2001-es torvény értelmében. Ennél fogva
horizontalis 6sszeegyeztethetdség nem targyalhato, viszont a vertikalis kompatibilitasat
nézve agazati és terileti szempontbdl, a nemzeti szint Iényegi koherenciajanak
koszonhetden, dsszeegyeztetheto.
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4. Abra: A tervezés teriileti hierarchiajanak észlelt szerkezete
Sajéat szerkesztés, a fejlesztési dokumentumok tartalomelemzése alapjan

A megyei és helyi szint esetén, kérdéses, hogy a hatdlyba nem léptetett
teruletrendezési terveket figyelembe lehet-e venni, ennek oké&n ismét nem feltétlendl
targyalhatd a horizontélis kapcsolat, bar amennyiben a megyei és megyeszékhelyi
stratégia egyarant lokali szintnek tekinthetd, akkor az kevésbé valosul meg, a vertikalis
egymasba illeszthetdség javara, melyek esetén mindegyik stratégiai dokumentumban a
nemzeti célrendszerek emelkednek ki erételjesen. Mindazonaltal, a megyei prioritasok
nem feltétlen kapcsolddtak a regionalis célrendszerhez, ezzel a vertikélis kompatibilitas
folytonossagat megszakitva, mely top-down tipusu tervezést jeldl. Szintén erre mutat a
tertileti tervezés keret dokumentumainak hianya, Bihar megye és Nagyvéarad szintjén,
igy a nemzeti sikon megfogalmazott szempontok mellett a helyi érdekérvényesitést
szoritotta hattérbe.

Osszességében a teriileti szemlélet hidnya, illetve a feliilro] lefelé iranyuld tervezés
negativan befolyasolhatta a megye turizmusfejlesztésére iranyul6 térekvéseket, valamit
a koherens és kovetkezetes fejlesztéspolitika nélkildzésével még az NTT-ben kiemelt,
bar ott is ellentmondasosan, célteriiletekre iranyul6 turizmusfejlesztési beavatkozasok
korét sem hataroltak le kelléképpen.
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7. Tézis: A teriileti téredezettség novelését eredményezték a ROP és Interreg
fejlesztési programok a kdzvetlen és kdzvetett turizmusfejlesztési projektek altal,
2007-2013 és 2014-2020 kozott egyarant, mivel egyrészt varoskdzpontlsag
jellemezte, masrészt nem tamogattak a megyei fejlesztési stratégiaban megnevezett

terliletek turisztikai integralésat, ezaltal a terlileti koncentraltsagot fokoztak.

crer

Osszeegyeztethetd célrendszer mentén épiilt fel a ROP és az Interreg, amely prioritasi
tengelyeik mentén palyazhattak az eligibilis szerepldk, a célrendszereknek megfeleld,
terlileti kohézid és versenyképesség felé aspiralva, a megvalositott vagy kivitelezési
folyamatban levd projektek tobb szemponti egyenldtlen megoszlasa gatolhatta a célok
elérését. Egyrészt mindkét program, mindkét programozasi idészakon beliil vizsgalt
kdzvetlen és kozvetett turizmusfejlesztési projektjeit Nagyvarad és egyéb varosok
feliilreprezentaltsaga jellemezte, masrészt jelents egyenldtlen eloszlas mutatkozott a
megye Onkormanyzatait dsszeségében nézve. Azonban feltehetd a kérdés, hogy a helyi
gazdasagok diverzifikacidjat mennyire tudtdk szolgalni a varoskdzpontisaggal.
Mindazonaltal, a varoscentrikus finanszirozott projektek ellenére a falusi
onkormanyzatok sikeresebbnek bizonyultak a lakossag ardnyos tamogatottsag
tekintetében mindegyik program esetén. Az Interreg keretében mindegyik programozasi
id@szakban Szalacs, mig a ROP esetén kiemelten Varadszentmarton dnkormanyzata
tekinthet6 legfébb nyertesnek a fajlagos értékek szerint.

Az Interreg programok esetén a varoskdzpontlisdg mellett a megye nyugati
hatarmentére Osszpontosultak elsé sorban a projektek célteriiletei, ezért a résztvevok
onkormanyzati szintii egyenl6tlen teriileti megoszlasat lehetett megfigyelni a megyén
belll, mely altal a hegyvidéki 6nkormanyzatok terlleteinek alulreprezentaltsaga
mutathato ki elsé sorban az ERFA tamogatasbol vald részesiilés tekintetében, de a
desztinécid tipus teriileti sikjan is. Rév képviselve volt mindkét programozasi
id6szakban a hegyvidéki teriiletek koziil. A legtdbb falusi 6nkormanyzat rdadasul vagy
hatarmenti periférikus tertileten volt jelen vagy a varosi nkormanyzatok perifériajaban
volt taldlhatd. Nagyobb sikerrel jartak a hataron atnyalo kooperaciok tekintetében a mar
1étez6 testvértelepiilési vagy egyéb jellegii kapcsolatokkal rendelkezé dnkormanyzatok
pély&zéi, az etnikai és kulturdlis stb. hasonlosagnak koszonhetden, mely szintén
hozzajarult a vizsgalt palyazatok egyenldtlen teriileti eloszlasahoz.

Tovabbd, a megyei stratégidban megfogalmazott terleti felzarkéztatas, illetve a
2014-2020-as periodusban megjeldlt jelentds desztinacidva valas, mint a megye
dnmaga, valamint az Erdélyi-szigethegység és Ermellék turisztikai fejlesztését célzd
prioritdsok nem lettek a megvaldsitott projektek altal tamogatva, mivel mindkét ROP
esetében Nagyvarad és Varadszentmarton teriilletei jelentek meg egyik
leghangstlyosabban, melyek eddig is dominaltak az elsddleges szuprastruktura
kiépitettségét tekintve is.
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8. Tézis: Nem komplementer terlileti jelleg hatarozta meg a két programozaési
idészak projektjeinek eloszlasat, a ROP-on belil nem jelent meg olyan célteriilet,
mely az Interreg valamelyik vizsgalt programja altal ne részesiilt volna
tamogatasban.

Nem allapithaté meg a tény, hogy a vizsgalt projekt csoportok esetén a két operativ
program kiegészitd jelleggel miikodott volna egymas mellett, mivel a ROP esetén a
varosi énkormanyzatok talstlya mellett sem jelent meg olyan 6nkormanyzat, mely az
Interreg altal nyujtott lehetéségekbél ne profitalt volna a vizsgalt idészakok
valamelyikében. Bar mindenképpen kiemelendé az a tény is, hogy a ROP nem
dsszpontositott a hatdrmenti 6nkorméanyzatok korére a kozvetlen és kdzvetett
turizmusfejlesztési projektek keretében, ellentétben az Interreg IV és V programmal,
mely az el6bbiekben kiemelt partnerkapcsolatok fiiggvényének is eleget kellett tegyen,
masrészt az onrész finanszirozasa a ROP nagyobb volumenti projektjein beliil a kevésbé
tokeerds vagy hitelképes szereploknek, kisebb koltségvetésti onkormanyzatoknak
problematikus, esetleg kizaré ok lehetett.

5. OSSZEFOGLALO

Bihar megye turizmusanak teriileti vonatkozasai Osszetettek, illetve részlegesen
problematikus keretrendszerben vannak jelen. Az egységes idegenforgalmi imazs
hidnya jellemezte a vizsgalt 2005-2020 kozotti periddust, melyet tobbek kozott
valsagid6szakok is befolyasoltak, valamint meghataroz6 tényezd volt az orszag unios
csatlakozésa a fejlesztési stratégiak megfogalmazasanak, illetve az operativ programok
széleskorii hozzaférhetéségének szempontjabol. Mindazonaltal, a tobboldalu, jelentds
tertleti koncentraciot nem sikeriilt ellensulyozni a tovabbi potencidlok jelentsebb
hasznositasa &ltal, ami akér a fejlesztéspolitikai hianyossagokra, a horizontalis és
vertikalis terileti tervezés kapcsolatrendszerének akadozésara, illetve a top-down
tervezési modell hatranyaira utal. Masrészt, a f6ldrajzi helyzetéb6l adodo hatarmentiség
szintén hattérbe szorult, a belféldi turizmus szamara kiemelt megyei desztinaciok
javara, mely hosszu tavu fenntarthatdsaga egyrészt a kilfoldi konkurencia, masrészt az
esetleges belféldi, egyre mindségibb szolgaltatast nyujtod, kinalattal szembeni
versenyképesseg vesztés miatt megkérddjelezhetd.

A projekt alapl fejlesztések prioritasi rendszerhez vald kapcsoltséga feliletesen,
vagy mésként fogalmazva, névlegesen jelentkezett, mivel a tengelyek mentén palyéazott
fejlesztések lényegében nem olyan terlletekre ésszpontosultak, melyek a fejlesztési
stratégidkban, illetve teriiletrendezés szemszdgébdl jelentds hangsulyt kaptak, mint az
integracio 6 célteriiletei. Ennek értelmében, a dontéshozok lokalis érdekeken és
értékeken alapuld, teriileti szempontokat figyelembe vevd, elsé sorban teriileti
tervezésen alapulo stratégiarendszert lenne sziikséges kialakitsanak, az erdteljes dgazati
szemléletii fejlesztés altali esetleges érdekellentétek elkeriilése végett.
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1. INTRODUCTION

Tourism has got significant importance as one of the most dynamically growing
economic sector worldwide, although its social and ecological impact is also
considered. Since at the territorial dimension the socio-economic processes
significantly affect the efficient exploitation of the local resources, the development of
tourism is determined by these factors, which is also important in the transforming East-
Central Europe. In this regard, the territorial capital, on the one hand, provides the basis
of tourism development, on the other hand, decision-makers and economic actors, in
this case the tourist service providers, play prominent role in development of local
economies, generating employment, further investments, protection of environment and
diminution of territorial and social inequalities.

Furthermore, tourism also plays a significant role in the context of operational
programs financed by the European Union (Badulescu — Badulescu, 2017), as well as
in the case of cross-border European integration, within the framework of several
Euroregion (Sili-Zakar, 2003b, 2010c; Badulescu — Badulescu). However, the sector is
also highly sensitive to external environmental influence, several unfavorable factors
have determined its development direction in the last two decades, such as the 2008
economic crisis and the Covid-19 pandemic, also geopolitical conflicts and wars.
Moreover, the diversity of territorial capital could be considered as resources, in case of
tourism development these are indispensable to some extent, although their composition
and concentration may vary within the framework of a delimited territorial unit, even
for a country or region, but also for a county or settlement (Rechnitzer-Smahd, 2011).
Therefore, a consistent and comprehensive strategic development approach is essential
for building a resilient economy (Michalkd, 2004, 2007a; Jaliu, 2012), both at the
national, regional and local territorial levels. However, complex territorial planning can
effectively influence regional processes, since the sectoral approach alone cannot
effectively eliminate the conflicts of interest between decision-makers at different
planning levels, economic actors and local society (Lapsansszky, 2016).

Within the framework of this thesis, | examined the territorial nature of the tourism
development of Bihor County in Romania, on the one hand, because the territorial
characteristics of tourism — whether we think of natural or anthropical potentials — are
present in a complex and unique way (Dodescu — Borma, 2017). On the other hand,
based on this capital, the tourism of Bihor could even grow into a leading economic
sector, following the aspects of sustainability, alongside appropriate territorial strategic
planning and related integrated investments. The tourism of Bihor county could be
characterized by very complex territoriality, since following the exploration of the
conditions for the operational framework of tourism, as a base of shaping development
policies (Rechnitzer - Smaho, 2011), the directions of strategic objectives defined by
decision makers, also the distribution and nature of the implemented development
projects have an impact over successful operation of this particular sector at the level of
the county, but also at the level of destinations within it. In addition, the location of the
county, on the western side of Romania and bordering Hungary, creates the
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geographical basis for multidimensional development of tourism, although the already
applied development programs and policies did not succeed in dynamical cohesion of
the tourism of Bihor.

In this regard, I considered the framework of directions of the strategic objectives
and the horizontal and vertical compatibility of the different hierarchical levels of
planning to be particularly important in the investigation of the territorial tourism
development of Bihor, as it may give us an explanation about the origin of the issues
raised above. Furthermore, | regard the territorial delimitation of the tourism potential
as a framework condition on which the supply of this sector is based, as well as the
structural characteristics of the accommodation and food and beverage service
providers, distinguished between the local economic actors within tourism, since they
form the basic criteria of a destination. All of these are integral parts of the territorial
system of Bihor, but they function depending on the general infrastructural provision
provided by the public sector. The operational programs have opened up various
opportunities for the public, private and civil spheres, which cannot be neglected in
terms of the provision and development of previous mentioned features and general
business environment, and also the effects of cross-border partnerships over the
development of tourism were already discussed by several academics, mostly in case of
Bihor — Hajdd-Bihar Euroregion (Popoviciu, 2010; Hent, 2013; Badulescu — Badulescu,
2017).

2. RESEARCH QUESTIONS, AIMS, HYPOTHESIS

After reviewing the literature and completing the first stages of field investigation,
I formulated my main research questions, as well as the related goals and hypotheses in
order to examine the territoriality of the tourism development of Bihor County, which

are presented in the following table.
Research questions, objectives and hypotheses

Research questions

Q)

Objectives (O)

Hypotheses

Q1. Which are the
highlighted areas in case
of tourism in Bihor
County and how could
they be delimited?

O1. The presentation of
main characteristics of
tourism in Bihor County
and the trends of tourism
supply.

02. The delimitation of
areas with high potential
and the (potential)

destinations of the county.

H1. The trends of tourism in
Bihor County corresponds to the
national general tendencies of the
sector.

H2. The areas frequented by
tourists are concentrated around
the spa resorts and larger cities of
Bihor.

Q2. Which are the
territorial characteristics
of the primary
superstructure in Bihor
(and to what extent was it

03. The presentation of
the transformation of
structure of
accommodation service
providers within Bihor

H3. The primary superstructure of
Bihor County is aligned with the
tradition-ally known tourist
destinations; therefore, it is
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affected by financial crisis
of 2008 and Covid-19
pandemic)?

County between 2005-
2020.

O4. The presentation of
the transformation of
structure of food and
beverage service
providers within Bihor
County between 2005-
2020.

concentrated within Oradea and
Sanmartin.

H4. Indicators of territorial
inequalities of primary
superstructure of Bihor County
showed increasing trends within
the examined periods of financial
crises and Covid-19.

H5. The examined periods of
crisis mainly affected the primary
superstructure of rural areas,
causing decline in the main
indexes.

Q3. What correlation can
be observed between
territorial development
and the development of
tourism within Bihor
County?

0O5. The presentation of
the importance and role of
tourism developments
within territorial
development
interventions.

06. The presentation of
the importance and role of
the tourism development
goals of Bihor within the
territorial development
strategies.

H6. The documents and strategies
for tourism development
concerning Bihor County are
primarily sectorial in nature and
do not formulate territorial goals
or include territorial specifics.
H7. The strategical plans and
territorial strategies for tourism
development concerning Bihar
County could be primarily
characterized by vertical rather
than horizontal connections.

Q4. Which are the
directions of initiatives
regarding the
development of tourism at
the level of local
administrative unites of
Bihor County?

O7. The review and
analyzation of the
synergies and
implementation of
tourism development
strategies regarding Bihor
County.

08. The presentation and
evaluation of the
territorial characteristics
of the EU-supported
tourism development
projects, implemented in
Bihor County, within the
framework of ROP and
Interreg.

H8. The development projects
were implemented according to
the priorities of the strategies for
the development of tourism.

H9. The tourism development
projects of the period 2007-2020
show significant territorial
concentration.

H10. Complementary adaptation
of ROP and Interreg was realized
along the tourism development
projects within Bihor County.

Own edited table
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3. METHODS AND ANALYSIS

In order to prepare my doctoral thesis, | relied on secondary data sources and
carried out desk research, which I determined according to my four main groups of
research questions, using the following main methods and tools:

e Firstly, | performed a statistical database analysis, using the method of linear
time series analysis in the case of tourism demand, based on the statistics
provided by the UNWTO (World Tourism Organization), the WTTC (World
Travel and Tourism Council) and the INSSE (Romanian National Statistical
Institute) at the international, national and county levels for two main
indicators, i.e. the number of tourist arrivals and overnight stays, evaluating
the changes of trends, both in the case of domestic and international tourism,
in a thirty-year outlook. Furthermore, | examined the statistics of tourism
supply and demand for Bihor County, for Oradea, for potential tourist
destination types, and for the type of accommodations, within the period of
2005-2020, highlighting the trends of the 2008 economic crisis and the first
year of Covid-19, also defining the most frequented local administrative unites
in terms of tourism.

o | realized three types of delimitation of tourist destinations at the level LAU
within Bihor County, the chosen level of territorial unites could be justified by
the fact that the smallest size of administrative division, within national
statistics, include only local self-governments, that contains group of
settlements at the level of LAU. Furthermore, | delimited the first potential
destination type according to chapter VIII. of the National Spatial Plan for
defining areas with tourist resources, that is approved by Government
Emergency Ordinance No. 142/2008 which is approbated by Law No.
190/2009, including supplementations, for the municipalities marked with a
high or very high concentration of tourism resources. Then | compared these
territories to nationally denominated destinations of Bihor by Ordinance No.
852/2008, that contained a very few target areas until 2020, with the
dominance of health and spa tourism destination types. Afterwards, my second
method of delimitation concluded the potential destination delineation along
the main four river basins of the LAU level of Bihor, according to their
geographical location, taking into account their position along the rivers and
their influents. In this regard, the particular LAUs did not necessarily coincide
with the topographical landscape unit classification, but according to the
demarcation, they form geographically contiguous areas. The basis of my third
classification method lays on the geographical location, the tourist resources,
the rank of the settlements, the relief conditions, and the settlement milieu of
the LAUS, treating them as separate units, which did not necessarily form
geographically contiguous areas. Although, | did not exclude possible
complementary nature of the offer between LAUS, in order to create complex
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tour packages. | displayed the results of each delimitation category using GIS
methods within ArcMAP 10.4.1. software.

The collection and evaluation of data of primary superstructure relied on desk
research, firstly, based on data from the Ministry of Public Finance and Lista
Firmelor din Romania (Listafirme.ro), which contain financial and other
detailed information about existing enterprises on the level of Bihor County
and the LAU of the county for the period of 2005-2020 that were established
and active in Romania until 30 June 2021, in order to examine the effects of
financial crisis and Covid-19. | created two own datasets with the inventory of
businesses within Bihor County in accordance to NACE codes and the location
of the enterprises, one for businesses with NACE code 55—Accommodation
and the other with the NACE code 56—Food-and-Beverage Service Activities,
both of which were divided into subcategories within their classes. The
collected information contained the name, location, date of establishment,
NACE code, turnover, and average annual number of employees of the
enterprises. | integrated the dataset with four additional online databases in the
case of incomplete details: Lista-Firme-Romania (ListaFirmeRomania, 2021),
Risco (Risco, 2021), Termene (Termene, 2021), and Totalfirme (Totalfirme,
2021). As aresult, I collected data about 385 accommodation service providers
and 1066 food-and-beverage service providers that were found to be active
businesses. The examined entities were established between 1989-2020.

| analyzed the database of firms using quantitative methods, firstly | performed
a linear time series analysis of the sales revenue and average annual number of
employees for the period 2005-2020, at the level of LAU and then according
to my third delimitation methods of potential destination types and at the level
of Oradea. Accordingly, | also received information about the weight of
potential destination types and the development of their different trends. I used
Microsoft Office Excel 2019 to analyze data. Furthermore, the
multidimensional territorial distribution of the examined type of enterprises
was analyzed, evaluated, and visualized on the level of local governments
within Bihor County and according to my third method of delimitation of
destinations using cartographical methods in ArcGIS 10.4.1 mapping software.
Subsequently, | choose the widely used method of the Hoover index (Hoover,
1941; Long — Nucci, 1997; Rogerson, 2012; Molnér, 2015; Dusek — Kotosz,
2016; Torok, 2019) using firstly for the measurement of the territorial
concentration of both types of enterprises, which enabled me the evaluation of
territorial inequalities based on the turnovers and populations of the local
governments projected to Bihor County. Secondly, | applied Hoover-index
method as an efficiency indicator of the businesses considering their turnover
and the average annual number of employees at the county level. The use of
the abovementioned, uniquely determined, alternative variants of the widely
used Hoover index over other methods of analysis regarding territorial
concentration is justified by the simplicity and comprehensibility of the
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methodology that easily enabled me the replacement of factors, thus providing
the opportunity for alternative interpretations, as well as the ability to collate
the results within the examined timeframe. Furthermore, in the case of the
examination of territorial concentration by the Hoover index, the use of the
population number on the level of the LAU as a parameter of dimension
contributed to the comparability of localities, eliminating the effects of
distortion caused by differences in extents of localities.

| carried out a content analysis of the sectoral and territorial development
strategies and plans based on 11 development strategies and 12 territorial
development strategies, spatial plans and official documents relating to
development of tourism, at the national, regional, county and local levels, in
which cases | separated a group of objectives directly and indirectly related to
tourism development. | defined the systematization of the complex objectives
for direct tourism development along six main themes: diversification and
development of the offer; protection and exploitation of natural, cultural and
built heritage; marketing activities; improving the tourism management
system; rehabilitation and maintenance of the natural and built environment;
improving the business environment of tourism service providers. The two
main groups of objectives indirectly related to tourism development are the
establishment of basic conditions relying on technical and public
infrastructure, and the range of objectives for reducing environmental risk
factors.

| examined the goals defined along the priority axes of the Interreg IV HU-RO
and V RO-HU, as well as the ROP programs for 2007-2013 and 2014-2020
programming periods, through a comparative analysis within the framework
of the target system for indirect and direct tourism development delineated in
case of abovementioned strategy analysis. Subsequently, | performed a content
analysis of the range of winning and funded projects along all priority axes, as
a result of which 1 built a total of eight databases for the group of projects
aimed at direct and indirect tourism development. In the data series, I included
the name of the projects, priority axis, main content, name and location of the
applicants, the total budget of the projects, the amount of grants from the
European Regional Development Fund (ERDF), the amount of national
funding, the eligible and non-eligible costs. After that, | aggregated the number
of projects with their financial data to the LAU level, then ranked the LAUs
by the number of projects and sum of ERDF aids. Finally, using GIS methods,
| illustrated the spatial distribution of the number of projects and the
aggregated ERDF support on level of LAU, using ArcMAP 10.4.1. software.
In order to compare LAU proportionally, | considered the amount of support
aggregated to the LAU level in proportion of the population of LAU, then
ranked LAUs again, afterwards, | illustrated the spatial distribution in this
regard of aids making a comparison between aggregated and proportional
values of LAUSs.
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4. RESULTS

1. The trends of tourism demand and supply of Bihor County converge toward the
national trends, regarding both tourist arrivals and overnight stays, as well as the
characteristics of the expansion of accommodation superstructure.

The economic, social and political factors, that significantly negatively affected the
Romanian tourism industry, also affected the development of tourism in Bihor County,
which is partly due to the fact that it has been characterized by a similar sector structure
in the last three decades. On the one hand, domestic tourism is represented with more
than 80% of the demand, both nationally and county-wise, so the economic recession
and the decrease in purchasing power led to a drastic drop in demand despite the
qualitative and quantitative development of the supply. On the other hand, in both cases,
one of the highest tourist arrival rates was measured in 1990, after which the indexes
showed significant relapse and until 2018, when they overtook in number of arrivals,
however, the overnight stays still remained below the values of the base year. In
addition, as a result of the demand trend analysis regarding to the period of 2005-2020,
both nationally and in the level of the county, Covid-19 generated a more significant
decline in tourist arrivals and also in overnight strays than the economic crisis of 2008.

Furthermore, in the case of classic destinations of the country, for instance, the
seaside, or spa and medical resorts of Bihor, which possessed outdated superstructure
of the 1990s with poor quality and uncompetitive prices of services, the demand
reduced. At the national level, other types of destinations in rural and mountainous areas
have gained strength in the market, with the increase of accommodation providers,
especially in the case of tourist and agro-tourism guesthouses with the lowest number
of beds per service unit. Nevertheless, at the same time other types of domestic
destinations positioned themselves, including in the field of rural tourism and in the case
of mountain areas, with an expansion of the number of boarding houses, mainly tourist
and agrotourism pensions, which also contributed to the sustainable development of
tourism in general, although they offer the least capacity per entities. In Bihor County,
the number of these two types of accommodation providers also dynamically increased,
especially after 2010, that is proved by statistical data, on the one hand. On the other
hand, following the analysis of database of firms, the rate of entities, within NACE
group, had the highest value with 43.12% in 2020, with dominant presence in case of
rural and mountainous destination types.
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1. Figure: Division of accommodation service providers by NACE codes on the level of potential tourism
destination types, Oradea and Bihor County (by number and share of entities)
Own edited based on Czuczor, 2021
The division of accommodation structure by group of activity type, according
NACE 55, and on potential destination types are shown in 1. figure, which confirms the
abovementioned characteristics of the supply.

2. There is significant territorial concentration in tourism performance, which was
primarily caused by the distribution of the formerly established superstructure, but
also by the concentration of demand between 2005-2020.

The primary superstructure of Bihor, regarding accommodation service providers,
faced significant development both in terms of quantity and territorial distribution
between 2005-2020, although Oradea and S&nmartin still played an exceptionally
central role with overrepresented values. In the case of food and beverage service
providers, an outstanding development was also perceived, but in this case only Oradea
showed significant central role. Although, Sdnmartin followed it in the number and
financial data of entities, as second most important LAU, the results rather converged
to LAUs with low share of efficiency, than to results within Oradea.
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The 2. figure shows the division of accommodation service providers by LAU,
potential destination types and NACE codes.
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2. Figure: Territorial divison of tourist accommodation service
providers in 2020 by NACE codes on the level of potentional
destination types and local governments of Bihor County
Own edited based on Czuczor, 2021
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The territorial division and structure of food and beverage service providers are
illustrated by Figure no. 3 in accordance to NACE codes on the level of LAU and
potential destination types, in 2020.
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3. Figure: Territorial divison of food and beverage service providers in
2020 by NACE codes on the level of potentional destination types and
local governments of Bihor County
Own edited based on Czuczor, 2021
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In the case of the territorial distribution illustrated by Figures 2 and 3, the service
providers, functioning in the two central area, determined the development of trends of
the county, both in terms of turnover and case of average annual number of employees,
in the entire period of 2005-2020.

Regarding the territorial distribution of service providers, the application of the
method of Hoover-index also confirmed the high degree of territorial concentration for
both accommodation and food and beverage service providers. Although, the
concentration was more intense for accommodation service providers with values
between 56-64, while in the case of food and beverage service providers the values
fluctuated between 39-45, for the period of 2005-2020.

In case of the characteristics of tourist demand, regarding tourist arrivals, the county
seat and Sanmartin owned between 80-90% of the proportion of arrivals throughout the
entire period, and for overnight stays, these two LAU summed up to between 87-93%
of share of Bihor. Nevertheless, the fact that Baile-Felix, within the LAU of Sanmartin,
was determined as the only tourist destination of national importance demarcated at the
national level until 2020, with which it received special emphasis as a target area for
domestic tourism, and Baile 1 Mai was considered as a destination of local interest,
within the same LAU.

Furthermore, peripheral areas appeared only in case of potential mountain and/or
rural tourist destination types. Although, the indicators of the demand, excluding the
two core areas of urban and health and spa destination categories, for the remained
LAUSs, despite some kind of existing level of primary superstructures, converged
towards the data of mountain and rural destination types in total.

In conclusion, in case of the two outstanding destinations between 2005-2020,
Oradea had the most registered accommodation and food and beverage service provider
units, also the most tourist arrivals were registered between 2015-2020. However, the
competition with Sanmartin were really sharp, although in case of the turnover and
average annual number of employees of the accommodation service providers the
values of S&nmartin were far above of the values of the county seat. Moreover, in case
of overnight stays, also Sdnmartin had better results with a share of between 59-84% of
total overnight stays in Bihor, through the entire examined period.

3. The primary susperstrucure of Bihor showed significant concentration on Oradea
and Sanmartin, therefore the trends of the county were determined by the values of
these two LAUS, which has not changed significantly over the examined period.
However, during periods of crisis, these areas were characterized by more
significant decline than the LAUs of rural and mountainous potential destination

types.

On the one hand, the economic crisis and the pandemic had negative impact on the
efficiency and development of accommodation and food and beverage service
providers. On the other hand, Covid-19 generated a much more intense decline in
turnover and in the annual average number of employees, which in the case of
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accommodation providers reduced the value of the indicators below the values of 2016,
and in the case of food and beverage service providers below the values of 2017,
interrupting the constant growth that started in 2014 for both type of firms.

The significant territorial concentration, measured by the Hoover index, occurred
due to the central role of Oradea and Sanmartin, in terms of the number of service
providers and their outlier economic indicators, during the entire examined period. As
a result, these LAUSs appeared with trends-shaping indexes within the county. Among
accommodation service providers both Oradea and Sanmartin were significant,
although Vaéradszentmarton had more outstanding data due to its share of more than
50% within Bihor in terms of turnover and average annual number of employees in
2020. In addition, Oradea had over 25% share of these indicators county-wide.
However, in the case of food and beverage service providers, this phenomenon applied
only for Nagyvérad, with a share of over 58% of turnover and average annual number
of employees of Bihor. In this regard, due to high representation of Oradea and
Sanmartin, the highest decline of values could be measured within periods of crisis,
determining the overall trends of Bihor, although Covid-19 had a more intense negative
impact than the economic crisis of 2008. On the one hand, the pandemic caused 36,23%
drop in turnover of accommodation service providers, compared to the 3,53% decrease
measured in 2009, and 33,22% decrease in case of food and beverage service providers
compared to 2,5% decrease of turnover in 2009. On the other hand, the 8,27% decrease
caused by Covid-19 in the average annual number of employees of accommodation
service providers in comparison to 2,12% decline in 2009 and 15,65% decrease of the
values in case of food and beverage service providers in 2020, compared to the moderate
growth of 2009 with 0,27% also justify the more negative effects of the pandemics
across Bihor.

In conclusion, the territorial concentration of tourist accommodation service
providers gradually increased from 2017 to 2020, and the pandemic did not change the
trends, but the 2008 financial crisis did not reverse the trends either. In the case of food
and beverage service providers, the results showed decreasing values after 2015, and
the Hoover index points reached the most favorable value in 2020 due to the fact that
Covid-19 caused a significant drop in turnover in the case of the Oradea, which resulted
in decrease of outlier values, that positively influenced the change of territorial
inequalities, reducing the degree of concentration.

4. The Hoover index, in addition to its field of application known from the
literature, is suitable for measuring changes in efficiency over time, which could
be interpreted as a new result in terms of methodology.

Applied to the company database of the primary superstructure of Bihor County,
for the two main groups of service providers, | explained the new application possibility
of the Hoover index, since in addition to its common uses, it is also suitable for
measuring the change in efficiency over time, which could be interpreted as a new
methodological result, examining the development of the proportional turnover of the
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companies on average annual number of employees. As a result, |1 was able to follow
the changes in the efficiency of the examined firms between 2005-2020, covering the
period of economic crisis and the first year of the pandemic, at the level of Bihor.

As a result, the values of efficiency showed fluctuation, different trends could be
observed between the two groups of service providers. In the case of accommodation
service providers, an improving trend was present between 2014 and 2019, which was
significantly influenced in a negative direction by the pandemic, while the economic
crisis of 2008 did not influence the direction of trends. In the case of food and beverage
service providers, there appeared a continuous decrease in efficiency after 2017, which
tendency did not change with the first year of the pandemic, while after the economic
crisis, the values showed fluctuation.

In conclusion, the pandemic had a higher negative impact on the range of
accommodation service providers, however, based on the efficiency indicator, they still
had better values compared to food and beverage service providers.

5. The priority structure for tourism development of strategies, examined at the
national, regional, county and local levels, mainly used a sectorial development
approach, but after 2014 a certain territorial angle could be observed.

Most of the strategic documents were prepared for the first time for the 2007-2013
programming period, meeting the EU's expectations and as a basis for the development
of operational programs, thus providing access to funding sources. In the case of the
strategies examined at the national level, both the sectoral and the territorial approach
appeared, however, the Master Plan for the National Tourism Development of Romania
2007-2026 primarily contains sectoral approach, taking into account competitiveness
and other economic aspects. Moving towards subordinated territorial levels, the regional
strategy based tourism development less on competitiveness than on sustainability and
the development of rural areas, and the marketing activities, highlighted at the national
level, including tourism image formation, were not particularly emphasized. The
development strategy of Bihor County for 2007-2013 programming period, emphasized
the marketing aspects of tourism, according to the national level. Nevertheless, the
development plan of Bihor discussed the improvement of tourism in a sectoral
approach, which formulated a set of goals compatible with the national development
documents to a greater extent and more broadly than with priorities of regional strategy.

Oradea was not given a prominent role in the strategy of the county, but it had its
own plan, which discussed the development of tourism within the framework of
economic development objectives, and did not emphasize the various tourism marketing
activities, human resources training, organization of programs, etc., in contrast to the
plan of Bihor. As a result, the tourism development priorities of the urban development
of Oradea could only be partially corresponded the objectives of the strategic documents
of the county, also with plans at regional and national level.

In case of the 2014-2020 programming period, the national strategies also
approached the tourism development priorities proportionally from a sectoral and
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territorial point of view, however, the objectives of the North-West Regional Strategy
were more compatible with the sectoral approach, in which marketing also played a
prominent role. The development strategy of Bihor County and the regional
development strategy are not compatible at several points due to the inclusion of the
strengthening territorial approach at the level of the county, which highlighted the
tourism development of Apuseni Mountains and Valea lerului. According to this, the
plan of Bihor again converged towards the strategies present at the national level,
however, the urban areas were not highlighted in this period either, also the utilization
of the thermal potential for medical tourism was not given a prominent role, compared
to the previous programming period. From the point of view of the tourism aspects of
development plan of Oradea, it is also more compatible with national and regional plans
than with the priorities of the county, although the promotion and diversification of
services can be interpreted as a common cross section.

As a conclusion, in the case of the hierarchical compatibility of the strategic
documents, only a partial succession could be observed between territorial development
levels, i.e. the strategies of the county were more compatible with the plans at national
level than with priorities at regional level. The compatibility of the examined strategies
at local level, which concluded the plans of Oradea, was also partially realized, as with
the priorities of planning documents at regional and national level showed compatibility
to a higher degree than in case of the county-related strategies. Nevertheless, a strong
sectoral approach was shown at the regional and local level for 2007-2013 programming
period, which was compensated in some extent by the territorial approach included in
the strategy for Bihor County for 2014-2020 programming period. Additionally, the
validity and viability of the territorial aspect is further worsened by the lack of valid
spatial and urban plans, that also suggest the dominance of the sectoral approach on the
one hand, and to the focus on the basic conditions required by the tender system for
using the funds, instead of an integrated and sustainable development orientation, on
the other hand.

6. In the case of vertical compatibility of the territorial development and strategic
framework, the 'top-down' style clearly prevails in the creation of documents, as
opposed to 'bottom-up' planning, which prevents the incorporation of local,
emerging initiatives based on local resources.

During the examination of the vertical compatibility of the territorial development
and strategic framework, deficiencies were found at the local level in the case of spatial
and urban plans. Figure 4 illustrates the vertical and horizontal perceived structure of
relationships of the framework of strategical planning.

The perceived structure of relationships, illustrated by 4. figure, also demonstrated
the deficiencies of the framework of strategical planning which appeared in case of local
level of territorial and spatial planning, regarding Bihor County and Oradea.

Regarding the integrity of the sectoral and territorial planning, the basic documents
were basically in sync with each other in terms of the horizontal examination of the
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national level. Nevertheless, between Chapters 3 and 6 of the National Spatial Plan
(NSP), some inconsistencies arose in establishing the presence and distinction of natural
and anthropical heritages at the LAU level, which should be revised for coherent spatial
planning.

In the case of the regional level, due to the Romanian regionalization process and
the limitation of authority of the regions, regional development strategic planning
affects areas with special status demarcated at the national level, which do not coincide
with the borders of the development regions. Furthermore, the Regional Development
Agencies do not have authority for territorial planning in accordance with Law no.
350/2001. Therefore, the examination of horizontal compatibility is not possible, but
vertical compatibility of development strategies from both sectoral and territorial point
of view, enabled by the coherence of planning framework of the national level.

Framework of EU legislation, principles and strategies 4

National Territorial
Development
National strategies Strategy
( Based on Law no.
350/2001)

_______________

Spatial Plan
of the
county

)

4

Urban Plan
of Oradea

k Development strategy of Oradea j

. . —national
—structural funds + national co-funding s G

4. Figure: The perceives hierarcy system of territorial planning regarding Bihor County
Own edited, based on content analysis of development plans

In the case of the level of county and Oradea, the question could be raised whether
spatial plans without validation are considerable for examining horizontal relationships.
Although, if the strategies of the county and county seat would be considered solely,
both in the representation of local level, then the deficiencies of coherence could be
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observed, in favor of vertical compatibility, in which case the national priority systems
was more profoundly embedded in each strategic document. Nevertheless, the priorities
of Bihor County poorly related to the regional target system, thereby breaking the
continuity of vertical compatibility, which indicates a 'top-down' planning orientation.
This is also indicated by the lack of basic spatial planning documents at the level of
Bihor County and Oradea, adversely affecting the incorporation of emerging, 'bottom-
up' ideas, based on the local resources, into the strategies. Figure no. 4 illustrates the
perceived planning hierarchy system based on the content analysis of strategies and
plans.

In conclusion, the lack of a territorial approach and 'top-down' planning orientation
could exert a negative impact on the effective tourism development of Bihor,
furthermore, the absence of a coherent and consistent development policy could cause
loss of efficiency in case of application of objectives of tourism development
interventions included in NSP, despite the eventual controversies amongst the national
plans.

7. The ROP and Interreg development programs, through direct and indirect
tourism development projects for the programming periods of 2007-2013 and 2014-
2020, resulted in an increase in territorial fragmentation, as they were characterized
by predominant urban focus on the one hand, and on the other hand, they did not
support the integration of delimited areas by development strategies of Bihor from
the point of view of tourism, thereby territorial concentration was enhanced.

Despite the fact that the ROP and Interreg were designed according to the target
system of regional development strategies of both programming periods, also the
eligible actors could only apply along their priority axes, within the framework of the
aspiration of decision makers of territorial cohesion and competitiveness in accordance
to priorities, the unequal distribution of winner and implemented projects hindered the
achievement of goals. On the one hand, the direct and indirect tourism development
projects examined within both programming periods were characterized by the
overrepresentation of Oradea and other cities. However, the question could be raised to
what extent the diversification of local economies could be served by city-centeredness.
Nevertheless, despite the urban focus within funded projects, the villages proved to be
more successful in terms of aids in proportion of the population for each programme.
Within the framework of Interreg, the local government of Salacea, and in case of ROP,
the local government of Sa&nmartin could be considered the main winners of
programmes for both periods, according to the aids in proportion of the population.

In the case of the Interreg programmes, in addition to urban focus, the locations of
financed projects were primarily concentrated on the western border of the county,
causing territorial inequalities in distribution of the participants at the level of LAUs
within Bihor. In this regard the under-representation of the mountainous areas could be
observed, primarily in terms of gaining ERDF support, but also territorially within this
potential destination type. Vadu Crisului was represented within the mountain
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destination category, in both programming periods. In addition, most local governments
of villages were either present in border peripheral areas or were located on the
periphery of urban local governments. In terms of cross-border cooperation, applicants
with already existing sister city/county relationships or other types of relations, based
on similar ethnical, cultural, etc. values, were more successful, that also contributed to
the uneven territorial distribution of the examined projects.

Furthermore, the territorial integration, the objective of becoming a significant
destination at the level Bihor, as well as the priorities aimed the tourism development
of the Transylvanian Mountains and Valea lerului, were not supported by the
implemented projects, since in the case of both ROPs the areas of Oradea and Sdnmartin
appeared most prominently, and these LAUs have dominated during the entire
examined period of time.

8. The distribution of the projects of the two programming periods was determined
by a non-complementary territorial character, since did not appeared LAU within
the ROP that was not present within one of the examined programs of Interreg, in
the field of tourism.

It cannot be established that in case of the examined project groups, the two
operative programs would have worked in a complementary manner, since in the case
of the ROP, even with the predominance of urban areas, there appeared no local
government that did not benefit from the opportunities provided by Interreg in one of
the two programming periods. Although, on the one hand, ROP did not focus on the
range of border LAUs within the framework of direct and indirect tourism development
projects, in contrast to the Interreg IV and V programmes, which had to meet the
requirements of partnerships-based tendering. On the other hand, the own contribution
of applicants within the larger-scale projects of ROP, could cause inclusion for actors
with lower budgets or credit limit.

5. SUMMARY

The territorial aspects of tourism in Bihor County are present in a complex and
partially problematic framework. The examined period between 2005-2020 was
characterized by a lack of a uniform tourism image, that was also influenced by periods
of crisis besides other negative impacts, and the country's accession to the EU was a
determining factor in terms of the formulation of development strategies and the wide
accessibility of operational programs. Nevertheless, the multilateral, significant
territorial concentration could not be compensated by a more efficient exploitation of
the additional potentials, which could refer to the deficiencies of the development
policy, the stuttering connection of horizontal and vertical spatial planning, or the
disadvantages of the 'top-down' planning model. On the other hand, the frontier
character of the county, due to its geographical location, was also neglected in front of
domestic tourism, which long-term sustainability and competitiveness could be
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jeopardized by foreign supply or domestic supply of other regions, that may provide
increasingly high-quality services.

The connection of the project-based developments to the priority system have been
superficially or, in other terms, nominally realized, since the developments, tendered
according to the priority axes, were essentially not focused on areas that received
significant attention within development strategies or spatial plans as main target areas
of integration. Accordingly, a local resources and interests based, territorial aspects
focused and territorial planning based development policy should be realized by
decision makers in order to avoid possible conflicts of interest caused by strong sectoral
oriented development.
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