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A kibocsatasi egységek kereskedelme: Eurépa-
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1. Nemzetkézi klimavédelmi jog: a Kiotoi
Jegyzdkonyv

A levegbvédelem (illetve az immissziévédelem) a
legfontosabb  kérnyezetvédelmi problémak kozé
tartozik. Jelent8ségét fokozza az utébbi idSben,
hogy a klimavédelem a koérnyezetvédelemmel
kapcsolatos érdeklédés kézéppontjaba kertlt.

Az 1997. december 11-ei Kiotdi Jegyz6konyv révén
az egyes allamok immar nemzetkézi jogi
kotelezettségé  tették a  klimavédelmet szolgald
intézkedéseket. E jegyz6konyv konkretizalja az an.
Fghajlatvédelmi Keretegyezményt (1992.05.09.). Az
egyezmény célja az uveghaz hatisu gazok (lhg.)
légkdri koncentracidjanak stabilizaldsa egy olyan
szinten, amelyen az éghajlati rendszer veszélyez-
tetése  elkertilhet6. A részletek  tekintetében
megallapithatok az alabbiak:

A vészjosléan gyorsuld klimavaltozasra — amelyre
az 1970-es ¢évek o6ta iranyulnak tudomanyos

kutatasok — a nemzetkozi kézosség 1992-ben, a Rio
de Janeiroban rendezett kdrnyezetvédelmi csucs-
konferencian, az Eghajlatvéltozésrél sz0l6 Kerete-
gyezmény elfogadasaval reagalt, amelyben koétele-
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Der Handel mit Emissionszertifikaten
Europarechtliche Grundlagen — Umsetzung
in Deutschland und Ungarn 2004-2012

Die Publikation des vorliegenden Beitrags hat eine
Forderung durch den Projekt TAMOP-4.2.2.A-
11/1/KONV-2012-0041 ermoglicht. Der Projekt
wurde mit einer Forderung der Europiischen
Union, unter Kofinanzierung des Europiischen
Sozialfonds verwirklicht.

1. Klimaschutzrecht im Vélkerrecht — Das
Kyoto-Protokoll

Die Luftreinhaltung, der Immissionsschutz, ist
eines der wichtigsten Probleme im Bereich des
Umweltschutzes. Seine Wichtigkeit hat sich in
jungster Zeit noch verstirkt, weil der Klimaschutz
in den Mittelpunkt des Interesses am Umwelt-
schutz getreten ist.

Massnahmen zugunsten des Klimaschutzes sind
nunmehr voélkerrechtlich verbindlich von den
einzelnen Staaten durch das so genannte Kyoto-
Protokoll vom 11.12.1997 gefordert. Dieses
Protokoll konkretisiert die so genannte Klima-
rahmenkonvention vom 9.5.1992. Sie will die
Treibhausgaskonzentration in der Atmosphire auf
einem Niveau stabilisieren, auf dem eine gefihr-
liche Stérung des Klimasystems verhindert wird.
Im einzelnen ist festzustellen:

Auf die ersten wissenschaftlichen Untersuchungen
seit Anfang der siebziger Jahre zum alarmierenden
Fortschreiten des Klimawandels hat sich die
internationale Staatengemeinschaft 1992 auf dem
Weltumweltgipfel von Rio de Janeiro mit der
Verabschiedung der UN-Klimarahmenkonvention
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zettséget vallalt az Uveghazgazok kibocsatasanak
egy olyan szinten torténé stablilizalasara, amely az
emberiséget illetve a kévetkez6 nemzedékeket nem
veszélyezteti. Az EU ehhez — miként t6bbszor is
kifejezésre juttatta, majd 2005-ben dontést is hozott
réla — azt tartja szlkségesnek, hogy az ipari
forradalmat megel6z6 idSszakhoz képest legfeljebb
2°C hémérséklet-emelkedés, illetve 550 ppm-es
szén-dioxid koncentracié kovetkezzen be. Az ipari
orszagok eme elsérendd kotelezettség-vallalasaval,
amely a kibocsatasok csékkentésére illetve szinten
tartasara iranyul, a fejl6d6  orszagok azon
kotelezettsége parosul, hogy sajat kibocsatasaik
alakuldsardl rendszeresen megbizhaté jelentéseket
készitenek. Mindezen kotelezettségek  1994-t6l
hatalyosak, és jelenleg mintegy 190 részes féllel,
beleértve az Egyesiilt Allamokat is, a nemzetkozi

klimavédelmi  szabalyozas univerzalis  alapjat
képezik.
Az egyes allamokat terhel6 kotelezettségek

konkretizalasara 1997-ben a Kiotdi Jegyzékonyben
sziletett megallapodas arr6l, hogy a keretegyez-
ményben részes 39 ipari orszdg sajit nemzeti — a
sajat  gazdasagukat, iparukat ¢és haztartasaikat
egyarant érinté — kibocsatascskkentési intézkedé-
seket tesz. Az ipari orszagok nemzeti kibocsatasaira
elsé izben hataroztak meg fels6 hatart kotelezo
jelleggel. Eszerint 2008 és 2012 kozott a 39 ipari
orszagnak Osszességében atlagosan 5,2%-kal kell
tihg. kibocsatasait az 1990-es szint ala csékkentenie,
lletve — a gazdasag novekedésével egyidejlleg —
kibocsatasait tiz év alatt az 1990-es mennyiség ala
szotftania. Az ipati orszagok kénytelenek atfogd
kornyezetvédelmi és gazdasagpolitikai intézkedése-
ket hozni, az emberiség el6tt allé legnagyobb
kornyezeti probléma lekiizdése érdekében. Az
orosz kormany 2004. november 11-ei, varatlan
beleegyezése nyoman, amely szerint a jegyzo-
koényvet tObbéves hezitdlds utan ratifikdlni fogjak,
lletve miutan az Orosz Féderacié a megallapodast
ténylegesen ratifikalta is, és egy héttel késGbb a
ratifikaciés jegyzOkonyvet eljuttattdk New Yorkba,
az 2005. februar 16-an hatalyba lépett. Ez a
multilateralis nemzetkézi kooperacié és a klimavé-
delem gy6zelme, persze tovabbi Iépéseket kell tenni
a legnagyobb kibocsaték, mint az USA és Kina
bevonasa érdekében. Csak az Egyesult Allamokkal,
lletve az olyan fejl6dS orszagokkal egyltt, mint
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verpflichtet, die Treibhausgasemissionen —auf
einem Niveau zu stabilisieren, dass die Menschheit
und kommende Generationen nicht gefihrdet
werden. Die EU hilt es dazu — wie sie sich
wiederholt und zuletzt 2005 festgelegt hat — fiir
erfordetlich, dass der Temperaturanstieg 2°C
gegeniiber vorindustriellen Werten, oder weit
unterhalb 550 ppm CO: nicht ibersteigt. Mit
diesem vorrangigen Bekenntnis der Industrie-
staaten fir die individuelle Stabilisierung oder
Reduzierung der Treibhausgas-Emissionen ging
die Ubernahme der Verpflichtung durch die
Entwicklungslinder einher, regelmissig und an-
spruchsvoll iiber die Emissionsentwicklung auch
in ihren Staaten zu berichten. Diese Verpflich-
tungen traten 1994 voélkerrechtlich in Kraft und
bilden heute mit cca. 190 Vertragsparteien, ein-
schliesslich der USA, die universelle Grundlage fiir
den internationalen Klimaschutz.

In Ausformung dieser Staatenverpflichtungen
wurde im Kyoto-Protokoll von 1997 schliesslich
verabredet, dass die 39 Industriestaaten der UN-
Klimarahmenkonvention  jeweils  individuell
national, also fur ihre Wirtschaft, Industrie und
Private, Emissionsbegrenzungen akzeptierten.
Damit war fiir die Industriestaaten erstmalig ein
Deckel fiir die nationalen Emissionen verbindlich
festgelegt. Im Durchschnitt der Jahre 2008-2012
reduzieren die 39 Industriestaaten insgesamt 5,2%
ihrer Treibhausgasemissionen unter das Niveau
des Referenzjahres 1990 und fithren damit ihre
Emissionen bei wachsender Wirtschaft innerhalb
von zehn Jahren unter die Emissionsmenge von
1990 zurtick. Damit sind die Industriestaaten
gezwungen,  weitreichende  umwelt-  und
wirtschaftspolitische Festlegungen zu treffen, um
die grosste Umweltherausforderung der Mensch-
heit zu bekidmpfen. Nach der tberraschenden
Zusage der russischen Regilerung vom 5.11.2004,
das Kyoto-Protokoll trotz jahrelangem Zaudern
zu ratifizieren, ist dieses, nachdem die Russische
Foderation den Vertrag ratifiziert und in New
York das Ratifizierungsprotokoll am 18.11.2004
hinterlegt hat, seit dem 16.2.2005 wirksam. Dies
ist ein Sieg des Multilateralismus in den inter-
nationalen Bezichungen und fiir den Klimaschutz.
Allerdings muss es weiterthin das Ziel klima-
politischer Bestrebungen sein, die gréssten Ver-
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amilyen Kina, India, Brazilia és Mexiko, lehetséges
a szitkséges kibocsatascsokkentést elérni, illetve a
klimavaltozast lefékezni. A jegyz6konyv hatalyba
lépése az eurdpai és a nemzetkdzi kibocsatas-
kereskedelem szempontjabol persze maris megfele-
16 alapot jelent, hiszen a jegyzOkényvben szabalyo-
zott eszkozok egyikérdl van szo.

A Kiot6i Jegyz6konyv — amellett, hogy az ipari
orszagok kibocsatasanak a felsé értékeit rogziti a
hat tihg. vonatkozasaban — a nemzeti klimavédelmi
intézkedéseket nemzetkézi eszkozokkel egésziti ki.
Ezek az un. kiotdi mechanizmusok: dgymint a
kétoldald megallapodasokon nyugvod, projektalapu
egylttes megvalositas (Joint Implementation, JI) és
tiszta fejlesztési mechanizmus (Clean Development
Mechanism, CDM). E két egyuttmikodési forma
kozil az elébbi (JI) csak az ipari orszagok, mig a
masodik (CDM) az ipari és a fejl6dé orszagok el6tt
all nyitva. Ezek az egyes beruhazasok kibocsatas-
csokkent6 hatasat illetve az ipari és a fejlédé
orszagok kozotti  technologia-transzfert  allitjak
el6térbe. Ily moédon a technoldgiafejlesztésnek
kettSs pozitiv hatasa van: egyfelél a kibocsatasok
csokkenése és az energiahatékonysdg javulisa az
adott létesit-ményben, masfel6l pedig a masik
egylttmikods (ipari vagy fejl6do) orszag fenntart-
haté  fejlédéséhez valé hozzajaruldas. Mindez
megfelel a keretegyezmény alapgondolatanak, amely
szerint elsé sorban az energiatermeléssel és -
telhasznalassal Osszefiiggd kibocsatasok csokkenté-
sére van szitkség. A keretegyezmény elfogadasa ota
persze elfogadotta valt a szén-dioxid “nyel6k”
révén torténé atmeneti megkGtése is (mint az
erd6sités, amely szintén projekt-alapu eszkéz). A
jegyz6konyvben szabédlyozott harmadik mechaniz-
mus a kibocsatas-kereskedelem, amely abban

kilonbozik a  projekt-alapd  mechanizmusoktol,
hogy — az érintett allamok vagy vallalkozasaik altal
eszk6z6lt  beruhazasok helyett — a mar elért
kibocsatascsokkentésekre irdnyul. A nemzetkdzi
(allamkozi) kereskedelemnek mintegy elézménye az
Eurépai Unié kibocsatas-kereskedelmi rendszere,
amelyet a vallalkozasok szintjén egy 2003-as
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schmutzer, wie die USA und China, in ein intet-
nationales Minderungsregime einzubinden. Denn
es wird nur gemeinsam mit den USA und den
grossen Schwellenlindern, wie China, Indien,
Brasilien, Mexiko, méglich sein, die notwendigen
Minderungen zu erreichen und den globalen
Klimawandel witksam abzubremsen. Das Inkraft-
treten des Kyoto-Protokolls schafft aber vor allem
Gewissheit fiir den ecuropidischen und inter-
nationalen Emissionshandel, denn der Emissions-
handel ist eines der Instrumente des Kyoto-
Protokolls.

Das  Kyoto-Protokoll — verpflichtet die 39
Industriestaaten einerseits auf nationale Reduk-
tions- oder Stabilisierungsmengen der sechs Treib-
hausgase fir 2008-2012 und erginzt andererseits
die Reihe mdglicher nationaler Klimaschutz-
massnahmen durch internationale, grenziiber-
schreitende Instrumente. Diese sogenannten
Kyoto-Mechanismen sind die beiden projekt-
basierten bilateralen Kooperationsprojekte, Joint
Implementation (JI) und Clean Development Mechanism
(CDM). Diese beiden Kooperationsformen sind
nur Industriestaaten, als JI, sowie zwischen
Industrie- und Entwicklungslindern, als CDM,

eroffnet. Dabei stchen die Minderung von
Treibhausgasen einzelner Projekte und der
Technologietransfer zwischen Industrielindern

oder von Industrielindern nach Entwicklungs-
lindern im Vordergrund. Die technologische
Entwicklung soll damit doppelt nutzen. Bar
gemacht werden: einmal zur Verbesserung der
Energieeffizienz in den Projekten und zur
Minderung von Treibhausgasen, aber auch der
Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung in den
anderen Industrielindern oder in Entwicklungs-
lindern. Damit wird an den klimapolitischen
Grundgedanken der Klimarahmenkonvention
angekniipft, dass es vorrangig um die Reduzierung
von energiebezogenen Treibhausgasen geht.
Allerdings hat die zwischenzeitliche Einbindung
von COzin sog. Senken-Projekten (z.B. Wildern)
internationale Akzeptanz gefunden. Der dritte
Mechanismus, der Emissionshandel des Kyoto-
Protokolls, unterscheidet sich von JI und CDM
dadurch, dass er nicht auf einzelne Projekte von
Staaten oder auf Unternehmen aus diesen Staaten
bezogen ist, sondern dass bereits erreichte
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iranyelvvel vezettek be. A kovetkezékben errél lesz
sz0.

2. Klimavédelem az eurépai jogban — a
kibocsatas-kereskedelmi iranyelv

A klimavédelmet szolgélja az Eurépai Parlament és
a Tandcs 2003/87/EK iranyelve! az tveghdzhatasa
gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmi rend-
szerér6l és a Tandcs 96/61/EK irdnyelvének
modositasardl; ez 2003.10.25-én 1épett hatalyba, és
ugy rendelkezett, hogy a kereskedés rendszerét a
tagallamokban  2005.01.01-jére  kell bevezetni.
2003.12.03-aig kulénb6z6 transzpozicids intézke-
déseket kellett hozni a tagallamokban; az un.
nemzeti kiosztasi terveket 2004.03.31-ére kellett
Brisszelbe megkildeni. A 2004-ben belépett 4j
tagallamok esetében ezt a hatarid6t 2004.05.01-éig
meghosszabbitottak.

Az iranyelv a leveg6védelmi jog, illetve killénésen a
klimavédelmi szabalyozas teriiletén egy egészen Uj
eszkozt vezet be: a kibocsatasi jogok (egységek vagy
bizonyitvanyok) kereskedelmét. E nem éppen vitan
feldl all6 eszkozrol, annak kilénb6z6 aspektusairdl
mara attekinthetetlen témegd német,?> illetve
szerényebb mennyiségli magyar szakirodalom? all
rendelkezésre. A szabalyozas koncepcidjat —
didhéjban — az, hogy megteremtik a kornyezeti
javak  piacat, ahol a kereskedés targya a
“kibocsatashoz valé jog”. Ez azt jelenti, hogy egy
adott teriileten meghatarozzak a kibocsathato
mennyiséget (azaz annak megengedhet6 legmaga-
sabb szintjét), majd ezt a mennyiséget részekre, in.
kibocsatasi jogokra (kvotakra) osztjak fel. Ezt
kovetSen a jogositvanyokat kiosztjak a kibocsatok
kozott, akik aztan a  jogokkal piaci 4ron

kereskedhetnek. Egy kibocsatas eszerint akkor
megengedett, ha a megfelel$ kibocsatasi jogokkal le
van fedve. Amennyiben a jogositvanyok birtokosa
kevésbé terheli a kornyezetet, mint amennyire a
jogositvanyok lehetévé teszik, akkor a fel nem
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Emissionsreduzierungen gehandelt werden. Im
Vorgriff auf diese Form des Emissionshandels
zwischen Staaten nach dem Kyoto-Protokoll hat
die Europdische Union mit der Emissionshandels-
richtlinie von 2003 einen Emissionshandel auf
Unternehmensebene  eingefiihrt. Um  diesen
Emissionshandel geht es im Folgenden.

2. Klimaschutzrecht im Europarecht — Die
Emissionshandelsrichtlinie

Zum Klimaschutz verhilt sich die Richtlinie
2003/87/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates v. 13.10.2003 tiber ein System fiir den
Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in
der Gemeinschaft und zur Anderung der
Richtlinie 96/61/EG des Rates;! sie ist am
25.10.2003 in Kraft getreten und bestimmt, das
Handelssystem zum 01.01.2005 in den Mitglied-
staaten einzufihren. Bis zum 3.12.2003 waren
verschiedene Umsetzungsmassnahmen in den
Mitgliedstaaten ~ durchzufithren; der nationale
Zuteilungsplan  war bis zum 31.3.2004 nach
Brissel zu melden. Im Falle der 2004 beige-
tretenen neuen Mitgliedstaaten wurden diese
Fristen bis zum 1.5.2004 verlingert.

Diese Richtlinie etabliert ein neues Instrument im
Bereich des Luftreinhalterechts und speziell des
Klimaschutzes: den  Emissionsrechte-  oder
Emissionszertifikatehandel. Zu  diesem nicht
unumstrittenen Instrument gibt es derzeit eine
wohl nicht mehr Gberschaubare deutschsprachige?
und eine bescheidenere ungarische? Literatur zu
den verschiedenen Aspekten. Die Konzeption*
eines solchen Handelssystems beinhalet — kurz —
das Ziel, einen Markt fir Umweltgiiter zu
schaffen; die Grundidee ist, das Recht zum
Ausstoss von Schadstoffen zu einem Handelsgut
zu machen. D. h. fir ein bestimmtes Gebiet wird
eine Gesamtemissionsmenge, also die hochst
zulidssige Verschmutzung, festgelegt. Diese Menge
wird in mehrere Teilelemente, die sog. Emissions-
rechte, aufgeteilt. Anschliessend werden die
Nutzungsbefugnisse an die Emittenten verteilt
und sollen fortan zu Marktpreisen handelbar sein.
Ein Schadstoffausstoss ist demnach nur zulissig,
wenn er von einem entsprechenden Emissions-
recht gedeckt ist. Verschmutzt der Inhaber eines
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hasznalt kibocsatasi jogokat értékesitheti mas
kibocsatonak. A vallalatok valaszthatnak, hogy
létesitményeik energiahatékonysagat optimalizaljak,
vagy pedig kibocsatasi jogokat vasarolnak mas val-
lalattdl, amelyik a kibocsatascsékkentést olcsébban
tudja megvaldsitani.

Az EU-n belil a kibocsataskereskedelem 2004-es
bevezetéséhez a tagallami implementacios intézke-
déseken tal az FEurépai Bizottsag tovabbi
intézkedéseire is sziikség volt. Ahogyan maga az
iranyelv is meghatirozta, 2004.03.31-éig minden
tagallam koteles volt nemzeti kiosztasi tervét a
bizottsagnak megkildeni vizsgalatra illetve jévaha-
gyasra. Ezen tilmenden a Bizottsag jogi aktusokat
alkotott a kibocsataskereskedelemben részes vallala-

tok egységes jelentéstételi kotelezett-ségérdl.s
Megsziletett az unids szintd nyilvantartas-rol

(regiszterr6l) sz6lo, kozvetlentl hatdlyos rendelet,
lletve (2006-ra) a JI-nak és a CDM-nek az eurdpai
uniés kereskedelmi rendszerbe valé becsatlakozta-
tasat lehetévé tevé 2004. 11. 13-ai iranyelv
implementacidja.t

3. Az eurépai klimavédelmi
atultetése a nemzeti jogba

szabalyozas

A Kiotéi jegyz6konyv elbirasaival szemben az EU
kibocsatas-kereskedelmi irdnyelve lehet6vé teszi a
résztvevé vallalatok (illetve létesitményeik) szamara
a kibocsatas-kereskedelmi rendszer rugalmassaga-
nak kiakndzasat az iranyadé kibocsatas-csokkentési
célok elérése érdekében (cap and trade). A kereskedés
feltétele a kereskedési id6szakok (eddig 2005-2007.
illetve 2008-2012.) kibocsatascsokkentési értékeinek
az allami r6gzitése, miel6tt meghatarozzak azt,
hogy az uniés szabalyozasi rendszer hatalya ala
tartozé egyes dgazatoknak milyen ardnyban kell a
csokkentéshez hozzajarulniuk.
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solchen Rechts die Umwelt weniger als ihm
gestattet ist, kann er die nicht ausgenutzten
Emissionstechte an andere Verschmutzer bzw.
Emittenten verkaufen; die Unternehmen sind
damit frei, die Energiceffizienz ihrer Anlagen zu
optimieren oder Emissionsrechte von anderen
Unternehmen zuzukaufen, bei denen die Reduk-
tion sich preiswerter verwirklichen ldsst.

In der EU forderte die Einfihrung des
Emissionshandels im Jahr 2004 zusitzlich zu den
Umsetzungsaktivititen in den Mitgliedstaaten
weitere flankierende Massnahmen der Euro-
péischen Kommission. Wie in der Emissions-
handelsrichtlinie vorgesehen, war der Kommission
bereits bis zum 31.3.2004 der jeweilige Nationale
Allokationsplan jedes Mitgliedstaates zur Prifung
und Genehmigung vorzulegen. Ferner verab-
schiedete die Kommission Massnahmen, die eine
einheitliche Berichterstattung der am Emissions-
handel beteiligten Unternechmen sicherstellen.
Vervollstindigt  wird die  Einfihrung des
Emissionshandels durch die unmittelbar geltende
EU-Registerverordnung  sowie die fir 2006
erforderliche Umsetzung der EU-Erginzungs-
richtlinie vom 13.11.2004 zur Einfihrung von
JI/CDM in den EU-Emissionshandel.¢

3. Die Umsetzung des europiischen Klima-
schutzrechts in nationales Recht

Anders als beim Emissionshandel nach dem
Kyoto-Protokoll gibt die Emissionshandelsticht-
linie den beteiligten Unternehmen und den ein-
zelnen Anlagen die Moglichkeit, die Flexibilitit
des Emissionshandels fiir die Erreichung der
jeweiligen CO2-Minderungsgrenze zu nutzen (sog.
cap and trade). Voraussetzung fir den Handel ist
die staatliche Festlegung des nationalen Minde-
rungspfads fir den Zeitraum 2005-2007 und
2008-2012, bevor der Anteil festgelegt werden
kann, den die beteiligten Sektoren im Rahmen des
EU-Emissionshandels fir die beiden Handels-

perioden 2005-2007 und 2008-2012 erbringen

mussen.
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3.1. A nemzeti kiosztasi tervekben régzitett
mennyiségek

3.1.1. Németorszag
a) A 2004-es Nemzeti kiosztasi terv

A 2008-2012-es id6szak német nemzeti kibocsatasi-
csokkentési célértékeihez kapcsolddd, illetve azok-
bél levezetve a 2005-2007-es id8szakra iranyadd
mennyiségeket — amelyeket a villamos energia
agazatnak és az energiaintenziv’ ipari agazatoknak
kell teljesitenitk — a Szovetségi Kormany
hatarozata t6gziti. Az elsé idGszakra 2004.03.31-én
elfogadott és az Burépai Bizottsignak az eldirt
hataridén  belil megkildétt Nemzeti kiosztasi
tervet (Nkt.) a Bizottsdg — minthogy az iranyelv
el6irasainak megfelelt — 2004.07.07-én jévahagyta,
minddssze néhany (id6kézben teljesitett) modositas
el6irasa mellett. Erre az elsé kereskedési idGszakra
(mint koztes idGszakra) a Német Kormany a
kibocsathaté ithg-mennyiséget a 2000-2002. kézotti
referenciaidGszak értékébol — ami éves atlagban 863
millié tonna COz — és a midsodik kereskedési
id&szak (egyben a Kiotdi Jegyzokonyv szerinti elsé
kotelezettségvallalasi periodus) célértékébsl — ami
844 m t CO; — kiindulva allapitotta meg. A 2007-
2007-re vonatkozé 859 mt mennyiség az eddig mar
elért német kibocsatascsOkkentési eredményeknek
és a kiotoi célértékeknek a linearis Gsszakapcsolasa-
bol ered, figyelemmel arra, hogy az orszagnak az
1990-es szinthez képest 21%-kal kell a kiotoi
kotelezettségvallalasi id6szak végére a kibocsatasait
csokkenteni. Az energetikai és az ipari agazat
szamara el6iranyzott éves 499 mt mennyiségbdl
495 mt-anak megfelel§ kibocsatasi egységet az
érintettek szamadra a kiosztasi terv szerint ki kellett
osztani, mig a maradékbdél 3 mt az 4j belépdk
tartalékat képezte, 1 m t-at pedig a vis maior
esetekre tartottak fenn.

b) a 2008-as Nemzeti kiosztasi tetv

Németorszag a 2008-2012. kozotti  id6szakra

vonatkoz6 Nemzeti kiosztasi tervét (Nkt. 2.
hataridén belil kildte meg az Eurdpai Bizott-
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3.1. Die Mengen des nationalen Zuteilungs-
plans

3. 1. 1. Deutschland
a) Der nationale Allokationsplan 2004

Das Mengengertst fiir das deutsche Minderungs-
ziel im Zeitraum 2008-2012 und daraus abgeleitet
die Minderung 2005-2007, die die Sektoren
Elektrizititswirtschaft und die energieintensive
Industrie im Rahmen des EU-Emissionshandels
zu erbringen haben, basieren auf dem Nationalen
Allokationsplan (NAP), den die Bundesregierung
am 31.3.2004 beschlossen hat und der der
Europiischen Kommission fristgemdss notifiziert
worden ist. Diese hat den NAP mit Entscheidung
vom 7.7.2004 als richtlinienkonform bewilligt,
allerdings einige (zwischenzeitig erfilllte und
deshalb  erledigte) Anderungen  angemahnt.
Ausgehend von einem Durchschnittswert von 863
Mio. t COz/Jahr fir die Referenzperiode 2000-
2002 und dem Zielwert von 844 Mio. t CO; im
Durchschnitt der zweiten EU-Handelsperiode
2008-2012, die gleichzeitig Erste Verpflichtungs-
periode des Kyoto-Protokolls ist, hat die
Bundesregierung das nationale Emissionsbudget
fir den dazwischen liegenden Zeitraum der
Handelsperiode ~ 2005-2007  festgelegt.  Die
nationale Menge von 859 Mio. t CO/Jahr fir
2005-2007 ergibt sich aus der linearen Fort-
fithrung der bisher erreichten deutschen Minde-
rungen bis zur notwendigen Zielerreichung der
Ersten Kyoto-Periode 2008-2012, fir die sich
Deutschland auf -21% in Relation zu 1990
verpflichtet. Ferner enthilt der NAP die Vorgabe
fir den Sektor Energie und Industrie zum
Emissionshandel 2005-2007 von 499 Mio. t
CO»/Jaht, von denen bis zu 495 Mio. t CO»/Jaht
zugeteilt werden. Die Differenz zwischen beiden
Betrdgen ergibt sich aus der Reserve fiir neue
Markteilnehmer von 3 Mio. t C0,/Jahr und fur
Hirtefille von 1 Mio. t CO»/Jahr.

b) Der Nationale Allokationsplan 2008
Zuvor hat die Bundesrepublik den Nationalen

Allokationsplan fur die Zuteilungsperiode 2008
bis 2012 (im Folgenden: NAP II) fristgerecht am
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sagnak.” Az Nkt. 2. a korrekcios kérések teljesitését
kovetéen Iépett hatalyba. A korrekciok a teljes
mennyiség csOkkentésére, az 1j létesitményeknek
tortén6  kiosztas modjanak  megvaltoztatdsara,
valamint a mar mikoédS energetikai létesitmények
esetében az un Benchmark-rendszerre valé atallasra
iranyultak.8 Az thg. ¢évente kibocsathat6 teljes
mennyiségét 973,06 m COz-egyenértékben allapitot-
tak meg. Eb6l az évente kioszthaté kibocsatasi
egységek mennyisége ebben a kereskedési idGszak-
ban 442,07 m t-nak felel meg. A mennyiségi adatok
meghatarozasanak az alapja az Nkt. 2-ben felallitott
un. makro-terv volt. A Szévetségi Kormany abbdl
indult ki, hogy a kibocsatas-csékkentési célok
meghatarozasa a kibocsatas-csékkentési kotelezett-
ségnek a kilonboz6 agazatok kozotth megtelels
elosztasabol adodik. Amennyiben egyes agazatokra
a kibocsatas-kereskedelmi rendszer nem terjed ki —
mint amilyen a kozlekedés, ipar, kereskedelem,
szolgaltatasok — illetve nem COs-kibocsatasrol van
sz6, a Szbévetségi Kormany dltal 2005-ben
elfogadott klimavédelmi program intézkedései az
iranyadéak. Az Nkt. 2-ben 23 mt tartalékot
képeztek.

3.1.2. Magyarorszag
a) A 2004-es Nemzeti kiosztasi terv

A magyar jogrendben a Nemzeti kiosztasi terv
kormanyrendelet formajaban jelenik meg. A
Kormany az érintett agazatokkal folytatott el6zetes
targyalasokat kovetSen az Nkt. tervezetét hatarozat
formajaban nyilvanossagra hozza, majd megkildi a
Bizottsagnak. Csak a Bizottsag altali jovahagyast
kovetéen kertil sor az Nkt-nak a rendelet utjan
torténd kihirdetésére.

Az elsé kereskedési idészak vonatkozasiban a
kiosztasi terv  6thonapos  késéssel  kerllt a
Bizottsaghoz. Kozvetlentl a bizottsagi hatarozatho-
zatalt megel6zGen (2004.12.08-an) a Magyar
Kormany maris médositasi kérelmet terjesztett eld,
mind a teljes kibocsathaté mennyiség, mind pedig
az energiaszektorra juté kibocsatasi egységek

mennyiségének a névelésére. A Bizottsag a 2004-es
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30.6.2006 der Europidischen Kommission vorge-
legt.” Dieser tritt nach der Erfillung kleinerer
Korrekturwiinsche in Kraft. Die Korrekturen
betreffen die Reduzierung der Gesamtzuteilungs-
menge und die Umstellung der Zuteilungs-
methode fiir neuere Anlagen sowie fiir Bestands-
anlagen der Energiewirtschaft auf ein Benchmark-
System.® Die Gesamtmenge der Emissionen der
Treibhausgase betrdgt 973,6 Millionen to Kohlen-
dioxid-Aquivalente im Jahr. Die Gesamtmenge
der zuteilbaren Berechtigungen betrigt in der
Zuteilungsperiode 2008 bis 2012 442,07 Millionen
Berechtigungen pro Jahr. Diese Mengenplanung
basiert auf dem im NAP II aufgestellten
Makroplan. Die Bundesregierung geht davon aus,
dass die Festlegung der Reduktionsziele auf einer
angemessenen Aufteilung der Reduktionsver-
pflichtungen auf die verschiedenen Sektoren ba-
siert. Soweit Bereiche nicht vom Emissionshandel
erfasst sind: Verkehr, Gewerbe/Handel/Dienst-
leistungen, und soweit es sich um Nicht-CO»-
Emissionen handelt, gelten die im Klimaschutz-
programm der Bundesregierung 2005 beschlos-
senen Massnahmen. Es wird eine Reserve von 23
Millionen Berechtigungen zurtickbehalten.

3.1.2. Ungarn
a) Der nationale Allokationsplan 2004

In der ungarischen Rechtsordnung besitzt der

nationale  Allokationsplan ~ die  Form  der
Regicrungsverordnung. Die  Regierung  trifft
aufgrund vorheriger Verhandlungen mit der

betroffenen Branche eine o6ffentliche Entschei-
dung tber den Entwurf des Allokationsplans, und
dann wird dieser der Kommission vorgelegt. Erst
nach der Billigung durch die Kommission kann
der NAP in Form einer Verordnung wirksam
werden.

Der Entwurf des Zuteilungsplans fiir die erste
Periode wurde mit einer Verspitung von finf
Monaten im Oktober 2004 der Kommission
vorgelegt. Am 8.12.2004, ecinen Tag vor der
Entscheidung der Kommission dber den
Zuteilungsplan, reichte die Regierung bereits einen
Anderungsantrag ein, um sowohl die Gesamt-
menge als auch den Anteil des Energiesektors
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tervet feltételek nélkil elfogadta. (Kb. egy évvel
kés6ébb egyébként a Kormany ujabb modositasi
kérelemmel allt el6, a mennyiség novelése érdeké-
ben. Ezt a kérelmet a Bizottsag mar elutasitotta, igy
az  elfogadott  Nkt-t tartalmazé  rendelet
kihirdetésére kertlt sor 2006 tavaszan.)

Az elsé idbszakra vonatkozdan a kibocsathatd
mennyiséget harom Iépésben allapitottdk meg.
2004-ben egy allapotfelvételre kertilt sor annak
megallapitasara, hogy vajon Magyarorszag a
kibocsatasi adatok tikrében teljesiteni tudja-e a
Kiotéi Jegyz6konyvbél fakadd kotelezettségeit, a
kibocsatasok csOkkentésére iranyuld intézkedések
nélkil is. A felmérés eredménye pozitiv volt. A
masodik fazisban arrél készittettek tanulmanyt,
hogy a rendszerbe bevont illetve késébb bevonan-

dé agazatok kibocsatiasai  varhatéan hogyan
alakulnak a jov6ében. Végil megbecsilték a

kibocsatasok teljes mennyiségét; a Bizottsagnak
megkiildott tervezet e becslés eredményét tartal-
mazta.

A magyar Nkt. 1 2005-2007-re kb. 93 millié tonna
CO2 mennyiséget iranyzott el, amelybdl évente
mintegy 31 m t kibocsatasi egység kiosztasara kerilt
sor. A teljes mennyiség tovabbi 2%-at az 4j belépSk
tartalékaként kilonitették el, 2,5%-ot pedig a
Pénzigyminisztérium  értékesitett online-arverés
formajaban, illetve a tézsdén. Az ebbdl szarmazé
bevételt eredetileg kibocsatas-csokkentési intézke-
déseknek illetve a megtjulé energiahordozdék
elterjedésének a tdmogatasara szantak.

Az Nkt. 1-ben a teljes kibocsathaté mennyiséget
nagyvonaltan allapitottak meg, ami mintegy 15%-
os felesleghez vezetett. Bz a ‘tdlallokalas” elsé
sorban atrra vezethetd vissza, hogy Magyarorszag
sem 1997-ben (a Kiotdi Jegyz6konyv elfogadasa-
kor), sem 2002-ben (a jegyzOkdnyv —magyar
elismerésének idején) nem volt az EU tagallama.’
Ezen tdlmenéen Magyarorszag azon részes allamok
kozé tartozik, amelyek gazdasiga a piacgazdasagi
atmenet fazisaban van, s erre tekintettel a

jegyz6konyv sajatos elbirdsai ala esnek.!© Mikozben
atlagosan  8%-kal

az  EU-tizenotok kotelesek
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erhéhen zu kénnen. Die Kommission billigte den
ungarischen Zuteilungsplan des Jahres 2004 ohne
Auflagen. (Fast ein Jahr spiter legte die Regierung
wieder Anderungsvorschlige mit dem Ziel vor, die
Gesamtmenge zu erhShen. Dieser Antrag wurde
aber abgelehnt und der genehmigte Zuteilungs-
plan im Frihjahr 2006 in einer Regierungs-
verordnung verkiindigt.)

Die Gesamtmenge der Emissionen fiir die erste
Periode (2005-2007) wurde in drei Schritten
bestimmt. 2004 wurde zunichst eine Bestandsauf-
nahme hinsichtlich der Emissionen durchgefthrt,
um festzustellen, ob Ungarn die Verpflichtung
nach dem Kyoto-Protokoll ohne Massnahmen der
Emissionsbegrenzung erfiillen kann. Das diesbe-
ziigliche Ergebnis war positiv. In der zweiten
Phase wurde eine Studie in Auftrag gegeben, die
die Emissionsprognosen fiir die betroffenen (und
die zukiinftig in das System einzubeziechenden)
Branchen ermittelte. In der Folge wurde schliess-
lich die Gesamtmenge der Emissionen geschatzt;
die Schitzung ist in der der Kommission vorgeleg-
ten Fassung des Zuteilungsplans enthalten.

Der nationale Zuteilungsplan Ungarns sah fir die
Periode 2005-2007 eine Gesamtmenge von etwa
93 Mio. t COz vor, von denen jihrlich etwa 31
Mio. t als kostenlose Einheiten zugeteilt wurden.
Weitere 2% der Gesamtmenge wurden fiir
Neugrundungen reserviert und 2,5% versteigerte
das Finanzministerium per online-Auktion oder
an der Borse. Der Ertrag der Versteigerung sollte
fir die Foérderung emissionsmindernder Mass-
nahmen bzw. der Verbreitung erneuerbarer Ener-
gien ausgegeben werden.

Im NAP 1 wurde die Gesamtmenge der
Emissionseinheiten grossziigig bestimmt, und
dieses fiihrte zu einer Uberallokation von etwa
15%. Die Uberallokation im Ganzen und im
Einzelnen ist in erster Linie darauf zurlickzu-
fihren, dass Ungarn weder 1997 bei der Ent-
stehung des Kyoto-Protokolls noch 2002, dem
Jahr der “Anerkennung” des Protokolls durch
Ungarn? Mitglied der EG war. Ferner gehort
Ungarn zu den Mitgliedstaaten, die sich im
Ubergang zur Marktwirtschaft befinden. Deshalb
gelten fir Ungarn besondere Vorschriften im




Agrar- és Kornyezetjog
2013. 14. szam
CEDR Magyar Agrarjogi Egyesiilet

G
&

2
2

%
A

kibocsatasaikat cs6kkenteni az 1990-es bazisérték-
hez képest, addig Magyarorszagnak a kibocsatasait

6%-kal kell az 1985-87-es szinthez képest
csokkentenie (lasd a Kiotdi Jegyzékényv B

figeelékét). Elsé ranézésre ugy tlnik, hogy ez a
kotelezettség nehezen hozhaté  Osszhangba az
Eurépai Unié hosszd tavd kibocsatas-csékkentési
célkitGzéseivel. A Kormany azonban azt a nemzeti
allaspontot érvényesitette, amely szerint az orszag a
kibocsatas-cskkentési kotelezettségeit mar teljesi-
tette, mégpedig a ’90-es években bekovetkezett
gazdasagl szerkezetvaltas és recesszié révén (a
bazisérték és a célérték kozotti kiilonbséget un.
‘kiot6i tartaléknak” hivjak). A nemzetkdzi kétele-
zettségvallaldsok teljesitését még a kibocsatasok
varhaté (pl. a kozlekedési agazat fejlédésébdl
fakado) névekedése sem veszélyezteti — legaldbbis
rovid- illetve kdzéptavon.

Tekintetbe kell venni végtl azt a kérilményt is,
hogy 2004-ben a kibocsataskereskedelem még a
bevezetés fazisaban volt, s sem a Bizottsag, sem a
kormanyok nem rendelkeztek réla kell§ tapaszta-
lattal.

b) A 2008-as Nemzeti kiosztasi terv

Magyarorszag a masodik Nkt. tervezetét csak
2007.01.18-an, azaz mintegy hathonapos késéssel
juttatta el a Bizottsighoz.!! Ahogyan ezt a
kornyezetvédelmi tarca kézleménye magyardzta: a
korabbi hibakat — kiléndsen, hogy a kiosztasi
tervet kizardlag a vallalatoktdl szarmaz6 adatokra
alapozzak — nem kivantdk ujbol elkovetni!? A
késedelem erre a torekvésre, valamint az egyes
vallalatokkal folytatott, bonyolult targyalasokra volt
visszavezethetd. Az eredeti (20006. janius végi)
hataridé lejartat kdvetden a Bizottsag tobb izben is
az EK Szerz6dés 226. cikke szerinti hivatalos
levelet juttatott el a Kormanyhoz, illetve az Eurdpai
birésag elétti kotelezettségszegési eljaras inditasat
helyezte kilatasba arra az esetre, ha a kiosztasi tervet
2007.01.18-aig nem kapna meg. A Bizottsag végtl —
azt kovetSen, hogy a magyar Kormdany néhany
hianyz6 informaciét poétolt — az Nkt 2-t

2007.04.16-an, bizonyos feltételekkel jévahagyta.!?
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Rahmen des Kyoto-Protokolls."® Wihrend die
durchschnittlichen Verpflichtungen in der EG
cine Emissionsminderung von 8% im Verhiltnis
zu 1990 als Basisjahr vorsehen, soll Ungarn seine
CO»z-Emissionen um 6%, bezogen auf das Niveau
des Basiszeitraums 1985-1987, reduzieren (Anlage
B zum Kyoto-Protokoll). Auf ersten Blick sieht es
so aus, dass diese Verpflichtung schwer mit dem
langfristicen  gemeinschaftlichen ~ Ziel — der
Emissionsreduktion zu vereinbaren ist. Die
Regierung hatte aber den nationalen Standpunkt
geltend gemacht, nach dem die nétige Redu-
zierung bereits durch die wirtschaftliche Umstruk-
turierung bzw. die Rezession in den 90er Jahren
erbracht sei (der Unterschied zwischen den Basis-
bzw. Zielwerten wird oft ‘Kyoto-Reserve’
genannt). Auch die erwartete Erh6hung der CO»-
Emissionen (z.B. im Rahmen des Strassen-
verkehrs) sollte sogar — zumindest kurz- und
mittelfristig — die Erfillung der internationalen
Verpflichtungen nicht gefdhrden.

Weiter soll man nicht den Umstand lbersehen,
dass sich der Emissionshandel 2004 noch in einer
Einfihrungsphase — ohne tiefgreifende Er-
fahrungen seitens sowohl der Kommission als
auch der Regierungen — befand.

b) Der Nationale Allokationsplan 2008

Ungarn reichte den Entwurf des zweiten Zu-
teilungsplans  bei der Kommission erst am
18.1.2007, mithin mit einer Verspitung von etwa
sechs Monaten, ein.!! Nach einer Mitteilung des
Umweltministeriums  sollten frithere Fehler —
insbesondere den, den Allokationsplan
schliesslich auf unternehmerische Daten zu
stiitzen — nicht wiederholt werden.!? Die Verzo-
gerung ist auf diese Bestrebung bzw. die komp-
lizierten Verhandlungen mit den einzelnen Firmen
zuriickzufiihren. Nach Ablauf der urspriinglichen
Frist (Ende Juni 2000) sandte die Kommission der
Regierung gem. Art. 226 EG mehrere schriftliche
Mahnungen zu und stellte die Einleitung eines
Vertragsverletzungsverfahrens vor dem EuGH in
Aussicht, wenn sie den Allokationsplan nicht bis
zum 18.1.2007 erhalten sollte. Nachdem die
Regierung noch einige von der Kommission
erwinschte nachtrigliche Informationen tber-

aus-
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A tervezet tObb tekintetben is eltért az elsé
kiosztasi tervtél. A legfeltinébb valtozas a
kibocsatasi egységek mennyiségének a csokkentése
volt évi 600 ezerrel. A kormany altal elfogadott évi
30,7 milli6 tonna persze még mindig kozel 13%-o0s
talallokalast jelentett volna a 2005. év tényleges
kibocsatasi adataihoz képest. Ennek megfeleléen a
Bizottsag el6irta a Magyarorszag dltal javasolt
mennyiségnek a 3,8 m t-val valé csékkentését 26,9
milli6é tonnara.

A Nemzeti kiosztasi tervet — a bizottsag altal el6irt
tartalommal — a 13/2008. (1.30.) kormanyrendelet-
tel hirdették ki. A végleges Nkt. 2 szerint a teljes
mennyiségbdl évi 2,19 m kibocsatasi egységet az Uj
létesitmények szamara, 0,51 milliét pedig a JI-
projektek elismerésére killonitettek el tartalékként.
Ezen tdlmenden 0,55 m kibocsatasi egységet
arverésen lehetett értékesiteni. Azon 4agazatok
kibocsatascsokkentése tekintetében pedig, amelyek
ugyan ihg-t bocsatanak ki, de nem tartoznak a
kibocsatas-kereskedelmi rendszer hatalya ala, az
Orszaggytlés dltal 2008-ban elfogadott Nemzeti
Fghajlatvaltozasi Stratégidban rogzitett célkitlizé-
seket kell megemliteni.

A magyar Kormany a  bizottsag  altal
megfogalmazott korrekcids igényeknek eleget tett
ugyan, de 2007.06.26-an keresetet nyujtott be az
Elséfoku  Birésagra annak érdekében, hogy a
testiilet a Bizottsdg hatdrozatit megsemmisitse. A
kereset indokolasa elsé sorban arra hivatkozott,
hogy a Bizottsag a hataskorét tallépve jart el
Kulénésen igaz ez a kereset szerint a kibocsatasi
egységeknek a jelentés (12,4%-o0s) csokkentése
esetében. Ezen felil a Kormany allaspontja szerint
a Bizottsag — a vele valdé érdemi targyalas illetve
megfelel6 indokolas nélkil — teljesen figyelmen
kiviil hagyta a Magyarorszag altal rendelkezésére
bocsatott informacidkat, és nyilvanvaloan hibas
adatokra alapozta a dontését. A 2003/87/EK
iranyelv nem jogositja fel a Bizottsagot arra, hogy a
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geben hatte, billigte diese am 16. 4. 2007 den Plan
mit Auflagen.!?

Der Entwurf wich in mehrfacher Hinsicht von
dem ersten Allokationsplan ab. Die auffilligste
Anderung war eine Reduzierung der Gesamt-
menge der Emissionseinheiten jihrlich
600.000 Einheiten. Die von der Regierung ange-
nommene Menge von 30,7 Mio t bedeutete jedoch
immer noch eine Uberallokation von etwa 13% im
Vergleich zu den tatsidchlichen Emissionen des
Jahres 2005. Vor diesem Hintergrund verlangte
die Kommission von Ungarn, die vorgeschlagene
Gesamtmenge um 3,8 Millionen Tonnen CO»-
Aquivalent auf 26,9 Millionen Tonnen jihrlich zu
senken.

um

Der Allokationsplan ~ wurde mit dem der
Kommissionsentscheidung angemessenen Inhalt
durch die VO Nr. 13. vom 30.1.2008 wirksam.
Dem endgiiltigen NAP II nach werden aus der
Gesamtmenge von 26,9 Mio Emissionseinheiten
2,19 Mio Einheiten als Reserve fiir die neue
Betreiber sowie 0,51 Mio als Reserve fir JI-
Projekte zurtickgehalten. Weiter kénnen 0,55 Mio
Emissionseinheiten versteigert werden. Beziiglich
der Reduktionsmassnahmen der Branche, die
Treibhausgase ausstOsst, aber nicht unter diese
Regelung fillt, sollen die in der nationalen
Klimainderungsstrategie bestimmten Ziel-
setzungen erwihnt werden, die das Parlament
2008 angenommen hat.

Die ungarische Regierung erfiillte die Korrektur-
winsche der Kommission. Trotzdem beantragte
sie in ihrer Klage vom 26.6.2007, das Gericht
erster Instanz der EG solle die Kommissions-
entscheidung fiir nichtig erkliren. Sie begriindete
thren Antrag mit der Erwigung, die Kommission
habe ausserhalb ihrer Zustindigkeit gehandelt.!4
Es sollten nidmlich insbesondere die Mengen an
Berechtigungen wesentlich (um 12,4%) verkiirzt
werden. Dazu stellte die ungarische Regierung
fest, dass die Kommission — ohne sachliche
Beratungen mit Ungarn bzw. ohne ausreichende
Begrindung — die von Ungarn angegebenen
Angaben vollig ausser Betracht liesse bzw.
offensichtlich fehlerhafte Daten anwandte. Diese
fuhrten zur fehlerhaften Zahl von Zertifikat-
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kioszthaté  kibocsatasi  egységek — mennyiségét
teljesen Onalléan allapitsa meg. A Bizottsag
magatartisa sérti az aranyossag elvét, valamint az
eljaras lojalisan torténd lefolytatasanak a kovetelmé-
nyét.

A kereset nem tartalmaz utalast a tovabbi bizottsagi
kifogasokra, amelyek pl. a Kormany altal tervezett,
2012 utan nydjtand6 allami kiosztasi garanciat
illetik. A hatarozat egyetlen érdemben kifogasolt
pontja tehat éppen a kibocsatasi egységek mennyi-
sége, amit6l a kiotdi kotelezettségvallalasok
teljestilése fige. A Bizottsag az egyes nemzeti
kiosztasi terveket egyforman kezelve biztositotta az
egyenlé banasmodot minden tagallammal szemben,
annak érdekében, hogy az unidés kibocsataskereske-
delmi piacon szlkosséget teremtsen és ezaltal a
kiotéi célkitlizések is megvalosuljanak.!® Ugy tlnik,
Magyarorszag ezt a kotelezettséget — ezuttal
kimondatlanul — nem tekinti magira nézve
iranyadonak.

A keresethez a szlovak és a litvan kormany is
csatlakozott, mig a Bizottsagot Nagy-Britannia
tamogatja. A birdsagi eljaras t6bb mint Ot év
clteltével sem ért még  véget.!® Az eljarast
felfiggesztették az EU Birdsagahoz t6bb hasonlo
tgyben benyujtott fellebbezés elbiralasaig (targyala-
sat 2012 decemberére tlzték ki). A Torvényszék
fogja eldénteni, hogy vajon a Bizottsag részérdl
elmulasztott egyittmtikodés elegendé-e a hatarozat
érvénytelenségének  megallapitasahoz, s ennek
kovetkeztében a Magyar Allam t6bb kibocsatasi
egységet oszthat-e ki.

3.1.3. Osszehasonlitas

A nemzeti kiosztasi tervek Gsszehasonlitdsa tobb
szempontbdl is lehetséges. Feltiné kilonbség
el6sz6r is, hogy a magyar terv a kibocsatasi
egységek mennyiségét joval alacsonyabb mértékben
allapitia. meg a németnél. Ez alapvetéen a két
orszag kozétti méretbeli (a népesség, az allam-
terillet, a gazdasagi termelés, stb. volumene
fennalld) és  gazdasag-szerkezeti
vezethet6 vissza. Magyarorszag

tekintetében
kilonbségekre
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mengen in der Entscheidung. Art. 9. Abs. 3 RL
2003/87 EG ermichtige die Kommission nicht,
die Menge der zuzuteilenden Zertifikate ganz
selbstindig  festzulegen. Das Verhalten der
Kommission verstosse also gegen den Grundsatz
der Verhiltnismissigkeit und die Pflicht zur
Durchfithrung eines loyalen Verfahrens.

Die Klage enthilt keinen Hinweis auf die anderen
Auflagen, die z.B. cinige beabsichtigte nachtrig-
liche Anderungen bzw. iiber das Jahr 2012 hinaus
vorgesehene staatliche Zuteilungsgarantien im
Plan betreffen. Der einzige beklagte Punkt der
Rechtssache ist also genau die Menge an
Emissionsrechten, von der die Erfillung der
Kyoto-Verpflichtung abhingt. Die Kommission
behandelte die verschiedenen nationalen Pline auf
einheitliche Weise, um die Gleichbehandlung aller
Mitgliedstaaten sicherzustellen und um die not-
wendige Knappheit auf dem europidischen COx—
Zertifikatemarkt und dadurch ihre Kyoto-Ziel zu
erreichen.’> Vermutlich will Ungarn — diesmal
unausgesprochen — dieses Ziel als eigene Ver-
pflichtung nicht iibernchmen.

Die Klage wird durch die slowakische und die
litauische Regierung unterstiitzt, die Kommission
erhilt Beistand durch Grossbritannien. Das
Getichtsverfahren ist nach dem Verlauf von funf
Jahren noch nicht abgeschlossen.!® Es bleibt
abzuwarten, ob der ungarische Verweis auf die
verweigerte Zusammenarbeit der Kommission
ausreicht, die Entscheidung fir nichtig zu
erkliren, damit die Regierung in der Folge mehr
Berechtigungen zuteilen kann.

3.1.3. Vergleich

Der Vergleich der nationalen Allokationspldne ist
unter mehreren Gesichtspunkten moglich. Auf-
fallend ist erstens an dem ungarischen NAP, dass
die Gesamtmenge an Emissionszertifikate wesent-
lich niedriger ist als diejenige des deutschen NAP.
Dieses ist auf die Unterschiede in der Grésse (d.
h. Staatsgebiet, Bevilkerung, Volumen der indust-
riellen Produktion usw.) und der wirtschaftlichen
Struktur der beiden Linder zurtckzufihren.
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allamtertlete  ugyanis pontosan negyede a
németnek, a lakossdgszam pedig alig egynyolcada
amaznak. Bzen kiviil Németorszag ipari orszag, mig
Magyarorszag az atmeneti gazdasagu orszagok koézé
tartozik. Bzek a korilmények, valamint Magyaror-
szagnak az EU-hoz val6 késébbi csatlakozasa a két
orszag eltéré kotelezettségeihez vezetnek: Német-
orszagnak 21%-kal, mig Magyarorszagnak csupan
6%-kal kell a kibocsatasait csokkenteni.

Mivel a bazisidészakokat is eltéréen allapitottak
meg (1990 illetve 1985-87.), a Németorszag
szamara iranyad6 kibocsatasi mennyiség tényleges
csokkentési kotelezettséget tikrdz, mikézben az
alacsonyabb  mérték kibocsathaté mennyiség
Magyarorszag szamara — egyelére legalabbis — nem
igényel fajdalmas intézkedéseket. Az érintett
magyar létesitményeket (legaldbbis az els6 kereske-
dési idészakokban) tulallokalassal tamogatjak. Ez a
megoldds az EU hossza tava klimapolitikai
célkitdzéseivel aligha egyeztethetd Gssze.

Megallapithaté  tovabba, hogy a kibocsathato
mennyiséget a masodik kereskedési idészaktdl
mindkét orszagban csokkentették. Ez az egyes
létesitményekre jutd kibocsatasi egységek mennyi-
ségének az aranyos csOkkentéséhez vezet (lasd

alabb).

Németorszag komolyabban veszi az EU-val
szemben fennallé kotelezettségeit, mint Magyaror-
szag: mind az elsé, mind a masodik Nkt-t hataridén
belil juttatta el az Eurépai Bizottsaghoz. Magyaror-
szag mindkét tervét jelentés késedelemmel

nyujtotta be, tovabba a Kormany nem fogadja el a
Bizottsag  hatarozatait
iranyadonak).

(végérvényesnek illetve
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Ungarns Staatsgebiet betrdgt ndmlich genau ein
Viertel Deutschlands und seine Bevolkerung
weniger als ein Achtel derjenigen Deutschlands.
Ferner ist Deutschland ein Industrieland und
Ungarn gehért zu den Mitgliedstaaten, die sich im
Ubergang zur Marktwirtschaft befinden. Diese
Umstidnden bzw. der spitere Beitritt Ungarns zur
EG fithren zu den voneinander abweihenden
Verpflichtungen der beiden Linder: Deutschland
soll seine Emissionen um 21% senken, Ungarn
hat seine nur um 6% zu senken.

Da auch die Basiszeitrizume unteschiedlich
bestimmt wurden (1990 bzw. 1985/87), spiegelt
die Gesamtmenge an Emissionseinheiten in
Deutschland eine tatsichliche Minderungspflicht
wider, wihrend die geringere Gesamtmenge
Ungarn — zumindest heute — nicht dazu zwingt,
schmerzhafte Massnahme zu treffen. Die
betroffenen ungarischen Anlagen werden sogar
(mindestens in der ersten Periode) durch eine
Uberallokation gefordert. Dieses Vorgehen ist mit
den langfristigen klimapolitischen Zielsetzungen
der EG kaum zu vereinbaren.

Festzuhalten ist ferner, dass die Gesamtmenge
wurde ab 2008 in beider Linder vermindert. Dies
fihrt zur anteiligen Kirzung der an die einzelnen
Anlagen  zuteilenden  Emissionseinheiten  (s.
unten).

Deutschland hat seine Verpflichtungen gegentiber
der EG ernster genommen als Ungarn: die NAP 1
und NAP II wurden fristgemiss der Kommission
vorgelegt. Ungarn hat die beiden NAP mit
wesentlicher Verzogerung eingereicht, ferner hat
seine Regierung die Kommisionsentscheidungen
nicht (als endgtiltig bzw. wirksam) respektiert.
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3.2. Transzpoziciés normak

3.2.1. Németorszag
a) Az eredeti szabalyozas
Az implementaciéval kapcsolatos (és nem csak

Németorszagban jelentkezd) problémak ellenére
2004.07.15-én hatalyba lépett az tveghdz hatasu

gazok  kibocsatasi  egységeinek  kereskedelmi
rendszerér6l  szO0l6 német  szovetségl  torvény
(TEHG'7), amely a kibocsataskereskedelemmel

kapcsolatos legfontosabb el6irasokat tartalmazza. A
TEHG  rendelkezéseit kiegésziti a  kiosztas
szabalyairél — szol6  térvény  (ZuG'S), amely
2004.08.31-én 1épett hatalyba, valamint az egy
nappal késébb napvilagot latott rendelet (ZuV
20071, a kibocsatasi egységeknek a 2005-2007.
kozotti id6szakra torténé  kiosztasarol. A ZuG
alapja az elsé nemzeti kiosztasi terv volt, amely az
energiadgazat és az ipar altal a j6vében kibocsathatd
thg-mennyiséget illetve annak az egyes vallalatok
szamara torténd kiosztasat rogzitette. A ZuV
konkretizalja a kibocsatasi egységek kiosztasanak a
szabalyait és a kioszthaté mennyiségeket, elfogada-
sara a két torvényben szereplé felhatalmazé
rendelkezések alapjan  kertlt sor. A kiosztas
rendszeréhez  kapcsolédik még a  kibocsatas-
kereskedelmi rendszer koltségeirdl szolo renelet
(EHKostV 200729 is, amely a kiosztasi rendelettel
egyidejlileg lépett hatilyba, s rogziti a két
térvényben szabalyozott hatdsagi eljarasok dijait.

A szén-dioxidot (normal tUzemmodd  mellett)
kibocsatd ipar szempontjabdl egy teljesen 4j
szabalyozorendszer jott létre, amelyhez az érintett
vallalatoknak széles korben kellett alkalmazkodni-
uk. Az az tzemeltetd, amelyik a ZuG 2007 hatalyba
lépésétél szamitott harom héten belil (azaz
legkésébb 2004.09.20-4ig) nem nyujtott be kérel-
met, — lévén anyagi jogi jogveszts hatarid6rdl sz6 —
elveszitette a kibocsatasi egységek (ingyenes)

kiosztasahoz valo igényét az elsé kereskedési
idGszakra. A kovetkezd kereskedési iddszakokra
mindig az adott kereskedési idészak kezdetét
megel6z6 év 03.31-éig kell az ilyen kérelmeket
benydjtani.
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3.2. Die Umsetzungsnormen des nationalen
Rechts

3.2.1. Deutschland
a) Die erste Gesetzgebung

Trotz erheblicher Umsetzungsprobleme, nicht nur
in Deutschland, ist in Umsetzung des Handels-
systems in deutsches Recht am 15.7.2004 das
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz  (TEHG)!7
in Kraft getreten, das die Kernregelungen tber
den Emissionsrechtehandel enthilt. Erginzt wird
das TEHG durch das Zuteilungsgesetz 2007
(ZuG),'® das am 31.8.2004 in Kraft getreten ist,
einen Tag spiter die Verordnung uUber die
Zuteilung  von  Treibhausgas-Emissionsberech-
tigungen in der Zuteilungsperiode 2005 bis 2007
(ZuV 2007).1? Basis des ZuG ist der Nationale
Zuteilungs- oder Allokationsplan (NAP), der die
Gesamtmenge an Treibhausgasen festlegt, die die
Energiewirtschaft und die Industrie in Zukunft
ausstossen durfen, sowie die Verteilung der
Emissionsrechte auf die einzelnen Unternechmen.
Die ZuV konkretisiert die Regeln und Mengen der
Zuteilung  von Emissionsberechtigungen und
basiert ihrerseits auf den Verordnungsermich-
tigungen im TEHG und ZuG. Flankiert wird das
Zuteilungssystem noch durch die Emissions-
handelskostenverordnung 2007  (EHKostV
2007),20 die gleichzeitig mit der Zuteilungs-
verordnung in Kraft getreten ist und Regelungen
zu den Gebthren aus Anlass von Amtshand-
lungen nach TEHG und ZuG enthilt.

Fir die COg-ausstossende Industrie ergibt sich
hinsichtlich der normalbetrieblichen Ableitung
von COx ein vollig neues Regime, auf das sich die
betroffenen Unternehmen umgehend einzustellen
haben. Wer binnen drei Wochen nach In-Kraft-
Treten des ZuG 2007 — also bis spitestens
20.9.2004 — keinen Antrag gestellt hat, verliert
seinen Anspruch auf (kostenlose) Zuteilung der
Emissionsrechte bzw. -zertifikate in der ersten
Zuteilungsphase. Hs handelt sich hier um eine
materielle  Ausschlussfrist. ~ Fur  zukiinftige
Perioden muss ein solcher Antrag bis jeweils 31.3.
des Jahres, das dem Beginn der Zuteilungsperiode
vorangeht, vorliegen.
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A TEHG 20. § (1) bekezdése alapjan azon
létesitmények tekintetében, amelyek a szbvetségl
immissziévédelmi térvény 4. § (1) bekezdés 3.
pontja alapjan engedélykételesek, az ezen engedély
kiadasara a tartomanyi jog szerint hataskorrel bird
(tartomanyi) hatésag bir hataskérrel a TEHG 4. és
5. §-dban szabalyozott — az un. kibocsatasi
engedéllyel, a kibocsatasok nyomon kévetésével és
az Uzemeltet6k jelentéstételi kotelezettségével
kapcsolatos — hataskérok gyakorlasara is. Minden
egyéb feladatot, mindenek el6tt a kibocsatasi
egységek kiosztasat, a Szévetségi Kornyezetvédelmi
Ugynékség mint szévetségi féhatdsag lat el; ennek
Kibocsataskereskedelmi  Ugyosztalyaként hoztik
létre a német nemzeti kibocsataskereskedelmi
szervet.2l A Szdvetségi Kornyezetvédelmi Ugynok-
ség feladatai — a szankciok kiszabdsanak kivételével
— egy rendelet alapjan jogi személyekre (akar
maganjogi jogi személyekre) atruhazhatok; egyel6re
azonban a hatdsagi feladatok efféle privatizacidjara
nem kertlt sor.

b) A modositott szabalyozas

A német térvényhozé 2007.08.07-én fogadta el a
2008-2012. kozotti  idGszakra  vonatkozoan a
kibocsataskereskedelem jogi alapjainak a moédosi-
tasarol szolo torvényt.?? A torvényt 2007.08.10-én
tették kozzé a szovetségl hivatalos kézlonyben.? 4.
cikke szerint mar 2007.08.11-én hatélyba is 1épett.2*

Ez a torvény un. becikkelyezé torvény (Artikel-
gesetz), amelynek négy cikkelye van. Az elsé cikkely
tartalmazza a masodik kereskedési idészakra az
tveghdz hatasi gazok kibocsatasi egységeivel valo
kereskedelem nemzeti kiosztasi tervérél szolo
torvényt (ZuG 2012). A masodik cikkely tartalmaz-
za a kibocsataskereskedelmi térvény (TEHG)
modositasat, a harmadik pedig a kiotéi projektalapu
mechanizmusokrol sz6lé német térvény modosita-
sat. E normakat egésziti ki a kiosztas részletes
szabalyait r6gzit6, 2007.08.13-ai rendelet (ZuV
2012).25 A kiosztastél szO0l6  torvény  (ZuG)
részletes bemutatisara a kovetkezé pontban keri-
tink majd sort.

Ami az ihg. kibocsatdsi egységeinek kereskedel-
mérdl sz0l6 térvény (TEHG) modositasat illet,
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Nach § 20 Abs. 1 Satz 1 TEHG sind bei Anlagen,
die nach § 4 Abs. 1 Satz 3 BImSchG
genehmigungsbedirftig sind, die fir diese Anlagen
nach Landesrecht zustindigen (Landes-) Behor-
den fir den Vollzug der §§ 4 und 5 TEHG, d. h.
fir die Emissionsgenechmigung, die Ermittlung der
Emissionen und die Emissionsberichte zustindig.
Alle anderen Aufgaben, vor allem die Zuteilung
der Berechtigungen, obliegen dem Umwelt-
bundesamt als Bundesoberbehorde; hier ist die
Deutsche Emissionshandelsstelle als "Fachbereich
Emissionshandel”  eingerichtet worden.?! Die
Aufgaben des Umweltbundesamts kénnen — mit
Ausnahme der Verhingung von Sanktionen — auf
der Grundlage einer Rechtsverordnung auch von
einer juristischen Person und damit von einem
Privaten wahrgenommen werden. Es bleibt aber
abzuwarten, ob es zu einer solchen Aufgaben-
privatisierung kommt.

b) Die gednderte Gesetzgebung

Der deutsche Gesetzgeber beschliesst am 7. 8.
2007 das “Gesetz zur Anderung der Rechts-
grundlagen zum Emissionshandel 2008 bis
201222 Das Gesetz wird am 10.8.2007 im
Bundesgesetzblatt verkiindet.?> Nach seinem Art.
4 tritt es am 11.8.2007 in Kraft.24

Dieses Gesetz ist ein so genanntes Artikelgesetz.
Es enthalt vier Artikel. Art. 1 enthalt das "Gesetz
tber den nationalen  Zuteilungsplan  fir
Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in  der
Zuteilungsperiode 2008 bis 2012 (Zuteilungs-
gesetz 2012 — ZuG 2012)°, Art. 2 das "Gesetz zur
Anderung des Treibhausgas-Emissionshandels-
gesetzes’, Art. 3 das “Gesetz zur Anderung des
Projekt-Mechanismen-Gesetzes”. In Erginzung
dieser Normen wird die “Zuteilungsverordnung
2008 bis 2012° vom 13.8.2007 etlassen.?s Zu
diesen Gesetzen ist im Einzelnen zu sagen: Das
Zuteilungsgesetz wird im ndchsten Abschnitt
ausfihrlich vorgestellt.

Fiir die Anderung des Treibhausgas-Emissions-
handelsgesetzes ist festzuhalten: Rechtliche Basis
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r6gziteni kell, hogy az uniés kibocsataskereskedelmi
iranyelv németorszagi transzpozicidjanak a legfon-
tosabb elemérél van szé. A moédositisok egyrészt
az uniés szintd harmonizaci6 keretében a
tagallamok altal elfogadott véltozdsokat vezetik at,
ugymint bizonyos (magas szén-dioxid kibocsatassal
biré) létesitményeknek a szabalyozas hatilya ala
torténé bevonasat; masrészt pedig a végrehajtas
eredményességét javitd intézkedéseket tartalmaz-
nak.

Az an. projekt-mechanizmusokrdl sz6l6 térvény
moédositasa  pedig abbdl kévetkezik, hogy az
egylttes végrehajtas (az an JI-projektek) tekinteté-
ben megsziilettek azok a nemzetkézi jogi normak,
amelyek az ilyen projektek elismerésével kapcso-
latos eljarast szabalyozzak. Ezen nemzetkézi
fejleményre reflektalt a nemzeti szabalyozas. Az ide
kapcsolodo  dijszabalyozas  annyiban modosult,
hogy a kibocsatasi egységek értékesitésébol szarma-
z6 bevételt a kozigazgatasi eljards koltségeinek a
refinanszirozasara forditjak. Ezaltal a projektek
engedélyezéséhez kapcsolddo eljarasi dijak jelents-
sen csokkentek annak érdekében, hogy Németor-
szag, mint befektet6 orszag atraktivitisa néjon.

A 2008-2012. kéz6tti id6szakra vonatkozo kiosztasi
rendelet kizarélag technikai el6irasokat tartalmaz,
amelyek bemutatasatdl itt eltekintiink.

3.2.2. Magyarorszag
a) A 2004-2007. k6z6tti id6szak szabalyai

Az BU kibocsataskereskedelmi irdnyelvét Magyar-
orszagon a 272/2004. (IX.29.) korményrendelet
implementalta, amely az uveghazhatasu gazok
kibocsatasanak engedélyezésérdl, nyomonkdveté-
sérél és jelentésérdl szélt. Ez a rendelet jelentSs
késedelemmel latott napvilagot, el6irasai ennek
ellenére atmeneti jellegliek voltak, amennyiben
cl6irasai tartalmilag sem feleltek meg mindenben az
iranyelv szabta kovetelményeknek, illetve ameny-
nyiben az irdnyelvet magasabb szinten, ti.

torvénnyel kellett a nemzeti jogba atiiltetni (e
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der Implementierung des Emissionshandels-
systems in Deutschland ist das Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetz (TEHG). Seine An-
derungen betreffen zum einen die im Rahmen der
curopaweiten Harmonisierung  zwischen den
Mitgliedstaaten vereinbarte Finbezichung be-
stimmter Anlagen mit hohen Kohlendioxid-
Emissionen und zum anderen Regelungen zur
Verbesserung des Verwaltungsvollzugs.

Die Anderung des Projekt-Mechanismen-Ge-
setzes hat zum Gegenstand: Fir Projekte im
Rahmen der Gemeinsamen Projektumsetzung (so
genannte JI-Projekte) wurden auf internationaler
Ebene die Voraussetzungen zur Durchfihrung
des internationalen Verfahrens fir JI-Projekte (so
genannte JI-second-track-Verfahren) geschaffen.
Die Anderung des Projekt-Mechanismen-Ge-
setzes (ProMechG) passt das nationale Recht an
diese Entwicklung an. Die Kostenregelung des
ProMechG wird im Hinblick auf die Refinan-
zierung von Verwaltungskosten durch die Ver-
dusserung von Emissionsberechtigungen gedndert.
Damit sollen die Gebtihren fiur die Bewilligung
von Projekttitigkeiten deutlich reduziert werden,
um insbesondere die Attraktivitit der Bundes-
republik Deutschland als Investorstaat zu er-
hoéhen.

Die Zuteilungsverordnung 2008-2012 enthilt aus-
schliesslich technisches Recht. Dieses stellen wir
hier nicht dar.

3.2.2. Ungarn
a) Die Gesetzgebung im Zeitraum 2004-2007

Die Emissionshandelsrichtlinie wurde in Ungarn
durch die Regierungsverordnung Nr. 272 vom
29.9.2004 dber die Genehmigung, Ermittlung und
Berichte der Treibhausgasemissionen implemen-
tiert. Diese VO wurde mit einer wesentlichen
Verzogerung erlassen. lhre Vorschriften galten
trotzdem nur vorlibergehend; denn sie erfillten
kein Kriterium der Richtlinie, daruber hinaus
sollte die Richtlinie auf hoherer Ebene: durch ein
Gesetz, implementiert werden (die Probleme mit
der Gesetzgebung s. unten).
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Csak  2005.05.25-én  lépett  hatilyba  az
tveghazhatasi  gazok kibocsatasi  egységeinek
kereskedelmérdl szolé 2005, évi XV. torvény

(Uht.), amely az engedélyezés, a nyomonkévetés és
a jelentéstétel kérdésein tilmenden mar magara a
kereskedelemre és a nemzeti kiosztasi tervre
vonatkoz6 elbirasokat is rogzitette. A torvény
ugyanakkor keretjellegi: el6irasai tovabbi, végrehaj-
tasi rendeleti szinti konkretizalast igényelnek.

Nincsenek benne részletes szabalyok, pl. a
kiosztasra és a kereskedelemre. E szabalyozasi
hianyossagok poétlasara bocsatotta ki a Kormany a
143/2005. (VIL.27.) rendeletét. 2006.12.11-én aztin
a 213/2006. (X.27.) kormanyrendelet hatalyon kiviil
helyezte a korabban emlitett két kormanyrendeletet,
modositva az addigi jogi szabalyozas tartalmat.26

Az Uht. és a 213-as kormanyrendelet el6irisaihoz
tovabbi  kormanyrendeletek  kapcsolédnak. A
183/2005. (IX.13.) kormanyrendelet meghatirozta
a hitelesitési tevékenység személyi és szakmai
kovetelményeit. A 66/2006. (I1I1.27.) kormany-
rendelet tartalmazta az Nkt. 1-et valamint az elsé
kereskedési id6szak nemzeti kiosztasi listajat.
Mikézben az Nkt. a teljes kibocsathaté mennyi-
séget, az energetikai és az ipari szektorok
részesedésének ardnyat, illetve a kiosztas elveit és
részletszabalyait tartalmazza, addig a kiosztasi lista
konkretizalja, hogy az egyes tizemelteték mennyi
kibocsatasi egységet kaphatnak az ingyenes kiosztas
soran (vo. a 2003/87/EK irdnyelv II. mellékletének
10. pontjat). A 109/2006. (V.05.) kormanyrendelet
az allami tulajdonban 1év6 kibocsatasi egységekkel
val6 rendelkezés részletes szabalyait allapitotta meg.

Négy miniszteri rendelet tette teljessé az imént
felvazolt szabalyozorendszert. A kornyezetvédelmi
és vizigyi miniszter 32/2005. (XI1.27.) rendelete a
teligyeleti intézkedések eljarasi koltségeit allapitotta
meg.?’ A kornyezetvédelmi és viziigyl miniszter
illetve a pénziigyminiszter 38/2006. (VIIL.22.)
egylttes rendelete régzitette a feliigyeleti tevékeny-
ség finanszirozasanak moédjat. A kérnyezetvédelmi
és viziigyl miniszter 24/2005. (IX.13.) rendelete a
hitelesités tartalmi szempontjaival foglalkozott. Ez
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Erst seit dem 25.5.2005 ist das Gesetz Nr. 15 vom
25.4.2005 tber den Handel mit Emissionsein-
heiten der Treibhausgase (Uht), das iiber die
Genehmigung, Ermittlung und Berichte hinaus
den Handel selbst bzw. den nationalen Zu-
teilungsplan regelt, Bestandteil des ungarischen
Rechts. Das Gesetz enthidlt indes nur Rahmen-
regelungen, die weitergehende Konkretisierungen
in Durchfihrungsverordnungen benétigen.

Es fehlen z.B. Durchfiihrungsregelungen iber die
Zuteilung und den Handel. Zur Schliessung dieser
Regelungsliicke  erliess  die  Regierung  die
Regicerungsverordnung Nr. 143 vom 27.7.2005.
Am 11.12.2006 léste die Regierungsverordnung
Nr. 213 vom 27.10.2006 die zuvor genannten
Verordnungen Nr. 272 und 143 ab. Diese dritte
VO modifizierte das bisherige Rechtsregime.?¢

Das Uht. und die VO Nr. 213 werden flankiert
durch weitere Regierungsverordnungen. Die VO
Nr. 183 vom September 2005 bestimmt die
personlichen und sachlichen Bedingungen der
Uberwachungstitigkeit. Die VO Nr. 66 vom
27.3.2006 enthielt den NAP I und die Zuteilungs-
liste fir die erste Handelsperiode. Wihrend der
NAP die Gesamtmenge, die Anteile des Energie-
und des Industriesektors bzw. Prinzipien und
Regelungen der Zuteilung enthilt, stellt die
Zuteilungsliste eine Konkretisierung der kostenlos
erteilten Mengen fiir jeden Anlagenbetreiber dar
(Punkt 10 Anhang II RL 2003/87/EG). Die VO
Nr. 109 vom 5.5.2006 sicht die ausfthrlichen
Regelungen betreffend die Verfligung tber die
Emissionseinheiten im staatlichen Vermdgen vor.

Vier Ministerialverordnungen vervollstindigen das
zuvor beschriebene Regelungsregime. Die VO des
Ministers fiir Umweltschutz und Wasserwesen Nr.
32 vom 27.12.2005 legt die Kosten fir
Aufsichtsmassnahmen fest.?” Die gemeinsame VO
des Ministers fur Umweltschutz und Wasserwesen
und des Finanzministers Nr. 38 vom 8.22.2006
bestimmt die Art und Weise der Finanzierung der
Kosten fiir Aufsichtsmassnahmen. Die VO des
Ministers fiir Umweltschutz und Wasserwesen Nr.
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utébbi rendelet — noha a 2003/86/EK iranyelv
implementalasat célozta, a gyakorlat igényeit nem
clégitette ki. A kornyezetevédelmi ¢és  vizlgyi
miniszter ezért helyette kibocsatotta a hitelesités
szempontjairdl sz6l6 7001/2006. miniszteri iranyel-
vet. Mivel azonban ez az iranyelv jogilag nem volt
kotelezs, el6irasait késébb a 91/2007. (XI.21.)
rendeletben ismét kihirdette.28

Az energiatermel$ illetve energiaintenziv ipati
agazatok szamara, amelyek a CO»-kibocsatasok
40%-aért  felel6sek, az emlitett jogszabalyokkal
bevezetett rendszer teljesen U volt. A kibocsatasi
egységek  (kvotak) illetve azok piaca ugyanis
Magyarorszagon addig teljesen ismeretlen volt.
Ezen tdlmenden 4j kotelezettségek jelentek meg a
kibocsatasok nyomonkdvetésével és hitelesitésével,
lletve a feligyelett dfjakkal kapcsolatban. A
létesitmények tizemeltetése mindezekre tekintettel
drigabb lett. Ezt a terhet ugyanakkor az elsé
kereskedési id6szakban kompenzalta a kibocsatasi
egységek emlitett tdlallokalasa.

Ezen kivil az lzemeltetSknek — noha magat a
kiosztast nem kell kérelmeznitik — egy 4j engedélyt
kell beszereznitk, amelynek alapjan a kiosztasra
val6 igényik keletkezik. Maga a 2003/87/EK
iranyelv a 4. cikkében engedélyeztetési kotelezett-
ségetir el6 azon tevékenységek szamara, amelyek
szén-dioxid kibocsatasaval jarnak. 8. cikkelyében
ugyanakkor az eljarasok &sszevonasat is lehetévé
teszi azon létesitmények esetében, amelyek egyuttal
az integralt szennyezésmegel6zési és ellenSrzési
rendszerrdl sz616 61/96/EK iranyelv hatélya ala is
tartoznak. A magyar jogalkoté erre az esetre is
kettds engedélyeztetési kotelezettséget irt elS: a
213/2006. (X.27.) korméinyrendelet 1. § (3) bekez-
dése szerint ugyanis az uUn. kibocsatasi engedély
csak a kornyezethasznalati engedély jogerére
emelkedését kovetSen kérelmezhets. A kérnyezet-
haszndlati engedély az, amelyik a kornyezet-
hasznalat feltételeit meghatarozza. A kornyezet-
haszndlatok  engedélyeztetési  kotelezettsége —a

kornyezet védelmének altalinos szabalyairdl széld
1995. évi LIII. tv. 66. § (1) bekezdésén nyugszik. E
térvény alapvetéen hdromféle engedélyt szabdlyoz:
kornyezeti hatasvizsgalathoz kotott tevékenységek
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24 vom 13.9.2005 befasst sich mit inhaltlichen
Aspekten der Uberwachung. Diese VO dient der
Implementierung der RL 2003/87/EG. Thre
Vorschriften reichen fiir die Praxis jedoch nicht
aus. Deshalb erliess der Minister fir Umwelt-
schutz und Wasserwesen die RL Nr. 7001/2006
tber Aspekte der Uberwachung. Da aber diese RL
nicht verbindlich war, wurden ihre Vorschriften in
der VO Nr. 91. vom 21.11.2007 wieder ver-
kiindigt.2s

Fiir die energieproduzierenden bzw. Energieinten-
siven Industriezweige, die fir 40 Prozent der CO»-
Emissionen verantwortlich sind, war das durch die
oben erwihnten Rechtsvorschriften eingefiihrte
Regime vollig neu. Denn die Emissionseinheit als
solche bzw. der Markt der Einheiten waren in
Ungarn zuvor nicht bekannt. Dartiber hinaus sind
neue Verpflichtungen beziiglich der Ermittlung
und Validierung der Emissionen bzw. neue
Gebithren vorgeschrieben. Das Betreiben von
Anlagen wurde also insgesamt teurer. Diese Last
wurde aber in der ersten Periode durch die
erwihnte Uberallokation kompensiert.

Die Betreiber brauchen ferner zwar keinen Antrag
auf Zuteilung zustellen, sie sollen sich aber eine
neue Genehmigung verschaffen, die ihren
Anspruch auf Zuteilung entstehen ldsst. Die
Richtlinie 2003/87/EG sieht in Art. 4 eine
Genehmigungspflicht fir Tadtigkeiten mit Treib-
hausgasemissionen vor. Ihr Art. 8 ermdglicht eine
verfahrensrechtliche Konzentration fiir Betriebe,
die unter die RL 96/61/EG, die sog. IVU-RL,
fallen. Der ungarische Verordnunggeber hat fiir
diesen Fall eine doppelte Genehmigungspflicht
vorgeschrieben: Nach Art. 1 Abs. 3 Regie-
rungsVO Nr. 213/2006 sind die Antrige fur sog.
(CO2-) Emissionsgenehmigungen erst nach dem
Eintritt der Rechtskraft der Umweltgenehmigung
einzureichen. Diese Umweltgenehmigung soll eine
Genehmigung sein, die die Bedingungen der
Umweltnutzung bestimmt. Die Genehmigungs-
pflicht sogenannter Umweltnutzungen wird in
Art. 66 des Gesetzes Nr. 53 tber die allgemeinen
Regeln des Umweltschutzes aus dem Jahre 1995
statuiert. Nach diesem Gesetz gibt es drei
verschiedene Arten von Genehmigungen. Fir die
UVP-pflichtigen Projekte wird die sogenannte
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esetében a kornyezetvédelmi engedély, az egységes
kornyezethasznalati  engedélyezés — (vagyls  az
integralt szennyezés-megel6zési  és  ellendrzési
rendszer) ald tartozo esetekben az egységes kornye-
zethasznalati engedély, mig a kornyezetvédelmi
felilvizsgalat ala esG esetekben un. kornyezet-
védelmi mikodési engedély beszerzését irja elé. (A
negyedikként bevezetett egybefoglalt engedély
részletszabalyait még nem alkottdk meg.) Ezen
engedélyek sajatossaga, hogy kifejezetten kdrnye-
zetvédelmi szempontok alapjan (gazdasagi, tarsadal-
mi és mas konkurens érdekekkel valé mérlegelés
nélkiil) adjak ki 6ket.??

A kornyezethasznalat feltételei adott esetben (ha a
torvényben nevesitett engedélyek egyikének a
beszerzése sem el6irds) mas engedélyekben is
rogzitheté. Ha a projektet nem kérnyezetvédelmi
hatésag engedélyezi, altaldban be kell szerezni a
kornyezetvédelmi hatdsag szakhatésagi hozzajarula-
sat. Ez torténik, pl. az épitésiigyi engedélyek eseté-
ben. Mikézben az Uht. szerinti kibocsatasi
engedélyt az Orszagos Koérnyezetvédelmi, Termé-
szetvédelmi és viztigyi Féfeligyel6ség bocsatja ki,
addig a tobbi emlitett hatdrozat kiadasa a tertileti
(kornyezetvédelmi) hatosagok, a jegyzSk, a Magyar
Energiahivatal, stb. hataskérébe tartozik. A kilén-
b6z6 engeélyezési eljarasok Gsszevonasa marcsak az
eltéré hataskori (és illetékességi) szabdlyok miatt
nem lehetséges.

b) a 2007 utani jogalkotas

Az Uht. eléirasai a Kiotéi Jegyzkényv projekt-
alapit  mechanizmusait illetve a 2004/101/EK
iranyelv el6irasait nem veszik kell6képpen figyelem-
be, azonban az Orszaggytlés 2007-ben kilén
torvényt fogadott el az ENSz éghajlatvaltozasi
Keretegyezménye ¢és az ahhoz kapcsolédd Kiotdi
Jegyz6konyv végrehajtasanak a kereteir6l.30 A 2007.
évi LX. torvény nemzeti éghajlatvaltozasi startégia
és program felallitasat irja el6 a 2008-2025. kézotti
id6szakra, amelyek végrehajtisa révén az orszag a
klimavaltozashoz illetve a kapcsolédé nemzetkdzi
elvarasokhoz igazodhat. A 2007. évi LX. térvény
egyidejileg modositotta az Uht. tobb el6irasat is
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Umweltschutzgenehmigung erteilt. Wenn der
Betrieb unter die IVU-Richtlinie fillt, soll der
Betreiber iiber ecine sogenannte ecinheitliche
Umweltnutzungsgenehmigung verfigen. Die Alt-
anlagen sollen gegebenenfalls einem sogenannten
Uberpriifungsverfahren unterzogen werden. Da-
nach wird eine Umweltbetriebsgenchmigung er-
teilt. Als wesentliche Eigenschaft dieser drei zuvor
genannten Genehmigungsarten ist ihre Orien-
tierung an Umweltaspekten anzuschen, die eine
Einbeziehung wirtschaftlicher, sozialer und an-
derer korrespondierender Belange ausschliesst.?

Die Bedingungen der Umweltnutzung kénnen
gegebenenfalls (wenn keine der oben erwihnten
drei Genehmigungen vorgeschrieben ist) in
anderen Genehmigungen festgelegt werden. Wenn
eine andere Behorde als die Umweltbehérde das
Projekt genehmigt, soll sie die Stellungnahme der
Umweltbehérde einholen und  berticksichtigen.
Dieses soll zB. im Falle der Erteilung einer
Baugenehmigung geschehen. Wihrend fir die
Emissionsgenehmigung die landesweite Umwelt-
oberaufsichtsbehérde zustindig ist, fallen alle drei
genannten Umweltnutzungsgenehmigungen in die
Zustindigkeit der regionalen Aufsichtsbehérden.
Die Baugenehmigungen werden von verschie-
denen Behérden, z.B. dem nationalen Energieamt
oder dem ortlichen Notar erteilt. Wegen der
voneinander  abweichenden — Zustindigkeiten
kénnen die verschiedenen Genehmigungsver-
fahren nicht zusammengefthrt werden.

b) Die Gesetzgebung ab 2007

Da die Vorschriften des Uht. die Mechanismen
des Kyoto-Protokolls bzw. der RL 2004/101/EG
nicht hinreichend berticksichtigten, nahm das
Parlament 2007 ein gesondertes Gesetz tUber den
Rahmen der Durchfithrung von UN-Klima-
rahmenkonvention bzw. Kyoto-Protokoll an.3
Das Gesetz Nr. 60 vom 29.5.2007 sieht eine
nationale Klimastrategie bzw. ein Klimaprogramm
fur den Zeitraum 2008-2025 vor, durch derer
Realisierung Ungarn sich an die Klimadnderung
und die diesbeziiglichen internationalen Erwar-
tungen anpassen soll. Gleichzeitig verinderte das
Gesetz Nr. 60 mehrere Vorschriften des Uht.,
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annak érdekében, hogy a 2004/101/EK irdnyelv
implementacidja teljes kérden megvaldsuljon.

A szabalyozas alsébb szintjein az elsé kereskedési
id6szakban hozott rendeletek t6bbsége mddositas
nélkil alkalmazandé tovdbbra is. A 66/2006.
(I11.27.) kormanyrendeletet azonban teljes egészé-
ben hatilyon kiviil helyezte a 13/2008. (1.30.)
kormanyrendelet, amely a nemzeti kiosztasi tervet
(ezzel egyiitt egy un. ideiglenes kiosztasi listat),
valamint a masodik kereskedési id6szakra vonatko-
zbéan a kiosztas részletes, modositott szabalyait
tartalmazza. Emellett a 213/2006. (X.27.) kormany-
rendeletet jelentdsen médositotta a 14/2008. (1.30.)
kormanyrendelet. Ez a kibocsatasi engedélyek
rendszeres feliilvizsgalatat irja el illetve igen
részletes el6irasokat tartalmaz a 1étesitmények
bezarasa és lzembe helyezése (bejelentési illetve
engedélyeztetési kotelezettségek) és a kibocsatasi
jelentések tekintetében annak érdekében, hogy a
tételugyel6ség  Emissziokereskedelmi — Osztalya
minél pontosabb adatokat kapjon a tényleges
kibocsatasokrol. A sor végén a 96/2009. (IV.24.)
kormanyrendelet all, amely — ezuttal az Nkt-tdl

elkilonitve — a masodik kereskedési id&szak
nemzeti kiosztasi litdjat tartalmazza.

3.2.3. Osszehasonlitas

A német szabdlyozas szerkezete viszonylag

egyszerd és dttekinthet. A magyar jog alakuldsa
ezzel ellentétben nehezen attekintheté és korsza-
kolhat6, amihez hozzajarul, hogy szamos jogszabaly
kihirdetésére csak jelentés késedelemmel keriilt sor.
Ezen tdl a szabalyozorendszer viszonylag nagysza-
mua jogszabalybdl all, amelyek féként rendeleti
szinten sziilettek meg. Végil: a kiosztas maga és a
kiosztas szabalyozasa nchezen kulonithets el
egymastol, mivel a nemzeti kiosztasi terv illetve lista
is jogszabalyként jelenik meg, illetve mivel a
kiosztasrél nem adnak ki hatosagi hatarozatot.

Megallapithaté tovabbd, hogy a német szabalyozas
megfelel a jogallamisag kévetelményeinek, mig a
magyar nem. A hektikus és hidnyos jogalkotasi
folyamat Magyarorszagon gyakran ellentmonddsos
és hianyos szabalyozashoz, ezaltal kozigazgatasi
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damit es — zusammen mit dem neuen Gesetz —
der RL. 2004/101 EG entspricht.

Auf der niedrigeren Ebene der Rechtsvorschriften
gelten die meisten Verordnungen der ersten
Periode ohne Verinderung weiter. Die VO Nr. 66
wurde aber durch die VO Nr. 13 vom 30.1.2008
vollstindig abgel6st, diese beinhaltet nimlich den
Zuteilungsplan — inklusive einer sogenannten
vorldufigen Zuteilungsliste — bzw. die modi-
fizierten ausfihtlichen Zuteilungsregeln fiir die
zweite Handelsperiode. Des Weiteren wurde die
VO Nr. 213 durch die (mit der VO Nr. 13
gleichzeitig erlassene) VO Nr. 14 wesentlich ver-
indert. Diese fiihrt eine regelmissige Uberpriifung
der Emissionsgenehmigungen ein und beinhaltet
sehr ausfithrliche Vorschriften tiber die Stilllegung
und Inbetriebnahme von Anlagen (Anzeigen und
Antrdge der Betreiber) bzw. die Emissions-
berichte, damit die Emissionshandelsstelle piinktli-
chere Angaben tber die tatsichlichen Emissionen
bekommt. Als vorldufiges Ende der Reihe von
Regierungsverordnungen soll die VO Nr. 96 vom
24.4.2009 erwihnt werden, die die Zuteilungsliste
fir die zweite Periode — diesmal vom NAP
getrennt — beinhaltet.

3.2.3. Vergleich

Die Struktur der deutschen Regelung ist relativ
einfach und tbersichtlich. Die ungarische Gesetz-
gebung ist demgegeniiber schwierig zu uber-
blicken bzw. zu periodisieren, denn zahlreiche
Rechtvorschriften wurden erst mit wesentlicher
Verspitung verkiindet. Ferner besteht das Regime
aus relativ vielen Rechtsvorschriften, die meistens
auf Verordnungsebene erlassen wurden. Schliess-
lich sind die Zuteilung und die Regeln tber die
Zuteilung voneinander nicht vollkommen zu
trennen, denn der NAP und die Zuteilungsliste
erscheinen in/als Rechtsverordnungen, bzw. es
gibt weder ecin Gesetz noch behérdliche Ent-
scheidungen tiber die Zuteilung.

Des Weiteren ist festzuhalten, dass die deutsche
Regelung dem Rechtsstaatsprinzip entspricht, die
Ungarische nicht. Das hastige und mangelhafte
Rechtsetzungsverfahren in Ungarn fiithrt oft zur
widerspriichlichen und mangelhaften Regeln und
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(végrehajtasi) deficitekhez vezet, és nem csak a
klimavédelem teriiletén. A demokratikus jogalkoto
szervek kulonbozé hozzaallasa is  eltérésekhez
vezethet tehat a kornyezetvédelmi iranyelvek
tagallami implementaciéjaban.

Mindennek  kévetkeztében a  két nemzeti
szabalyozas egyes el6irasait egymassal 6sszehasonli-
tani csak nehezen lehet. A kibocsatas-kereskedelmi
iranyelv egyes elemeit persze mindkét orszag
atiiltette nemzeti jogaba. Az j jogintézményeknek
a fennall6 el6irdasokba t6rténé beépitésének a
modszerei kozott azonban kiilonbségek vannak.
Igy, pl. a kibocsatasi engedély kapesan megéllapit-
haté, hogy Németorszag egy a gazdasag érdekeit
inkabb figyelembe vevé megoldast valasztott,
amikor az eljarasok illetve engedélyek Gsszevonasa-
rol  dontétt. A magyar tzemeltetGknek ezzel
szemben minden esetben egy kilén kibocsatasi
engedélyet kell kérelmezniik, s ehhez egy tovabbi
hatésageal  kell kapcsolatba  1épnitk. Ez a
kibocsatas-kereskedelemnek az unids jogalkoto altal
szandékolt rugalmassagat csokkenti. E negativ
hatasokat persze némileg kompenzalja az, hogy a
kiosztas kevesebb adminisztratfv teherrel — igaz,
egyben kevesebb jogérvényesitési lehet&séggel — jar
egytitt (lasd aldbb).

3.3. A kiosztas nemzeti szabalyai
3.3.1. Németorszag
a) Az elsé torvényhozas

A ZuG 2007 kiilonbséget tesz az altalanos és az
azokkal kombinalhato, specialis kiosztasi szabalyok
kozott. Elébbick a mar mkods 1étesitményekre
iranyadoak, amelyek 2002.12.31-én mar mukddtek,
lletve amelyeket a 2003.01.01. és 2004.12.31.
kozottl id6szakban helyeztek tzembe. A kiosztasi
torvény 7. és 8. §-a (egy korabbi bazisidészakot
véve alapul) az tgynevezett torténeti kibocsatasok-
bél indul ki, illetve a kibocsatasok 2005-2007.
kozotti  alakuldsat veszi figyelembe, és a mar
mutk6dé, illetve 2003-2004-ben tizembe helyezett
létesitmények szamdra nagyobb mértékd kiosztdst
enged, amennyiben azok az elérheté legjobb techni-
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dadurch zu Defiziten in der Offentlichen
Verwaltung, nicht nur im Bereich des Klima-
schutzes. Auch die Unterschiede in den Vor-
gehensweisen der demokratischen Gesetzgeber
kénnen also zur Unterschieden in der Umsetzung
der Umweltschutzrichtlinien in den einzelnen
Mitgliedstaaten fithren.

Deshalb sind die einzelnen Vorschriften der
beiden nationalen Regelungen schwierig zu
vergleichen. Die einzelnen Elemente der
Emissionshandelsrichtlinie wurden freilich in
beiden Linder ibernommen. Es gibt aber
Unterschiede zwischen der Art und Weise der
Einbindung neuer Rechtsinstitute in das bisherige
Recht. So ist zB. im Falle der Emissions-
genehmigung zu bemerken, dass Deutschland sich
fur eine die wirtschaftlichen Interesse berlicksich-
tigende Losung entschieden hat, wenn es um eine
Verfahrens- bzw. Genehmigungskonzentration
geht. Die ungarischen Betreiber haben ohne
Ausnahme eine gesonderte Emissionsgenehmi-
gung zu beantragen und miissen dadurch eine
weitere Behorde kontaktieren. Dieses verschlech-
tert die gewollte Flexibilitit des Emissionshandels.
Diese negative Wirkung wird gleichwohl dadurch
kompensiert, dass die Zuteilung wenig Verwal-
tungsaufwand (aber gleichzeitig auch wenig
Rechtsbehelfsmoglichkeit) verursacht (s. unten).

3.3. Die nationalen Zuteilungsregeln
3.3.1. Deutschland
a) Die erste Gesetzgebung

Das ZuG 2007 unterscheidet zwischen den
allgemeinen Zuteilungsregeln fiir Bestandsanlagen,
die bis 31.12.2002 in Betrieb gegangen sind, sowie
fir Anlagen, die zwischen dem 1.1.2003 und
31.12.2004 in Betrieb gehen und damit
kombinierbare besondere Zuteilungsregeln. Dabei
gehen §§ 7 und 8 ZuG 2007 von so genannten
historischen Emissionen in der Vergangenheit
(bezogen auf eine Basisperiode) oder von
angemeldeten Emissionen von 2005-2007 aus, sie
lassen aber fiir Bestandsanlagen und Anlagen von
2003 und 2004 hoéhere Zuteilungen an
Emissionsberechtigungen zu, wenn spezifische
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ka (BAT, beste verfiighare Technik) sztenderdjének
megfelels, specialis kibocsatasi szintet tartanak. A
ZuG 12. §-a szerinti korai teljesitések ("Early
Action”), a 13. § szerinti technoldgiai kibocsatasok, a
14. § szerint kapcsolt energiatermelést folytato
léetsitmények, valamint a 15. § szerint az atomerS-
md  kisegité jelleggel torténd igénybe vétele
tekintetében iranyadéak a  specidlis  kiosztasi
szabalyok. Amint a kiosztas folyamata megmutatta:
a valosagban ezeknek a kiosztasi szabalyoknak
Osszesen 58 féle kombinacidja lehetséges. Tovabbi
kivételes szabalyok, mint pl. a vis maior el6irasok a
torvény 7. § (11) bekezdése szerint, biztositjak,
hogy a kibocsatasi egységekbdl a  vallalatok
megkozelitéleg az igényeiknek megfelel6 mérték-
ben részestlhessenek. A térvénynek ez a sokszind-
sége végeredményben az Osszetett német gazdasag-
illetve tizemi szerkezetre, valamint a parlamentaris
jogalkotasi folyamat eredményeire vezethet$ vissza.
Ezek a kiosztas tartalmat és id6dimenzidjat tekintve
egyarant kovetelményeket tamasztottak.

b) A médositott szabalyozas

A kiosztasi torvényt terjedelmi okokbdl csak
vazlatosan ismertetjiik.’! Lényegében olyan “techni-
kai” szabalyozasrél van sz6, amely jogaszok
szamara gyakran nem is érthet6. A szabdlyozas
kiindulépontja az volt, hogy az orszagnak a 2008-
2012. kozott, masodik kereskedési idészakra is
meg kellett dllapitania a kibocsataskereskedelmi
rendszer hatdlya ald tartoz6 létesitmények kibocsa-
tasanak a fels6 hatarat, illetve a kibocsatasi
egységeknek az  egyes létesitmények szamara
torténd kiosztasa szabdlyait. Ezen tilmenden — az
eurdpai jog valtozasanak megfelelSen — bdGviteni
kellett a szabalyozas targyi hatalyat. Végil, az elsé
kereskedési idGszak tapasztalatai nyoman tisztazni
kellett egyes el6irasok tartalmat.’?

A kiosztasi torvény 1. §-anak® a masodik

kereskedési id6szakra vonatkozo, Gj szOvege szerint
a torvény célja az thg. kibocsatasara vonatkozo
német nemzeti célértékek régzitése a 2008-2012.
kozotti kiosztasi iddszakra, tovabba a kibocsatisi
egységek kiosztasanak, kiadasanak és elidegenitésé-
nek a szabdlyozasa. A térvény 2. §-anak 2. mondata
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Emissionswerte nach dem Standard der besten
verfiigbaren Techniken eingehalten werden. Die
Sonderregeln  fur frihzeitige Emissionsmin-
derungen nach § 12 ZuG (Early Action’),
prozessbedingte Emissionen nach § 13 ZuG und
die Sonderzuteilungen fiir Anlagen mit Kraft-
Wirme-Kopplung nach § 14 oder fiir den Ersatz
von Kernkraftwerken nach § 15 ZuG werden zu
ciner Gesamtzuteilung. Im Zuteilungsverfahren
hat sich gezeigt, dass die Regeln des ZuG 2007 zu
58 moglichen Kombinationen fiihren. Weitere
Ubergangsregelungen (u.a. Hirtefillregel, § 7 Abs.
11 ZuG) sehen eine annihernd bedarfsgerechte
Ausstattung mit Emissionsberechtigungen vor.
Diese Vielfiltigkeit des Gesetzes ist im Ergebnis
auf die komplexe deutsche Wirtschafts- und
Anlagenstruktur  sowie das parlamentarische
Gesetzgebungsverfahren  zurlickzuftihren. Da-
durch sind besondere inhaltliche und zeitliche
Herausforderungen bei der Zuteilung entstanden.

b) Die geidnderte Gesetzgebung

Das Zuteilungsgesetz kénnen wir aus Raum-
grinden nur in seinen Grundziigen vorstellen.3!
Es handelt sich im Wesentlichen um ‘techni-
sches” Recht, welches fiir einen Juristen teilweise
schwer verstindlich ist. Ausgangspunkte dieses
neuen Rechts sind die Folgenden: Die Bundes-
republik muss fiir die zweite Handelsperiode 2008
bis 2012 eine Emissionsobergrenze fiir die vom
Emissionshandel  erfassten  Anlagen  sowie
Regelungen fiir die Zuteilung der Emissionsbe-
rechtigungen an die einzelnen Anlagen festlegen.
Die Bundesrepublik muss ferner aus europarecht-
lichen Griinden eine Erweiterung des Anwen-
dungsbereichs des Emissionshandels beschliessen.
Schliesslich besteht fir einzelne Normen ein
Klarstellungsbedarf als Folge der in der ersten
Handelsperiode gesammelten Erfahrungen.?

Nach § 1 ZuG nF3 ist es sein Zweck, im
Hinblick auf die Zuteilungsperiode 2008 bis 2012
nationale Ziele fiir die Emission von Ttreibhaus-
gasen in Deutschland sowie Regeln fir die Zu-
teilung, die Ausgabe und die Verdusserung von
Emissionsberechtigungen festzulegen. Das Gesetz
16st nach seinem § 2 Satz 3 das gesamte alte
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a korabbi kiosztasi szabalyozast teljes egészében
hatalyon kivil helyezte és a kiosztast minden
létesitmény tekintetében ujraszabélyozta. A kioszt-
haté  kibocsatasi  egységek  mennyiségét a
korabbiakban mar bemutattuk.

Nagy jelent6ségtick a  kiosztasra vonatkozo
szabalyok, amelyek a 0-13. §-ban (anyagi jogi
eléirasok) és a 14-16. §-ban talalhatdk (eljarasjogi
kovetelmények). A 2008-2012. kozotti idGszakra a
kibocsatasi egységek kiosztasa mind a mar 1étezd,
mind pedig az Gj létesitmények tzemeltetSi szamara
ingyenes. Az egyes létesitmények szamara torténd
kiosztas szabalyai kételez6ek. A nagy djdonsag a
korabbi szabalyozashoz képest abban all, hogy a
torvény  eltéréen  kezeli  az  energetikai
létesitményeket, illetve a termel6 ipari 4gazatok mar
tzemeld 1étesitménye-it.

A 2005-2007. kozott kiosztasi id6szakban a mar
mikods  létesitmények szamara a kiosztds a
‘torténeti” kibocsatasok alapjan  tortént (Grand-
Sathering). Az Gj 1étesitmények szamara az eléallitott
termék mennyiségére vetitett kibocsatasi szint
jelentette a bazist (Benchmarking). Bz a kettGsség az
4j szabalyozasban is megtalalhaté: az energetikai
létesitmények (a TEHG 1. sz. mellékletében az I-V.
pont tevékenységei) szamara a kiosztas mind az uj,
mind a mar mikoéds létesitmények esetén Bench-
mark rendszerben torténik, ebben 4ll a korabbi
szabalyozastol valo eltérések egyike. A Benchmark
rendszer alkalmazasa a hatékonyabb létesitmények-
nek kedvez a régi és kevésbé hatékony létesitmé-
nyekkel szemben, ami a régi létesitmények
feltjitasara Osztonzi az tizemeltetGket. Azért éppen
az  energiadgazat  alkalmas a  Benchmark
alkalmazasara, mert az agazaton belil viszonylag
homogén a termékek kore. A termel$ ipar mar
muik6édé 1étesitményei (a TEHG 1. sz. mellékle-
tében a VI-XVIIIL kategéridba sorolt tevékeny-
ségek) esetében, amelyeket 2003 el6tt helyeztek
uzembe, a kiosztdis a masodik kereskedési

id6szakban is Grandfathering alapjan torténik. A
bazisidészakot azonban meghosszabbitottak 2000-
2005-ig, mivel ezen id8szak kibocsatasi adatai
jobban reprezentaljak az aktualis kibocsatasok
atlagos éves szintjét, amennyiben a teljesitmény-
ingadozasok ¢és egyéb kilsé hatdsok kévetkezmé-
nyei e hatéves id6szakban jobban kiegyenlitédtek.
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Zuteilungsrecht ab und normiert das Recht der
Zuteilung fir alle Anlagen neu. Die Mengen an
zuteilbaren Emissionen sind zuvor dargestellt
worden.

Von grossem Interesse sind die Zuteilungsregeln,
die sich in den §§ 6-13: materielles Recht, und 14-
16: formelles Recht, befinden. Die Zuteilung der
Emissionsberechtigungen fur bestehende und
neue Anlagen ergeht fiir die Periode 2008 bis 2012
kostenfrei. Die Regeln der Zuteilung fir die
einzelnen Anlagen sind verbindlich. Die ,,grosse®
Neuerung gegentiber dem alten Recht besteht
darin, dass Energieaniagen und Bestandsanlagen des
produzierenden Gewerbes different behandelt werden.

In der Zuteilungsperiode 2005 bis 2007 erfolgte
die Zuteilung fiir Bestandsanlagen auf der
Grundlage historischer Emissionen — man spricht
in diesem Zusammenhang von Grandfathering. Die
Zuteilung fiir Neuanlagen nutzt als Basis
festgelegte Emissionswerte pro Produkteinheit —
man spricht in diesem Zusammenhang vom
Benchmark-System. Diese Trennung findet sich auch
im neuen Recht: Fir Energicaniagen (Titigkeit 1 bis
V Anhang 1 TEHG) erfolgt die Zuteilung sowohl
fir Neu- wie auch fiir Bestandsanlagen auf der
Basis eines Benchmark-Systems; darin liegt eine
Anderung gegeniiber dem alten Recht. Die
Anwendung des  Benchmark-Systems  stellt
effiziente Anlagen relativ besser als alte und
ineffiziente; damit ist verbunden ein Anreiz, alte
Anlagen zu erneuern. Der Einsatz eines
Benchmark-Systems bietet sich fiir Energiean-
lagen deshalb an, weil Energieanlagen homogene
Produkte erzeugen. Die Zuteilung fur Bestands-
anlagen des produzierenden Gewerbes (Titigkeit VI bis
XVII Anhang 1 TEHG), die vor dem Jahr 2003
in Betrieb genommen wurden, erfolgt auch in der
Zuteilungsperiode 2008 bis 2012 nach dem
Grandfathering-System. Jedoch wird die verlin-
gerte und aktualisierte Basisperiode von 2000 bis
2005 herangezogen, weil die Daten dieses Zeit-
raums ein aktuelles durchschnittliches Emissions-
niveaus pro Jahr reprisentieren; denn Auslas-
tungsschwankungen und Sondereinfliisse tiber den
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Az energetikai létesitmények a termék egységnyi
mennyiségére megallapitott kibocsatas értéke és a
bazisid6szak termékmennyiségénak az éves atlaga
alapjan  részestlnek kiosztidsban. A multbeli
kibocsatasi értékekhez képest kevesebb egységet
kapnak. Amennyiben hidnyoznak a termelésre
vonatkoz6 reprezentativ adatok (a 2003 utan
tizembe helyezett, 4j létesitmények esetében), akkor
az un. standard Uzemterhelési tényezét veszik
figyelembe. A termel6 ipar mikodé létesitményei a
bazisid6szak kibocsatasi adatai alapjan részestilnek
kiosztasban, kibocsatasi egységeik mennyiségét
ugyanakkor egy un. teljesitési tényez6vel korrigalva
csokkentik. A bazisid6szakra vonatkozé reprezen-
tativ adatok hianyaban (4j létesitményeknél) a
kiosztas ugyanazon szabalyok szerint térténik, mint
az energetikai agazatban ugyanez érvényes abban az
esetben is, ha egy létesitmény kapacitisanak a
bovitésére kertil sor az érintett id6szakban.

Amennyiben 2008-2012. kozétt egy létesitmény
boli tizembe helyezésére kertl sor, akkor annak
lzemeltetGje  Benchmark-rendszerben, de az
tizemterhelési  tényezével  korrigalva  részestl
kiosztasban. A létesitmények bezarasa esetén pedig
f6szabalyként a kiosztasi hatirozat visszavonasara
kertl sor.

Annak érdekében, hogy a kibocsatasi egységek
mennyiségét az egyes létesitményekre szabjak,
szitkséges az energetikai 1étesitmények kiosztasanak
az aranyos csOkkentése illetve a termelS ipari
létesitmények esetében az un. teljesitési tényezo
alkalmazasa. A sziikségszer(i csOkkentés hatterében
a masodik kereskedési id6szakban kioszthatd
kibocsatasi egységek mennyisége (453,1 m) és a
kibocsataskereskedelemben  résztvevs, miikodd
létesitményeknek a kiosztasra vonatkozé igényei
kozotti  viszony all. Az ipari tevékenységeket
0,9875-s2016s teljesitési faktorral kedvezményezi a
szabalyozas. Az  energetikai  létesitményeknek

kioszthaté kibocsatasi egységek mennyiségét gy
szamoljak ki, hogy a teljes mennyiségbdl kivonjak
az ipari létesitmények és a kiserémuvek kvotait, a
tartalékot, illetve a vis maior esetekben eszkozolt
potldlagos kiosztas mennyiségét. A kiosztas aranyos
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sechsjdhrigen werden

geglichen.

Bezugszeitraum aus-

Bestehende Energieanlagen erhalten eine Zuteilung
auf der Basis cines festgelegten Emissionswerts
pro Produkteinheit und der durchschnittlichen
Produktionsmenge pro Jahr in der Basisperiode.
Es findet gegeniiber den Werten der Vergangen-
heit eine Kdurzung statt. Wenn hinreichend
reprisentative Produktionsdaten fehlen (Neuan-
lagen ab 2003), findet ein Standardauslastungs-
faktor Anwendung. Bestandsanlagen des produzieren-
den Gewerbes werden die Emissionsberechtigungen
auf der Basis ihrer historischen Emissionen in der
Basisperiode  zugeteilt. Jedoch werden die
historischen Emissionen um einen Erfiillungsfaktor
reduziert. Wenn hinreichend reprisentative
Emissionsdaten fehlen (Neuanlagen ab 2003),
erfolgt die Zuteilung nach denselben Regeln wie
fir neuere Anlagen der Energiewirtschaft; das
gleiche gilt auch fir Kapazititserweiterungen
wihrend dieses Zeitraums.

Werden in der Zuteilungsperiode 2008 bis 2012
Anlagen neu in Betrieb genommen, erhalten sie
eine Benchmark-Zuteilung nach einem Standard-
auslastungsfaktor. Im Falle der Stillegung von
Anlagen werden die Zuteilungsentscheidungen
grundsitzlich widerrufen.

Die anteilige Kirzung fir die Energieanlagen
sowie der Erfillungsfaktor fiir Anlagen des
produzierenden Gewerbes sind nétig, um die
Menge der Zertifikate fiir die einzelnen Anlagen
dem Emissionsziel anzupassen. Grundlage der
erforderlichen Minderung ist folgendes Verhiltnis:
die jidhrlich zuzuteilende Gesamtmenge in der
zweiten Handelsperiode 2008 bis 2012 (453,1 Mio.
t COy) auf der einen Seite und die Anspriiche auf
Zuteilung der am Emissionshandel beteiligten
Anlagen (also der des produzierenden Gewerbes
und der Anlagen der Energiewirtschaft) auf der
anderen Seite. Industrielle Tdtigkeiten werden mit
einem Erfillungsfaktor von 0,9875 privilegiert.
Das fiir die Energieanlagen zur Verfigung
stehende Emissionsbudget wird berechnet durch
Abzug der Zuteilungen fir Industrieanlagen, der
Zuteilungen an Kleinanlagen der Energiewirt-
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csokkentése aldl kivételt képeznek a 2008-2012.
kozott tizembe helyezett 4j létesitmények. Ezek a
kereskedési idészak megkezdéseckor még nem
ismertek. Kivételt képeznek tovabba azok a
mikods létesitmények, amelyek az elsé kereskedési
id6szakban megvaldsitott, korai kibocsatascsokken-
tési intézkedéseket igazolnak, illetve amelyek a
magas energiahatékonysagi 4j létesitményekkel
azonos muszaki eléirasokat kévetnek. Az ilyen
el6irasok betartasat az lzemeltetSknek bizonyitani-
uk kell a kiosztasi eljaras soran.

Az energiadgazat nagyobb mértékd terhelését az
Eurépai Unién kivili verseny csekélyebb volta
igazolja. Egy tovabbi érv, hogy a kibocsatasi
egységek arat az energiapiacon at lehet haritani a
fogyasztokra az energiatermékek aran keresztil.

A 2002.12.31. el6tt  Gzembe  helyezett ipari
létesitményeknek t6rténé  kiosztas szabalyait a
torvény 6. §-a rogziti. Igen hosszd és rendkiviil
részletes  el6irastél  van  sz6, amelyet a
kovetkez6képpen foglalhatunk &ssze. A korabbi
szabalyozas elvei tovabbra is érvényesilnek; a
bazisid6szakot — azonban  aktualizaltak illetve
meghosszabbitottdk; a szamitasokhoz rendszerint a
mar rendelkezésre all6 adatokat veszik figyelembe,
de van korrekciés lehetéség; létezik vis maior
szabalyozas is, valamint a korai teljesitések
honoralasa is megmaradt. A 2002.12.31. el6tt
tzembe helyezett energetikai Iétesitményeknek
torténé kiosztas szabalyait a 7. §; a 2003-2007.
kozott tzembe helyezettekét a 8. §; mig az 4j
létesitményeknek — torténé  kiosztast a 9. §
szabalyozza. A kibocsatasi egységek sorsat a
létesitmények leallitdisa esetében a 10. §. rendezi.
Specialis szabalyok vonatkoznak az un. kohogazra
(torokgazra) és a vis maior esetekre (11-12. §), végil
a 13. § tartalmazza a kiosztasi rendelet elfogadasara
vonatkoz6 felhatalmazo rendelkezést.
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schaft, der Reserve sowie der zusitzlichen
Zuteilung im Zusammenhang mit der erweiterten
Hirtefallregel von der Gesamtzuteilungsmenge.
Ausgenommen von der anteiligen Kirzung sind
Neuanlagen mit Inbetricbnahme in  der
Zuteilungsperiode 2008 bis 2012. Diese Anlagen
sind vor Beginn der zweiten Handelsperiode
unbekannt. Ferner werden Bestandsanlagen von
der anteiligen Kirzung ausgenommen, sofern sie
in der ersten Zuteilungsperiode frihzeitige
Emissionsminderungsmassnahmen nachgewiesen
haben, sowie die Anlagen, die einen mit
hocheffizienten Neuanlagen vergleichbaren tech-
nischen Standard einhalten. Die Einhaltung dieses
Standards ist von den Anlagenbetreibern im
Zuteilungsverfahren nachzuweisen.

Die zu erwartende hohere Belastung der
Energieanlagen begrindet sich aus dem gerin-
geren Wettbewerb mit Konkurrenten ausserhalb
der Europiischen Union. Ein weiterer Grund ist
die auf den Energiemirkten bestehende Uberwil-

zungsmoglichkeit der Zertifikatpreise in die
Produktpreise.
Das Recht der Zuteilung fiir bestehende

Industrieanlagen  mit Inbetriecbnahme bis zum
31.12.2002 findet sich in § 6. Diese Vorschrift ist
schr lang und extrem ausfithrlich. Sie ldsst sich
folgendermassen zusammenfassen: Der Grundan-
satz des alten Rechts wird fortgefihrt; die
Basisperiode wird verlingert und aktualisiert; zur
Berechnung wird regelmissig auf bereits vorhan-
dene Daten zuriickgegriffen, es gibt aber
Korrekturmdglichkeiten; es gibt eine Hirtefall-
regelung; early-action-Anlagen bleiben privilegiert.
— Das Recht der Zuteilung fiir bestehende An/agen
der Energiewirfschaft mit Inbetriebnahme bis zum
31.12.2002 findet sich in § 7, das Recht der
Zuteilung fiir bestehende Anlagen mit Inbetrieb-
nahme in den Jahren 2003 bis 2007 in § 8, das
Recht der Zuteilung fir Neuanlagen in § 9. Das
Recht der Zertifikate bei Einstellung des Betriebs
von Anlagen regelt § 10. Es findet sich eine
Sonderregelung  betreffend das so genannte

Kuppelgas und eine Hirtefallregelung in den §§ 11
und 12. § 13 erhdlt die Ermichtigungsgrundlage
fir die Zuteilungsverordnung.




Agrar- és Kornyezetjog
2013. 14. szam
CEDR Magyar Agrarjogi Egyesiilet

Y

G
&

2
2

%
A

3.3.2. Magyarorszag

a) Az els6 kereskedési
szabalyai

id8szak kiosztasi

A magyar kiosztasi szabalyok szerint az Nkt-ban
el6szor is elosztjak a kibocsatasi egységeket az
egyes agazatok kozott. Az egyes agazatok
részesedését a mukods létesitmények igényei és
kibocsatasai adatai valamint egy makrogazdasagi
elérejelzés alapjan allapitjdk meg (figyelemmel a
varhat6 jogszabalyi és gazdasagi valtozasokra). Az
Nkt. mikods létesitményként kezel minden olyan
létesitményt, amely az Nkt-nak az Eurdpai
Bizottsaghoz  torténé  eljuttatasa  idSpontjaban
jogerés kibocsatasi engedéllyel rendelkezik. A
muk6édé létesitmények koérén belil 6t csoportot
allitanak fel a tényleges tizembe helyezés id6pontja
alapjan. Ennek nyoman referenciaid6szakokat
allapitanak meg, amelyek kibocsatasi adatait
figyelembe veszik. A szamitasok alapjat ezen
korabbi vagy kés6bbi id6szakok kibocsatasi adatai
képezik. Igy, pl. az 1998 el6tt iizembe helyezett
létesitmények esetében az 1998-2003. kozott
id6szak évi atlagos kibocsatasat veszik figyelembe.
A 2004-ben tlzembe helyezett létesitmények
referenciaiddszaka 2005; ebben az esetben az
tzemeltetd altal elbiranyzott termékmennyiséggel
szamolnak. Egyes létesitmények szamara azonban
specialis referenciaidSszakot illetve szamitasi modot
hataroztak meg (nyolc specialis eset létezik: az
elektromos aramot termel6 nagyerémuvek, amelyek
szamara a Magyar Energiahivatal kiloén engedélye
szukséges; a tégla- illetve mészgyartas 1étesitményei;
a cukorgyartds; a kapcsolt energiatermelésti
gazturbinak; acélipar létesitményei;
valamint a papir-, illetve az aluminium- és a
timfoldgyartas létesitményei). A korai teljesitések
(early action) honoralasara az Nkt. nem tartalmaz
kilon elbirasokat.

a vas- és

Az Gj belépok (Newcomer) szamara torténé kiosztas
céljabol az Nkt. tartalékot képez, amelybdl a

magyarorszagon  elérhetS, legjobb  kérnyezeti
teljesitményt eredményezé technolédgia alapjan
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3.3.2. Ungarn

a) Die Zuteilungsregeln der ersten Handels-
periode

Im ungarischen NAP wird zunichst die
Gesamtmenge an Emissionseinheiten auf die
einzelnen Sektoren verteilt. Die Prozentanteile der
Sektoren werden aufgrund der makrowirtschaft-
lichen Prognose (voraussichtliche Auswirkungen
der legislativen und wirtschaftlichen Entwicklung)
bzw. Emissionsangaben und Anspriiche der
Bestandsbetriebe berechnet. Der NAP behandelt
jede Anlage als bestehende Anlage, die bis zum
Zeitpunkt der Ubersendung des NAP an die
Kommission tiber eine (rechtskriftice) Emissions-
genehmigung verfiigt. Innerhalb dieser Anlagen-
gruppe werden aufgrund des Zeitpunkts der
tatsdchlichen Inbetriebnahme finf Untergruppe
unterschieden. Aufgrund dessen werden die
sogenannten Referenzzeitrdume bestimmt, deren
Emissionsangaben berticksichtigt werden. Als
Basis der Berechnung gelten die Emissions-
angaben dieser fritheren oder spiteren Perioden.
So wurde z.B. im Falle der vor 1998 in Betrieb
gegangenen  Anlagen die  durchschnittliche
Emission im Zeitraum 1998-2003. beriicksichtigt.
Fir die im Jahr 2004 in Betriecb gegangenen
Anlagen war dieser Referenzzeitraum das Jahr
2005; in diesem Fall sollten die geplanten
Produktionsmengen zugrunde gelegt werden. Far
bestimmte Anlagen werden aber besondere
Referenzperioden bzw. Berechnungsweisen vorge-
schrieben (es gibt acht Sonderfillen: die strom-
produzierenden Grosskraftwerke, die eine beson-
dere Genehmigung der ungarischen Energiebe-
hérde bendtigen; Anlagen der Ziegelstein- und
Kalkherstellung; Anlagen der Zuckerherstellung;
Gasturbinen mit Kraft-Wirme-Kopplung; An-
lagen der Eisen- und Stahlindustrie; Anlagen der
Papierindustrie und Anlagen der Aluminium- und
Tonerdeherstellung).  Fir  die  frihzeitigen
Emissionsminderungen (early action) sieht der
Allokationsplan keine Sonderregelung vor.

Fiir die Zuteilung an Neubetreiber (Newcomer) (aus
der Reserve) sicht der NAP vor, sogenannte
technologische Referenzwerte einzusetzen, die
aufgrund der in Ungarn verfiigharen Technologie
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hataroznak meg Gn. technoldgiai referenciaérté-
keket. Vis maior esetére pedig az Uht. — az Burdpai
Bizottsag engedélye mellett — kiilén kiosztast tesz
lehet6vé, amelynek azonban a tartalmi szempontjait
nem hatiroztak meg. Az ily médon kioszthatd
kibocsatasi egységek az Nkt-ban rogzitett teljes
mennyiség felettiek.

A bemutatott szabalyok Osszességében tizennyolc
kiilénb6z6  szamitasi mod alkalmazasat eredmé-
nyezték. A Kormany abbdl indult ki, hogy az egyes
létesitmények — szamara ingyenesen  kioszthato
kibocsatasi egységek mennyisége fedezi (mind a
puszta égetésbol, mind a technolégiabdl szarmazo)
tényleges CO;-kibocsatasokat.

b) A masodik id§szak kiosztasi szabalyai

Az egyes létesitmények szamara kioszthatod
kibocsatasi egységek mennyiségét az adott agazat
muik6édd 1étesitményei kozott az Gn. bazisadatok
alapjan  hataroztdk meg. (Bazisadat az adott
létesitmény azon tulajdonsiga, amely amely a
kibocsatasi egységek mennyiségét meghatarozza.) A
t6szabdly az, hogy az egyes létesitmények
bazisadatai meg kell hogy feleljenck a 2005-6s év
hitelesitett kibocsatasi adatainak. A Grandfathering
alkalmazdsa ezen tdlmenden azonban nem
feltétlentil jelenti azt, hogy ezt a mennyiséget
ténylegesen meg is kapjadk a kiosztds soran az
tzemelteték, a kibocsatasi egységek teljes
mennyiségének a cs6kkenése miatt (amibol a
kiosztas aranyos csokkentése kévetkezik).

A f6szabaly meghatarozott kériilmények fennallasa
illetve bizonyos agazatok esetében nem alkalmazan-
do6, és bazisid6szakként 2006 vagy pedig korabbi
(2000-2005. kozé es6) periddust kell figyelembe
venni. Igy, pl. akkor, ha 2005-ben tortént az
tizembehelyezés (illetve 10%-ot meghaladé mérté-
ki kapacitasbévités); ha 2005-ben tizemzavar vagy
a létesitmény ledllasa miatt 10%-ot eléré mértékben
csOkkent a kibocsatas; illetve ha a létesitmény
valamely tzemegységét 2005.01.01. utan t6rolték az
engedélybdl.

A nagy hoételjesitményld  erémivek (vagyis az
Energiahivatal villamos energia termelési engedé-
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der besten Umweltleistung bestimmt werden
sollen. Fur den Hirtefall (vis major) ermdglicht
das Uht. — mit der Genehmigung der Kommission
— eine Sonderzuteilung, deren inhaltlichen
Aspekte aber nicht festgelegt wurden. Die
zuzuteilenden Berechtigungen sollen iiber die im
NAP festgelegte Gesamtmenge an Emissions-
einheiten hinaus verflighar gemacht werden.

Diese Regeln fithrten zu insgesamt 18
verschiedenen Berechnungsweisen. Die Regierung
ging davon aus, dass die Menge der einzelnen
Anlagen kostenlos zuzuteilenden Emissions-
cinheiten die gesamte (sowohl reiner
Verbrennung als auch der durch Technologie
freigesetzte) tatsdchliche Menge an CO; abdeckt.

aus

b) Zuteilungsregeln fiir die zweite Periode

Die Mengen der einzelnen Branchen zuteilbaren
Emissionseinheiten werden unter die bestehenden
Anlagen der Branche aufgrund der sogenannten
Basisangaben verteilt. (Als Basisangabe gilt der
Parameter der Anlage, der den Anteil der
Emissionseinheiten der gegebenen Anlage deter-
miniert.) Hauptregel ist, dass die Basisangaben der
cinzelnen Anlagen den validierten Emissionen des
Jahres 2005 entsprechen. Die weitere Anwendung
des Grandfathering-Systems bedeutet aber nicht
unbedingt, dass diese Menge tatsdchlich zugeteilt
wurde; denn die Zuteilung richtet sich nach der
gekirzten Gesamtmenge (anteilige Kiirzung).

Die Hauptregel findet aber unter bestimmten
Umstinden bzw. im Falle bestimmten Branchen
keine Anwendung und gilt fiir 2006 oder fur eine
frithere Periode (meistens 2000-2005) als
Basiszeitraum. So z.B., wenn die Inbetriebnahme
(bzw. Kapazititserweiterung von mehr als 10%)
2005 geschah; wenn 2005 sich die Emissionen
durch ecine Betriebsstérung oder Einstellung um
10% verminderten; wenn einige Teile der Anlage

nach dem 1.1.2005 aus der Genehmigung
gestrichen wurden.
Im TFalle der Kraftwerke mit grdsserer

Wirmeleistung (also der Anlagen mit einer
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lyével rendelkez6, 50 MWe névleges bemend
hételjesitményl  létesitmények) — esetében  a
bazisadatokat egy kilén tablazat alapjan allapitjak
meg (a 13/2008. kormanyrendelet 3. sz. melléklete
alapjan). Ezen tdlmenden a kapcsolt energiaterme-
lést végz6 gazturbindkat egy 1,05-0s szorzéd
alkalmazasaval kedvezményezik. Tovabbi kivételt
képeznek azok a létesitmények, amelyek 60%-nal
nagyobb aranyban hasznalnak tiizel6anyagként
biogazt, biomasszat vagy mas meguajul6 energiahor-
dozét, és végil specialis elSirasok ala esnek a
zukor-, cement-, kerdmia-, mész- és Uveggyartas
létesitményel.

Az 14j belépSk tartalékabdl torténs  kiosztast
Gjraszabalyoztdk. Amennyiben a tartalék adott évre
eléiranyzott mennyisége nem elegends, hogy a
bazisadatok alapjan kiszamolt kibocsatasi egység-
mennyiséget maradéktalanul kiosszak az igénylok
kozott, a miniszter ardanyosan csOkkenti az egyes
létesitményekre jutd kibocsatasi egységek mennyi-
ségét. A kibocsatasi egységek mennyiségét az
clérhetS legjobb technikara vonatkozé referenciak
(az agazati BATref-ek) alapjan allapitjak meg.
Amennyiben az adott 4gazatban mind magyar,
mind eurdpai uniés BAT referencia rendelkezésre
all, akkor azt kell a szamitashoz alapul venni,
amelyiknek az alkalmazasa kisebb kibocsatast teszi
lehet6vé. BAT referencia hianyaban a referencia-
dokumentum tervezetét, vagy ha olyan sincs, akkor
(a hatoésag altal meghatarozott, masik) hasonld
technolégiat kell figyelembe venni. Amennyiben
ilyen technolégia meghatiarozasa nem lehetséges,
akkor lehet a tényleges tlizel6anyagtelhasznalas
sajatos adataibdl kiindulni.

Egész részletesen allapitottak meg a 1étesitmények
bezarasa esetén alkalmazandé szabalyokat. Mivel
Magyarorszagon a kiosztasrol nem szilletik hatosagi
hatarozat, azt nem is lehet visszavonni.
Amennyiben a létesitmény bezardsara kertl sor,
akkor az Gizemeltet szamara nem irjak jéva (annak
kibocsatasi egység szamldjan) a masodik kereske-
dési id6szakra a kiosztasi listaban meghatarozott
mennyiséget. A jova nem irt kibocsatasi egységek az
4j belépdk tartalékaba kertilnek.

Teljesen 0j a JI-tartalék: az egylttes végrehajtasi
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Wirmeleistung tber 50 MWe, die uber eine
Stromerzeugungsgenchmigung von der Energie-
behérde  verfiigen) werden die Basisangaben
aufgrund einer speziellen Tabelle (s. Anhang 3 VO
13/2008) festgelegt. Dartiber hinaus wird die
Kraft-Wirme-Kopplung in Gasturbinen durch
cine Multiplikation mit dem Faktor 1,05
privilegiert. Als weitere Ausnahmen werden die
Anlagen betrachtet, die in ecinem Anteil von
mindestens 60% Biogas, Biomasse oder anderen
erneuerbaren Brennstoffen verbrennen. Beson-
dere Vorschriften gelten ferner im Falle der
Zucker, Zement, Keramik, Kalk, und Glas
herstellenden Industrie.

Die Zuteilung aus der Reserve fir Neubetreiber
(= Newcomer) ist neu geregelt. Soweit die
jahrliche Menge der Reserve nicht geniigt, damit
die aufgrund der Basisangaben festgestellte Menge
an Emissionseinheiten restlos zugeteilt werden
kann, vermindert der Minister anteilig die fir die
einzelnen  Anlagen festgelegte Menge an
Einheiten. Die Menge an Emissionseinheiten wird
aufgrund des BATref (BAT-Referenzdokument)
bestimmt. Soweit sowohl ein europdisches als
auch ein ungarisches BATref zur Verfiigung steht,
soll von demjenigen ausgegangen werden, das
niedrigere Emissionswerte zur Folge hat. Mangels
BATref soll der Wert des geplanten BATref oder
der (durch die Behérde bestimmten) dhnlichen
Technologie angewendet werden. Wenn die Letzt-
genannte nicht zu bestimmen ist, darf der tatsdch-
liche spezifische Brennstoffverbrauch bertcksich-
tigt werden.

Ganz ausfithrlich werden die Regeln tber die
Stilllegung bestimmt. Gibt es in Ungarn keine
Zuteilungsentscheidung, ist eine solche auch nicht
zurlickzunehmen. Soweit eine Anlage stillgelegt
witd, werden die fur den weiteren Zeitraum der

Periode bestimmten Emissionseinheiten dem
Betreiber nicht gutgeschrieben. Die nicht
gutgeschriebenen  Einheiten gerieten in die

Reserve flir Neubetreiber (= Newcomer).

Vollig neu ist die Reserve fiir JI-Projekte: Fur die
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projektek szamara (kettGs elszamolasu kibocsatasi
egységekkel) tartalékot killonitettek el (a kormany-
rendelet 1. sz. melléklete szerint). Az érintett
beruhazasokat el6zetesen be kell jelenteni; ezeket a
8. sz. konkrétan meg is nevezi. Tovabbi egylttes
végrehajtasi projektek nem engedélyezhetSk.

3.3.3. Osszehasonlitas

Németorszagban a kiosztasnak mind az anyagi,
mind az eljarasjogi szabalyait ugyanzon torvény (a
ZuG) allapitja meg. Magyarorszagon az anyagi jogi
el6irasokat maga a nemzeti kisosztasi terv rogziti,
mig az Uht. és a 213/2006. (X.27.) kormény-
rendelet csak az eljarast szabalyozza.

Mindkét szabalyozas killénbséget tesz a mikods és
az U létesitmények kozott: utdbbiak csak a zerre
elkiilonitett tartalékbol kaphatnak kibocsatasi egysé-
geket. Ezen létesitmények esetében Benchmark-
rendszert alkalmaznak, amely szerint a létesitmé-
nyeknek az elérheté legjobb technikat kell
alkalmazniuk. Németorszagban 2008-t6l ez a
szabalyozas vonatkozik az energiadgazat mikodd
létesitményeire is.

Mind Németorszagban, mind magyarorszigon a
Grandfathering a f6szabaly: a kibocsatasi egységek
mennyiségét a torténelmi bazisadatok alapjan alla-
pitjdk meg. Ez persze nem jelenti azt, hogy a német
és a magyar vallalatok azonos feltételekkel
részesiilnek a  kiosztasbol: a  bazisidészakokat
ugyanis eltéréen allapitottak meg. Ezen tilmenden
a mennyiségek kiszamolasara kilénb6z6 (technikai
jellegik miatt e tanulmanyban nem részletezett)
képletek szerint kerdl sor.

A német szabalyozas Osszetettsége Otvennyolc
lehetséges  kombinacidhoz vezet, ezek szdma
magyarorszagon joval kevesebb (az eredetileg
tizennyolc variacié szama 2008-ban még csokkent
is). Egyértelmt bizonysaga ez a két orszag koézott
¢és mar tobbszor emlitett gazdasagi kilonbségeknek.

mindkét

A kapcsolt

energiatermelést orszag
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gemeinsamen  Durchfithrungsprojekte (mit
doppelt zu verrechnender Emissionsreduktion)
wird die im Anhang 1 bestimmte Reserve
getrennt. Die betroffenen Projekte sollen vorherig
angezeigt werden; sie sind im Anhang 8
aufgelistet. Weitere gemeinsame Durchfiihrungs-
projekte dirfen nicht genehmigt werden.

3.3.3. Vergleich

In Deutschland werden sowohl die materiellen als
auch die formellen Regeln tber die Zuteilung in
demselben Gesetz (ZuG) bestimmt. In Ungarn
befinden sich die materiellen Vorschriften im
NAP selbst, und nur das Verfahrensrecht der
Zuteilung wird im Uht. bzw. in der VO Nr. 213
normiert.

Beide Regelungen unterscheiden zwischen den
bestehenden und den neuen Anlagen: die letzteren
konnen Emissionszertifikate nur aus einer Reserve
bekommen. Im Falle dieser Anlagen wird das
sogenannte Benchmark-System eingesetzt, nach
der die Anlagen die beste verfiigbare Technik
anzuwenden haben. Diese Zuteilungsregel er-
streckt sich im Deutschland seit 2008 auch auf die
Bestandsanlagen der Energieproduktion.

Als Hauptregel gilt aber sowohl in Deutschland
als auch in Ungarn das Grandfathering: Die
Menge an Zertifikaten wird aufgrund historischer
Basiswerte festgelegt. Dieses bedeutet freilich
nicht, dass die ungarischen und die deutschen
Anlagen unter gleichen Bedingungen Zertifikate
bekommen: Die Basiszeitriume werden nidmlich
unterschiedlich bestimmt. Dartiber hinaus werden
die Mengen aufgrund unterschiedlicher (wegen
ihrer technischen Charakter hier nicht beschrie-
benen) Formeln berechnet.

Die Komplexitit der deutschen Regelung fiihrt
zur 58 moéglichen Kombinationen, die Anzahl
derjenigen in Ungarn ist wesentlich niedriger (die
urspriinglich 18 Kombinationen wurden seit 2008
weiter vermindert). Dies ist ein eindeutiger Beleg
fur die mehrmals erwahnten wirtschaftlichen
Unterschiede zwischen den beiden Lander.

Die Anlagen mit Kraft-Wirme-Kopplung werden
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privilegizalja. A korai teljesitéseket ugyanakkor
eltéréen kezelik: Németorszagban ezeket kilon
kiosztassal ismerik el, mig Magyarorszagban nincs
ilyen kivételezés.

Mindkét szabalyozas tartamaz el6irasokat a kiosztas
aranyos csOkkentésére. A csokkentés Németorszag-
ban altalinosan kotelez6, mig Magyarorszagon a
miniszter dontését igénylS intézkedés. Magyaror-
szagon — Németorszaggal szemben — nem
alkalmaznak a szamitasok soran teljesitési tényez6t.

Mindkét orszagban biztositott — noha eltérs
moédon — hogya bezart létesitmények tizemeltetdi
ne jussanak kibocsatasi egységekhez.

3.4. A kibocsataskereskedelem
hatésaga

nemzeti

3.4.1. Németorszag

a) A német kibocsataskereskedelmi szerv

feladatai

Az Uveghazhatasi gazok kibocsatasi egységeinek
kereskedelmi rendszerérdl szolé szévetségi térvény
tervezetérdl szolé kormanyhatarozat néhany hetes
felkészilési id6t hagyva a Szovetségi Kornyezet-
védelmi Ugynokséget (UBA) nevezte meg a
kibocsataskereskedelem  bevezetéséért  felelGs
nemzeti hatésagként. Mar a torvény hatalyba 1épése
el6tt  (amihez szikség volt a Szovetségi Tanacs
jovahagyasara is) az UBA létrehozott egy kilon
tigyosztalyt (az un. B Ugyosztilyt), amelynek a
szOvetségi  szintre  tartozd  valamennyi, a
kibocsataskereskedelemmel kapcsolatos feladatot el
kell latnia. A torvényhozasban (a Szévetségi
Képvisel6haz és a Tanacs kozott) zajlo egyeztetés
(2004.05.28.) eredményeképpen elsé sorban a
kibocsatasi egységeknek a résztvevd létesitmények
szamara torténé kiosztasa, az iizemeltetdi jelentések
vizsgalata és a szankcionalas tartozik ide. Mikézben
a kiosztas kereskedési idészakonként egyetlen
alkalommal jelentkez6 feladat, addig a kibocsatasi
egységek kiadasa (jovairasa) és mindenek elStt a
kibocsatasi jelentések vizsgalata az UBA szamara
minden évben 4jra felmertlé munkit jelent. Ide
kapcsolodnak tovabba a kibocsataskereskedelem-
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in beiden Linder privilegiert. Die frithzeitigen
Emissionsminderungen werden aber unterschied-
lich behandelt: in Deutschland werden durch
Sonderzuteilung anerkannt, als in Ungarn gibt es
keine Privilegierung fiir sie.

Die beiden Regelungen beinhalten Vorschriften
tber die anteilige Kiirzung. Die Kiirzung ist in
Deutschland verbindlich, in Ungarn stellt sie nur
eine eventuelle Massnahme seitens des Minis-
teriums dar. In Ungarn gibt es — gegentber
Deutschland — keinen Erfillungstaktor.

In beiden Lander ist — auf unterschiedliche Weise
— garantiert, dass stillgelegte Anlagen keine
weiteren Emissionseinheiten bekommen.

3.4. Die Emissionshandelsstelle

3.4.1. Deutschland

a) Die Aufgaben der deutschen Emissions-
handelsstelle (DEHSt)

Mit einem Vorlauf von wenigen Wochen und dem
Kabinettsbeschluss  der Bundesregierung zum
Entwurf des Treibhaus-Emissionshandelsgesetzes
(TEHG vom 17.12.2003) war das Umwelt-
bundesamt als zustindige Stelle bei der FEin-
fihrung des Emissionshandels in Deutschland
benannt worden. Im Vorgriff auf ein Inkrafttreten
des zustimmungspflichtigen TEHG richtete das
Umweltbundesamt einen neuen Fachbereich E -
Deutsche Emissionshandelsstelle - ein, der simt-
liche Aufgaben des Bundes wahrnehmen sollte.
Dazu gehoren im Ergebnis des parlamentarischen
Vermittlungsverfahrens vom 28.5.2004 als Kern-
aufgaben die Zuteilung und Ausgabe der
Emissionsberechtigungen an die  beteiligten
Anlagen sowie die Prifung der Emissionsberichte,
einschliesslich der Sanktionsverhingung. Wihrend
die Zuteilung jeweils eine FEinzelaufgabe pro
Handelsperiode darstellt, sind die Ausgabe der
Emissionsberechtigungen und vor allem die
Prifung der Emissionsberichte eine jdhrlich
wiederkehrende Leistung der DEHSt. Daran
knipfen sich vor allem die nationalen und inter-
nationalen Berichterstattungen zum Emissions-
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mel kapcsolatos nemzeti és nemzetk6zi jelentésté-
teli kotelezettségek a Német Szovetségi Képviseld-
haz, a Szovetségi Kormany, az Eurdpai Bizottsag
vagy az ENSz Fghajlatvaltozasi Keretegyezmé-
nyének a titkarsaga felé, de a nyilvantartas vezetése
(a nemzeti Uzemeltet6i ¢és kereskedSi szamlak
menedzselése) is. A Kiotdi JegyzEkonyv végrehajta-
saval kapcsolatos, az Burépai Bizottsaggal és a
Keretegyezmény titkarsagaval valé nemzetkézi
egyuttmikodés, valamint a jovébeli nemzeti
kiosztasi tervek Osszeallitisaban és a projektalapt
kiotéi mechanizmusok (JI, CDM) integralasaban
valé  kézremikodés  teszik  teljessé az  UBA
feladatkérét.  Mindebbdl adéddéan  az  UBA
kulcsszerepet tolt be abban, hogy a kibocsataskeres-
kedelmi rendszer muikddtetése szévetségl szinten
egységesen torténjen.

Az UBA az emlitett feladatok teljesitése korében
szolgaltatoként igyekszik fellépni. Ez kifejezésre jut
mar a szervezeti felépitésben is, amely a TEHG
hatalya ala tartozé agazatokhoz igazodik. Az egyes
részlegekben mind az energetikai, mind pedig az
ipari létesitményekért felelés, az adott 4agazattal
kapcsolatos szakismeretekkel rendelkezé mérndkok
és technikusok dolgoznak. A jelentéstétellel,
nyilvantartasvezetéssel és informaciétechnologiaval
kapcsolatos feladatokat az E2 részleg latja el, az
tgyfélszolgalati és a jogi szaktertlettel kapcsolatos
feladatokat pedig az E1 részlegre telepitették.
Kereken 90 tisztvisel6 dolgozik az tigyosztalyon, az
egyes Uzemelteték sajatos érdekeit szem el6tt
tartva. A munkatarsak nagyrészt a gazdasagi
szférabdl, érdekképviseletektSl vagy mas hasonld
szervezetektSl kertltek die, s ennek megfeleléen
képviselik a szolgaltaté kozigazgatds eszméjét, ami
jol szolgalja azt a célkitGzést, hogy a kibocsatas-
kereskedelem mind 6kolégiai, mind 6konémiai
értelemben eredményes legyen. Ehhez mar a
torvényi szabalyozds hatdlyba lépése elbtt részletes
informaciokat allitottak Gssze és fejlesztettek a
kibocsataskereskedelmi rendszerrél. Ugyféltijékoz-
tatd készilt a ZuG 2007 és a ZuV kiosztasi
szabalyainak  az  értelmezéséhez,  tajékoztatasi

rendszert hoztak létre az UBA honlapjan a
kérelmekkel és a kiosztasi eljarassal kapcsolatos
GYIK-kel (a gyakran ismétl6dé kérdésekkel, illetve
az azokra adott valaszokkal), illetve az tizemeltetSk
és a

szakérték szamara rendszeresen kuldott

handel an den Deutschen Bundestag, die Bundes-
regierung, die Europdische Kommission oder das
Sekretariat der UN-Klimarahmenkonvention, aber
auch das Management aller nationalen Anlagen-
und Handelskonten im Register an. Die
internationale Zusammenarbeit mit der Euro-
péischen Union und dem UN-Klimasckretatiat bei
der Umsetzung des Kyoto-Protokolls sowie die
Mitwirkung ~ bei  der Erstellung  kunftiger
Nationaler Allokationspline und bei der Integ-
ration der projektbezogenen Kyoto-Mechanismen
JI/CDM vervollstindigen die Aufgaben der
DEHSt. Daraus ergibt sich die Schliisselstellung
des Umweltbundesamtes fiir den bundeseinheit-
lichen Vollzug des Emissionshandels.

Fir die Erfullung dieser Aufgaben hat sich das
Umweltbundesamt eine dienstleistungsorientierte
Ausrichtung zum Ziel gesetzt. Dies kommt durch
die Orientierung der DEHSt-Organisation an die
Branchen des TEHG zum Ausdruck, wie sie in
beiden Abteilungen festgelegt ist. Ingenieure und
Techniker mit speziellen Branchenkenntnissen
sind in jeweils zwei Branchenfachgebiete pro
Abteilung fiir die Anlagen der Energiewirtschaft
oder die Anlagen der Industrie titig. Die weiteren
Aufgaben:  Berichterstattung  und  zentrale
Registerfiihrung sowie eine Arbeitseinheit zur
Informationstechnologie  vervollstindigen — die
Abteilung E 2. Die speziellen Aufgabenbereiche
Kundenservice und Justitiariat sind in der
Abteilung E 1 angesiedelt und werden durch die
Arbeitseinheit zur Qualititssicherung der Ver-
fahrensabliufe, einschliesslich Controlling, sowie
zum Kundenservice vervollstindigt. Mit Aus-
richtung auf die Interessenlage der betroffenen
Anlagenbetreiber sind rund 90 Personen in der
Deutschen Emissionshandelsstelle titig. Sie sind
mit einem hohen Anteil an Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern aus der Wirtschaft, Verbinden und
dhnlichen Organisationen auf eine hohe Service-
orientierung ausgerichtet mit dem Ziel, den
Emissionshandel zum 6kologischen und 6ko-
nomischen Erfolg zu fihren. Deshalb wurden
schon im Vorgriff auf das Inkrafttreten der
gesetzlichen Grundlagen ausfithrliche Informa-
tionen zum Emissionshandel zur Verfigung
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elektronikus tizenetekkel. Mindemellett a szbvetség
és a tartomanyok kozotti szoros egyiittmikodés is
hozzajarult a  kibocsataskereskedelmi  rendszer
z6kkenémentes bevezetéséhez. Az UBA kozigazga-
tasi aktusainak a nagyfoku atlathatosagat els6sorban
a sajat honlap szolgilja, amelyen a kibocsataskeres-
kedelmi rendszer fejleményeir6l minden naprakész
informacidhoz hozzajuthatnak az tzemelteték, a
szakérték, a tartomanyok és a széles nyilvanossag.
Az internetrél let6ltheté a keretszoftver és a
kilonb6z6 nyomtatvanyok, a kérelem benyujtasa
teljes  egészében elektronikusan  torténik.  E
tekintetben tehat a kibocsataskereskedelem korsze-
rd  kornyezetpolitikai  eszkézéhez a  legtjabb
informacidtechnolégiai  lehet6ségeket  kiaknazo
hatésagi tgymenet kapcsolodik. Bz plusz feladatok
elé allitotta az lUzemeltetSket, a szakértGket és az
tgynokséget egyarant, amit azonban megfelel6
kommunikacios stratégiaval kezeltek. A rendszer
bevezetésére kitdzott ambicidzus hataridSket a

teljeskord  elektronikai  timogatas nélkil nem
lehetett volna tartani.

b) A kérelmek elbiralasa és a kiosztas

Az elektronikus  eljaras  és  ugytélszolgalat

teljesitGképességének elsé tesztje a kibocsatasi
egységek kiosztasara iranyulé kérelmek elbiralasa
volt, amely 2004.09.20-an zarult le. Ennek soran
alig 3 hét alatt mintegy 2.100 elektronikus kérelem
és 4.000 tovabbi kérés illetve kérdés érkezett be. Az
eljaras kezdete a ZuG 2007 hatalyba 1épéséhez
igazodott, s azt az tigyosztaly mind tartalmilag mind
eljarasjogi szempontbdl megfeleléen el6készitette
¢és kommunikalta.
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gestellt und kontinuierlich fortentwickelt. Dazu
gehorten Hilfestellungen zu den Zuteilungsregeln
des ZuG 2007, einschliesslich der ZuV 2007,
sowie fortlaufende Hilfestellungen Uber die
Internetseite der DEHSt, wie FAQs
Antragsverfahren und zu den Zuteilungsregeln
und regelmissige Aussendungen per E-mail an die
Anlagenbetreiber und an Sachverstindige. Ausser-
dem gehért eine enge Abstimmung zwischen
Bund und Lindern zu einer mdglichst reibungs-
losen Einfithrung des Emissionshandels dazu. Das
wichtigste Medium fiir einen hohen Anspruch an
die Transparenz ihres Verwaltungshandelns ist die
Internetseite, auf der tagesaktuell Anlagenbe-
treibern, Sachverstindigen, Lindern und der
breiten Offentlichkeit alle Informationen zur
fortschreitenden  Einfithrung des Emissions-
handels mitgeteilt werden konnten. Die elektro-
nische Erfassungssoftware im Antragsverfahren
nebst allen elektronischen Zugangsvoraus-
setzungen und die vollelektronische Antrags-
stellung selbst konnten tber das Internet herun-
tergeladen werden. Insofern ist das moderne
umweltpolitische Instrument Emissionshandel
auch von einem vollig neuen Behordenansatz mit
neuester Informationstechnologie geprigt. Dies
stellte eine zusitzliche Herausforderung fiir
Anlagenbetreiber,  Sachverstindige und das
Umweltbundesamt dar, die mit zusitzlichem
Kommunikationsaufwand gut gemeistert wurde
und sich sehr bewihrt hat. Der ambitionierte
Zeitplan fiir die Finfiihrung des Emissionshandels
hitte ohne voll-elektronische Unterstiitzung nicht
bewiltigt werden kénnen.

zum

b) Das Antrags- und Zuteilungsverfahren

Das  Antragsverfahren auf Zuteilung von
Emissionshandelsberechtigungen war der erste
grosse Test flir die Leistungsfihigkeit der

elektronischen Verfahren und Kundenausrichtung
und endete am 20.9.2004, indem ab Beginn der
Frist von 31.8.2004 ca. 2100 elektronische Antrige
und 4000 Kundenservice-Anforderungen ein-
gingen. Der Beginn des Antragsverfahrens war
damit automatisch an das Inkrafttreten des ZuG
2007 gekoppelt sowie inhaltlich und formell von
der DEHSt vorbereitet und kommuniziert

worden.
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Az elektronikus kérelmezési illetve kiosztasi
eljarasban  harom  szereplé vesz részt:  az

tizemeltets, annak szakértSje és az E Ugyosztily.
Az eljarast az Uzemelteté6 kezdeményezi egy
elektronikus  kérelem kitoltésével, amit kddolva
megkild a szakértének. A szakérté mint hitelesitd
fontos szerepet tolt be az eljarasban: a kérelmet
megvizsgalja, elektronikus alairasaval latja el és
visszakildi az Gzemeltetének. A kérelmet azutan az
tzemeltetd is alairja és benyljtja a hatésaghoz. A
kérelmek benydjtasahoz az lzemeltet6k 162
szakért6t illetve szakért6i szervezetet vehettek
igénybe hitelesit6ként, akiknek a nevét a hatdsag
mar 2004 majusaban nyilvanossagra hozta. Az
elektronikus kérelmeket az tlgyosztaly virtudlis
postajabdl kivéve megnyitjak, megvizsgaljak és az
egyéni kiosztasi mennyiséget kiszamoljak. Az
tgyosztaly a kiosztasi hatarozatokat ugyancsak
elektronikusan kiildi meg az Gzemeltet6k virtualis
postafidkjara.

c) A regiszter vezetése

Az Ugyosztaly tovabbi feladata a regiszternek a
vezetése, amely egyszerre tolti be a kibocsatas-
kereskedelmi nyilvantartas és a Kiotéi Jegyz6konyv
szerinti nemzeti kibocsatasi kataszter szerepét. Ez
az BEU tagallamok ko6zotti, az uniés nyilvantartasi
rendelet szerinti megyezeésre vezethetd vissza. A
regiszterrel a tagallamok egy-egy digitalis nyilvantar-
tast illetve az azonos szempontok alapjan kialakitott
nyilvantartasok halézatat hoztak létre, amely az
Eurépai Bizottsag kozponti, Brisszelben vezetett
nyilvantartasahoz kapcsolodik. A nemzeti regiszter
a kibocsatasi egységek birtoklasat lényegében
ugyanugy rogziti, mint egy digitalis nyilvankonyv. A
szamlabirtokosok szempontjabdl a tranzakcidk alig
kilénbéznek az online bankolastdl. Ki kell még
emelni az unids regiszterrel valé szoros kapcsolatot:
a nemzetkozi ugyleteket, de a nemzeti kereskedelmi
és nyilvantartasi tgyleteket is jova kell hagynia a
kozponti  regiszternek, miel6tt nemzeti szintd

végrehajtasukra sor keriilne. Ez biztositja, hogy
jogosulatlan tranzakciok ne valésuljanak meg, a
kibocsatasi egységek visszakereshetéek legyenek, s a
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An dem elektronischen Antrags- und Zuteilungs-
verfahren sind drei Akteure beteiligt: der Anlagen-
betreiber, sein Sachverstindiger, die DEHSt. Die
Initiative auf Zuteilung ergreift der Anlagen-
betreiber mit der Vervollstindigung eines elektro-
nischen Antrags, den er an seinen Sachver-
stindigen verschlisselt tibermittelt. Der Sachver-
stindige nimmt als Verifizierer eine wichtige Rolle
im Antragsverfahren ein, weil er den Antrag prift
und wiederum elektronisch signiert an den
Anlagenbetreiber iibermittelt. Dieser schliesst die
Antragstellung mit seiner elektronischen Sig-
nierung des Antrags und Ubermittlung an die
DEHSt ab. Fiir das Antragsverfahren waren 162
Sachverstindige einschliesslich Gutachterorganisa-
tionen wie der TUV beteiligt, die bereits im Mai
2004 von der DEHSt als Verifizierer bekannt
gemacht worden waren. Bei der DEHSt wird der
elektronische Antrag aus der so genannten Vit-
tuellen Poststelle entnommen, gebffnet, gepriift
und die individuelle Zuteilungsmenge berechnet.
Die DEHSt versendet den Zuteilungsbescheid
ebenfalls wieder voll elektronisch tber die
Virtuelle Poststelle an den Anlagenbetreiber.

c) Die Fiihrung des Registers

Eine weitere entscheidende Aufgabe der DEHSt
ist das nationale Register, das sowohl als
Emissionshandelsregister fir die teilnehmenden
Unternehmen als auch als nationales Emissions-
register der Bundesrepublik Deutschland nach
dem Kyoto-Protokoll genutzt wird. Dies geht auf
die gemeinsame  Vereinbarung der EU-
Mitgliedstaaten nach der EU-Registerverordnung
zurlick. Mit dem Register schafften sich die EU-
Mitgliedstaaten jeweils ein digitales Grundbuch
und ein digitales Netz von gleichférmigen
Buchungsstellen, die an das zentrale Register der
Kommission in Briissel angekniipft sind. Im
Ergebnis verbucht das nationale Register den
Besitz von Emissionsberechtigungen wie es mit
einem digitalen Grundbuch geschieht. Fir den
jeweiligen Kontonutzer unterscheiden sich die
Transaktion im Register nur wenig von denen
beim Onlinebanking. Hervorzuheben ist ferner
die enge Verkntpfung mit dem EU-Register; nach
ihm missen grenztberschreitende Handelstrans-
fers, aber auch jeder nationale Handels- und
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nemzeti szamlakat ne lehessen tuilterhelni.

3.4.2. Magyarorszag

a) A magyar kibocsataskereskedelmi hatésag
feladatai

A magyar jog a kibocsataskereskedelmi rendszerrel
kapcsolatos kozigazgatasi feladatokat megosztja az
energiapolitikaért (2010-ig a koérnyezetvédelemért)
felel6s minisztérium (jelenleg a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium) és az Orszagos Kornyezetvédelmi,
Természetvédelmi és  Viziigyi  Féfelugyel6ség
(OKTVEF) koézott. A minisztérium felel a nemzet-
kozi  jelentéstételi kotelezettségek — teljesitéséért
valamint a nemzeti kiosztasi terv ¢és  lista
Osszeallitasaért.>* Hivatalos lapjaban és honlapjan
szamos utmutatot és formanyomtatvanyt kell
elérhet6vé  tennie annak  érdekében, hogy
megkonnyitse a kérelmek, jelentések és bejelentések
elektronikus el6készitését illetve feldolgozasat.’s

A miniszter, figyelemmel a nemzetgazdasagi
miniszter és adott esetben a Magyar EnergiaHivatal
véleményére, meghatarozza az 4j létesitmények
szamara kiosztando egységek mennyiségét. Ezen
tulmenden 6 az allami tulajdonban 1évS kibocsatasi
egységek vagyonkezel6je. Ezt az utébb emlitett
feladatot persze a gyakorlatban az OKTVF latja el
az ingyenesen kiosztando egységek, illetve a
pénzlgyminiszter az arverésen vagy tézsdén
értékesitendd kibocsatasi egységek esetében.3

A kibocsataskereskedelem valédi nemzeti

hatésaganak mégis az OKTVE tekintend6.” Az
OKTVEF hataskorébe tartozik ugyanis a forgalmi
jegyz¢ék (regiszter) vezetése, illetve a kibocsatasi
engedélyek  kiadasa.’®

Feladatkorébe  tartozik
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Registervorgang von dem zentralen Register
genehmigt werden, bevor er national vollzogen
werden darf. Damit ist sichergestellt, dass
unberechtigte Transaktionen unterbleiben und der
Verbleib von Emissionsberechtigungen zurtck-
verfolgt werden kann, ferner, dass das nationale
Konto nicht “Gberzogen” werden kann.

3.4.2. Ungarn

a) Die Aufgaben der ungarischen Emissions-
handelsstelle (OKTVF)

Das wungarische Recht verteilt die staatlichen
Aufgaben des Handelssystems auf das fir die
Energiepolitik (bzw. bis zum Jahre 2010 fir den
Umweltschutz) zustindige Ministerium (zur Zeit:
Ministerium fiir Nationale Entwicklung) und die
Landesweite Oberaufsichtsstelle fiir  Umwelt-
schutz, Naturschutz und Wasserwesen (Orszagos
Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Vizigyi
Féfelugyeléség, OKTVEF). Das Ministerium ist
verantwortlich fir die internationale Berichter-
stattung und die Vorbereitung des Nationalen
Allokationsplans  (NAP) bzw. der Allokations-
liste.* Es soll die verschiedenen Formulare und
Wegweiser im Amtsblatt und im Internet
veroffentlichen, damit die elektronische Vorbe-
reitung und Verarbeitung der Antrige, Berichte
und der Anderungsanzeigen etleichtert wird.3s

Der Minister, der die Meinung des Wirtschafts-
ministers und gegebenenfalls die der Ungarischen
Energiebehérde  berticksichtigt, bestimmt die
Menge der Emissionseinheiten fir die neuen
Anlagen. Dariiber hinaus wird das Ministerium als
Vermogensverwalter der Emissionseinheiten be-
trachtet, die im staatlichen Eigentum stehen.
Praktisch wird die letztgenannte Aufgabe im Falle
der kostenlos zuzuteilenden Einheiten aber von
der OKTVF oder im Falle der per online-Auktion
oder an der Borse zu verkaufenden Einheiten vom
Finanzminister erfiillt.36

Die OKTVF ist als die tatsdchliche Emissions-
handelsstelle anzusehen.?” Sie ist sowohl fiur die
Fihrung des Registers als auch fiir die Erteilung
der Emissionsgenechmigung® zustidndig. Zu ihrem
Aufgabenbereich gehdren auch die Ausgabe
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tovabbad a kibocsatasi egységek kiadasa (jovairasa az
tzemeltetéi szamldkon), a kibocsatasi jelentések
cllenbrzése, az engedélyek rendszeres feliilvizsga-
lata, a szankciok alkalmazisa és a kozérdekt
informacidk koézzététele. Az OKTVF-en belil egy
kilén részleget — a mar emlitett Emisszio-
kereskedelmi (Ugy-) Osztélyt — allitottak fel, ahol 5-
6 tisztvisel6 all alkalmazasban. Az {gyosztaly
mikoédését  az  Uzemeltet6k  altal  fizetendd
feligyeleti és szamlavezetési dijakbdl finansziroz-
zak. Az tgyosztaly egyes, a Kiot6i Jegyz6kényv
végrehajtasaval 6sszefliiggd feladatokat is elldt (mint
pl. a JI-szakért6k nyilvantartisba vétele vagy a
nemzetkdzi regiszterrel kapcesolatos feladatok).

b) A kérelmek elbiralasa és a kiosztas

Az Uht. 4. §-a alapjan az 1. sz. mellékletben
felsorolt létesitmények csak egy un. kibocsatasi
engedély birtokdban tzemeltethet6k. Az engedély
iranti kérelem és a kibocsatasi engedély kotelezo
tartalmi elemeit a 213/2006. (X.27.) kormanyrende-
let 2. sz. melléklete r6gziti. Az tizemelteté szamara
a kibocsatasi engedély alapozza meg a kibocsatasi
egységek kiosztasira vald jogosultsigot (Uht. 9. §.
1. bek.). Az adott létesitményre juté kibocsatasi
egységek mennyiségét azonban az engedély nem
hatarozza meg, erre a nemzeti kiosztasi lista szolgal.
Az egyes Uzemeltet6k tehat az adott évben
szamukra ingyenesen kiadhaté kiocsatasi egység-
mennyiségrél a nemzeti kiosztasi tervet illetve listat
kihirdet6 rendelet segitségével tajékozodhatnak. A
kibocsatasi egységeket a kiilon kiosztas kivételével
(mint amilyen a vis maior kiosztds vagy az Uj
belépSk tartalékabol torténd kiosztas) hivatalbol
irjak jova az lizemeltet6knek. Alapesetben tehat
Magyarorszagon nincs kiosztasi eljards, mivel a
mennyiség meghatirozasa rendeleti uton (az Nkt.
lletve a nemzeti kiosztasi lista formajaban, két
lépésben) torténik, s a kibocsatasi egységeket az
OKTVF azt kévetSen csupan jovairja (kiadja).

Az el6zetesen Osszeallitott kiosztasi lista alapjan
persze az Uj belépSk és a vis maior miatt nehéz
helyzetbe kerilé létesitmények tizemeltetéi nem
részesiilhetnek  kibocsatdsi  egységekben, chhez

kilon miniszteri dontésre van sziikség. Csak

(‘Gutschreibung”) der Emissionseinheiten, die
Prifung der Emissionsberichte, die periodische
Uberpriifung der Genehmigungen, die Sanktions-
verhingung oder die Kundgabe von Angaben im
Gemeininteresse. Innerhalb des OKTVE wurde
eine besondere Abteilung (Emisszidkereskedelmi
Osztaly mit  insgesamt sechs  Beamten/
Beamtinnen) fir den Emissionshandel eingerich-
tet. Die Titigkeit der OKTVE wird durch die von
den Anlagenbetreibern zu entrichtenden Auf-
sichts- bzw. Kontoftihrungsgebithren finanziert.
Diese Stelle erfillt auch einige behérdlichen
Aufgaben beziiglich des Kyoto-Protokolls (so z.B.
die Zulassung von JI-Sachverstindigen, die
Registerfithrung).

b) Das Antrags- und Zuteilungsverfahren

Nach Art. 4 des Gesetzes liber den Handel mit
Emissionseinheiten durfen die im Anhang 1
festgelegten Anlagen mit COz-Emissionen nur mit
einer besonderen CO»- Emissionsgenehmigung
betriecben werden. Die Regeln idber den
notwendigen Inhalt der Genehmigungsantrige
und Emissionsgenehmigungen sind im Anhang 2
VO Nr. 213/2006 enthalten. Die Emissions-
genehmigung begrindet fiir den Betreiber einen
Anspruch auf die Zuteilung von Emissionsein-
heiten (Art. 9 Abs. 1 Uht). Die Menge der
Einheiten wird aber nicht in der Genehmigung,
sondern durch die Zuteilungsliste bestimmt. Jeder
einzelne Betreiber kann die Menge der ihm
jahrlich kostenlos zuzuteilenden Einheiten anhand
der Verordnung iiber den NAP bzw. Zuteilungs-
liste ermitteln. Die Emissionseinheiten werden mit
der Ausnahmen der Sonderzuteilungen (Hirtefall-
zuteilung, Zuteilung  fiir  Neubetreiber (=
Newcomer) von Amts wegen gutgeschrieben. Im
Normalfall gibt es also in Ungarn keine eigentliche
Zuteilung; die Mengen an Einheiten werden in
zwei Schritten (NAP und Zuteilungsliste) auf
Verordnungsebene bestimmt und dann durch die
OKTVF einfach gutgeschrieben.

Anhand der vorherig  zusammengestellten
Zuteilungsliste kénnen aber die Neubetreiber (=
Newcomer) oder die in Schwierigkeiten geratenen
Anlagen  (aufgrund der vis major-Regeln)
Emissionseinheiten nicht bekommen, deshalb
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ezekben az esetekben szlikséges kiosztds iranti
kérelmet benydjtani, s ekkor a miniszteri déntés
nyoman keriil sor a kibocsatasi egységeknek az
OKTVF dltai kiadasara.

A magyar jogszabalyok nem  biztositanak
jogorvoslatot a kiosztassal szemben. Csak a
nemzeti kiosztasi terv elSkészitése soran rendel-
keznek az érintett vallalatok azzal a lehetGséggel,
hogy a puszta szamitasi hibak korrigalasat kérjék.
Az ilyen kifogasokat a 213/2006-os kormany-
rendelet 8. §-anak (2) bekezdése szerint a
kornyezetvédelemért  felelés  miniszterhez  kell
benyujtani, aki azokat a terv véglegesitése soran
figyelembe veszi.

A mai napig mintegy 240 kibocsatasi engedélyt
adtak ki, amelyek listaja az interneten is elérheté. A
létesitmények elsé sorban az energiatermelés, a
sajat céla hétermelés és a keramiaipar agazataihoz
tartoznak.

Az engedélyezési eljarasokkal kapcsolatos tapaszta-
latok a magyar kornyezetvédelmi —igazgatds
gyengeségeit mutatjak. Hredetileg ugyanis el6irtak,
hogy 2005.01.01-jét6l egyetlen létesitmény sem
tzemeltethet6 engedély hianydban. A valdsagban
azonban szamos létesitmény mukodott tovabb
kibocsatasi engedély nélkul (ezért a 213/2006.
kormanyrendelet a hatalyba 1épésétdl szamitott 45
napos hatarid6t adott az UzemeltetGknek az
engedély iranti kérelem benyujtasira, illetve a
tételugyel6ség felhivast tett kézzé az interneten,
amelyben figyelmeztette az érintett tzemeltetSket a
hatarid6  elmulasztasa  esetén  alkalmazandé
szankciokra).?

Az informatikai hatteret illetd jelentds fejlesztések
ellenére az OKTVE tevékenységére szamos
hidnyossag volt jellemzé. Igy, pl. a kiilénbozs
eljarasokat duplan (elektronikus és hagyomanyos
formaban egyarant) lefolytattdk, az interneten
elavult  informaciok  (hatalytalan  jogszabaly-

szovegek, elavult nyomtatvanyok és utmutatok)
jelentek meg. E deficitek hatterében tébbek kozott
az all, hogy a 272/2004-es kormanyrendelet
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bendtigen diese eine ministerielle Zuteilungsent-
scheidung. Nur in diesen Fillen sollen gesonderte
Antrige auf Zuteilung vorgelegt werden, und
aufgrund der ministeriellen Zuteilungsentschei-
dungen bekommen die Betreiber die Emissions-
einheiten von der OKTVF.

Die ungarischen Vorschriften sehen kein Rechts-
mittel gegen die Zuteilung vor. Nur im Laufe der
Vorbereitung des Zuteilungsplans verfiigen die
Betroffenen  tber die  Moglichkeit,  reine
Rechenfehler geltend zu machen. Diesbeztgliche
Beanstandungen sollen gemiss Art. 8 Abs. 2
Regierungsverordnung 213/2006 dem Umwelt-
minister eingereicht werden, der jene bei der
endgiltigen Planung beriicksichtigen soll.

Bis  heute wurden etwa 240 Emissions-
genehmigungen erteilt; sie kénnen im Internet
eingesehen werden. Die Anlagen gehéren in erster
Linie zu den Sektoren der Energieproduktion,
Wirmeerzeugung flr eigene Zwecke und Brennen
keramischer Erzeugnisse.

Die Erfahrungen mit dem Genehmigungsver-
fahren zeigen die Schwiche der ungarischen
Umweltverwaltung. Urspriinglich war nidmlich
vorgeschrieben, dass seit dem 1.1.2005 keine
Anlage ohne Genehmigung betrieben werden
darf. In der Tat sind aber mehrere Anlagen ohne
Genehmigung in Betrieb (deshalb sieht die
Verordnung Nr. 213/2006. eine neue Frist von 45
Tagen nach ihrem Inkrafttreten fir die Betreiber
vor, Genehmigungsantrige einzureichen, bzw. es
etliess die Umweltoberaufsichtsbehorde einen
Aufruf tber das Internet, um die Betroffenen auf
die Sanktionen aufmerksam zu machen).?

Trotz wesentlicher Investitionen in die elektro-
nische Infrastruktur charakterisieren die Arbeit
der OKTVF vielfiltige Defizite. So laufen z.B. die
verschiedenen Verfahren vor ihr doppelt (sowohl
schriftlich als auch elektronisch), und viele
veralteten Informationen (veraltete Wegweiser
und Formulare, ausser Kraft gesetzte Rechtsvor-
schriften) sind auf ihrer Internetseite zu finden.
Zum Hintergrund dieser Defizite gehort, dass
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eredetileg el6irta a kettés (frott és elektronikus)
kérelembenyujtasi  kotelezettséget, és  csak a
213/2006-0s kormanyrendelet tette lehet6vé az
eljarasoknak  az  e-tgyintézés révén  torténd
egyszerisitését. A rendelkezésre 4ll6 informatikai
infrastruktira azonban ezt még évekig nem
szolgalta megfelel6en.

Az elsé  kibocsatasi  jelentések  alapjan
megallapithaté, hogy az lzemelteték gyakran
elmulasztottak az el6irt nyomtatvanyok alkalmaza-
sat, illetve gyakorta elmaradt az el6irt szakért6i
hitelesités is. Utobbi mulasztas arra vezethetd
vissza, hogy a szakért6k listajat a féfeliigyelSség
késén hirdette ki. Tovabbi problémak forrasa az a
korilmény, hogy bejegyzett szakért6k szama til
kevés. 40

c) A forgalmi jegyzék (regiszter) vezetése

Tekintve, hogy a forgalmi jegyzék vezetése korében
a magyar gyakorlat teljes egészében megfelel a
németnek, itt eltekintlink az ismertetéstol.

3.4.3. Osszehasonlitas

A kibocsataskereskedelem hatésagaként (Competent
Authority) mind Németorszagban, mind Magyaror-
szagon egy kozponti allami kérnyezet-védelmi
szervet (UBA, OKTVEF) jeloltek ki. Ezek a régota
mikods szervek az 4j eladatok hatékony ellatasara
kilon szervezeti egységeket hoztak létre. A magyar
Emisszié-kereskedelmi Osztaly egészen kicsi, mig a
német B Ugyosztaly viszonylag nagy és szerveze-
tileg tovabb tagolodik. Németorszagban az UBA
valamennyi (a szGvetségi szintre tartozo) feladatot
ellatja, mig Magyarorszagon a miniszter is gyakorol
bizonyos hataskéroket a kibocsataskeres-kedelem
teriiletén.

[jgy tinik, hogy mind az UBA, mind az OKTVF
képes (leaglabbis egy minimalis szinten) ellatni a
feladatait. Az UBA mikodésének azonban mind a
személyl, mind pedig az informaciétechnoldgiai
hattere erésebb a magyarénal. A magyar problémdk
hatterében valdszindleg a kozigazgatasi kultara
hianyossagaiban rejlenck, amennyiben az elektroni-
kus kozigazgatasnak illetve a szolgaltataskézponti
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nach der VO Nr. 272/2004 urspringlich eine
doppelte Antragstellung vorgesehen war. Erst ab
2006 ermoglicht die Verordnung 213/2006. eine
Vereinfachung des Verfahrens durch die ‘e-
Verwaltung”. Die Entwicklung der dazu nétigen
Infrastruktur war aber bis zur letzten Zeiten noch
unvollendet.

Anhand der ersten Emissionsberichte ist festzu-
stellen, dass die Anlagenbetreiber oft die vorge-
schriebenen Formulare nicht verwandten, oft auch
die vorgeschriebene Uberpriifung fehlte. Das
letzterwihnte Versdumnis ist darauf zuriickzu-
fuhren, dass die Liste der Gutachter ebenfalls mit
Verspitung verffentlicht worden ist. Weitere
Probleme verursacht nach wie vor der Umstand,
dass es zu wenig eingetragene Gutachter gibt.4

c) Die Fiithrung des Registers

Hier wird auf eine ausfihtliche Beschreibung
verzichtet, denn die Fihrung des ungarischen
Registers entspricht vollig deutschem Recht.

3.4.3. Vergleich

Als  Emissionshandelsstelle  sind sowohl in
Deutschland als auch in Ungarn je eine zentrale
staatliche Umwelteinrichtungen (das UBA bzw.
die OKTVF) benannt. Diese seit langem
bestehenden Stellen wurden im Interesse der
wirksamen  Aufgabenerfilllung um besondere
Abteilungen erweitert. Die ungarische Emissions-
handelsabteilung ist klein, der deutsche Fach-
bereich E des UBA ist verhiltnismissig gross und
ihre Organisation weiter gliedert. In Deutschland
soll das UBA simtliche Aufgaben des Bundes
wahrnehmen, in Ungarn besitzt auch der Energie-
minister einige Zustindigkeiten im Bereich des
Emissionshandels.

Es scheint so, dass sowohl die DEHSt als auch die
OKTVF — mindestens auf einem minimalen
Niveau — fihig sind, ihre Aufgaben zu erfiillen.
Das Funktionieren der DEHSt ist aber sowohl mit
Personal als auch mit Informationstechnologie
besser ausgestattet als die ungarische Einrichtung.
Als Hintergrund der ungarischen Probleme soll
die nur gering entwickelte Verwaltungskultur
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(4gytélbarat) kozigazgatisnak még nincsenek nagy
hagyomanyai. A kozigazgatasi (végrehajtasi) deficit
is szerepet jatszik, a koérnyezetvédelmi igazgatdson
belil és azon kivil is.

A két kibocsataskereskedelmi  hatésagnak  a
kiosztassal kapcsolatos feladatai jelentés mértékben
kilénboznek  egymastdl:  Németorszagban — a
kibocsatasi egységeket az UBA osztja ki és irja is
jova (adja ki), mig a magyar OKTVF ezek kozil
csak az utdbbi feladatot latja el. Magyarorszagon
ugyanis a kiosztasrél sz6l6  hatdsagi  hatarozat
helyett (kormanyrendeleti formaban) kiosztasi listat
bocsatanak ki. A specidlis kiosztasokrol pedig nem
az OKTVF, hanem a miniszter dont.

Tovabbi kilonbség mutatkozik a létesitmények
feligyelete korében is: Magyarorszagon ugyanis — a
német szabalyozassal ellentétben — a kibocsatas-
kereskedelmi szerv adja ki az un. kibocsatasi
engedélyeket is. Azon lUzemeltetSk szama azonban,
akikkel a hatésagnak egyttt kell mudkddnie,
Osszehasonlithatatlanul alacsonyabb a németorszagi
lzemeltetOk szamanal.

Mindkét  kibocsataskereskedelmi  szerv  betdlt
tovabba egyes — az curdpai unids kibocsatas-
kereskedelmi iranyelvb6l eredéeken tdlmutaté —
nemzeti hatésagi  feladatokat a  nemzetkdzi
klimavédelmi szabalyozas végrehajtasaban is.

3.5. Problémak és jogvitak
3.5.1. Németorszag

A fent bemutatott el6irasokkal, valamint a projekt-
mechanizmusokrol sz0l6  torvény*!  elfogadasaval

Osszefige6  modositasuk  révén  Németorszag
megteremtette a kibocsatasi egységekkel vald
kereskedés  megfelelé  jogi  kereteit. Ennck

kovetkeztében 2004 végére sor kertilhetett a

kiosztasra is.

Ezzel 6sszefuggésben kozjogi jellegd  kérdések
egész sora*? mertilt fel, amelyek a német alkotmany-
jogot és kornyezetjogot egyarant érintik. Felmerilt
tovabba a

kiosztasi hatarozatokkal szembeni
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beleuchtet werden: Die elektronische Verwaltung
oder die Service-Orientierung der Behdrden
haben kaum Tradition. Das Vollzugsdefizit ist —
nicht nur innerhalb der Umweltverwaltung — nach
wie vor vorhanden.

Die Aufgaben der beiden Emissionshandelsstellen
weichen beziiglich der Zuteilung wesentlich ab: In
Deutschland werden die Zertifikate durch die
DEHSt zugeteilt und ausgegeben, die ungatische
OKTVF erfillt von diesen beiden Aufgaben nur
die zweite Aufgabe; denn in Ungarn wird statt
einer behoérdlichen Zuteilungsentscheidung eine
sogenannte Zuteilungsliste (in einer Regierungs-
verordnung) erlassen. Die Entscheidungen tber
die Sonderzuteilungen trifft ferner nicht die
OKTVF, sondern der Ministert.

Ein weiterer Unterschied zeigt sich im Bereich der
Anlagentibersicht: In Ungarn soll die EHSt — im
Gegensatz zur deutschen Rechtslage — auch die
sogenannte Emissionsgenehmigung erteilen. Die
Zahl der Betreiber, mit denen sie zusammen-
wirken soll, ist aber unvergleichbar niedriger als
diejenige in Deutschland.

Beide Emissionshandelsstellen erfiillen — Gber die
aus der curopdischen Emissionshandelsrichtlinie
stammenden Aufgaben hinaus — auch einige
Aufgaben der nationalen Behérden auf inter-
nationaler Ebene.

3.5. Probleme und Gerichtsentscheidungen

3.5.1. Deutschland

Mit den oben genannten Normen sowie ihrer
Anderung im Rahmen des Erlasses des Projekt-
Mechanismen-Gesetzes#!  schafft die Bundes-
republik alle erforderlichen Rechtsnormen fiir den
Handel mit Emissionsberechtigungen. In der
Folge gelingt es bis zum Jahresende 2004, die
Zuteilungen vorzunehmen.

In diesem Zusammenhang stellt sich eine Reihe
Offentlich-rechtlicher Rechtsfragen,*> die das
deutsche Verfassungsrecht und auch das deutsche
Umweltrecht betreffen. Ferner ergibt sich das
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jogorvoslat problematikaja. A vitak kereszttiizébe
keriilt a kibocsataskereskedelmi rendszer és az
engedélyezési rendszer, valamint a kibocsataskeres-
kedelem ¢és az 6koaddk egymashoz valé viszonya.
Ugyancsak részletes elemzés targyava valt a
kibocsataskereskedelmi  rendszer, a meguajuld
energiak timogatasarol szolo térvény és a kapesolt
energiatermelésrél sz016 torvény kapcesolata.

Tetjedelmi okokbdl ezen problémak részleteire
nem térink ki. Minden esetre, amennyiben egy
adott probléma jogvita targyava is wvalt, ki kell
emelni, hogy minden egyes eljaras a felperes javara
délt el. Végil a Szovetségi Alkotmanybirdsag
utasitott el harom alkotmanyjogi panaszt, amelyeket
a német kibocsataskereskedelmi rendszert megala-
poz6  normakkal szemben nyujtottak  be.#3
Megallapithaté tehat, hogy a kibocsatasi egységek
kereskedelmérsl  sz6lo,  2004-ben  kialakitott
szabalyozas alkotmanyos, a szabalyozas végrehaj-
tasa pedig torvényes.

A vallalatok a kibocsatasi egységekhez ingyenesen
jutnak a kiosztas soran. Vitat valtott ki az a kérdés,
hogy vajon jogszerti-e a kibocsatasi egységeknek az
ellenérték fejében torténé elidegenitése az dllam
részérél, pl. arverés ugan Az egyik felfogas
szerint a német pénziigyi alkotmany rendelkezései
alapjan tilos a kibocsatasi egységeket bearazni, mig
egy masik szerint — legalabbis amennyiben az EU
kibocsataskereskedelmi iranyelve megengedi az
ellenérték fejében térténd kiosztast — a kibocsatasi
egységekért cserébe kovetelhetd ellenérték. Olyan
vélemény is ismert, amelyik szerint akar a teljes
kibocsatasi egység mennyiség értékesithets ellenér-
ték fejében. Olyan allaspont viszont nem ismeretes,
amely szerint az Osszes kibocsatasi egységet
ellenérték fejében kellene kiosztani. Ez a vita
pusztin elméleti, mennyiben nem valt birdsagi
eljaras targyava.

Egy maganjogi természetd kérdés is felmeriilt azzal
kapcsolatban, hogy a vallalatok beépithetik-e az
elektromos energia ardba az altaluk megvasarolni

kivant kibocsatasi egységek piaci 4rat (ami
kezdetben legalabbis az energiaarak jelentds

emelkedéséhez vezethet), annak ellenére, hogy a
soran ingyenesen jutottak kibocsatasi

kiosztas
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Problem des Rechtsschutzes gegen Zuteilungs-
entscheidungen. Schliesslich ist Gegenstand der
Diskussion die Relationen Emissionsrechtehandel
und Anlagengenehmigungsrecht sowie Emissions-
rechtehandel und Okosteuer. Letztlich wird die
Beziechung Emissionsrechtehandel, Erneuerbare-
Energien-Gesetz sowie Kraft-Wirme-Kopplungs-
gesetz analysiert.

Aus Raumgrinden kénnen wir auf all diese
Problemfelder hier nicht eingehen. Soweit
Probleme  Gegenstand  eines  Rechtsstreits
geworden sind, ist hervorzuheben: Alle Verfahren
enden zulasten der Klidger. Zuletzt weist das
Bundesverfassungsgericht  drei  Verfassungsbe-
schwerden gegen die das deutsche Emissions-
rechtehandelssystem  konstituierenden Normen
zurlick.¥® Es ldsst sich also festhalten: Das im
Jahre 2004 erlassene Recht des Handels mit
Emissionszertifikaten ist verfassungsgemiss. Die

Praxis zur Umsetzung dieses Rechts ist
rechtmaissig.
Die Unternehmen erhalten die Zertifikate

kostenlos. Um die Frage, ob es rechtlich zuléssig
ist, die Zertifikate entgeltlich zu verdussern,
eventuell im Wege der Versteigerung, ist eine
Diskussion entbrannt.*# Nach einer Auffassung
verbietet es das deutsche Finanzverfassungsrecht,
die Berechtigungen mit einem Preis zu versehen.
Nach anderer Auffassung darf jedenfalls insoweit
ein Preis verlangt werden, als die EU-
Emissionshandelsrichtlinie die entgeltliche Ver-
dusserung gestattet. Nach einer weiteren Auf-
fassung konnen alle Berechtigungen entgeltlich
verdussert werden. Die Rechtsauffassung, die
Zertifikate mussten immer entgeltlich verdussert
werden, findet sich nicht. Der Streit ist theore-
tischer Natur. Es gibt insoweit keine Auseinander-
setzung vor einem Gericht.

Eine privatrechtliche Frage stellt sich insoweit, als
die Unternehmen die Preise fur die Zertifikate, die
sie bei einem Verkauf erzielen konnten, in die
Preise fur den Strom einrechnen — wodurch sich
anfinglich eine sehr starke FErhoéhung der
Strompreise ergibt, obwohl die Unternchmen die
Zertifikate  kostenfrei  erhalten.  Fur  die
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egységeikhez. Az érintett vallalatoknal ugyanis
olyan extra profit jelentkezik, amely mogott nincs
teljesitmény. Ezzel a kérdéssel végil sem a verseny-
hivatal, sem a birésigok nem voltak kénytelenek
foglalkozni.

3.5.2. Magyarorszag

Magyarorszag — curdpai  unidés  tagsiganak az
el6készitése soran az érdekelt gazdasagi agazatok
képviseléi az implementacios hataridé meghosszab-
bitasat szerették volna elérni, eszerint az orszag
csak a masodik kereskedési idészaktol vett volna
részt az BEU kibocsatas-kereskedelmi rendszeré-
ben.# Végiil azonban 2004.05.01-jére be kellett
nyujtani az elsé nemzeti kiosztasi tervet, illetve
egyidejlileg hatilyba kellett Iéptetni a szikséges
eléirasokat. A hivatalos allasponttal szemben, amely
szerint az implementdcié teljeskértien megvalo-
sult, az el6irasok hatalyba Iéptetése jelentds
késedelemmel tortént csak meg. Bz ahhoz vezetett,
hogy a kereskedelem ténylegesen csak 2006 tava-
szan kezd6dhetett el.47 Az orszaggyilés egészen
2005 aprilisaig nem volt abban a helyzetben, hogy
elfogadja a kibocsatas-kereskedelmi rendszerrdl
sz0l6 torvényt, ezért kertlt sor a 272/2004. (IX.29.)
kormanyrendelet kiadasara.

Az tuveghazhatasi gazok kibocsatasi egységeinek
kereskedelmérdl sz60l6 T-13143 sz. torvényjavas-
latot* csak 2004.01.26-an nydjtotta be a Kormany;
azt a Parlament soron kiviili eljarasban 6t honapig
targyalta. A torvényelGkészités soran keletkezett
iratok* disszonans képet mutatnak az orszag-
gyllésben foly6 vitardl, amelyben jogi szempontok
alig jatszottak szerepet. Arrdl vitatkoztak a képvise-
16k, hogy Magyarorszag csak utélag csatlakozott a
Kiotéi Jegyz6kdnyvhoz, és hogy ezért melyik
politikai part a felel6s. A térvényjavaslat indokolasa
pusztain kommentalja a javaslat szévegét, réviden
utalva Magyarorszagnak az EU-val szemben
fennall6 kotelezettségeire. Egyediil a kibocsatds-
kereskedelmi rendszer adminisztracidjat végzé

szerv kijelolését indokolta meg érdemben, persze
azt is igen réviden. Sem a javaslat indokolasaban,
sem pedig az orszaggytlésben folyd vita soran nem
mertiltek fel a transzpozicios eléirasok elternativai,
illetve az atiltetéshez kapcsolédd esetleges (alkot-
manyjogi) problémak. A képvisel6k inkompetens
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Unternehmen ergibt sich ein “windfall-profit”. Im
Ergebnis ist dieses Vorgehen freilich weder von
der Wettbewerbsbehorde noch von einem Gericht
geriigt worden.

3.5.2. Ungarn

Im Laufe der Vorbereitung des ungarischen
Beitritts zur EG forderten interessierte Kreise
vergeblich eine Fristverlingerung; Ungarn wollte
am europiischen Emissionshandelssystem erst ab
der zweiten Handelsperiode teilnehmen.*> In der
Folge musste der erste ungarische Zuteilungsplan
bis zum Zeitpunkt des Beitritts am 1.5.2004
vorliegen. Gleichzeitig sollten auch die nétigen
Vorschriften in Kraft treten. Entgegen der
offiziellen Mitteilung,* die Implementierung sei
angemessen vollzogen, wurden die notwendigen
Normen erheblich verspitet erlassen. Die
Verzégerungen fiuhrten dazu, dass der Handel
tatsdchlich erst im Frihjahr 2006 begann.¥” Das
Parlament war nimlich bis April 2005 nicht fihig,
cin Gesetz iber das Emissionshandelssystem zu
verabschieden. Deshalb erliess die Regierung 2004
die Regierungsverordnung Nr. 272.

Der Entwurf* eines Gesetzes Nr. T-13143 tber
den Emissionshandel wurde durch die Regierung
erst den 26.11.2004 eingereicht und danach durch
das Parlament im Filverfahren noch gerade 5
Monate verhandelt. Die Materialien® zum Gesetz-
gebungsverfahren spiegeln ein dissonantes Bild
uber die Debatte im Patlament wider, dabei
spielten juristische Aspekte nur eine geringe Rolle.
Es ging um die Frage, warum Ungarn das Kyoto-
Protokoll erst nachtriglich angenommen hat und
welche Partei dafur verantwortlich ist. Die
schriftliche Begrindung des Entwurfs beinhaltet
eine reine Kommentierung der geplanten
Regelung, mit kurzem Hinweis auf die
Verpflichtungen Ungarns gegeniiber der EG.
Allein die Vorschrift tiber die Emissionshandels-
stelle ist — ganz knapp — tatsdchlich begrindet.
Sowohl in der Begrindung als auch im Laufe des
Parlamentsverfahrens kamen die Umsetzungs-
alternativen und eventuellen verfassungsrecht-
lichen Probleme nicht zur Sprache. Die
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médon  a  klimavédelem  altalanos  kérdéseirdl
vitatkoztak, illetve a javaslat olyan elemeit kérd6je-
lezték meg, amelyeket az unidés irdnyelv
egyértelmiien szabalyozott, s att6l nem engedett
eltérést. A toérvény mielébbi elfogadasa melletti £6
érv az a feltevés volt, hogy Magyarorszag a
kereskedelembdl jelentés bevételre tehet szert, amit
aztan klimavédelmi intézkedésekre fordithat. Az
ellenzék egyedil a térvény felhatalmazé rendelkezé-
seit biralta, mivel ezek az el6irasok nagy
mozgasteret engedtek a Kormanynak.

A jogalkotas folyamatara illetve a jogszabalyokra
vetett pillantas alapjan megallapithatd, hogy a
kibocsataskeredkedelmi iranyelv implementacidja
jelent6s késedelemmel, illetve nehezen attekinthet6
és gyakran modosuld jogszabalyokkal tortént. Maga
az Uht. csupan keretet biztosit, s a legtobb el6iras
alacsonyabb szintl jogforrasban taldlhaté meg.
Figyelemre mélt6 tovabba, hogy maga a kiosztas is
jogszaballyal torténik. Mindezek a korilmények
alkotmanyos aggalyokat vetnek fel, amelyekkel
azonban a magyar Alkotmanybirdsig nem
foglalkozott. Kilondsen a jogallamisdg elve és a
jogorvoslathoz valé jog érdemel emlitést, mint
érintett alkotmanyi kévetelmény.

3.5.3. Osszehasonlitas

Az unids jog atlltetését szolgalé nemzeti
jogszabalyok  tartalmaval kapcsolatban elvileg
ugyazok a problémak mertlhetnek fel mindkét
orszagban. A transzpozicids jogalkotasi folyamat
problémai  persze  Magyarorszagon  tovabbi
alkotmanyossagi kételyek alapjaul szolgalhatnak.
Németorszagban a felmertilé kérdések tobbségét a
biréi gyakorlat illetve a szakirodalom megvalaszolta.
Ezzel ellentétben Magyarorszagon nem folytak
birdi eljarasok, s igy nincs olyan biréi dontés, amit a
németorszagi itéletekkel 6ssze lehetne hasonlitani.
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Abgeordneten  plauderten inkompetenterweise
Uber allgemeine Fragen des Klimaschutzes und
stellten im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens
solche Regelungselemente in Frage, die in der EG-
Richtlinie schon eindeutig geregelt waren. Das
Hauptargument fir die ziigige Annahme des
Gesetzes war die Vorhersage, nach der Ungarn
durch den Handel viel Geld gewinnen, und dieses
fir Klimaschutzmassnahmen ausgeben kann.
Allein die Ermichtigungen wurden seitens der
Opposition heftig kritisiert; denn diese Vor-
schriften giben der Regierung einen zu grossen
Spielraum.

Anhand des Uberblicks tiber das Rechtsetzungs-
verfahren bzw. die ungarischen Rechtsvor-
schriften ist festzustellen, dass die Implemen-
tierung der Emissionshandelsrichtlinie erst mit
erheblichen Verzégerungen und durch eine
uniibersichtliche und nicht dauerhafte Regelung
geschah. Das Uht. gilt nur als ein lockerer
Rahmen, die meisten Vorschriften befinden sich
auf niedrigerer Ebene der Hierarchie der
Rechtsquellen. Bemerkenswert ist weiter, dass
selbst die Zuteilung an einzelne Betreiber durch
Rechtsverordnungen geschieht. Diese Umstinde
werfen verfassungsrechtliche Bedenken auf, mit
denen sich der ungarische Verfassungsgerichtshof
aber (noch) nicht befassen musste. Insbesondere
das Rechtsstaatsprinzip und das Recht auf
Rechtsbehelf sollen als betroffene Verfassungs-
normen erwihnt werden.

3.5.3. Vergleich

In beiden Linder tauchen eventuell gleiche recht-
liche Probleme im Zusammenhang mit dem Inhalt
der Umsetzungsregelung auf. Das mangelhafte
Rechtsetzungsverfahren in Ungarn kénnte ein
weiterer Grund sein, die Verfassungsmissigkeit
der Umsetzung zu bezweifeln. Die meisten
gestellten Fragen wurden aber in Deutschland
sowohl gerichtlich als auch in der Literatur
beantwortet. Im Gegensatz dazu gibt es in Ungarn
nach wie vor keine Auseinandersetzung vor einem
nationalen Gericht. Es gibt also keine gerichtliche
Entscheidung, die mit einer einschligigen in
Deutschland zu vergleichen ist.
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3.6. A kereskedés in concreto
3.6.1. Németorszag

A kibocsatasi  egységekkel  valé  kereskedés
Németorszagban a lipcsei energiatézsdén (Ewuropean
Energy  Exchange AG)  zajlik. A kibocsatasi
egységekkel folytatott Ugyeletek nagysagrendjérél

nincsenek konkrét adatok, de a kereskedés
volumene — legalabbis az elsé id6szakban —
nyilvanvaléan csekély volt. Az EEX AG

kozleménye szerint® 2005-ben az azonnali és a
hatarid6és piacon egytittesen 3.196.791 egységet
értékesitettek. A kereskedés 2004-ben kezdddott,
kozvetlentl az unids kibocsataskereskedelem startja
el6tt, a hataridSs piacon, 9 Eurd/kibocsatasi egység
arfolyamon. 2006 tavaszara az egységek dara 30
Euréra emelkedett, azéta jelent6sen ingadozik.
2007-ben, pl., az els6 kereskedési idGszak végén 1
Eurénal is kevesebb volt, 2009-ben pedig 13-14
Euré.5!

3.6.2. Magyarorszag

Mint azt mar emlitettik, Magyarorszagon a
kereskedés ténylegesen csak 2006 nyaran indult el.
Eladéként az Uzemeltet6k mellett az allam is
megjelenik  (arverés, illetve bizomany uatjan
értékesitve kibocsatasi egységeket). A kvotadrakat
és a kereskedés formdjat (az alkalmazott szerz6dés-
tipusokat) illetben a nemzetkozi tendencidk
érvényestilnek. A kereskedés targyai a kibocsatasi
egységek, amelyeket atruhazhat6®? vagyoni értékd
jogokként hatiroz meg a magyar jog (s amelyek az
tzemeltetSket egy-egy tonna COsz-egyenértékd ihg.
kibocsatasara jogositjak fel az adott kereskedési
id6szakban, illetve amelyeket az tzemeltet6k az
Uht. szerinti kotelezettségeik teljesitésére hasznal-
hatnak fel). A wvagyoni értékli jog kifejezés
alkalmazdsaval a jogalkoté a Ptk. el6irasaira utal,
amelyeket — a torvény eléré rendelkezése hianyaban
— az ugyletekre alkalmazni kell.> Az érintett
létesitmények tizemeltet6i a kibocsatasi egységeket
nem kapjak meg sem természetben, sem pedig
értékpapir formajaban.
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3.6. Der Emissionsrechtehandel — konkret
3.6.1. Deutschland

Als Platz, auf dem die Emissionsberechtigungen
gehandelt werden, ist die ‘European FEnergy
Exchange AG’ in Leipzig bestimmt worden.
Konkrete Zahlen iber die Umsitze betreffend
den Handel mit Emissionszertifikaten sind nicht
bekannt. Der Umfang des Handels ist offenbar
gering. Nach einer Pressemitteilung der "EEX
AG™ hat der Handel auf dem Spot- und
Terminmarkt im Jahre 2005 ein Volumen von
3.196.791 Einheiten. Der Handel begann Ende
2004, unmittelbar vor dem Start des Emissions-
rechtehandels, mit einem Preis von 9 € pro
Zertifikat auf dem Spotmarkt. Der Preis stieg im
Frithjahr 2006 auf 30 €. Seitdem fiel der Preise
laufend. Am Ende der Handelsperiode 2007
kostete ein Zertifikat weniger als 1 €51 2009
kostete ein Zertifikat 13-14 Euro.

3.6.2. Ungarn

Wie oben erwihnt, begann der tatsdchliche
Handel in Ungarn mit einer wesentlichen Ver-
zégerung im Sommer 2006. Als Verkdufer treten
die Betreiber und der Staat (durch Verstei-
gerungen und Kommissionen) auf. Die Preise und
die Form (der Vertragstyp) der Verdusserung
werden durch die internationalen Tendenzen
determiniert. Als Gegenstand des Handels wird
die "Emissionseinheit” bestimmt, die der unga-
rischen Rechtsauffassung angemessen als ein soge-
nanntes Ubertragbares®> Recht mit Vermogens-
wert” definiert ist, das den Betreiber zur
Freisetzung von je einer Tonne Kohlendioxid-
dquivalent in einem bestimmten Zeitraum berech-
tigt bzw. das er fir die Erfillung der im
Emissionshandelsgesetz  vorgeschriebenen Ver-
pflichtungen  verwenden  kann. Mit der
Verwendung  des  Ausdrucks  "Recht mit
Vermogenswert” weist der Gesetzestext auf die
Regelungen des Biirgerlichen Gesetzbuchs hin, die
beziiglich ~ der  Ubertragung —  mangels

abweichende Vorschrift des Gesetzes — in Ungarn
anzuwenden sind.> Die Betreiber der betroffenen
Anlagen erhalten die Emissionseinheiten nicht in
natura oder in Form eines Wertpapiers.
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A magyarorszagon kibocsatott, de fel nem hasznalt
(az UzemeltetSk altal vissza nem adott) kibocsatasi
egységekkel altaldban a nemzetkézi piacokon (az
EEX, az ECX, a Nordpool, a Powernext, stb.)
platformjain kereskednek. A kereskedésre nem
jeloltek ki egy meghatarozott  platformot,
ugyanakkor a magyarorszagi tgyletkotést addked-
vezménnyel 6sztonzik.

4. Kitekintés — az iranyelv modositasa

Az eur6pai klimavédelmi szabalyozast — alig néhany
évvel a bevezetését kévetSen — atfogd modositas-
nak kellett alavetni. Miutan lefutott az elsd,
tudatosan kisérleti iddszak, a kibocsataskeres-
kedelmet az uniés klimavédelmi szabalyozas
meghataroz6 elemévé kell tovabbfejleszteni. A
Bizottsag ennek a célkitizésnek a megvaldsitasara
2008-ban nyilvanossagra hozta egy uj iranyelv
tervezetét,> amit aztan az Hurdpai Parlament és a
Tanacs 2009 aprilisiban el is fogadott a
2009/29/EK iranyelvként. A reform alapveten a
tapasztalatokra tdmaszkodik, amelyek koézul a
kovetkezs felismeréseket érdemes kiemelni: (a) A
kis- és kozépvallalkozasok esetében a rendszer
adminisztrativ terhei aranytalanul nagyok klimapoli-
tikai hozadékaihoz képest.>> (b) Az ingyenes
kibocsatas — killénésen a villamos energia
szektorban — extra profitot eredményez, mivel a
kibocsatasi egységek koltségeit (lizemgazdasagtani
szempontbdl helyesen) atharitjak a fogyasztokra.>
(c) A kiosztasi mennyiség maximalasa illetve a
kiosztasi eljards harmonizacidja terén hianyossagok
vannak.>’

A legjelentésebb, s ugyanakkor politikailag
legvitatottabb eleme a reformnak a kibocsataskeres-
kedelmi  rendszer —meghatarozé  funkcionalis
elemeinek a harmonizalasa: mivel a kibocsataske-
reskedelem centralizalasarol van szo. A kiosztandd
kibocsatasi  egységek teljes mennyiségének a

tagallami szintl meghatirozasarél a kibocsatasi
maximum egységes, kozponti megallapitasara valo
attérés a rendszer elveit és koherencidjat tekintve
kévetkezetes 1épés.’® Tovabbi pozitivum a 2013-
id6szak

2020. kozotti harmadik kereskedési
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Die in Ungarn ausgegebenen, aber nicht
zurlickgegebenen  Emissionseinheiten — werden
hauptsichlich am internationalen Markt (auf den
Plattformen der EEX, ECX, Nordpool,
Powernext usw.) gehandelt. In Ungarn gibt es
keinen bestimmten Platz oder eine Einrichtung
fur den Handel, aber die Betroffenen werden
durch  Steuerbegiinstigungen — angeregt,  die
Kontrakte in Ungarn zu schliessen.

4. Ausblick — Die Anderungsrichtlinie

Nur wenige Jahre nach der Einfiihrung des
curopiischen  Klimaschutzrechts — sollte  es
grundlegend reformiert werden. Nachdem eine
bewusste "Experimentierphase” abgelaufen ist, soll
der Zertifikatehandel zu einem zentralen
Instrument des Europdischen Klimaschutzes
ausgebaut werden. Die Kommission hat zur
Zielerreichung einen Richtlinienentwurf>* 2008
vorgelegt und im April 2009 das Europiische
Parlament und der Rat die neue Richtlinie Nr.
2009/29 EG abgeschlossen. Die Reform basierte
auf greifbaren Erfahrungen. Von diesen seien
hervorgehoben: (a) die Gewissheit, dass bei
Kleinanlagen ein Missverhiltnis zwischen Verwal-
tungsaufwand und klimaschutzpolitischem Ertrag
besteht.>> (b) die Feststellung, dass die kostenlose
Allokation insbesondere im Stromsektor zu
erheblichen “windfall profits” gefithrt hat, weil die
Kosten aufgegebener Zertifikate betriebswirt-
schaftlich durchaus zutreffend als Opportunitits-
kosten an die Verbraucher weitergegeben
wurden;* (c) die (wohl wesentliche) Erkenntnis,
dass Defizite hinsichtlich der Harmonisierung der
Mengenbegrenzung sowie des Allokationsver-
fahrens existieren.>’

Das wohl bedeutendste, aber auch politisch
umstrittenste Element der Reform bildet die
Harmonisierung wesentlicher Funktionselemente
des Handelssystems; es geht um die Zentrali-
sierung des Emissionshandels. Der Schritt von der
einzelstaatlichen Festsetzung der Gesamtmenge
der ausgegebenen Zertifikate ("cap”) weg und hin
zu einer ecinheitlich zentralen Bestimmung der
Obergrenze ist grundsitzlich und system-
immanent betrachtet konsequent.®® Zusitzliche
positiv ist es, die Gesamtmenge der Zertifikate in
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kibocsatasi egységeinek a linearis csokkentése.

Pozitivan értékelend6 ezen tilmenden a kiosztasi
eljaras harmonizalasa (ami pl. egységes szempontok
megallapitasaval tortént); valamint az is, hogy 2013-
tél unids regisztert allitanak fel a kvotakkal valo
kereskedés  adminisztralasira. Ezzel mintegy
kikiisz6bolik az abbdl fakadd problémakat, hogy ha
addig nem kertl sor a nemzetkézi regiszter
(International  Transaction — 1og)  kialakitdsara a
nemzetk6zi klimavédelmi szabalyozas alapjan.

Ami  eddigi, illetve esetlegesen  folytatandé
kutatasunk targyat illeti, egyel6re nem értékelhetd,
hogy az egyes tagallamok mennyiben tettek eleget
azon kotelezettségiiknek, hogy hatilyos nemzeti
el6frasaikat az 0j iranyelvhez igazitsak. Erre
vonatkozéan a hatarid6 2012 vége volt. Azt
azonban mar most megallapithatjuk, hogy 2013-t6l
a tagallami mozgastér hatarozottan szikebb a
transzpozici6 terén.

Labjegyzet

T HL L 275 (2003.10.25.) 32.

2 Lasd példaként (figyelemmel a teljes attekintést
nydjté  munkakra is): RENGELING  (szerk.):
Klimaschutz  durch  Emissionshandel.  Schriften zum
deutschen und europidischen Umweltrecht, Bd. 26,
2001; SPIETH: Europdischer Emissionshandel — und
dentsches  Industrieanlagenrecht. 2002 (1. kiadas; az
iranyelv tervezetérél); BROCKMANN — STRONZIK —
BERGMANN:  Ewissionsrechtebandel  —  eine  neue
Perspektive fiir die dentsche Klimapolitik nach Kyoto. 1999
(kozgazdasagtani  szemmel); HILLEBRAND  —
SMAJEL — STROBELE — BEHRINGER — HEINZ —
MEYER: Zertifikatechandel fiir CO2-Emissionen auf
dem Priifstand. In: PFAFFENBERGER — STROBELE
(szertk.):  Unmpelt- und  Ressourcenokonomik. 2002,
GIESBERTS — HILF: Handel mit Emissionszertifikaten.
2002; BACKES — TEUBEN: In: Vorschlage fiir
gesetzliche  Regelungen  zum  Emissionshandel in  den
Niederlanden, In: HENDLER — MARBURGER —
REINHARDT — SCHRODER: Jabrbuch des Unnwelt- und
Technifrechts. 2002 (UTR 62), 347. és azt kovetd
oldalak; MEHRBREY: Verfassungsrechtliche  Grenzen
eines  Marktes  handelbarer — Emissionsrechte.  2003;
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der dritten Phase von 2013 bis 2020 linear zu
reduzieren.

Ferner ist die Harmonisierung des Allokationsver-
fahrens (z.B. mit cinheitlichen Massstiben) positiv
zu bewerten. Positiv ist schliesslich die fir 2013
vorgesechene Einrichtung eines europiischen
Registers. Damit wird fiir den Fall vorgesorgt,
dass bis dahin das Internationale Klimaschutz-
regime ein internationales Register (International
Transaction Log) nicht vorlegt.

Was den Gegenstand unserer Forschungsarbeit
bzw. derer eventuellen Fortfithrung anbelangt, es
ist noch nicht zu bewerten, wie die einzelnen
Mitgliedstaaten  ihre europarechtliche Pflicht
erfilllt haben, die geltende nationale Rechtsvor-
schriften anzupassen. Die Umsetzungsfrist lduft
erst 2012 ab. Es ist aber schon jetzt festzustellen,
dass der mitgliedstaatliche Umsetzungsspielraum
ab 2013 definitiv engerer wird.

Fussnoten

UABL EG Nr. L 275, S. 32.

2 Vgl. nur auszugsweise unter Einschluss von
Gesamtdarstellungen des Handelssystems
RENGELING (Hrsg.): Kiimaschutz durch
Ewmissionshandel. Schriften zum deutschen und
europiischen Umweltrecht, Bd. 26, 2001; SPIETH:
Europdischer — Emissionshandel — und — dentsches
Industrieantagenrecht. 2002 (1. Aufl;  zum
Richtlinienvorschlag); BROCKMANN — STRONZIK
— BERGMANN: Ewissionsrechtehandel — eine nene
Perspektive fiir die dentsche Klimapolitik nach Kyoto.
1999 (aus 6konomischer Sicht); HILLEBRAND —
SMAJEL — STROBELE — BEHRINGER — HEINZ —
MEYER: Zertifikatehandel fir CO>-Emissionen
auf dem Prifstand. In: PFAFFENBERGER —
STROBELE (Hrsg.): Unawelt- und Ressonrcendkonomitk.

2002;  GIESBERTS — HILF:  Handel  mit
Emissionszertifikaten. 2002; BACKES — TEUBEN: In:
Vorschlage — fiir — gesetzliche  Regelungen — gum

Emissionshandel in den Niederlanden, In: HENDLER —
MARBURGER — REINHARDT — SCHRODER:

Jabrbuch des Unwelt- und Technikerechts. 2002 (UTR
62), S.

347tf.; MEHRBREY: Verfassungsrechtliche
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ZINNIER: CO2-Emissionsrechtehandel in der EU.
In: HENDLER — MARBURGER — REINHARDT —
SCHRODER: Upmwelt- und Technikrecht, 2004 (UTR
75) (ez igen részletes és informativ, noha egyes
eredményei erételjesen  vitathatk); STEWING:
Emissionshandel in der Europiischen
Gemeinschaft. In: LUKES: Recht-Technik-Wirtschaft,
Bd. 92, 2004; KNOPP: EWS-Beilage, 2002/3, 7. és
azt kovetd oldalak; VIERHAUS — KORNER: DB
2003, 2587. és azt kovets oldalak; FRENZ: RAE
2003, 32. és azt kovets oldalak; WINKLER: ZUR
2003, 395. és azt kovets oldalak; FALKE: ZUR
2003, 435. és azt kovets oldalak, 436. és azt kovetd
oldal; BURGI: NJIW 2003, 2486. és azt kovetd
oldalak; KOENIG — BRAUN — PFROMM: ZIWeR
2003, 252. és azt kovet6 oldalak (az allami
tamogatasok problematikdjahoz); KIRCHHOF —
KENZLER: EWS 2003, 217. és azt kévetd oldalak (a
Tanacsban  a  dontéshozatalhoz  sziikséges
egyhangusag kérdéséhez); REUTER — BUSCH:
EuZW 2004, 39. és azt kovetd oldalak; BURGH:
NJW 2004, 29. és azt kéveté oldalak; EHRICKE:
EWS 2004, 155. és azt kovetd oldalak; REIMANN:
EWS 2004, 160. és azt kovetd oldalak; DORING —
EWRINGMANN, ZfI] 2004/1, 27. és azt kovetd
oldalak; KERTH: Ewmissionshandel im Gemeinschaftsrecht,

2004; SCHWEER — VON HAMMERSTEIN,
Treibhansgas-Emissionshandelsgeserz,
Taschenkommentar, 2004 (de tovabbi
kommentarok megjelenése is varhato).

3 Magyar nyelven  mindezideig — egyetlen
kommmentar sem jelent meg, de atfogo

feldolgozasként is csupan egy — kiadatlan — doktori
értekezés  veheté  figyelembe. Lisd HORVATH
Szilvia: A 1égikézlekedés bevondsa a kdzosségi
kibocsatas-kereskedelmi rendszerbe. Debreceni Jogi
Miihely, 2006/2, forrdas  (2013.01.18.):  wwmw;
HORVATH: Az emisszio-kereskedelem kialakuldsa
és annak szabdlyozasa az Eurépai Unidban. Ewrdpai
Jog, 2006/1, 29. és azt kovets oldalak; HORVATH:
Uber die Anfinge der Klimapolitk der
Europiischen Gemeinschaft. Journal of Agricultural
and Environmental Law, 2007/2, 19. és azt kovetd
oldalak, forrds (2013.01.18.): wmww; HORVATH: Az
tiveghazhatisi  gazok  szabdlyozdsanak  nemzetkii  és
kozdsségi jogi eszkozel. PhD-értekezés, Szeged, 2007,
Szegedi Tudomianyegyetem; BALAZS K. — SZALOKI
K.: Felhok kozott az ég — A Kiotdi Jegyz6konyv és
az Burépai Uni6é emisszié-kereskedelmi rendszere.
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Grengen  eines Marktes  handelbarer  Emissionsrechte.
2003; ZINNIER: CO02-Emissionsrechtehandel in
der EU. In: HENDLER — MARBURGER -
REINHARDT ~ —  SCHRODER:  Ummelt-  nnd
Technikrecht, 2004 (UTR 75) (sehr ausfihrlich und
informativ, wenn auch die FErgebnisse z. T.
durchaus diskussionswirdig sind); STEWING:
Emissionshandel in der Europiischen
Gemeinschaft. In: LUKES: Recht-Technik-Wirtschaft,
Bd. 92, 2004; KNOPP: EWS-Beilage, 2002/3, S.
7ff.; VIERHAUS — KORNER: DB 2003, S 2587{f,;
FRENZ: R4E 2003, S. 32ff.; WINKLER: ZUR 2003,
S. 395ff,; FALKE: ZUR 2003, S. 435ff., S. 436f,;
BURGTE: NJIW 2003, S. 2486ff.; KOENIG — BRAUN

— PrroMMm:  ZWeR 2003, S. 252ff. (zu
beihilferechtlichen Problemen); KIRCHHOF -
KENZLER:  EWS 2003, S. 217ff. (zum
Einstimmigkeitserfordernis im Rat bei der

Beschlussfassung); REUTER — BUSCH: ExZlV
2004, S. 39ff; BURGL: NJW 2004, S. 29ff;
EHRICKE: EWS 2004, S. 155ff.; REIMANN: EIWS
2004, S. 160ff.; DORING — EWRINGMANN, Z/I]
2004/1, S. 27ff; KERTH: Ewmissionshandel im
Gemeinschaftsrecht, — 2004;  SCHWEER — VON
HAMMERSTEIN, Treibbansgas-Emissionshandelsgeserz,
Taschenkommentar, 2004  (funf  weitere
Kommentare sind in der Literatur angekiindigt!).

3 Hs gibt zB. kein Kommentar und als
Gesamtdarstellung kann nur eine — unerschienene
— Dissertation betrachtet werden. Vgl. HORVATH
Szilvia: A légikézlekedés bevonasa a kozosségl
kibocsatas-kereskedelmi rendszerbe. Debreceni Jogi
Miihely, 2006/2, abgerufen am (18.01.2013): www;
HORVATH: Az emisszi6-kereskedelem kialakuldsa
és annak szabalyozasa az Eurépai Unidban.
Eurdpai Jog, 2006/1, S. 29ff.; HORVATH: Uber die
Anfinge der Klimapolitik der FEuropiischen
Gemeinschaft.  Journal — of  Agricultural  and
Environmental Law, 2007/2, S. 19ff., abgerufen am
(18.01.2013): mwww, HORVATH: Az iiveghdzhatdisii
gazok  szabdlyozdsanak  nemzetkozi €5 ki0sségi jogi
eszkozei.  PhD-Dissertation,  Szeged, 2007,
Universitit Szeged; BALAZS K. — SzALOKI K.
Felhok kozott az ég — A Kiotdi Jegyzokonyv és az
Eurépai Unié emisszio-kereskedelmi rendszere.
Eurdpai Tiikor, 2005/3, S. 102ff.; FODOR L.. A
kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerének
bevezetése Magyarorszagon. Publicationes
Universitatis Miskolciensis  Sectio [uridica et Politica,
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Eurdpai Tiikor, 2005/3, 102. és azt kovetd oldalak;
FODOR L.: A kibocsatasi egységek kereskedelmi
rendszerének bevezetése Magyarorszagon.
Publicationes Universitatis Miskolciensis Sectio Juridica et
Politica, Miskolc University Press, Miskolc, Tomus:
XXV/1 (ann. 2007), 289. és azt kovets oldalak;
FODOR: A kibocsatasi egység — 4j tipusu vagyoni
értékd jog a klimavédelem szolgalataban. Collectio
Juridica Universitatis Debreceniensis, Debrecen, Tomus
VII (2008), 161. és azt kévets oldalak; FODOR: Az
osztrak  klimavédelmi szabdlyozds a Kiotoi
Jegyz6konyv és az EK kibocsatasi
kvotaszabalyozasa tikrében. Ewrdpai Jog, 2009/5,
26. és azt kovets oldalak; GERZSENYI G.: Riétol
Kiotéig, és azon tal — Az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos  nemzetkdzi, uniés és  magyar
jogalkotds. Eurdpai Jog, 2004/2, 17. és azt kévetd
oldalak; LESI M. — PAL G.: A sxéndioxid emisszid
kereskedelen elpiéleti alapjai és enrdpai unids szabalyozdsa.
PM Kutatasi Fuzetek 11, 2005, POLT R.:
LevegGkereskedelem — a nemzeti kiosztasi terv
kialakitasa. Statisztikai Szemle, 2005/10, 990. és azt
kovetd oldalak.

4 A kozgazdasigtanbdl véve; vo. pl. KNOPP —
HOFFMANN: EWS 2004, 201-203. p.; KLOEPFER:
Ummweltrecht. 5 § 284. és kévetkezd pont.

> Monitoring-iranyelvek, COM(2003)830 végleges
(2004.01.07.).

¢ Az EU-Regiszterrél szol6 rendelet (2004.12.21.), a
Bizottsig  2216/2004/EK  rendelete, hatéilyos
2004.12.29-t6l; illetve az an. kiegészité (Linking-)
iranyelv, a 2004/101/EK (2004.10.27.), hatilyos
2004.11.13-t6l, HL. L. 338, 18.

7 A terv elérheté a Szévetségi Kornyezetvédelmi
Ugynékség honlapjan (wwm).

8 A Szovetségi Képvisel6haz iromanyai; Deutscher
Bundestag, Drucks. 16/5240, 20.

9 Magyarorszag az Orszageyilés 49/2002. (VIL.19.)
OGY  hatarozataval  csatlakozott a  Kiotdi
Jegyz6konyvhoz. A jegyz6konyv persze csak a
2007:1V. torvényben torténd kihirdetésével valt a
nemzeti jog részévé.

10°A Kiotdi Jegyz6konyv 3. cikkének (5) bekezdése
ezen tulmenden is nagyobb rugalmassagot biztosit
az ilyen orszigoknak a javara; lisd FARAGO —
NAGY  (szerk.):  Nemzetkizi — kirmyezet-  és

természetvédelmi  egyezmények jovahagydsa és végrebajtdsa
Magyarorszdgon. 2005, 63. p.
1 FODOR L.: Der Rechtsrahmen fiir den Handel
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Miskole  University Press, Miskole, Tomus:
XXV/1 (ann. 2007), S. 289ff; FODOR: A
kibocsatasi egység — Uj tipust vagyoni értékd jog a
klimavédelem  szolgalatdban.  Collectio  Juridica
Universitatis  Debreceniensis, Debrecen, Tomus VII
(2008), S. 161ff.; FODOR: Az osztrak klimavédelmi
szabalyozas a Kiotéi Jegyzékonyv és az EK
kibocsatasi kvoétaszabalyozasa tikrében. Eurdpai
Jog, 2009/5, S. 26ff; GERZSENYI G.: Riétdl
Kiotéig, ¢és azon tal — Az {Eghajlatvaltozassal
kapcsolatos  nemzetkézi, uniés és  magyar
jogalkotas. Eurdpai Jog, 2004/2, S. 17ff.; LESI M. —
PAL G.: A széndioxid emisszid kereskedelen  elmiéleti
alapjai és eurdpai unids sgabdlyozasa. PM Kutatasi
Fizetek 11, 2005; POLT R.: Levegékereskedelem —
a nemzeti kiosztasi terv kialakitdsa. Statisztikai
Szemle, 2005/10, S. 990fE.

4 Aus der Okonomie kommend, vgl. hierzu z. B.
KNOPP — HOFFMANN: EWS 2004, S. 201ff,;
KLOEPFER:  Ummpeltrecht. § 5 Rn. 284ff., jew.
m.w.N.

> Monitoring-Leitlinien v. 7.1.2004, KOM
(2003)830 endg.

¢ EU-Registerverordnung  v. 21.12.2004,
Verordnung  (EG)  Nr.  2216/2004  der

Kommission, in Kraft am 29.12.2004, und sog.
EU-Erginzungsrichtlinie 2004/10l/EG v. 27. 10.
2004, in Kraft am 13.11.2004, ABI. EU Nr. L 338,
S.18.

7 Erhiltlich als pdf-Datei unter (wwm).

8 Deutscher Bundestag, Drucks. 16/5240, S. 20.

% Ungarn hat sich dem Protokoll durch die
Entscheidung Nr. 49 des Parlaments vom
19.7.2002 angeschlossen. Das Protokoll ist aber
erst durch Verkiindung mit Gesetz Nr. 4 vom
28.2.2007 Bestandteil des ungarischen Rechts
geworden.

10°Art. 3 Abs. 5 Kyoto-Protokoll erméglicht iiber
die folgenden Abweichungen hinaus mehr
Flexibilitit fir diese Linder; vgl. FARAGO — NAGY
(Hrsg.): Nemzetkizi  kormyeget-  és  termeésgetvédelmi
egyezmenyek jovahagydsa és végrehajtasa Magyarorsgdgon.
2005, S. 63.

11 FODOR L.: Der Rechtsrahmen fir den Handel
mit COz-Emissionsrechten in Ungarn. Zeitschrift
Siir Enropdisches Unnwelt- und Planungsrecht, 2008 /2, S.
72.

12 Sieche 2zu den diesbeziiglichen Pressemit-
teilungen: www (z.B. Az emisszidkereskedelem
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mit COz-Emissionsrechten in Ungarn. Zeitschrift fiir
Europdisches Upnwelt- und Planungsrecht, 2008/2, 72. p.

12 A sajtd reakciéit lasd www (pl: Az emisszidkeres-
kedelem végleges kiosztasi terve csak tavasszal lesz
meg, 20006.12.04.).

13 Lasd a Bizottsag hatarozatat, COM (2007)1689
végleges.

4 Lasd a T-221/07. sz. ugyet; HL C 199/41
(2007.08.25.); forras (2013.01.18.): wmwmw.
15 Tisd a Bizottsag IP/07/501 sz.
ményét; forras (2013.01.18.): www.

16 Forras (2013.01.18.): wwm.

17 Az tveghaz hatasi gazok kibocsatasi egységeinek

sajtokozle-

az  Burépai Ko6zosségen  belili  kereskedési
rendszerérdl 52616 2003/87/EK  iranyelv

atultetésérdl szoloé 2004.07.08-1 t6rvény, amelynek
1. cikke tartalmazza a tulajdonképpeni kibocsatas-
kereskedelmi térvényt. BGBI. 1, S. 1578.

18 Gesetz uber den nationalen Zuteilungsplan fiir
Treibhausgas-Emissionsberechtigungen  in  der
Zuteilungsperiode 2005 bis 2007 v. 26. 8. 2004,
BGBL1. 1, S. 2211.

19 Verordnung iber die Zuteilung von
Treibhausgas-Emissionsberechtigungen  in  der
Zuteilungsperiode 2005 bis 2007, v. 2004. 08. 31.,
BGBI. I, S. 2255.

202004.08.31., BGBI. 1, S. 2273.

2l Lasd MICHAELIS — HOLTWISCH: NJIW 2004,
2127. és kovetkezb oldalak.

2 A Szovetségi Kormany 2007.04.18-an elkészilt
torvényjavaslata 2007.05.08-an kerilt a Szovetségi
Képviseléhaz asztalara. A Szovetségi  Tanacs
2007.05.29-ei allasfoglalasaban szamos modositast
javasolt, amelyek kozéppontjaban kilondsen a
kibocsatasi egységek 10%-dnak az arverés utjan

tortén6é  kiosztasa, az  energiaszektor  korai
teljesitéseinek  (early —action) az ipar korai

teljesitéseivel azonos elismerése, a termeld szektor
sajat energiatermeld 1étesitményeinek (az un. ipari
erémuveknek) a ZuG 6. §-a ala vondsa, valamint a
szénerémuivek szamara egy sajait benchmark
bevezetése allt. A szakért6k  2007.06.11-ei
meghallgatasit  kovetéen a  kornyezetvédelmi
bizottsag 2007.06.20-an  érdemi modositasokat

fogadott el a térvényjavaslathoz. Eszerint a jov6ben
mar nem osztanak ki minden kibocsatasi egységet
ingyenesen, hanem 40 millié egységet (ami kb.
8,8%-a a teljes mennyiségnek) ellenérték fejében
adnak ki. Az 4j belépSknek elbiranyzott tartalék
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végleges kiosztasi terve csak tavasszal lesz meg,
4.12.2000).

13 Entscheidung KOM (2007) 1689 endgtltig.

14 Rs. 'T-221/07, Amtsblatt der EG C 199/41 vom
25.8.2007; abgerufen am (18.01.2013): .

15 Pressemitteilung der Kommission 1P/07/501
vom 16.04.2007; abgerufen am (18.01.2013): wuw.

16 Abgerufen am (18.01.2013): www.

7 Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie
2003/87/EG uber ein System fiir den Handel mit
Treibhausgas-emissionszertifikaten in der
Gemeinschaft v. 8.7.2004, BGBI. 1, S. 1578,
dessen Art. 1 das eigentliche Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetz (TEHG) enthilt.

18 Gesetz tiber den nationalen Zuteilungsplan fiir
Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in  der
Zuteilungsperiode 2005 bis 2007 v. 26. 8. 2004,
BGBL1. 1, S. 2211.

19 Verordnung iber die Zuteilung von
Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in  der
Zuteilungsperiode 2005 bis 2007, v. 2004. 08. 31,
BGBI. 1, S. 2255.

20 31.8.2004, BGBI. 1, S. 2273.

21 Vgl. auch MICHAELIS — HOLTWISCH: NJW/
2004, S. 21271f.

2 Der vom Bundeskabinett am 18.4.2007
beschlossene Gesetzentwurf wurde am 8.5.2007 in
den Deutschen Bundestag eingebracht. In seiner
Stellungnahme vom  29.5.2007 empfahl der
Bundesrat zahlreiche Anderungen, in deren
Mittelpunkt insbesondere die Versteigerung von
10% der zuzuteilenden Berechtigungen, die
Gleichbehandlung von Early Action-Anlagen der
Energiewirtschaft mit denen der Industrie, die
Einbezichung unternehmensinterner Energiever-
sorgungssysteme des produzierenden Gewerbes
(so  genannte Industriekraftwerke) in  die
Zuteilungsregeln nach § 6 ZuG 2012 sowie die
Einfihrung eines eigenen Benchmarks bei
gleichzeitiger ~ Authebung des  gesonderten
Standardauslastungsfaktors fiir Braunkohlekraft-
werke standen. Nach Anhérung der Sachverstin-
digen am 11.6.2007 beschloss der Umweltaus-
schuss am 20.6.2007 weitreichende Anderungen
des Gesetzentwurfes. So sollten zukinftig nicht
mehr alle Berechtigungen kostenlos zugeteilt,
sondern 40 Mio. (ca. 8,8%) Zertifikate jihrlich
verdussert werden. Die Reserve sollte dement-
sprechend nur noch 23 Mio. Berechtigungen pro




Agrar- és Kornyezetjog
2013. 14. szam
CEDR Magyar Agrarjogi Egyesiilet

G
&

2
2

%
A

mértéke csupan évi 23 m tonnat tesz ki. A vis
maior esetekre vonatkozé — a térvény 12. §-aba
foglalt — szabalyozas ugyanakkor nagyvonalubb lett
(1 m-r6l 1,6 milliéra emelték az ezekre szant
kibocsatasi egységek szamat). A kvétakkal vald
elszamolasi  kotelezettség  teljesitése  soran
figyelembe vehetd JI- és CDM-egységek aranyat 20-
r6l 22%-ra emelték, stb. A tSrvényt végll a
Szovetségi  Képviselohaz ~ 2007.06.22-én, a
Sz6vetségi Tanacs pedig 2007.07.06-an fogadta el.
2 BGBL. 1, 1788.

24 EBrre a torvényre vonatkozéan a szakirodalmi
adatokat lasd FRENZ: Emissionshandelsgeserz. 2008 (2.
kiadas); FRENZ: Die Zuteilungsregeln fiir die zweite
Emissionshandelsperiode. NzK 2007, 513 és
kovetkezs oldalak; ENDERS: Die Inkorporation des
Emissionshandels in das deutsche
Luftreinhaltungsrecht — normativer Rahmen und
aktuelle Rechtsprobleme. K17 2007, 193. p.;
KOBES: Emissionshandel 2008-2012. NT"wZ 2007,
857. p.

% BGBL. 1., 1941.

2% Igy, pl. a 272/2004. (IX.29.) és a 66/2006.
(II1.27.)) kormanyrendeletek egymdstdl eltérSen
szabalyoztak a létesitmény modositasa illetve
bezarasa esetére elbirt bejelentési kotelezettséget.
Az ilyen ellentmondasokat immar kikiisz&bolték.
Ezen tilmenden a szabalyozas hatalya ald tartozo

létesitmények  korét  bévitették  (pl.  bizonyos
koromtermeléssel  jaré  égetémuvekkel). V6.

BARANYAL G.: Virhato jogszabdlyi viltozasok a CO2-
kereskedelemben.  Elbéadasanyag, 2006, 12. és
kovetkez6 oldalak; forras (2013.01.18.): www.

27 Ide tartoznak az engedélyezési eljaras illetve a
szakért6i nyilvantartds vezetésének a dfjai. A
rendeletet  egyébként a  pénziigyminiszter
egyetértésével bocsatottak ki az illetékekrdl szolo
1990. évi XCIII. tv. 67. § (2) bekezdése alapjan.

2 Az FBurépai Bizottsag 2004.06.18-ai COM
(2004)156 végleges hatarozatinak egyes elemeit is
be kellett épiteni, vé. BARANYAL Op. ¢it. 13. p.

2 Magyarorszagon nem létezik teljeskord eljarasi
integracid, vagyis egy-egy projekt adott esetben
tobb  kilonb6z6 engedély beszerzését kovetben
indithat6 csak el. A kilénb6z6  (térvényes)
kozérdekek — érvényesitése persze nem  csak

6ndlléan, a kiilonb6z6 engedélyekben, hanem a
szakhatésagok bevonasa révén is megtorténik. Ez
gyakran ugyanazon hatésdg

tobbszori, adott
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Jahr betragen. Die spezifische Hirtefallregelung
nach § 12 ZuG 2012 erhielt eine grossziigigere
Ausstattung (von 1 Mio. auf 1,6 Mio. Zertifikate
pro Jahr). Die Menge der fiir die Erfillung der
Abgabeverpflichtung nutzbaren JI- und CDM-
Zertifikate wurde von 20% auf 22% angehoben,
usw. Am 22.6.2007 hat der Deutsche Bundestag
das Gesetz zur Anderung der Rechtsgrundlagen
zum Emissionshandel im Hinblick auf die
Zuteilungsperiode 2008 bis 2012 beschlossen. Der
Bundesrat  hat dem Gesetz am 6.7.2007
zugestimmit.

2 BGBL. 1, 1788.

24 Literatur zu diesem Gesetzz IRENZ:
Emissionshandelsgeserz. 2008 (2. Aufl.); FRENZ: Die
Zuteilungsregeln fiir die zweite Emissionshandels-
periode. NxzR 2007, S. 513ff; ENDERS: Die
Inkorporation des Emissionshandels in das
deutsche Luftreinhaltungsrecht — normativer
Rahmen und aktuelle Rechtsprobleme. LKl 2007,
S. 193; KOBES: Emissionshandel 2008-2012.
NVwZz 2007, S. 857.

%5 BGBL. I, 1941.

%6 So bestimmten z.B. die Verordnungen Nr.
272/2004 und 66/2006 die Anzeigepflicht im
Falle einer Betriebsinderung und einer Stilllegung
unterschiedlich. Diese Widerspriiche sind nun-
mehr beseitigt. Dartiber hinaus sollte der Anwen-
dungsbereich des Systems um neue Anlagentypen
(etwa Feuerungsanlagen mit Russproduktion)
erginzt werden; vgl. BARANYAL G.: Virbatd
Jogszabalyi  valtezasok  a  COZ2-kereskedelemben.
Vortlesungsmaterial im Internet, 2006, S. 12ff;
abgerufen am (18.01.2013): www.

27 Dazu  gehéren die  Gebithren  der
Genehmigungsverfahren und Registerfihrung von
Prifern bzw. Experten. Diese VO wurde im
Einvernehmen mit dem Finanzminister aufgrund
Art. 67 Abs. 2 des Gesetzes Nr. 93 iiber die
Gebiihren aus dem Jahre 1990 erlassen.

28 Finige Elemente der Kommissionsent-
scheidung, KOM (2004)156 endg. vom 18.6.2004,
sollten einbezogen werden; vgl. BARANYATL: Op. ¢t.
S.13.

2 In Ungarn gibt es keine Verfahrenskon-
zentration, so dass fiir dasselbe Projekt gef. 3-15
Genehmigungen erworben werden miissen. Die
verschiedenen — 6ffentlichen  Belange werden
sowohl  durch  verschiedene  selbststindige
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esetben felesleges eljarasat eredményezi. Lasd
FODOR L.: Integrativ kirnyezetjog az Eurdpai Unidban
és Magyarorszdgon. 2000, 85. p.

0 A Kiotdi Jegyz6kényv Magyarorszag esetében
csak 2007.02.16-an lépett hatalyba, és a 2007. évi
IV. t6rvénnyel valt a nemzeti jog részévé.

31 Részletes bemutatasara lisd KOBES: NIwZ
2007, 857. és kovetkezb oldalak.

32 A Német Szdvetségi Képvisel6haz iromanyai,
Drucks. 16/5240, S. 1, 20.

3 A kovetkezé és a torvény megjeldlése nélkil
emlitett §-ok a kiosztasi térvény el6irasait jelolik.

3 Bz nem jelenti azt, hogy a miniszter egyediili
felel6sségér6l  lenne  sz6, hiszen az Nkt
el6készitésébe pl. a gazdasagi minisztert is be kell
vonni. A 2005-ben elfogadott, a 2006-2030. k6zotti
id6szakra sz6l6, ) magyar energiapolitika tézisei
egyenesen arr6l arulkodnak, hogy az Nkt
el6készitése ténylegesen inkabb a gazdasagi tarca
el6készité munkdjanak az eredménye volt.

% dgy, pl 2008.1231-én jelentek meg a
Kornyezetvédelmi FErtesité V/12. szimaban az
aktualis formanyomtatvanyok.

36 Az online-arverésen torténs  értékesitést a
109/2006.  kormanyrendelet  kezdettdl  fogva
lehet6vé teszi. A 47/2007. (111.20.)

kormanyrendelettel médositottak a rendelet 8. §-at
annak érdekében, hogy a tézsdei értékesités is
lehetévé valjon. Ez utébbi lehet6ség csupan a
2007-es  koltségvetési  torvény  hatalybalépését
kovetden all nyitva a pénziigyi tarca el6tt.

7 Onéllé hatiskorokkel rendelkezd f6hat6sagrol
van sz6, amelynek honlapja a kdvetkezé cimen
érhet6 el; forras (2013.01.18.): wmwmw.

3 Az altala kiadott kibocsatasi engedélyek
legfontosabb  adatai itt érhet6k el; forras

(2013.01.18.): mwww. A nyilvanossiag ezen formaja
egyébként visszalépést jelent a kordbbiakhoz
képest, amennyiben az engedélyek el6zbleg a
tételugyel6ség sajat honlapjan teljes terjedelmiikben
voltak elérhetSk.

¥ A féfelugyeléség honlapjan kozolt felhivas még
2009 nyaran is olvashat6 volt; forras (2009.07.12.):
ww.

0 A sajté ezzel kapcsolatos értékelését lasd

(2006.07.19.): www; a szakértéi névjegyzéket pedig
az OKTVF honlapjan.

4 Projekt-Mechanismen-Gesetz
September 2005, BGBL. I S. 2826.

vom 22.
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Genehmigungen als auch durch die Einbeziehung
anderer Behdrden in jedes Genehmigungs-
verfahren verwirklicht. Dieses bedeutet oft eine
Uberflissige ~ Verdoppelung von  Verfahren
derselben Behorde. Vgl hierzu: FODOR L.
Integratiy — kirnyezetjos  az  Eurdpai  Unidban — és
Magyarorszdgon. 2000, S. 85.

30 Das Kyoto-Protokoll trat — im Falle Ungarns —
wurde erst den 16.2.2007 in Kraft und durch das
Gesetz Nr. 4. vom 19.2.2007 in das ungarische
Recht aufgenommen.

31 Ausfihrliche Darstellung bei KOBES: NI /wZ
2007, S. 8571f.

32 Deutscher Bundestag, Drucks. 16/5240, S. 1,
20.

33 §§ ohne nihere gesetzliche Kennzeichnung sind
im Folgenden solche des Zuteilungsgesetzes.

3 Dies bedeutet nicht, dass der Energieminister
(bzw. friher der Umweltminister) eine alleinige
Zustindigkeit wahrnimmt, denn im Laufe der
Vorbereitung des NAP soll auch der Wirtschafts-
minister einbezogen werden. Im Kapitel 12 der
Thesen tber die neue ungarische Energiepolitik
fir 2006-2030 wird sogar gesagt, dass der NAP
vom Wirtschaftsministerium vorbereitet wurde;
vgl. 2005, S. 23; abgerufen am (01.10.2009): www.
3 So wurden 31.12.2008 die aktuellen Formulare
im ministeriellen  Amtsblatt " Kérmyezetvédelmi
Ertesity’ Nr. V/12. S. 1995ff. veréffentlicht.

30 Eine Verwertung durch Online-Auktion wird in
der VO Nr. 109/2006 bereits seit ihrem FErlass
geregelt. Art. 8 dieser VO wurde durch die
Regierungsverordnung Nr. 47 vom 20.3.2007
verindert, damit die Einheiten auch durch eine
Borsenkommission verwertet werden kénnen. Die
letztgenannte Moglichkeit steht dem Finanz-
minister erst nach dem Inkrafttreten des Staats-
haushaltsplangesetzes 2007 zur Verfiigung.

37 Es handelt sich um ein “ministeriales Amt’, die
Uber selbststindige Zustindigkeiten ferfiigt. Ihre
Webseite is unter; abgerufen am (18.01.2013):
www.

3% Die Hauptangaben der Genehmigungen sind
unter; abgerufen am (18.01.2013): www. Diese
Form der Offentlichkeit gilt als ein Riicktritt, denn
friher wurden die Genehmigungen in ihrem
ganzen Umfang an der eigenen Seite des OKTVF
erreichbar.
3 Letzteres Abrufs:

Datum des 12.07.2009;
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42 Ezek tovabbi, részletes bemutatasara lasd
HOFFMANN: Op. cit. 144. és kévetkezd oldalak;
tovabba MUHLBAUER: Ewissionshandel — System und
dffentlich-rechtlicher Rechtsschutz. 2008.

B V6. FRENZ: UPR 2008, 8. és kovetkezé oldalak.
4 Erre vonatkozéan lasd BURGI — SELMER:
Verfassungswidrigkeit einer entgeltlichen Zuteilung von
Ewmissionszertifikaten. 2007.

45 BALAZS — SZALOKI: Op. cit. 115. p.

4 Lasd a magyar pénzigyminiszternek az
Orszaggytlésben egy interpelliciora adott valaszat
2005.10.07-én. Eszerint az orszag maris teljes
mértékben  implementilta a  2003/87/EK
iranyelvet; illetve a Szovetségi Kiligyi Ugyndkség
kiilgazdasagi jelentését (2004.12.14.): Ungarn startet
Handel ~ mit  Ewmissionsrechten 2005, amely a
Bizottsagnak megkiild6tt magyar nemzeti kiosztasi
tervre hivatkozott; forras: www; www.

47 Forras (2013.01.18.): www.

48 Porras (2013.01.18.): wnw.

4 Lasd az Orszaggyllés 196. ulésnapjanak
(2004.12.14.) a 28-100. sz., a 203. ulésnapnak
(2005.03.01.) a 133-155. sz. és a 207. dlésnapnak
(2005.03.21.) a 1806-188. sz. iromanyait, illetve az
Orszaggylés jegyz6konyvét a wwmw oldalon.

50 Hrre utal HOFFMANN: Op. cit. 234. p.

51 Az arak  alakulasinak  értékelésére  lisd
Handelsblatt, 2007.03.09., 1. p.; GUNTHER -
SCHNUTENHAUS:  Die  Rechtsprechung  zum

Emissionshandelsrecht, NI"wZ 2007, 1140. p.

52 A szabad atruhdzhatésag elsé sorban a kiosztott
és az arverésen szerzett egységekre vonatkozik. Az
allamt6él nem juthat minden személy kibocsatasi
egységhez. A vis maior kiosztds sordn juttatott
kibocsatasi  egységek  elidegenitése pedig (a
2003/87/EK iranyelv 29. cikkének megfelelGen)
tilos. A lehetséges vevSk korét ezen tilmenden a
torvény az Burdpai gazdasagi Térség vallalkozasaira
illetve polgaraira szdkiti (12. §).

% Lasd az tUveghhazhatdasi gazok kibocsatasi
egységeinek kereskedelmérsl szolé T-13143 sz.
torvényjavaslathoz  készilt  kdrnyezetvédelmi
miniszteri indokolast, 2004. november 14.

54 Javaslat a 2003/87/EK iranyelv médositasara, az
tveghazhatasti gazok kibocsatasi egységeivel valo
kereskedelem curdpai rendszerének a javitisara és
kiterjesztésére, COM (2008)16, 2008.01.23.

5% Lasd pl. RODI: Immissionsschutz durch

Emissionshandel — internationale, europaische und
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abgerufen am: wwmw.

40 Zu ersten diesbeztiglichen Bewertungen der
Presse siche im Internet: (19.07.2006): www; die
Liste der Gutachter ist auf der Seite der
Umweltoberaufsichstbehérde einsehbar.

4 Projekt-Mechanismen-Gesetz ~ vom 22,
September 2005, BGBL I S. 2826.

42 8. zum Folgenden ausfiithrlich HOFFMANN: Op.
cit. S. 144ff.; tovabba MUHLBAUER:
Emissionshandel —  System  und  dffentlich-rechtlicher
Rechtsschutz. 2008.

4 Dazu FRENZ: UPR 2008, S. 8ff.

# Nachweise zum Folgenden bei BURGI —
SELMER:  Verfassungswidrigkeit  einer  entgeltlichen
Zuteilung von Emissionszertifikaten. 2007.

45 BALAZS — SZALOKI: Op. cit. S. 115.

4 Vel die Antwort des ungarischen Justiz-
ministers auf eine Interpellation vom 7.10.2005.
Danach ist in Ungarn bereits eine vollkommene
Implementierung der RL 2003/87/EG erfolgt;
vgl. auch den Bericht “Ungarn startet Handel mit
Emissionsrechten  2005”  der Bundesagentur fir
Aussenwirtschaft von 14.12.2004, der sich auf den
an die Kommission vorgelegten ungarischen NAP
bezieht; abgerufen am: www; www.

47 Abgerufen am (18.01.2013): wwmw.

4 Abgerufen am (18.01.2013): www.

4 Diskussionsbeitrige Nr. 28-100 der 196.
Plenarsitzung (14.12.2004); Nr. 133-155. der 203.
Plenarsitzung (01.3.2005); Nr. 186-188. der 207.
Plenarsitzung  (21.03.2005). S. Tagebuch des
Parlaments unter www.

50 Zitiert nach HOFFMANN: Op. cit. S. 234,

51 S. den Bericht in Handelsblatt vom 09.03.2007, S.
1; bzw. GUNTHER — SCHNUTENHAUS: Die
Rechtsprechung  zum  Emissionshandelsrecht,
NUVwZ 2007, S. 1140.

52 Die freie Ubertragbarkeit gilt in erster Linie fiir
die Ubergabe der zugeteilten oder per Auktion
gekauften Einheiten. Von dem Staaten kann also
nicht jede Person Einheiten bekommen. Eine
Ubertragung der fiir Hirtefall (vis major)
erhaltenen Einheiten ist aber (gemdss Art. 29. RL
87/2003 EG) gesetzeswidrig. Das  Gesetz
beschrinkt dartiber hinaus den eventuellen Kreis
der Kaufer auf die Unternechmen bzw. Birger des
EWR (Art. 12)).

53 Ministeriale Begrindung des Gesetzesentwurfes
Nr. T/13143 {ber den  Handel mit
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nationale Entwicklungen. In: OLDIGES (szerk.):
Tmmissionsschutz durch Ewmissionshandel. Baden-Baden,
2007, 20. és kovetkez6 oldalak; KETTNER — KOPPL
— SCHLEICHER — THENIUS: Stringency and
distribution in the EU Emissions Trading Scheme:
first evidence. Climate Policy 8 (2008), 51-53. p.
(szamadatokkal).

% Hrre lasd a Szovetségi Kornyezetvédelmi
Ugynékség adatait: UMWELTBUNDESAMT (UBA):
Weiterentwicklung des Emissionshandels — national und
auf EU-Ebene, Texte 03/08, Dessau 2008, 44. és
kovetkezs oldalak; a szakirodalom és a gyakorlati
tapasztalatok attekintését pedig SIJMS — NEUHOFF
— CHEN: COs cost pass-through and windfall
profits in the power sector. Climate Policy 6 (2000),
49. és kovetkez6 oldalak.

7 Lasd KETTNER — KOPPL — SCHLEICHER —
THENIUS: Op. cit. 45. és kovetkezé oldalak, a
nemzeti kiosztasi tervekkel kapcsolatos
tapasztalatok értékelésével; RODI: Op. cit. 26. és
kovetkez6 oldalak.

%  Sachverstindigenrat  fir ~ Umweltfragen.
Umnweltgutachten 2008, 185. p.; e szakértSi vélemény
az irdnyelv leginnovativabb elemének tekinti ezt, s
»hagyon udvozli.
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Emissionseinheiten von Treibhausgase, Drucks.
des  ungarischen  Umweltschutzministeriums,
November 2004, S. 14.

>4 Kommission der Europiischen
Gemeinschaften, Vorschlag zur Anderung der RL
2003/87/EG  zwecks  Verbesserung — und
Ausweitung des EU-Systems fiir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten, KOM
(2008)16 vom 23.01.2008.

5 Vegl. dazu etwa RODI: Immissionsschutz durch
Emissionshandel — internationale, europaische
und nationale Entwicklungen. In: OLDIGES
(Hrsg.):  Dmmissionsschutz, durch — Emissionshandel.
Baden-Baden, 2007, S. 20ff.; KETTNER — KOPPL —
SCHLEICHER — THENIUS: Stringency and
distribution in the EU Emissions Trading Scheme:
tirst evidence. Climate Policy 8 (2008), SS. 51-53
(mit Zahlen).

5% Vgl. dazu UMWELTBUNDESAMT (UBA):
Weiterentwicklung des Emissionshandels — national und
anf EU-Ebene, Texte 03/08, Dessau 2008, S. 44ff.;
mit  einer Literaturiibersicht sowie  einer
empirischen Bewertung; SIJMS — NEUHOFF —
CHEN: COz cost pass-through and windfall profits
in the power sector. Climate Policy 6 (2000), S. 491f.
7 Vgl. dazu KETTNER — KOPPL — SCHLEICHER —
THENIUS: Op. cit. S. 45ff., mit einer Auswertung
der Praxis der nationalen Allokationsplane; RODI:
Op. cit. S. 26ff.

> Sachverstindigenrat  fur ~ Umweltfragen.
Unnveltgutachten 2008, Tz. 185f; der diese
‘Hauptinnovation”  des  Vorschlags  ,,sehr
begtiisst™.*
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