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A JOGHARMONIZACIO KERDESEI A KGRNYEZETVEDELMI
ALAPELVEK TUKREBEN

SZIKORA VERONIKA'

A komyezetvédelem témdijanak akircsak egy szeletét is nagy kihivis 4ttekinteni. Egy
j, dinamikusan fejlédé tudomdnyig, amelynek hajtisai egy t6rél fakadnak, de
utolérhetetien gyorsasiggal szaporodnak és fejlédnek tovabb.

Kiszakitottam egy gondolatkért, amely sérelmet szenved a t€mébdl valé
kiragadastél, de még igy is képes &n4ll6 életet &lni, ami azonban nem teljes értékil.

Az alapelveket kirbejdrom, tébb szempontbdl vizsgalom, az egyes forrdsokat
beliilr6l szemlélve mutatom be a témét.

Az iris egy gondolativet kdvet, amelynek néhény pontjat kiemelem és nagyité
al4 helyezem. Ezek a kvetkez8k szerint rendez6dnek:

1. Bevezets - az alapelvek jelentGsége

2. Nemzeti Kémyezetvédelmi - vélekedése a témiban, a fenntarthat6 fejlédés,
Program mint kiemelt jelentSségii elv bSvebb kifejtése
3. ENSZ Fenntarthaté - egy kanyar az el6z6 gondolattdl, nemzetkozi
Fejl6dés Bizottsig érintéssel

4. Alkotméiny - bizonyitja, bogy az orsz4g "els6 térvénye" sem

felejtkezik meg a komyezetvédelemrél

1

5. Nemzeti Kémyezet- és a programszerd tervezésrél - még egyszer

Természetpolitikai Koncepeié

6. Kémyezetvédelmi torvény az "alaptdrvény" alapelvi passzusai

7. Az Eurépai Uni6 - akciéprogramok (az els6t6l az utolséig, a
kérnyezetjoga hagyomanyhtség és az "0j szelek” jegyében)

' DR. SZIKORA VERONIKA
doktorjelolt
Miskolci Egyetem, AJK, Kozigazgatdsi Jogi Tanszék
3515 Miskolc-Egyetemvaros
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1. Alapelvek

A Eurépai K6z6sség kornyezetvédelmi politikdjanak alapelveit mar az 1995-
ben elfogadott hazai kdmyezetvédelmi torvény is deklarélja, tehat ezek az elvek a
magyar kornyezetvédelmi politika szdméra meghatfiroz6k. A mir elkésziilt és késziils
konkrét komyezetvédelmi, természetvédelmi, illetve mas dgazati jogszabélyok szintén

figyelembe veszik az Eur6pai Uni6 kdrnyezetvédelmi jogalkotési és kémyezetpolitikai -

alapelveit.
Jogi alapelvek

A jogban szdmos normativ szabily van a jogszabilyokon kiviil, amelyeket a
térvények nem tartalmaznak, ezek az Ggynevezett iratlan viselkedési szabélyok.

A legfontosabbak kozé tartoznak a jogi alapelvek. Szdmos a kdmyezetre
vonatkozé jogi alapelv jelentSs szerepet jitszik a kdrnyezetvédelmi jog
ervényesuésében

Az Eurépai ‘Bizottsig a kozép- és kelet- eurépai tirsult orszigok
csatlakozésdnak komyezetvédelmi vonatkozisait vizsgdlva hangsilyozza, hogy a
Koz6sség komyezetvédelmi politikdja a fenntarthat6 fejlédést célozza meg, amely a
komyezetvédelemnek az EU 4gazati politikdba valé integrildsin, a megel5zés elvén, a
szennyez$ fizet elvén, a komyezeti kdmak a kérokozés eredeténé! torténd orvosldsén,
valamint az osztott felel6sségen alapul.

Ennek a politikdnak a folytatdsira van szitkség a bvités utdn is. Ugyanakkor
szdmot kell vetni azzal, hogy a k6z06sségi komyezetvédelmi politika megvaidsitdsinak
jelenlegi szakasziban a tagorszdgokban még meglévé probléméknal sokkal
silyosabbak a csatlakoz6 orszigok kdmyezetvédelmi gondjai. Az alapvetd
komyezetpolitikai elvek — a fenntarthaté fejlédés kovetelménye, az eldvigyazatossig
elve, a megel6zés elve stb. — irdnyad6k voltak a Nemzeti Kérnyezeivédelmi Program
és a kapcsol6dé szakprogramok el6készitésénél is.

2. Ezekkel a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programbsm3

"A program stratégiai alapelvei" 4
cim alatt taldlkozhatunk

2.1. Azelivigydzatossdg elve

A termelési rendszerek djabbak, és egyre bonyolultabbak, a technolégidk alkalmazésa
sorén egyre n6 a kodrnyezeti hatisokra vonatkoz6 bizonytalansigi tényez8. A silyos

vagy visszafordithatatlan kdrnyezeti kdrok bek&vetkezésének kockdzatat cstkkenteni

? )asd : Az Eur6pai Bizottsdg véleménye a csatlakozé orszdgokrsl! bttp :// www. meh bu /

dcfhu.htm
‘Az Orszdggyilés 83/1997. /1X.26./ OGY hatdrozata a Nemzeti Kdrmyezetvédelmi Programrél
Magyar Kozlony 1997/82. szdm
‘ Nemzeti Kdmyezetvédelmi Program Magyar K&zlony 1997/82. szam 5839-5840.0ld.
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kell. Ennsk érdekében alkalmazni kell az eldvigydzatossig elvét, amelynck
érvényrejutdsa megakadilyozza az el6bb emlitett esetek kialakulasat.

A Program npevesit is ilyen eseteket: a vegyi anyagokkal kapcsolatos
problémak, a nukledris biztonsdg kérdései és a hosszabb tivon fenyegetS globalis
éghajlatviltozés.

2.2. A megeliozés elve

A fenntarthaté fejlédés irfnydba val el6relépéshez szitkséges ezen elv érvényestilése.
A megel6zés fontos, ui.
o Altaldban lényegesen gazdasigosabb megoldds az utélagos
beavatkozdsokn4l
¢ vannak olyan esetek, f6leg a természeti értékek teriiletén, ahol az
eredeti értékek semmilyen raforditdssal sem allithat6 helyre

A megel6zés elve megkoveteli, hogy a kornyezetvédelem segitse és
befolydsolja a technol6giai fejlédést, részt vegyen annak tdmogatisiban. A
kémyezetvédelemnek 6sztondznie kell a kdmyezettudatos irdnyitisi médszerek
bevezetését.

Megoldésra vir a kdrnyezetbarit termékek elterjesztése, €s a jelenleg hasznilt,
kornyezeti problémaékat okozé anyagok helyettesitése.

2.3. A fenntarthaté fejlsdés
Szempontok:

- a kérnyezeti értékek fenntartisa / a piac dltal nem kellGen
- a jov6 generdcibért érzett felelSsség  értékelhets /

A tirsadalom fenntarthat6 fejlédése

|

javitasa

DE! a természeti erSforrdsok és a
fenntarthaté dkolégiai rendszerek
teherbir6é és megdjulé-képességeinek
hatdrain beliil

tehat

Az egyensilyt meg kell tartani !!
Az elveknek a kiilonbdzd szinteken érvényesiilniiik kell:

e helyi
e regiondlis
. globékis
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A fenntarthat6 fejl6dés elvéb6l ereds igények t6bb teriileten megjelennek. Az
el6z6ekben ismerkedtink a Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program ezen téméval
foglalkozé részeivel.

Maradjunk tovébbra is ennél a gondolatnal, de fGzziik tovabb a gondolatsort
mésok nézSpontjinak megnmerésevel'

A Maastrichti Szerz6dés” kornyezetvédelemre Vonatkozé passzusai kozott a
legfontosabb kévetelmény a fenmarthaté gazdassgi ndvekedés® megfelels térnyerése.

A "fenntarthatésag felé" elnevezésd politikai és cselekvési programot 1992.
mérciusaban fogadtik el.

Ez a Koz0sség stratégidjat és programjat tartalmazza, amely a kdrnyezet és a
fenntarthaté6 fejl6édés kihivasaira vonatkozik.

A fenntarthat6 fejlédéssel kapcsolatban felvet6d6 kérdések egyrészt dgazati,
masrészt 4gazatkdzi korben keresenddk®.

3. Az ENSZ Fenntarthat6 Fejl§dés Bizottsig® munkaprogramjnak kézponti elemei:
o foldhasznélat, elsivatagosodis, az erddk és a biolégiai
sokféleség
» alégkor, az 6cednok és a tengerek
e az egészség, az emberi telepiilések, az édesvizkészletek
‘e mérgez6 vegyi anyagok és a veszélyes hulladék

Felhivja a figyelmiinket arra, hogy az 4gazati témakkal kiilsn - kiilén is foglalkozni
kell.

3.1. A fenntarthaté fejlodés kritikus elemeiként a kivetkezoket sorolja:
¢ apénziigyi eszkzok és intézmények
e az oktatds, a tudomény, a komyezeti szempontbdl
hatékony technol6gifk 4tad4sa és az intézményi rendszer
meger§sitése
* a dontéshoz6 rendszerek
¢ a 6 tarsadalmi csoportok szerepe a fenntarthaté fejlédés
elérésében
Az 1992. évi ENSZ Komyezet és Fejlédés Konferenciin'® elfogadott
program’’ szerint csak globdlis egyiittmikodéssel érhets el a kdmyezeti és fejlddési
szempontok Osszefiiggéseinek értelinezése, és az ennek megfelels cselekvés, az
okol6giai rendszerek megsSrzése, az életszinvonal javitdsa, a tdrsadalom biztonsigos
jovéjének feltétele.?

Az Eur6pai Uniét létreboz6 szerz6dés, a tovabbiakban: MSZ
S MSZ. 2.cikk
7 Towards Sustainability
ldsd: A fenntarthaté mezbgazdasig modszereinek kOmyezetvédelmének Kkérdései és
bevezetheldsége Fenntarthat6 Fejlddés Bizottsdg 1997.
Coxmmssxou on Sustainable Development, / CSD /
® Rio de Janeiroban rendezték meg
.,Feladazok a XXI. szdzadra” ENSZ Program = Agenda 21
?)4sd: UNCED, 1992 a, 1/1.1
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A Konferencia nyilatkozat (Agenda 21) elfogadisival zirult, amiben az
orszéigok vezetSi - az USA kivételével - elkotelezték magukat a fenntarthaté fejlédés
elve és gyakorlata mellett.

A Fenntarthaté Fejl6dés Bizottsdg és Magyarorszig kapcsolatira és
egyiittmikddésére az Eurépai Uni6 is kivéancsi volt. Az EU- s kérdéiv egyik pontja arra
kérdezett r4, hogy beszamol6nkat benyujtottuk-e a Fenntarthaté Fejlodés Bizottsfgnak.

A kapcsolat kezdete - a Bizottsdg és hazénk koz6tt - 1993-ra tehets. Ebben az
évben volt az els6 iilésszak, és az6ta tagja Magyarorszig a szottsﬁonak

Erre az idGpontra datdlhaté a "Feladatok a XXI. szézadra" cimd program
végrehajtasara és koordinéldséra irfnyulé munkaterv kidol gozésa

Magyarorszdg aktivan foglalkozott a munkaterv orszagunkra vonatkozé
vetiiletével.

A kapesolat folyamatos, rendszeres id6kozonkénti "bejelentkezéssel” valésul
meg.

3.2. Az ENSZ Fenntarthat6 Fejlédés Bizottsag iilésszakai és hazai vonatkozisai

ENSZ MAGYARORSZAG
1993 | Az els6 megrendezett Magyarorszég aktivan foglalkozik a Programmal
tilésszak, munkaterv kapesolatos munkaterv adta feladatok hazai

kidolgozisa az Agenda vetiiletével
21 Programvégrehajtisira

és a végrehajtas
koordinéldsa
1994 | Az iilésszak Ekkor mér késziilt angol nyelvi hazai beszdmolé
koézéppontjaban mar az érintett szakteriiletek képviselSinek
érdemi politikai és kdzremukodésével, az alabbi megvitatasra kerills

szakirdnyd témdk 4llnak | témékban az Agenda 21 megval6sitdsinak
elérehaladdsaval kapesolatos kérdések, kiildénos
tekintettel a fenntarthaté fejiédés kritikus
elemeire

1995 A nemzeti beszdmol6 bizonyos témakdroket
tekintett 4t a megfelel§ hazai intézmények 4ltal
készitett és eldterjesztett elemzések alapiin

1996 A Bizottsag tilésszakén szerepl§ teriiletekre
' vonatkoz6 hazai sajitossdgokat, problémakat,
feladatokat, ill. az elért eredményeket vézolja.

Rxo ban elbatdrozott program
* Az 1993-1997-ig terjedd idSszakot fogja 4t
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Még mindig a fenntarthat6 fejlédésrsl - méas aspektusbél.

4. Magyarorszig Alkotrm’myals két vonatkozdsban is rendelkezik az épitett és
természeti komyezet védelmérsl:

mint kiilonleges allamcélt » A Magyar Koztirsasfg elismeri és nevesit
mindenki jogit az egészséges kornyezethez” i

érvényesiti

alapvetS emberi jogként  ~* " az épitett és természetes z\omyezet
deklarilja a testi és lelki védelmével val6sit meg '
egészséget, amelyet a Magyar

Koztarsasig - tobbek kozott -

Ehbez kapcsol6déan emlitends egy Alkotmanybirésigi hat4rozat'®, amely az
egészséges kdmyezethez val6 jog biztositisinak részeként jelsli az 4llam kdmyezet- és
természetvédelemmel kapcsolatos kitelezettségeit. Ennek értelmében:

" az Alkotmany 18. §-dban megillapitott, az egészséges kornyezethez valé jog
a Magyar Koztirsasignak azt a koielezettségét is magéban foglalja, hogy az éllam a
természetvédelem jogszabélyokkal biztositott szintjét nem csokkentheti, Kivéve, ha ez
mis alapjog vagy alkotméinyos érték érvényesitéséhez elkeriilhetetlen. A védelmi szint
csokkentésének mértéke az elémi kivint célhoz képest ekkor sem lehet ardnytalan.”

A hatérozat rendelkezett a6l is, hogy megalkotédsra keriiljon az egyes védett
természeti teriiletek védettségi szintjének helyreéllitasar6l sz616 térvény.”

5. A Nemzeti Kornyezet- és Természetpolitikai Koncepcié szerint - a fenntarthaté
fejl6dés kozponti gondolata mellett — a legfontosabb alapelvek a kovetkezdk:
e akéros kdmyezeti hatisok megel6zésének elve
¢ azelGvigydzatossag elve
o a kémyezeti jogok és a felelsség érvényesitése
a jogalkotdsban
e a komyezeti szempontok beépitése a gazdasig
folyamatdba / a szennyez6 fizet és a hasznal6
fizet elve /
» akomyezetpolitika regionalizilisa
e aszubszidiarit4s és a partneri viszony
¢ atermészetrnegdrzés

“w

A 15bbszdr médositott 1949. évi XX. 6rvény
Az Alkotmdny 18.§-a

" Az Alkoandny 70/D § /1/ - 12/

28/1994. /V.20./ AB hat..

Az 1995. évi XCHLwrvény
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Az 1990. és az 1994. évi kormdnyprogramokban egyarint jelentSs hangsilyt
kapott a komyezetvédelem. Az Orszdggy(lés 1995-ben fogadta el a Nemzeti
Komyezet- és Természetpolitikai Koncepci6t, amely a fenntarthat6 fejlédés irdnyéba
torténé elmozdulést allitotta a komyezetstrategia kb‘zéppontjﬁba A Koncepci6 a
magyar kmmyezetpolitika 2000-ig, ill. 2020-ig terjed6 priorit4sét is megfo almazm

Mottéjaul az Eurépa Megéllapodisok 70. Cikkét vélasztotta™, alapelvei
sordban a enntanhaté fejlédést, mint a "kdmyezetpolitika kozponti g vondolatat az elsé
helyen emliti?.

Ezen elvek egyiittesének — kiiléndsen a megel6zés elvének vagy a szennyez$
fizet elvének — alkaimazdsa mind jobban 4thatja a hazai komyezetpolitikat, az elvek
kovetkezetes érvényesitéséhez azonban megfelels intézményi, ellendrzési, szemiéleti
héttérre van sziiksége és ezek kialakitsa, illetve meger8sodése hosszabb idét igényel.

Az emlitett elvek érvényesiilése egyarint szilkséges a jogalkotds és
jogérvényesités, a kozponti, a teriileti és helyi komyezeti politika tervezése és
végrehajtdsa terén, korményzati és 6nkormanyzati szinten, minden érintett szakdgban.
Ezzel kapesolatban jelenleg ink4bb a kdrnyezetvédelemnek az 4gazati politikdban valé
integréildsa terén vannak elmaradisaink és teend6ink.

Az alapelvek alkalmazésa 4thatja a komyezetvédelem egészét, a hittérben
jelenléte dllandé.

6. Az Eur6pai Uni6 kérdései kozdtt a komyezetvédelmiek kozott is taldlkozhatunk
ezekkel. A Lomyezetvédehm jogalkotist szabilyozé f6 elvek ismertetéséhez a
Kérnyezetvédelmi torvenyt hivjak segxtsevul
A Kvt. a kivetkez§ alapelveket fogalmazza meg ue

e az el8vigydzatossig, a meoelézés és a helyreéllitas

e afelelGsség

o  az egylittmikddés

¢ atijékozddas, tdjékoztatas és nyilvainossig

A fenntarthaté fejlédést a Ktv. a kdvetkez8képpen definislja:

,» Téarsadalmi- gazdasigi viszonyok és tevékenységek rendszere, amely a természeti
értékeket meg6rzi a jelen és a jov6 nemzedékek szdméra. A természeti eréforrésokat
takarékosan és célszeriien hasznélja, 6kolégiai szempontb6! hosszil tdven biztositja az
életmindség javitasat és a sokféleség megbrzését.”

6.1. Az elévigydzatossdg, a megeldzés és a helyredllitds a kornyezet védelmének elsé
alapelveiként jelennek meg. Magukban foglaljak a komyezetterhelés mértékének
cstkkentését, a szennyezés megeldzését és a komyezetkérositds kizdrisit. Ezek a
tényleges megel&zés szabdlyai. .

% L 4sd: Horvith Zsuzsanna: Kozelités az Eurépai Kozosség Jogdhoz: az érzékeny koryezeti
lcrulctek intézménye Jogtudomadnyi Kézlony 1995. nov. 500. old.
*' EM 70. Cikk 1.1.1. pont
= A kéryezet védelmének dltaldnos szabdlyairél sz816 1995. évi LIIL. 16rvény
B gt 6§-12%
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6.2. A helyredllités kotelezettsége a komyezetet veszélyeztetd vagy Kérosito
tevékenység befejezésére, az okozott kornyezetkdrositds megsziinteiésére vagy a
kdrosodott kdmyezet helyreallitdsira tefjed ki. A helyredllitds és a megel6zés
osszekapesol6dik  akkor, ha a helyredllitis a tovdbbi komyezetkdrosodids
bekovetkezésének megel6zésére is szolgél egy olyan helyzetben, amikor részben mér
volt kdrosodis.

6.3. A kdmyezetkarosité feleldssége, a szennyez6 fizet elv Kiterjesztett értelmezése. Az
dllam komyezetvédelmi kotelezettségvillalisa nem azonosithaté azzal, hogy az
4llamt6] kérhet§ csupén szdmon a kdmyezetvédelmi érdekérvényesités, hanem sokkal
ink4bb arra utal, hogy erre az &llam jogosult és koteles, mégpedig oly médon, hogy 2
felelGsség els6dlegesen a kdrnyezetkérositéra héruljon.

A komyezetvédelmi felel6sség magéaban foglal mindenfajta helytdllasi kotelezeitséget,
kezdve az elGirisok betartdsitél, tehdt a potencidlis jogkovetéstl a tényleges
kértéritési vagy biintet§jogi felelGsség érvényesitéséig.

6.4. Az egyiitmnitkdés elve az 4llam, illetve az azt képvisel§ szervezet, a kémyezetet
haszn4lé és a t4rsadalom kozott érvényesiil, a Ktv. rendelkezéseinek megfelelen. A
kiilonboz6 jogok é&s kotelezettségek a legjobban akkor érvényesithetdek, ha az
érintettek egymésra val6 tekintettel tevékenykednek, azaz egylittmikddés van
kozottiik.

A nemzetkdzi egylttmikodésnek szdmos lehetdsége van. A bilaterdlis és
multilateralis egylittinikddéstdl az eseti, a szerz6désben rendezett vagy a nemzetkdzi
szervezetekben is manifesztal6dé egylittmiksdésig. A tényleges nemzetkdzi
megold4sok mellett ide kell sorolni a nemzeti intézkedések harmonizildsdra irdnyul6
torekvéseket is.

6.5. A tdjékozédds a komyezetre vonatkozé tényeknek, adatoknak (a2 komyezet
dllapotanak, a komyezetszennyezettségének mértékének, a komyezetvédelmi
tevékenységnek, valamint a komyezet emberi egészségre gyakorolt hatsainak) a
megismerését jelenti, amelyhez val6 jog mindenki szdméra biztositott.

6.6. A tdjékoztatds a tajékozédashoz valé jogok gyakorldsa érdekéber megfogalmazott
kotelezettség. Az 4llami és Onkorméinyzati szervek szdmdra el6irt feladat, hogy a
komyezetre vonatkozéan adatokat gyGjtsenek, és azokat hozzéférheiGvé tegyék.
Emellett azonban a Kkomyezethasznilénak is kdtelessége az 4ltala  okozott
komyezetterheléstdl, veszélyeztetésrél téjékoztatst adnia.

A Ktv. szémos rendelkezésében torekszik az Eurépai Unié komyezetvédelmi
alapelveinek, jogintézményeinek val6 megfelelésre. Az alapelvek részben vagy
egészben kapcsolédnak a Maastrichti SzerzSdéssel médesitott Rémai Szerz8dés a
,Komyezetr6l” rendetkez6 Cimében ill. a mésodlagos jogforrdsokban, és az EK
Kornyezeti Akcidprogram alapelveihez, szabdlyaihoz.
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7. Az Eurépai Uni6 kornyezetjoga - az alapelvek tiikrében

Az Eurépai Uniés komyezetpolitikai vizsgdlédast a ,,gyokercknél” kell
elkezdeni.

Jelenleg mér az 5. Komyezetvédelmi Akciéprogram - mint legdjabb - a
meghatdrozé.

Az alapelvek feldllitdsa és deklardlisa azonban mér az els6 akciéprogram
megsziiletésénél babaskodott.

A pontokba szedett™, és néhiny sz6val jellemzett alapelvek a késébbiekben is
tovabb élnek, és a nemzeti jogban is visszakdszénnek. Ennek a magyar4zata abban
rejlik, hogy vannak oOrokérvényd alapjogok, amelyek minden orszigban a
fundamentum alkotéi, amig masok az id6k sordn adaptdlédtak a kiilénbdz6 orszdgok
jogaiba.

7.1. A kovetkezd elveket rogzitette az elsd kirnyezetvédelmi pro gramzs
megvaldsitdsdval egyidejiileg:

= A megel6zés mint a kérnyezeti veszélyhelyzetek és komyezeti kérok
elleni védekezés leghatékonyabb eszkize

= A természeti eréforrdsokkal takarékosan kell binni, ne veszélyeztessen a
készletek kimeriilése

=> A komyezeti teherbiré-képességre tekintettel kell lenni a komyezet
terhelésénél, a szennyezési hathrértékek megéllapitisinil. Figyelmet kell
forditani a foldrajzi viszonyokra, az 8kol6giai és természeti adottsigokra, a
szennyezés természetes, az elhéritis és a kezelés technikai szinvonaldra, a
védekezés rendelkezésre 4116 midszaki eszkozrendszer teljesitéképességére

=

= A szennyez{ fizet elv

ALANY KOTELEZETTSEG
- a kormyezeti kér - a kér helyreéallitisival és a
okoz6j4t
ey - a Veszélyhelyzet
- a veszélyhelyzet kotelezi megsziintetésével felmeriils
el6idézsjét koltségek viselésére

> 4sd: Dr. Bakdcs Tibor; Glosszdk az Alkotmdny, a kémyezetjog €s a jogalkotds korébSl
Magyar Jog 1995/5.
¥ 1973-ban az Eur6pai Kozbsség 3 éves kmyezetvédelmi programot fogadott el az 1974 -
1976 k6zotti iddre
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= Az egészséges, emberhez mélt6 kérnyezet joga alapvet§ emberi jog
————p érvényesiteni jogosult:

minden embert
Jogi személyt a kornyezet védelméérnt

allamot felelgsség terheli
llamok kozosségét

= A tudomdinyos ismeretek a kdrnyezet &s a természet védelmében fel kell hasznélni

= Az EK éstagillamai

véllaljanak részt a nemzetkozi szervezetek
Utj4n a

Fold globalis és regiondlis probléméinak
megoldéisiban, ui. ezek a kiilénbdz8 szinten
jelentkez§ problémaik egymaéssal
osszefliggnek

v
segitik a fejl6d6 orszagok és
mis régick kdrnyezeti és
természeti értékeinek
védelmét

Osszehangoljdk egymdssal természet-
és kdrnyezetvédelmi politikdjukat és az EX
komyezet- és természetvédelmi célkitiizéset

7.2. Az Eurépai Kizisség mdsedik kérnyezetvédelmi akcidprogramja #,

hA]sulypontot a komyezet terhelésének csOkkentésére, a szennyezés mérséklésére
elyezik. ’

7.3. Az Eurdpai Kozisség harmadik kornyezetvédelmi akciéprogramjaz 7,
A megel6zésre és a veszélyhelyzetek elhéritasira, a kdmyezet minGségének javitdsira

hivja fel a ﬁgxelmet. Kiemeli, hogy az egészséges kérnyezet védeime nélkiil az
alapvet§ emberi jogokat, és tarsadalmi, gazdasagi haladast nem lehst elémi.

2: Az 1977 - 1981 kazétt iddszakra
Az 1982 - 1987 k625t id6szakra
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7.4. Az Eurépai Kozisség negyedik kornyezetvédelmi akciéprogramj(iban” mdr lehet
érezni az ,,iij szelek” hatdsdl.

Kialakul az egységes eur6pai piac az EK-n belil. A koémyezetvédelmi politikat
befoly4sol6 tényez6k szemléletvaltdshoz vezettek. Hatdst gyakorolt a Rio de Janeiro-
ban megrendezett ,, Komyezet és Fejlédés ” vilagkonferencia. A 2000. évig az Eur6pai
Uni6é komyezetpolitikajat az ,, Uj Stratégisk a kdmyezet és a fejlédés sziméra "
program hatérozza meg.

Az Eurépai Tanics 1991. évi dublini értekezletén a Ko6z8sség kormény- és
4llamfsi az ,, Otddik Komyezeti Akci6program ” kidolgozdsara ,, adtak megbizdst ” a
Bizottsignak, hogy az ezredforduléig és azon tilra sz6l6 keretet, és irdnymutatdst
alkossanak.

7.5. Az Eurdpai Unié 5. kirnyezetvédelmi akcidprogramja

Ez a program mir a Maastrichti Szerzédés elfogaddsa utin sziiletett. A
kémyezetvédelem a fontossigdhoz mélté helyet vivta ki maginak. A kornyezeti
politika bekeriilt a szerz6désbe, egyre nagyobb terilleten nyilik lehetSség a tobbségi
hatérozatokkal val6 szabélyozésra. A Kohéziés Alap segit6 kezet nytjthat a kevésbé
fejlett orszdgoknak a kémyezetvédelmi beruhdzésok megvalésitdsdhoz.

A megelézés még mindig a kozponti kérdések kozott foglal helyet. Cél a
kémyezeti veszélyhelyzetek elhdritdsa, a kdmyezeti artalmak és kirok csokkentése, a
kémyezeti 4llapot roml4sinak megéllitisa, a krnyezet minéségének javitdsa.
Osszességében a komyezet védelmére és fejlesztésére koncentril, a jelenben
és jovben é16 generici6k érdekeinek szem elStt tartisival.

A legijabb Program tehdt koveti az alapvets célok eléréséhez vezetd
hagyoményos utat. Mégis a megold4si technika és a szemJélet jelentdsen megvéltozott
a korsbbi Akci6khoz képest.

Olyan paramétereket hoz az el6térbe, amelyek a kevésbé fontosnak latsz6
kérdések kozé tartoztak addig. A figyelmet a természeti er6forrdsok kimeritésére és a
més médon t6rténd kornyezetkdrositisra irinyitja.

A j6vGbe mutat, a j8v6 nemzedék életfeltételeinek érdekében tevésre sz6lit.

A ,, megosztott felelGsség »® szellemében a Program szAmit a trsadalom
valamennyi  résztvevgjének  hatékony  kdzremukddésére, 4j  térsadalmi
magatartdsmintdk elterjesztését szorgalmazza.

Ennek a Programnak az idején jelenik meg a komyezeti tudatossig fogalma.
Hangsiilyozza az oktatés fontossagt, az &ltalénos iskolitél a fels6foku képzésig. Ehhez
kapcsolédva kivdnom megjegyezni, hogy - bér Magyarorszégnak e téren is nagy
lemaradsssal kell megkiizdenie - hazénkban is taldlkozhatunk értékelendd
kezdeményezésekkel e téren. Egyes jogi egyetemeken példaul az eddig csak
valamilven tentdrgy részeként oktatott kdrnyezetvédelem Gj életet nyerhet, sajat
palyafutisit Komyezetvédelmi jog néven kezdheti meg. Néhany helyen mir
megval6sult, ahol pedig még nem, ott - igy a Miskolci Egyetemen is - egy

28 1993-ban kezdsdstt, és az 5. akcibprogramig tart
» 14sd: Eur6pa zsebkonyv Az EU és Magyarorszdg Euration Budapest 1995. 125.0ld.
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“nagytestvér - tantirgy " Keretein beliil okiatjak. (A Kézigazgatisi Jog Kiildpos
részének alkotéjaként ill. az Agrarjogban.)
Ezen kis kitér6 utdn kanyarodjunk vissza az Akciéprogramhoz !
Az EU inform4ci6s szolgiltatasaival is hozz4jarul a kémyezeti tjékoztatis és
a tudatossag kiépitéséhez. g
Ennek egy intézményesitett példdja az Eurépai Komyezeti Ugynokség® |
amelyet 1993-ban  alapitoitak. Fé feladata az EU kémyezetpolitikdjinak
megismertetése és megval6sitdsanak elfsegitése. Az Ugynokség egy speciélis, minden
tagorszdgra kiterjed$ informacis - halézattal® rendelkezik. A kialakitott rendszer a
tirsult orszdgok csatlakoz4saval és kézremtkodésével is szimol.
A Program 5 célszektorra dsszpontositanak :
ipar
energetika
kozlekedés
* mezbgazdasig
¢ idegenforgalom

Ezen 4gazatokra dolgoztak ki kdzdsségi szintd célkirdzsseket. A tervbe vett
megoldisok fontos kévetelménye, hogy a kimyezet védelmén kiviil az dgazatok
jovedelmez6sége és a fenntarthaté fejl6dés esélye is javuljon.*

Ezek a pontok a Nemzeti Kémyezetvédelmi  Programunkban® s
visszakészénnek.

Az EU Kémyezetvédelmi Akcibprogramjai t6bb, egymassal Osszefliggs
megoldisokat boncolgatnak, bonyolult terv - rendszerek.

Az el6bbiekben csak az alapelvek kapcsin emlegettem fel 6ket, részletes
elemzését nem vallaltam fol.

European Environnient Agency

European Environment Information and Observation Network = EIONET
Eur6pér6l a katedrdn Euro Info Service 1996. 92. old.

Az Orszaggyilés 83/1997. /1X.26./ OGY hatdrozata
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A KOZIGAZGATAS! JOG £S JOGHARMONIZACIO

TORMA ANDRAS®

A cimben tételezett feladat megoldésakor két kérdéskérbsl indokolt kiindulni:

egyrészt tisztdzni kell a kozigazgatssi jog fogalmét és szabslyozdsinak f6
tirgykéreit, masrészt pedig - az el6zmények vizlatos bemutat4sival - utalni kell az
Eur6pai Uni6 lényegi sajétossdgaira.

Mindezek nélkiil ugyanis a késébbiekben kifejtend6 és a jogharmoniz4citra
vonatkoz6 fejtegetéseink nem nyemének megalapoz4st, "a levegében 16gnanak”.

1.A~knzxgazga1asmg,mga1mamatg¥1mm

Mint oly sok jogi jellegi fogalomnak, gy a kézigazgatisi jog fogalmanak is sok-sok
definici6ja l4tott napvil4got az eltelt, mintegy sz4z évben. Ezek kézill nézetiink szerint
a modern kor kizigazgatasival &s kézigazgatési jogaval legink4bb az kompatibilis,
amely szerint a kézigazgatési Jjog “azon jogszabalyok Osszessége, amelyek a kézigaz-
gatds szervezetét, eljarasat és a mikodése sordn, a végrehajté tevékenységével Sssze-
fligg6 térsadalmi viszonyokat szabilyozza”. /1/

A fogalommal ellentétben a szakirodalom egységes a {6 tirgykoéroket illetéen.
Ennek értelmében a kozigazgatasi Jjog f6 targykorei 4tfogjak a kozi gazgatis szervezetét
(dllamigazgatisi és énkorményzati szervek), a kézigazgatasi szervek eljdrasat, tovabba
a kozigazgatis muksdés sordn keletkez6 térsadalmi viszonyok tartalmi meghat4rozs-
sit. A hagyoményos terminol6gia szerint az els§ két kategérifiba tartoz6 joganyag
jelenti az Altaldnos Részt, mig a harmadik kategériaba tartozé joganyag a Kiilonds
Részt.

" DR. TORMA ANDRAS

tanszékvezels egyetemi docens

Miskolei Egyetem AJK, Kézigazgatisi Jogi Tanszék
3515 Miskolc-Egyeteuviros




