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OSSZEFOGLALAS

Magyarorszag kedvezé adottsagu, agrarpotenciallal rendelkezg orszag, emiatt a mezégazdasagra vonatkozo elgirasok folyamatos
jogalkotoi vita targyat képezik. A tanulmény célja bemutatni a jelenlegi agrarpénzigyi ellentmondésokat az dstermelék tukrében,
kifejezetten az egyes problémakra fokuszalva, a hatalyos jogszabalyok kimeritd ismertetése nélkul. Az dstermeldkre vonatkozd
agrarpénzigyi anomalidk leginkébb a személyi jovedelemadd (kedvezmények, adomentesség), az altalanos forgalmi adé (kuldnleges
mezdégazdasagi jogallas), valamint a tarsadalombiztositas rendszerében érhetdk tetten.

A probléma sulyossagat tAmasztjak alé a szigorodd szabalyozasra reagald dstermeldk adofizetési magatartastipusai, a napjainkban
lejatsz6do6 globalizacios folyamatok és az Eurdpai Unidban elfoglalt helyiink. A mezégazdasagban jelenlévé ellentmondasok feloldasa
korantsem csak az adojogi szabalyok megfeleld kialakitasaban rejlik, hanem egy atfogd gazdasagpolitikdban, amely azonban egyeldre
varat magara.

SUMMARY

Hungary is a country of favourable conditions with agropotential, for this reason the regulations regarding agriculture is constantly
the bone of legislative contention. The purpose of this study is to present the actual agropotential contradictions concerning the
agricultural producers, specifically focusing on certain problems without any detailed representation of the valid rules of law. The
agrofinancial anomalies referring to agricultural producers can be found mostly in the system of the personal income tax (allowance, tax
immunity), the value added tax (special agricultural legal position) as well as the social insurance.

The severity of the problem is supported by the agricultural producers’ behavioral types of paying taxes, globalisation process of
these days and our place in the European Union. The resolution of the contradictions in agriculture does not lie by any means in the
proper way of making the rules of the law of taxation, but in a comprehensive economic policy, which is to be waited for.

BEVEZETES

Magyarorszdg kedvezé adottsagl, agrarpotenciallal rendelkezé orszag. Hazédnkban a mezégazdaségi
tevékenységet végzé gazdasdgok differenciélt spektrumot mutatnak Uzemszerkezetik tekintetében. A piaci
versenyben egyarént részt vesznek a nagygazdasigok és a megélhetést segit6 gazdasagok. A tanulmanyban
szambeli jelentéségiiknél fogva az egyéni gazdasagok szignifikdns forméjat, az dstermelSket veszem goresé ala.
Vizsgalodasom az &stermelékre vonatkozo specialis személyi jovedelemadd és a tarsadalombiztositas
szabalyaira terjed ki.

Az 6stermelék més vallalkozasi forméaktdl megkilénboztetett kezelésének sziikségessége a mezégazdaségi
életviszonyok specifikumabol eredeztethets. A mezdgazdasaggal foglalkozék gyorsan romlandd termékek
eléallitasdval foglalkoznak. A termelés alapvet6 eszkoze és tényezéje a fold, melynek nagységa korlatozott,
mindsége elére adott. Fontos kiemelni az agrardgazatban a természeti és kdrnyezeti Osszetevék, az idéjards
kozrehatasat, amelyek mas szektorban nem birnak ekkora kockézattal a termelés eredményére. Szintén
hangsulyos faktora a mezégazdasagi tevékenység folytatdsanak, hogy a termelési folyamatok nem feltétlendl a
naptari évhez igazodnak, hanem termelési ciklusokrol és gazdasagi évekrol kell beszélnlink. Tovabbi probléma a
mezdgazdasagi termékek kinalatdnak arrugalmatlansaga, ami végsé soron alacsony jovedelemrealizalast
eredményez az agréarszektorban. A mezégazdasagi tevékenységet jellemzi tovabbd a kevésbé rugalmas
munkaeré, az &gazathoz valo fokozott egzisztencidlis koétodes, illetve a jovedelmezéség alacsony mértékével
szembeni beruhdzdsok hosszi megtériilési ideje (Fodor, 2005).

A jogalkotonak tehat a mezégazdasdg hatrdnyos helyzetét, alacsony jovedelmezdségét figyelembe véve
szilikséges az agrarszektorban tevékenységet folytatok addzasi és tarsadalombiztositasi szabalyait kialakitani.

1. PROBLEMAK AZ ADO- ES TARSADALOMBIZTOSITASI RENDSZERBEN

1.1 A személyi jovedelemadd

Mezégazdasagi 6stermelé az a 16. életévét betdltott, nem egyéni véllalkozd maganszemély, aki a sajat
gazdasagéban a torvény 6. szamu mellékletében felsorolt termékek eléallitéséra iranyuld tevékenységet folytat,
és ennek igazolasara 6stermel6i igazolvannyal rendelkezik, ideértve a mezdégazdasagi és vidékfejlesztési
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tdmogatési szerv Aaltal vezetett Ugyfél-nyilvantartasi rendszerben nyilvantartott mezégazdaségi termel6
maganszemélyt, valamint a terméfoldrél szold torvény szerint csaladi gazdalkoddnak minésillé maganszemélyt
és e maganszemélynek a csaladi gazdasagban nem foglalkoztatottként kdzremiikddé csalddtagjat is, mindegyikre
vonatkozdan a torvényben felsorolt termékek elééallitasara iranyuld tevékenysége(i)nek bevétele (jovedelme)
tekintetében.! Az &stermelsi tevékenység csaladon belilli folytatdsénak megkénnyitésére a jogszabaly
lehetéséget ad kozds dstermeldi igazolvany kivaltasaval.

Az 6stermelokon belil a jogalkotdé megkillonboztet egy szitkebb kategoriat, a mezégazdasagi kistermel6t.
Mezbgazdaségi kistermel6 az az éstermeld, akinek az e tevékenységébdl az addévben szerzett bevétele a 8 millio
forintot nem haladja meg.’

Ostermelsi minéséget tehat a kovetkezd tevékenységi formak jelentenek:

6stermel6i igazolvannyal rendelkez6 magénszemély,

kozos éstermeli igazolvannyal rendelkez csaladtagok,

regisztralt mezégazdasagi termel,

csaladi gazdalkodo,

csaladi gazdasagban a csaladi gazdalkodd nem foglalkoztatottként kozremiikddé csalédtagja,

mez6gazdasagi kistermeld.

Az &stermel6k haromféle adozasi mod kozil valaszthatnak. Alkalmazhatjdk a 10 szazalékos vélelmezett
koltséghanyad, a tételes koltségelszamolas, illetve a kistermeldi atalanyad6zas modszerét. Az szja-torvény a
jovedelmeknek két nagy tipusat killénbozteti meg: az Osszevontan ad6zo jovedelmeket és a kilon ad6zd
jovedelmeket. Ha az dstermelé a 10 szdzalékos koltséghanyaddal vagy a tételes koltségelszamolassal éallapitja
meg jovedelmét, akkor ez az Gsszevont addalap részét képezi, azaz 6nallo tevékenységh6l szdrmazd dsszevonas
ala es6 jovedelemnek mindsul. A Kistermeldi &taldnyaddzas alkalmazésakor a jovedelem kiilén ad6zdénak fog
minésulni.

A 10 szézalékos vélelmezett koltséghanyadot alkalmazo6 6stermels koltsége a bevételének 10 sz&zaléka lesz,
tehat ezt szdmlakkal igazolni sem kell, igy adminisztracié szempontjabdl praktikus modszernek latszik. A
viszonylag magas, 90 szazalékos jovedelem miatt azonban nem célszerii ezt az ad6zasi modot valasztani.

Az atalanyadozést valasztd kistermel tevékenységével felmerild koltségeit a torvény szdzalékban allapitja
meg, igy a jovedelem aszerint alakul, hogy a bevétel allattenyésztéshol és allati termék eléallitasabol vagy méas
6stermel6i tevékenységhdl szarmazik. Az elébbi esetén a jovedelem a bevétel 6 szazaléka lesz, az utdbbindl
pedig 15 szazalék. Tehat egy allattenyésztéssel foglalkozd Kistermelé 94 szazalékos koltséget, minden mas
tevékenységet folytatd termeld pedig 85 szazalékos koltséget szdmolhat el szamldk gyijtése és nyilvantartas
vezetése nélkil. 2009. februar 1-jétél azonban az ataldnyaddzéds szerint ad6zd Ostermeldnek a bevétel
megszerzése érdekében felmerilt kiadasairdl szolo, a 2009. janudr 31-ét kovetden teljesitett kiadasaival
t')sszefu?gé szdmlakat és mas bizonylatokat az adé utdélagos megallapitdsahoz vald jog eléviiléséig meg kell
ériznie.

A koltségek meghatarozdsa szempontjabdl a legosszetettebb szabéalyok a tételes koltségelszdmolast valaszto
6stermelékre vonatkoznak. Ezen termeldk elszdmolhatjdk a bevétel megszerzésével kdzvetlenil dsszefliggo
kiadasokat, specidlis szabdlyok alapjan lehet6ségik van a targyi eszkozok, valamint nem anyagi javak
értékcsokkenési leirdsara és veszteségelhatérolasra is, illetve kulén rendelkezik a torvény a tevékenységiiket
megkezdé dstermeldk koltségelszamolasaral.

Ha a mezdgazdasdgi 6stermelének az adoévben elszamolt, jogszabaly alapjan kapott tdmogatasokkal
csokkentett éstermeldi tevékenységebdl szarmazd bevétele az évi 600 ezer forintot nem haladja meg, akkor ezen
bevételébsl szarmazd jovedelmet nem kell figyelembe vennie (Szikora, 2007). Ez a rendelkezés mindharom
adozasi modnal irdanyadd. Ha azonban a bevétele a 600 ezer forintot meghaladja, akkor ezt a bevételt is
beleszamitva kell megaéllapitani a jovedelmet. Ezzel a szabdllyal a jogalkot6 vélelmezi az agrérgazdasag
alacsony jovedelmezdségét, illetve a magas koltségeket, miszerint viszonylag nagy raforditassal lehet ennyi
bevételre szert tenni, de ezzel aranyos jovedelmet viszont nem tud realizalni. A val6sdgban az addmentesség
visszaélésre ad lehet6séget, ami a gyakorlatban is alkalmazott mddszer. Példaul egy négyfés csaladban, ha
mindenki éstermeléként nyilvantartott, és él az adomentességgel, 2,4 milli6 forint utdn nem kell adét fizetniuk.
Ezzel pedig bevételektsl fosztjak meg ,,legalisan” a kdzponti kdltségvetést.

Specidlis szabalyok vonatkoznak a bevételek elkilonitése szempontjabol azokra az &stermelékre, akik e
tevékenységilk mellett egyéni vallalkozoi tevékenyseget folytatnak. Kérdéses azonban, hogy a bevételek
jogszabaly szerinti szétvalasztasi modjat mennyire lehet nyomon kévetni.

A tételes koltségelszdmolast alkalmazé mezégazdasagi Kistermelé az e tevékenységébdl szdrmazdé — a
bevételt csokkento tételek levonésa utan — bevételébdl 40 szazalékot kistermeldi koltségatalany cimen igazolas
nélkil elszdmolhat igazolt koltségein felll. Ekkor azonban veszteséget mindaddig nem hatérolhat el, amig ezt a
kistermel6i koltseghanyadot elszdmolja. Ezzel a lehetéséggel tulajdonképpen az éstermeld a jogszabaly adta
lehet6ségeinél fogva nem lesz addfizetésre kotelezett, hiszen ha a bevétel 60 szézalékanak megfelelé koltségeirdl
szamlaval rendelkezik, s emellett még a kistermel6i koltségéatalanyt is érvényesiti, nem marad jovedelme. Ezen

! szja-térvény 3.§ 18. pont
2 szja-térvény 3.§ 19. pont
*HVG, 2008: 17



kedvezményes technikét alkalmazé féfoglalkozasi dstermeld esetén elméleti ellentmondéasok vetédnek fel,
hiszen melyik az a gazda, aki képes annyi energiat belefektetni a termelésbe, hogy utdna ne legyen beléle
jovedelme, pedig papiron rendben lesz az adobevallasa?

Az szja-torvény tovabbi kedvezményt allapit meg a tételes koltségelszamolast alkalmazé dstermelok részére
egy egyszertsitett bevallasi nyilatkozat formajéban. Ezt a lehetéséget csak azon éstermelék vehetik igénybe,
akiknek az e tevékenységhdl szarmazo éves bevételik nem haladja meg a 4 millio forintot, illetve az ad6évben
nem volt a mezégazdasagi kistermeléshél jovedelmiik, tovabbéa rendelkezni kell legaldbb a bevétel 20 szazalékat
kitevé 0sszegben a tevékenységével dsszefliggésben felmeriilt koltségként elismert kiadssal, amelyet a nevére
kiallitott szamlaval tud igazolni. A rendelkezés azokat az eseteket kivanja szolgélni, amikor példaul egy rossz
termésétlagu évben vagy vis maior miatt nem tud jovedelmet realizalni az éstermelé. A szabéalyozés azonban
visszaélésekre is lehetdséget adhat, amikor a nyilatkozattételt indok nélkil alkalmazzdk a termeldk, s igy a
kedvezmény nem éri el hivatott céljat és az igazan raszorult célszemélyeket. Ezzel pedig Ujra indokolatlanul
csokkentik az &llamhaztartas bevételeit.

Az 6stermel6i adokedvezményt a 10 sz&zalékos koltséghdnyadot, illetve a tételes koltségelszamolast
alkalmazo6 &stermel6 veheti igénybe, tehat az ataldnyaddzd kistermelé nem jogosult ra. Az 6stermels az e
tevékenységébol szarmazd éves jovedelme addjanak, valamint, ha tételes koltségelszamolést alkalmaz, a
konyveléi dijkedvezménynek® az egyiittes dsszegét, de legfeljebb szazezer forintot vonhat le a szamitott
adojabol. Tehat az 6stermel6i adokedvezmény egyrészt vonatkozhat a kdnyvelének adott dijra, masrészt magara
a tevékenységhdl szarmazo jovedelemre. Igy amennyiben az dstermelsi tevékenységbél szarmazd jévedelme
utani add 6sszege nem éri el a szazezer forintot, és e jovedelme mellett mas dsszevonas ala esé jovedelme is van,
Ugy a konyvelének szabélyszeriien bizonylattal kifizetett dij 6stermeléi jovedelemmel ardnyos részével az
6stermel 6i adokedvezményt szazezer forintra kiegészitheti.

A kedvezmény igénybevételével kapcsolatosan a jogszabaly tobb korlatozast és feltételt ir el6. Az 6stermeléi
adokedvezményt csak akkor lehet teljes 6sszegében igénybe venni, ha az 6stermelének az éves dsszes jovedelme
a 6 millio forintot nem haladja meg. Ha az éves jovedelem meghaladja a 6 millid forintot, akkor a szazezer
forintos kedvezményre csak csokkentett mértékben jogosult, ami azt jelenti, hogy a 6 millié forintot meghaladd
részének 20 szazalékaval kell csokkenteni. gy példaul 6 millié 200 ezer forint esetén mar csak 60 ezer forint
vehetd igénybe, 6,5 milli6 forintos dsszes bevétel esetén pedig méar nem is érvényesithetd a kedvezmény.

Tovabbi korlatozast jelentenek az addkedvezmények egyittes igénybevételének korlatai. Az Gstermeldi
adokedvezmény maximalis 0sszege ugyanis a mas jogcimen érvényesitett ,korlatos” adokedvezményekkel
egyltt sem haladhatja meg a szdzezer forintot. Tehat az ezen korlatozas ala es6, dsszevont addalap addjabol
levonhatd kedvezményeket dssze kell szdmitani, s igy dsszesen lehet érvényesiteni a legfeljebb szazezer forintot.

Az Ostermeldi adokedvezmény igénybevételének feltétele 2008. januédr 1-jét6l, hogy az Gstermeld
adobevallasédban feltiintesse a mezégazdasdgi és vidékfejlesztési tdmogatasi szerv &ltal vezetett Ugyfél-
nyilvantartasi rendszerben nyilvantartott regisztracids szdmat. Ebbél kovetkezéen csak az az 6stermelé veheti
igénybe az addkedvezményt, aki rendelkezik ilyen regisztracios szammal. Ezen rendelkezés bevezetésére
Magyarorszdg Eurdpai Unio felé teljesitendé kotelezettségei miatt kerdilt sor. A Bizottsag 1860/2004 EK
rendelete vizsgalta el6szor az Ugynevezett csekély dsszegti (de minimis) tdmogatdsok alkalmazéasat a Szerz6dés
87. és 88. cikkeinek valdo megfelelése tekintetében. A Szerz6dés 87. cikkének értelmében a kozos piaccal
Osszeegyeztethetetlen a tagallamok &ltal vagy allami forrasbél barmilyen formaban nydjtott olyan tamogatas,
amely bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének elényben részesitése altal torzitja a versenyt,
vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet. A Bizottsdg rendeletében
megallapitotta, hogy a mezégazdasagi agazatban odaitélt igen csekély mértékii tdmogatasok nincsenek
versenytorzitd hatdssal a kozos piacra, illetve nem is fenyegetnek azzal, igy lehet6vé teszi a de minimis
tdmogatdsok nyujtasat. A Bizottsdg a tdmogatadsok maximalis dsszegét kedvezményezettenként és haromeéves
idészakonként 7500 EUR-ban, illetve az éves mezégazdasagi termelés 0,75%-aban hatarozza meg. Tehét a
szazezer forintos éstermel6i adokedvezményt 2007-t6l agrartdmogatasnak kell minésiteni, amely elszdmolési
szemponthol 2008-ban igénybe vett de minimis timogatasnak szamit.®

Az &stermelék személyi jovedelemaddzasaban felmeriilé problémé&k mindennapi jelenlétét igazoljak, de
legalabbis felhivjak az ellentmondasokra a figyelmet a kovetkezd statisztikai adatok. A GSZO 2007 szerint
Magyarorszagon 6sszesen 618.700 egyéni gazdasag® van, amelyek valamilyen formaban mezégazdaségi
tevékenységet folytatnak. A mezégazdasagi tevékenység célja szerint eltéré képet mutat. Az egyéni gazdasagok
korilbelul fele csak sajat fogyasztasra termel. Megdllapithatd, hogy a termelési célok differencidltsaga a
kedvezmények igen széles korben val6 elteriilését eredményezi, ezaltal pedig nem feltétlentl Kerdl
maradéktalanul a célcsoporthoz, amely leginkabb a szdmaranyukat tekintve 15 szézalék korili elsésorban
értékesitésre termeldket jelenti (1. 4bra).

1. dbra: A mezégazdasagi tevékenységet folytatd egyéni gazdasdgok megoszlasa a gazdalkodas célja szerint, 2007

4 Konyvelsi dijkedvezmény cimén a konyvelének fizetett, szamlaval igazolt dij vehetd figyelembe, de csak olyan aranyban, amilyen aranyt a
mezégazdasagi 6stermeldi tevékenységhol szarmazd jovedelem az 6sszevont ad6alapon beliil képvisel (szja-tdrvény 39. §).
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O Csak sajat fogyasztasra termel(1)

52,06%

B Sajat fogyasztason fellili felesleget
értékesiti(2)
32 41% O Elsésorban értékesitésre termel(3)

O Féként mez6gazdasagi szolgaltatast
végez(4)

0:08% 15,45%

Forrés: KSH (5)

Figure 1: Distribution of the private holdings engaged in agricultural production by purpose of production, 2007
Only for own consumption(1), The surplus is marketed(2), Mainly for marketing(3), Mainly agricultural services are provided(4), Source(5)

Tovabbi, a lehetséges visszaélésekre okot add kovetkeztetéseket sziirhetiink le az adéhatdsagi adatokbdl.
2000-ben 1 milli6 76 ezer regisztralt dstermelé végzett mezégazdasagi tevékenységet, amelybél 953.832 6
egyaltalan nem keriilt kapcsolatba az ad6hatdsaggal, mivel vagy nem volt éstermeléshél szarmazo jovedelme,
vagy annak nagysaga nem érte el az akkori 250 ezer forintos adomentességi kiiszobértéket (Nagy, 2008). Az
adozasi mddokat a 2. 4bra mutatja.

2. abra: Az gstermelék megoszlasa adofizetés szerint, 2000

9613
76000

0 bevétel masfélmillié forint alatt és 20

36555
%-0s kdltségszamla(1)

W dsszevont jovedelem szerint ad6z6k(2)

O atalanyadozok(3)

O nem tett bevallast(4)

953832

Forrés: Nagy, 2008 (5)

Figure 2: Distribution of agricultural producer by tax payment, 2000
Revenue under 1.5 million HUF and 20 % bill of costs(1), Tax payer by combined income(2), Flat taxation(3), Tax return is not made(4),
Source(5)



A jelen szabalyok alkalmazésaval kénnyen elérheté egy 6stermelé csaldd esetében, hogy egyaltalan ne
keletkezzen részikrol adofizetési kotelezettség. Az Sstermeldi adokedvezmeény, a kistermelsi koltségatalany,
illetve az egyszeriisitett bevallasi nyilatkozat mind olyan eszkdzok, amelyek az agréragazat hatranyos helyzetén
hivatottak javitani, azonban nem minden esetben érik el valddi cimzettjiiket a hidnyos ellenérzési
mechanizmusok miatt. A jogalkotonak tehat sziikséges lenne atgondolni a kedvezmények szigordbb eljarasi
feltételeinek kidolgozasat.

Globalisan elmondhaté a hatalyos szabalyokrdl, hogy agrarpolitikai célokat szolgalo eszk6zokkel igyekeznek
szocialpolitikai célokat megvaldsitani, és a vidéki tarsadalom szocidlis problémait kezelni. Kétségkiviil a
gazdasagpolitika és a szocidlpolitika osszefiigg egymassal (Romény, 2002), de ennek ardnya ma
Magyarorszdgon véleményem szerint egyértelmien a szocialpolitikai célokat megvaldsité agréarpolitika felé
toladik.

1.2. Az &ltalanos forgalmi adé

Az Altalanos forgalmi ad6é szabalyai 2008-t6l nagy valtoztatisokat vittek végbe az 6stermeldk
adoalanyisagaban. A termeldknek addszdmot kellett kivaltaniuk, ezzel pedig automatikusan egytitt jar a szamla-,
illetve nyugtaadasi kotelezettség. Az intézkedéseket orszégszerte oridsi felhdborodas kisérte. A jogalkotd
kialakitott egy kedvezményes jogallasu réteget, akik nem kozvetlenil a fogyasztoknak, hanem felvaséarldknak
értékesitenek. A szabalyozéas mindenesetre feleméasra sikeredett.

Az afa-térvény alanya az a jogképes személy vagy szervezet, aki sajat neve alatt gazdasagi tevékenységet
folytat, tekintet nélkiil annak helyére, céljara és eredményére.” A gazdaséagi tevékenység fogalmara a torvény
széleskorti alkalmazasi kort &llapit meg. Gazdasagi tevékenységet az a személy vagy szervezet folytat, aki
tevékenységét Uzletszeriien, illetleg tartds vagy rendszeres jelleggel végzi, amennyiben az ellenérték
szerzésének céljabdl torténik. A fogalom tisztazdsakor komoly jogértelmezési problémékat vetnek fel az
Uzletszertien, illetve a tartés vagy rendszeres jelleggel kifejezések. Nem mindig egyértelmi elhatarolasuk az
eseti, alkalomszerii, valamint nem uzleti jellegii tevékenységektdl (Simon et al., 2007:227). Egy olyan termék
esetén, ahol az értékesités viszonylag ritka, mar egy darab eladasa is Uzletszeriiségnek széamit (példaul
replil6gép), de nyilvanvaldan alapvet6 élelmiszereknél eltérd az tizletszeriiség mércéje.

Tehat aki nem Uzletszeriien gazdalkodik, az nem valik adéalannya. Ebbél kdvetkezéen az a termel$ sem
vélik adoéalannyé, aki sajat sziiksegletei kielégitésere termel, a sajat sziiksegletein fellil termett termékeit pedig
alkalomszeriien értékesiti (Papp, 2008:9). A sajat szlkséglet kifejezés is értelmezési nehézségekbe (tkozik,
hiszen nehezen megéllapithatd, hogy mi minésil ennek, illetve ezen fellli termékfeleslegnek. A helyes
értelmezési gyakorlatot val6sziniileg a hatésdgok a termékeértékesités helyszinén végzett ellenérzések
tapasztalataibol fogjak kialakitani.

2008-t4l a jogalkotd kilén kategoriat allapitott meg mezégazdasagi kilonleges jogallés cimén. Az &fa-
torvény értelmében a mezdgazdasagi tevékenységet folytatdkra vonatkozd kiiloén szabalyokat csak harom
konjunktiv feltétel teljesitése esetén lehet alkalmazni. A speciélis jogallds azon mezdégazdasagi tevékenységet
egészben vagy meghatarozd részben folytatd adodalany jogallasara vonatkozik, aki a kis- és
kozépvallalkozasokrol, fejlédéstik tamogatasarol sz6l6 2004. évi XXXIV. térvény (tovabbiakban: Kkv-térvény)
rendelkezései szerint egyuttal mikro- és 6nall6 véllalkozas® is, vagy annak minéstilne, ha a Kkv-térvény hatalya
ald tartozna.

Az &fa-torvény a mezégazdasagi tevékenység tekintetében eltéré6 megfogalmazast alkalmaz az szja-
torvényhez képest. Az A&fa-torvény értelmében mezdégazdasdgi tevékenységnek mindsil a jogszabaly 7.
mellékletében felsorolt termékek sajat vallalkozésban termelése és feldolgozésa, illetve szolgaltatasok nyujtasa
sajat eszkdzei hasznalataval, feltéve, ha a termékek értékesitése, szolgaltatdsok nyujtasa utdn kompenzacios felar
megtérittetésére tarthat igényt.

A kompenzicios felar megtérittetésének lehetdsége a termék beszerzéjének, illetve a szolgéltatas
igénybevevéjének jogallasatol fiigg. A térvény szerint a termel6 csak akkor tarthat igényt a kompenzécids felar
megtérittetésére, ha olyan addalanynak értékesit, aki az afa-torvény szerint nem végez mezégazdasagi
tevékenységet.® A kompenzécios felar alkalmazasanal egy tovabbi feltételt is teljesiteni kell. Csak azon
6stermel6k alkalmazhatjdk a kompenzécids felérat, akiknek a mezégazdasagi tevékenységen kiviili éves bevétele
nem haladja meg az 5 millié forintot. Ha az ilyen bevétele meghaladja az 5 millié forintot, kompenzécids felar
felszamitasdra csak akkor jogosult, ha a mezégazdasagi tevékenységebdl szérmazd bevétele az 6sszes
bevételéhez viszonyitva 50 szazalék folétt van.'

A mezégazdasagi tevékenységet vegzé addalany a termék értékesitésével, a szolgaltatds nyujtaséval a
kompenzacios feldrat athéritja a termék beszerzéjére, azaz a termék beszerzoje fizeti meg a termeldnek a

72007. évi CXXVII. térvény 5. § (1) bekezdés

8 A Kkv. szerint mikrovéllalkozas az a vallalkozas, melynek foglalkoztatottjainak létszama 10 f& alatt van, és a vallalkozas éves nett6
arbevétele vagy mérlegfédsszege nem haladja meg a 2 millié eurénak megfelel$ forintdsszeget. Egy vallalkozas pedig akkor 6nallg, ha nem
minésul partner- vagy kapcsolt vallalkozasnak.

® A kiilfoldi ad6alanynak torténé értékesitésre kiilon szabalyok vonatkoznak.

10 Afa-torvény 197. § (1)



kompenzacios felarral novelt vételarat. Az értékesités nem szamlaadassal, hanem felvasarlasi okirattal torténik.
A termék beszerzgje allitja ki a torvény altal el6irt adatokat tartalmazo felvasarlasi okiratot, a termelé pedig
mentesil bizonylatadasi kotelezettsége aldl. A beszerzé a kompenzéacids felarra vonatkoz6 adolevonési jogot
csak ezen felvéasarlasi okirat birtokdban gyakorolhatja a kompenzacios felarral novelt ellenérték maradéktalan
megtéritése esetén.

A kompenzacios felar mértéke a terméktdl, illetve szolgaltatastol figg, mely ndvényi eredetii termékek
esetén 12 szézalék, allati eredetii termékek, valamint szolgaltatasok esetén pedig 7 szazalék.

Az é&fa-torvény szerint tehat a mezégazdasagi tevékenység sziikebb kort jelent az szja-térvényhez képest. A
kulonleges szabalyok csak abban az esetben érvényesiilhetnek, ha a termel6 felvasarlonak értékesit. Ebbol
kovetkezéen a maganszemélyeknek torténé kodzvetlen értékesités nem minésul mezégazdasagi tevékenységnek,
fgy nincs torvényi lehet6ség kompenzacios felar érvényesitésére, tehat az altalanos szabalyok szerinti ad6zast,
vagy az alanyi adomentességre vonatkozd rendelkezéseket kell alkalmazni.

Amennyiben a mezégazdasagi 6stermel6 az afa-torvény értelmében mezdgazdasagi tevékenységnek nem
mindsulé tevékenységet is végez, lehet6sége van alanyi adomentességet valasztani a kilonleges mezdgazdasagi
jogéllas szerinti ad6zasi mad mellett is, melyet az adéhatosagnak a targyévet megelézoen, illetve a tevékenység
megkezdésekor be kell jelenteni. Alanyi adomentességet azon addalanyok vélaszthatnak, akiknek a
termeékértékesitése, szolgaltatasnyujtasa fejében megtéritett ellenérték nem haladja meg az 5 millié forintot sem a
targyévben ésszeriien varhatdan, sem pedig a targyévet megel6z6 évben, amennyiben az tényleges ellenérték. A
mezégazdasagi tevékenység keretében végzett termékértékesités, szolgéltatasnyljtas fejében megtéritett
ellenérték az alanyi adomentesseég értékhataraba nem szamit bele. Ha az alanyi adomentesség értékhatarat a
termel6 atlépi, megsziinik adomentessége, és a megsziinés utan két naptéri évig nem valaszthatja azt Gjra.

Az alanyi adomentesség alkalmazésanak eldnye, hogy a termelét nem terheli afa bevallasi kotelezettség, nem
kotelezett adofizetésre, hatranya azonban, hogy nem jogosult el6zetesen felszdmitott add levonasara, afamérték
feltlintetése nélkili bizonylatadasi kotelezettsége azonban fennall.

Amennyiben a mezbgazdasagi termelé az &fa-torvény szerinti mezégazdasagi tevékenységének nem
minésulé tevékenységére nem vélaszt alanyi addmentességet, termékértékesitései, szolgaltatdsnyujtasai utan az
altalanos szabalyok szerint teljesiti adokotelezettségét.'” Az &ltalanos szabalyok szerint addzénak nincs
lehetésége a kompenzécios felar szabalyait alkalmazni, a termelének 20 szizalékos mértéki altalanos forgalmi
adot kell felszamitani, és fizetendé addként feltiintetni az afabevallasaban, ugyanakkor megilleti a beszerzéseinél
elézetesen felszamitott ado levonasi joga, illetve meghatérozott feltételek esetén a visszaigénylés joga.

A 2008. januar 1-jén hatalyba lépett rendelkezések szerint az éstermeléknek megsziint az 500 ezer forintig
szamla, illetve nyugtaadas nélkiili értékesitési lehetésége,*? igy szamlat vagy nyugtat kotelesek adni, mely
jelentés adminisztrativ terheket jelent szamukra. Az allam nyilvanvaléan szeretné megtudni, hogy mennyi legalis
bevétel, illetve jovedelem szarmazik a mezdgazdasagi tevékenységet végzéktél, hogy eszerint kalkuldlhassa
adobevételeit. A kedvezmény megsziintetésével parhuzamosan a jogalkotd kiulénleges jogallast vezetett be a
termel6kre nézve. A problémét azonban az okozza, hogy a kompenzacios felar érvényesitése csak azokban az
esetekben alkalmazhatd, ha a termel6 nem kozvetlen kiskereskedelmi értékesitést veégez (példaul
vasarcsarnokban), igy egy széles rétegre nézve az Uj szabalyozés egyértelmiien hatranyos. A kereskedék nem
szivesen vasarolnak kompenzacids felarra jogosult termel6tl, mivel utdna csak a kompenzacios felarra
vonatkozé addlevonasi jogot tudjak gyakorolni. Az altalanos szabalyok szerinti ad6zas sem kedvez a gazdaknak,
mivel 4ltaldban kevés afatartalmi kiadasuk van, ezért ritkdn tudnak visszaigénylési jogukkal élni.

1.3. Az éstermelék, mint a tarsadalombiztositas (teljes jogu?) tagjai

Az 6stermeldk a tarsadalombiztositasi rendszerben periférikus helyet foglalt el a jogalkotds szinterén az
elmult években. 1997 és 2006 kozott ex lege nem voltak biztositottak a mezégazdaséagi éstermelék, kivéve, ha
egyéb jogviszony alapjan biztositottnak minésiltek. A tarsadalombiztositas ellatésaira és a magannyugdijra
jogosultakroél, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl sz016 1997. évi LXXX. térvény (tovabbiakban: Thj-térvény)
alapjan a mezégazdasdgi termelést folytatd magénszemélyek kimaradtak a térsadalombiztositas Altal
biztositottak korébol,™® tehat nem voltak kotelesek tarsadalombiztositasi jarulékot fizetni, illetve Sstermel&i
tevékenységiik a szolglati idébe sem tartozott bele.

2007. januar 1-jétol az éstermeldk ismét tagjaiva valtak a tarsadalombiztositasi rendszernek, igy ettél kezdve
fizetési kotelezettséguk keletkezik a koltségvetésbe. Az ellatasokra vald teljes jogosultsdgot azonban mégsem
szereznek, hiszen az 0j szabalyozas sem ad teljes kori biztositotti statuszt a termeléknek.

Biztositottnak akkor minésiil a mezégazdasagi éstermels™, ha a rea iranyad6 nyugdijkorhatérig héatralévé ids
és a méar megszerzett szolgalati idé™ egyiittesen legalabb hisz év. A meghatarozas alél a torvény tébb kivételt

' APEH, 2007

2 vilaggazdaség Online, 2007

21997. évi LXXX. torvény 5. §

4 A Thj-torvény ugyanazokat tekinti éstermelének, akiket az szja-torvény.

5 A szolgalati ids fogalmat a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szol6 1997. évi LXXXI. térvény 4.8 (1) bekezdésének h) pontja a
kovetkezéképpen hatdrozza meg: a szolgalati id6 az az idészak, mely alatt a biztositott nyugdijjarulék fizetésére volt kotelezett, illetve
megéallapodas alapjan nyugdijjarulékot fizetett.



tesz. A szolgdlati id6re vonatkozd szabalyok problémét vethetnek fel azokndl a termel6knél, akik
féfoglalkozashan végeztek mezégazdasagi tevekenységet, amikor ex lege nem minésiltek biztositottnak. Ekkor
ugyanis nem szerezhettek szolgélati idét, tehat tobb 6stermels esetében el6fordulhatott az, hogy 2007. januér 1-
jén nem valt biztositotta, mivel a rea irAnyad6 nyugdijkorhatarig hétralévé és a mar megszerzett szolgalati id6
egyuttesen nem fogja elérni a 20 évet. Példaul egy 50 éves mezdgazdasagi termelé 2008-ig csak 5 év szolgélati
idot szerzett, akkor a red irdnyad6 nyugdijkorhatarig (62 év) még 12 év szolgélati idét tud szerezni, ami dsszesen
17 év, tehat nem valik biztositotta. Azok a személyek, akik ily médon nem véalnak biztositottad, megallapodast
kothetnek, tehdt jogosultsdg szerezheté onkéntes alapon torténd jarulékfizetéssel az egészségbiztositasi
ellatasokra és a nyugdijjogosultsagra (Juranyi-Téth, 2008). A megallapodas feltételeit a Thj-térvény részletesen
rendezi.

A jogszabaly fészabéalyként allapitia meg az Gstermelé minimalbérnek®® megfelel 6sszeg uténi
tarsadalombiztositasi  jarulék, nyugdijjarulék (tagdij), illetve egészségbiztositasi jarulék fizetésének
kotelezettségét. Az éltaldnos szabalyokhoz képest a jogalkotd kedvezményt ad azoknak az &stermelSknek,
akiknek az e tevékenységhbdl szarmazd, targyévet megeléz6 évi bevétellik nem haladja meg a 7 millié forintot.
Ekkor az 6stermeldi tevékenységhdl szdrmazd, trgyévet megel6z6 évi bevétel 20 szazaléka utén kell megfizetni
a jarulékokat. Tehat a havi jarulékalap a tArgyévet megel6z6 évi bevétel 20 szazalékanak egytizenketted része
lesz.

A Dbiztositott mezégazdasagi Gstermeld  jarulékfizetési kotelezettsége kétféle maddon alakul az e
tevékenységbdl szarmazd, a targyévet megel6z6 évi bevételének fiiggvényében. A Thj-térvény 7 millio forintos
bevételi 0sszeghatart szab meg, amely szdmitasanal figyelmen kiviil kell hagyni a jogszabaly vagy nemzetkézi
szerzdés rendelkezése alapjan foly6sitott, egyébként bevételnek szamitd tdmogatést (példaul 7,1 millid forint
bevételbdl, ha 5 millié timogatés, akkor az 7 millié forint alatti bevételnek mindsil). Ugyanakkor a jarulékalap
meghatarozasanal mar figyelembe kell venni ezt a tételt. Tehat a jogalkot6 ezzel a szaballyal kompenzélja, hogy
egy tamogatast igénybevevé ne fizessen lényegesen tobbet az értékhatar atlépésével, de azért mégis kerlljon
beszamitésra a timogatas, mint bevételt ndvels tétel.

A 7 millio forint alatti bevétellel rendelkez6 &stermelének nem kell fizetnie 29 szézalékos
tarsadalombiztositasi jarulékot, sem pedig pénzbeli egészségbiztositasi jarulékot. Fizetési kotelezettsége csupan
a 4 szazalékos természetbeni egészségbiztositasi jarulékra és a 9,5 szazalékos nyugdijjarulékra'” all fenn. A
kedvezébb jarulékfizetéssel preferalt dstermelé nem koteles pénzbeli egészségbiztositasi jarulékot fizetni,
melynek eredményeképpen a termel6 pénzbeli egészségbiztositasi jarulékra nem lesz jogosult, igy példaul nem
kaphat tappénzt, gyermekgondozési dijat. Mivel az &stermelének tevékenységébdl nem szarmazik olyan
jovedelme, ami utan fizetésre kotelezett, nem valik az egészségbiztositas teljes koriien biztositott tagjava. De
lege ferenda mindenképp sziikséges lenne atgondolni a felemés rendelkezések korrigalasat!

Az ilyen és ehhez hasonld esetekre a torvény biztositja a jogot magasabb 6sszegii tarsadalombiztositési
ellatasok szerzésére. Ennek érdekében az addévre vonatkozoan egy nyilatkozatot kell tenni, melyben a biztositott
véllalja, hogy a jarulékterheket a red vonatkozd jarulékalapndl magasabb 6sszeg utan fizeti meg. Ebben az
esetben az 6stermelé mar pénzbeli egészségbiztositasi ellatasra is jogosulttd valik.

Az az éstermeld, aki nem valik biztositottd a tarsadalombiztositasi szabalyok alapjan, illetve egyéb jogcimen
sem biztositott, és egészségligyi szolgaltatdsra mas jogcimen sem jogosult, koteles egészségiigyi szolgéltatasi
jérulékot fizetni, melynek 6sszege havi 4500, illetve naptari naponként 150 forint.*®

A 2007-ben bevezetett 0j tarsadalombiztositasi szabalyok olyan tendenciakat jeleznek, miszerint az
6stermelSket egyre inkabb az egyéni véllalkozdk addjogi megitéléséhez hasonléan fogjak kezelni. A reformok
azonban fokozott 6vatossaggal mennek végbe. A 2007. januar 1-jén hatalyba Iépett jogszabaly mér egy atmeneti
képet mutat a vallalkoz6i statuszba, példaul az dstermel6k bevonasaval a biztositottak korébe, valamint a 7
millio forint feletti bevétellel rendelkezé 6stermeléknél a 29 szazalékos térsadalombiztositasi jarulék
bevezetésével. Ugyanakkor az 6stermel6i minéséget kilonb6zé kedvezményekkel preferdlja a jogalkotd, ami
nem jelent feltétlendl elényt szdmukra, hiszen nem vélnak minden esetben a tarsadalombiztositas teljes jogu
tagjaivd, igy tulajdonképpen egy felemas szabalyozés valosul meg. A jovében mindenesetre célszerii lenne a
jogalkoténak atgondolni, hova is akarja besorolni a mezdégazdasagi tevékenységet veégzoket adofizetoi
szempontbol.

2. KET MODELL AZ OSTERMELOK KOLTSEGVETESI KAPCSOLATAIROL

Jelen fejezetben két modellszamitas alapjan kivanom szemléltetni az éstermelék koltségvetésbe torténo
befizetéseit, megvizsgalva a bevételeik fliggvényében alakul6 adé- és jarulékterhek nagysagrendiét.

2.1. Az ,,A” modell gazdasagszerkezetének és koltségvetési kapcsolatainak bemutatésa

%620009. januér 1-jétsl a minimalbér havi 8sszege 71.500 forint.

" Ha azonban az 6stermelé magannyugdijpénztari tag, akkor nyugdijjarulékénak megoszlasa is eltéréen alakul az &ltalanos szabalyokhoz
képest: 2,3 szazalék tagdijat és 7,2 szazalék nyugdijjarulékot fizet.

*8 http://www.apeh.hu/adoinfo/jarulek/eujar_090205.html (letéltés: 2009. mércius 30.)
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Az A" modell szerint az 6stermelé intenziv szabadfoldi, korai, sikfolidval takart zodldségtermesztéssel
foglalkozik 5 hektér teriiletii term&foldon. Hektaronként korulbelll 150 mazsa terményt tud elallitani, amelyet
60-65 Ft-os kilogrammonkeénti &ron tud értékesiteni, igy terményei eladasabol 4.800.000 Ft bevételre tesz szert.
Tevékenységével osszefliggésben anyag- és bérjellegii koltségek merlilnek fel. Munkaszerzédés alapjan egy
munkavallal6t alkalmaz allanddan, aki termékértékesitést végez vasarcsarnokban kozvetleniil fogyasztok részére.
Foglalkoztat ezen kiviil még egy alkalmi munkavallalo, aki egy évben 80 napot dolgozik, és 2800 Ft-os napi
munkadij ellenértéket fizet részére. Anyagjellegii kiadasainak Osszege 2040008 Ft. A kovetkezd tablazat
bemutatja az ,,A” modell kéltségvetési kapcsolatait.

1. tablazat
,,A” modell koltségvetési tételei

. P . T Atételek 0sszegei | Koltségvetési bevétel | Koltségvetési kiadas
Az éstermelé mérlegének tételei(1) (FO(2) Y g(Ft)(3) %Ft)(4)
1. Bevétel(5) 4 800 000
11. Kiadéasok(6) 3840 000
1. Alkalmazott kéltségei(7) 1390392
Munkabér (86 300 Ft/h6)(8) 1035 600
Tarsadalombiztositasi jarulék (29%)(9) 300 324 300 324
Munkaadéi jarulék (3%)(10) 31068 31068
Egészségiigyi hozzajarulas (1 950 Ft/h6)(11) 23 400 23 400
2. Alkalmi munkavallalé kéltségei(12) 280 000
Munkabér (2 800 Ft/nap)(13) 224 000
Kdzteherjegy (700 Ft/nap)(14) 56 000 56 000
3. Sajat nyugdijjarulék (9,5%)(15) 91 200 91 200
4. Sajét egészségbiztositasi jarulék (4%)(16) 38 400 38 400
5. Bérek, személyi kifizetések dsszesen(17) 1799992
6. Anyagjellegii kbltségek(18) 2040008
111. J6vedelem(19) 960 000
Személyi jovedelemado6(20) 172 800 172 800
Ostermelsi adokedvezmény(21) 100 000 100 000
Fizetend6 személyi jovedelemad6(22) 72 800
Osszesen:(23) 713192 100 000
Tényleges befizetés a koltségvetésbe:(24) 613 192
Bevételhez aranyositott tényleges befizetés a
koltségvetésbe:(25) 12,80%

Forrés: Sajat szamitas(26)

Table 1: Budget items of A’ model
Balance sheet items of the agricultural producer(l), Sum of the items HUF(2), Budget revenue HUF(3), Budget expenses HUF(4),
Revenue(5), Expenses(6), Costs of employees(7), Wages HUF/month(8), Social security contribution(9), Employer’s contribution(10), Fixed
health-care contribution(11), Costs of casual employees(12), Wages HUF/day(13), Tax stamp HUF/day(14), Own pension contribution(15),
Own health insurance contribution(16), Total wages, personal costs(17), Material costs(18), Income(19), Personal income tax(20),
Agricultural producer tax allowance(21), Payable personal income tax(22), Total(23), Actual deposit int he budget(24), Actual deposit in the
budget in proportion to the income(25), Source: own calculation(26)

2.2. A ,,B” modell gazdasagszerkezetének és koltségvetési kapcsolatainak bemutatasa

A ,,B” modell esetében a termelésszerkezet hasonléan alakul az ,,A” modellhez, kilénbség a terméfold
terliletének nagysagaban van, amely itt 10 hektar. Az éstermel6 bevétele 9.600.000 Ft. Munkaszerzédés alapjan
két alkalmazottat foglalkoztat, illetve két alkalmi munkavéllalét. Anyag- és bérjellegli kiadasai mellett
megjelenik az &fafizetési kotelezettsége is. Az aldbbi tablazat a ,,B” modell kéltségvetési kapcsolatait vazolja fel.

2. tablazat
,.B”” modell kéltségvetési tételei



. P . T Atételek 0sszegei | Koltségvetési bevétel | Koltségvetési kiadas
Az éstermelé mérlegének tételei(1) (FO(2) 9 g(Ft)(3) %Ft)(4)
1. Bevétel(5) 9 600 000
1. Bevétel &faja(6) 1 600 000 1 600 000
2. Nett6 bevétel(7) 8000 000
11. Kiadéasok(8) 7802610
1. Alkalmazott kéltségei(9) 2780784
Munkabér (86 300 Ft/h6)(10) 2071200
Térsadalombiztositési jarulék (29%)(11) 600 648 600 648
Munkaadéi jarulék (3%)(12) 62 196 62 196
Egészséguigyi hozzajarulas (1 950 Ft/h6)(13) 46 800 46 800
2. Alkalmi munkavallalé kéltségei(14) 560 000
Munkabér (2 800 Ft/nap)(15) 448 000
Kdzteherjegy (700 Ft/nap)(16) 112 000 112 000
3. Sajat tarsadalombiztositasi jarulék (29%)(17) 248 820 248 820
4. Sajat nyugdijjarulék (9,5%)(18) 81510 81510
5. Sajéat egészségbiztositasi jarulék (6%6)(19) 51 480 51 480
6. Bérek, személyi kifizetések dsszesen(20) 372259
7. Anyagjellegii kéltségek(21) 4080016
Anyagjellegii koltségek afaja(22) 680 003 680 003
Nett6 anyagjellegii koltségek(23) 3400013
111. J6vedelem(24) 877 393
Személyi jovedelem ad6(25) 157 930
Ostermel i adokedvezmény(26) 100 000 100 000
Fizetend6 személyi jovedelemad6(27) 57 930
Fizetend6 afa(28) 919 997
Osszesen:(29) 2803 454 780 003
Tényleges befizetés a kéltségvetésbe:(30) 2023 451
Bevételhez aranyositott tényleges befizetés a
koltségvetésbe:(31) 21,00%

Forrés: Sajat szamitas(32)

Table 1: Budget items of B’ model

Balance sheet items of the agricultural producer(l), Sum of the items HUF(2), Budget revenue HUF(3), Budget expenses HUF(4),
Revenue(5), Value added tax of the revenue(6), Net revenue(7), Expenses(8), Costs of employees(9), Wages HUF/month(10), Social security
contribution(11), Employer’s contribution(12), Fixed health-care contribution(13), Costs of casual employees(14), Wages HUF/day(15), Tax
stamp HUF/day(16), Own social security contribution(17), Own pension contribution(18), Own health insurance contribution(19), Total
wages, personal costs(20), Material costs(21), Value added tax of material costs(22), Net material costs(23), Income(24), Personal income
tax(25), Agricultural producer tax allowance(26), Payable personal income tax(27), Payable value added tax(28), Total(29), Actual deposit
int he budget(30), Actual deposit in the budget in proportion to the income(31), Source: own calculation(32)

2.3. A két modell 6sszevetése

Az elsé modell esetében, mivel bevétele 5 millié forint alatt maradt, élhet alanyi 4&famentességgel, illetve
jarulékait a 7 milli6 forint alatti bevétellel rendelkez6k kedvezményes szabélyai alapjan fizeti meg, tehat nem
fizet 29 szazalékos tarsadalombiztositasi jarulékot, illetve 2 szazalékos természetbeni egészséghiztositasi
jarulékot. A mésik példa esetében azonban az d&stermelének jelentés tobbletteherrel kell szdmolnia. A
Jarulékfizetési kotelezettsége né, a bevételéhez viszonyitva dsszesen 4 szézalékot fizet, mig az ,,A” modell csak
2,7 szézalékot.

A példak igazoljak azt a feltevést, miszerint az olyan &gazatokban egyértelmiien negativ hatassal jar az
afafizetési kotelezettség, ahol viszonylag magas az élémunka teher ardnya. Ebbél kovetkezik, hogy az
anyagjellegti koltségek mennyisége kevesebb részt tesz ki a kiadasok kozott, ami kisebb mennyiségii &fatartalmu
koltségeket jelent. Az értékesitések utani afat a koltségvetésbe be kell fizetni, a kiadasok utani afat pedig vissza
lehet igényelni. A folyamat eredménye akkor lesz pozitiv elgjeli, ha a kiadasok &faja magasabb a bevételek
afajatol. Az agrardgazatban pedig a bérjellegti koltségek magas aranya miatt ez ritkan fordul els, tehéat az
6stermelének nem éri meg az é&fa Aaltalanos szabélyok szerinti alkalmazasa, azaz igyekszik mindig a
termékértékesitéshdl szarmazo bevételeit az alanyi adomentesség hatéra alatt tartani. Az &fakorbe abban az



évben éri meg bekeriilni, ha nagyobb beruh&zést tervez a termeld, amikor is az anyagjellegii kiadasok
magasabbak.

A ,B” modell kétszeres bevétellel rendelkezik az ,,A” modellhez képest, mégis ha levonjuk kozterheit,
kevesebb marad a zsebében a masik 6stermeléhoz képest. Felvetédik a kérdés, hogy érdemes-e egyaltalan a
maésodik 5 hektaros teriiletet megmtivelni, hiszen abbdl nyereséget mar nem is tud realizalni.

Tovabb arnyalja a képet, hogy egy nagyobb teriileten torténd gazdasag beinditasa magas tokét igényel, ezért
az 6stermelének hatranyos peénzigyi helyzetébdl adoddan idegen forrasokat kell igénybe venni vallalkozasanak
beinditdsahoz. Kockazatosabb a tevékenység folytatasa, hiszen tobb pénzt veszithet a kedvezétlen idéjarési
viszonyok miatt egy terméketlenebb évben.

Tulajdonképpen egy 10 hektéros terméteriileten végzett éstermelés sem szamithat6 az Eurdpai Uni6 szerinti
életképes gazdasagnak. Amig az EU 15-0k esetében egy atlagos tizemméret 18,4 ha, addig Magyarorszagon ez
az adat a 6,5-6t éri el (Kovacs, 2001). Hazankban az egyéni gazdasagok kozel 67 szdzaléka 0,5 hektar alatti
terlileten mikaodik (3. &bra).

3. abra: Az egyéni gazdasagok és mezggazdasagi tertiletének megoszlasa a hasznalt mezégazdasagi terilet nagysagkategoriai szerint,
2007 (hektar)
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Figure 3: Distribution of the productive land area of the private holdings by size categories of the utilised productive area, 2007
(hectare)

Ennek okai nyilvanvaléan az ado6jogi szabalyozasra is visszavezetheték, amelyet a modellszdmitasokon is
nyomon kovethetiink. A jogszabalyok és a gazdasagpolitikai elvek teljes mértékben a birtokkoncentracié ellen
hatnak, és a tovabbi birtokelaprozodast szolgaljak. Nyugat-Européban azonban ellentétes tendencia latszik
megvaldsulni. A kis parasztgazdasigok szerves fejlédésiik eredményeként fokozatosan néttek, és bar az utdbbi
években a szamuk csokken, de a terlletiik n6, koncentralédik a foldhasznélat. Az Eurdpai Unids tAmogatasi
szabalyok is foként az életképesebb, nagygazdasdgok kialakitasat tiizték ki célul, igy egyre inkabb csak az
életképes Uizemek tudjék hatékonyan kihasznalni a timogatési lehetdségeket. Mindezt egybevetve Magyarorszag
mezoégazdasagiban marad az ,,A” modell gyakorlata, és a hatranyos gazdasagi helyzet akut kezelése szocidlis
eszkdzokkel!

3. A GLOBALIZACIO, MINT PROBLEMAFELVETES A MEZOGAZDASAGBAN
A globalizaci6 hatésai és annak részeként az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozasunk mezégazdasagunkat igen

mélyen, tobb szinten érintette. Addjogi szempontbdl egyértelmii a mezégazdasagi tevékenységet folytatok
adofizetési képességének nagymértékii negativ irany( valtozasa, amely leginkdbb a rendszervaltas uténi



privatizacio kovetkeztében fokozodott (Nagy, 2008). A magyar tulajdonu élelmiszer-feldolgozo lizemek nagy
része ekkor kulfoldi tulajdonba kerlilt, a kilfoldi téke bedramldsa pedig megakadalyozhatatlanna valt. A
folyamat eredménye leegyszertisitve: hipermarketek, hatalmas kulfoldi &ruhézlancok megjelenése
Magyarorszdgon. Ezzel tehat a piacokon egyszerre lettek jelen a magyar gazddk viszonylag dragabb,
feldolgozdipari hattér nélkili arui és a potencialis versenytérsként jelentkezé multinacionélis véllalatok olcsébb,
importalt termékei. A helyzetet csak stlyosbitja, hogy a mai napig nincsenek torvényi el6irasok a garantélt
felvasarlasi arakra nézve, igy a magyar arak teljesen kiszolgaltatottd valnak a multinacionalis vallalatok
igényeinek.

A tavolabbi megoldas mindenképpen egy olyan kormanyzati agrarpolitikdban rejlik, amely tartos
érdekeltséget teremtene a magyar termel6, a hitelezd pénzintézet, az élelmiszer-feldolgoz6 és a mezégazdasagi
termények és termékek értékesitését végz6 Kkereskedelmi &gazatok kozott (Lentner, 2005). A javaslat
megvaldsulasa a jelen helyzetben tobb okbdl sem lehetséges. Az Eurdpai Unid versenyszabalyai lépten-nyomon
korlatozzak a tagallamokat, mindekdzben célként tiizi a tagallamok elé a versenyképes gazdasagok kialakitasat.
Emellett kétségbeejto elérejelzéseket kapunk az Eurdpai Unidtdl, miszerint a timogatasok ideje hamarosan lejar.
A biidzsé a hatalmas pénzeket felemészto kozos agrarpolitikat egyre nehezebben tudja finanszirozni. gy nagyon
is elképzelhetd, hogy a magyar mezégazdasag az EU 15-6khoz képest behozhatatlan versenyhétranyban fog
megrekedni.

4. AZ ANOMALIAK FELOLDASANAK MODJAI

Az éstermel 6kre vonatkoz6 pénziigyi szabalyozashan rejlé ellentmondéasokat semmiképpen sem megfelel 6 az
adopolitika, illetve a szocidlpolitika szintjére berekeszteni. A hatékony megoldast feltétlenil egy helyesen
kidolgozott agrér- és gazdasagpolitika jelentené. Az agrérpolitikdnak a kovetkezé célokat kellene
megvaldsitania: az agazatok kozotti optimalis tényezé-allokaciot a gazdasag hatékonysdganak nodvekedése
érdekében, Ujraelosztasi célokat, stabilitast, gazdasagi szabadsagot (Fertd, 1999). Az els6 cél magéban foglalja a
hatékony tizemi szerkezet kialakitasat, illetve a tudatos birtok- és strukturapolitikat. A kormanyzati feladatoknal
megjelend redisztriblcids és stabilizacids funkciok az agrérpolitikai célkitiizéseknél is szerepet jatszanak,
Ggymint a jovedelemelosztés, illetve a stabil termelsi jovedelmek, arak biztositdsa. A negyedik cél alapjan a
korményzat elsédleges feladata a monopol- és oligopolhelyzetek visszaszoritasa és felszdmoléasa, valamint a
mezégazdasagi termelok alkuerejének novelése.'® Ezek az elvek azonban az ismertetett szabélyozasi médokat
végiggondolva korantsem valésulnak meg.

Véleményem szerint a jogalkoto a szabalyozas teljesen rossz végét fogja meg. A megoldas nem a kozteher
fizetési kotelezettségek szigoritdsa melletti kedvezmények tovéabbi fenntartdsdban rejlik. A jelenlegi
6stermel6kre vonatkoz6 adojogszabalyok egyértelmiien szociélpolitikai indittatistak. Lényegében a mélyben
meghlz6do6 gazdaségi problémakat akut modon kezelik.

Els6ként a mezdgazdasag jovedelemparitdsat lenne szilkséges de lege ferenda megteremteni a tobbi
szektorokhoz igazodva, illetve a stabil és garantalt termel6i &rakat biztositani. Ezen a teriileten évtizedek ota
egyhelyben topogas valdsul meg, és globdlis szinten senki sem véllalja fel ennek a probléménak a megoldasat. A
jovedelmezéség javitdsanak pedig nem a legmegfeleldbb eszkdze az adopolitika.

A jovobeli szabdlyozasra nézve fé feladat a stabil arak kialakitdsa mellett a termel8i réteg jogi
meghatarozasa, amely ugyanis — mint specidlisan magyar hianyossag — nincs a gyakorlatban 1étez6
tendencidknak megfeleléen definidlva. Szikséges lenne olyan torvényi kereteket teremteni, melyek elkilonitik
az Gstermeléket a mezégazdasagi tevékenységgel valo foglalkozas mindsége szerint. Ertem ez alatt, hogy
kivanatos lenne kiilon valasztani a féfoglalkozasban mezdgazdasdgi tevékenységet végzoéket a keresetik
kiegészitése céljabol gazdalkodoktdl. Ennek fliggvényében pedig differencidlni lehetne a kedvezmények,
tdmogatasok rendszerét, figyelemmel azonban az atlathatdsag elvére.

Az Eurdpai Unidban egyre inkabb hangsulyozott allaspont, mely szerint az elsédleges cél a termel6i arak
stabiliz&ldsa lenne, nem pedig a burjdnzé tdmogatasok agréarszektorba valé belepumpdlasa. Ezt erésitik az
agrarbiztos altal képviselt nézetek is: ,,Egy dolog biztos: ez az dsszeg csokkenni fog. A legjobban maguk a
gazdak oriilnének, ha a pénziiket nem tamogatasok formajéban kapnak, hanem a piacon kereshetnék meg.”?°
Magyarorszag szdmara ez azonban azt jelentheti, hogy a jelenlegi szinten fog megrekedni a mezégazdasag
tdmogatottsaga, ami tovabb erésitheti hatranyat az EU-15-6khoz képest.

Az 6stermeléket korllovez6 agrarpénzigyi dilemmak megoldasa tehdt nem az adojogszabalyok
finomhangolaséban rejlik, hanem sokkal mélyebben, a mezégazdaség stabilitdsanak megteremtésében, a termeléi
statusz valdsagnak adekvat jogi kereteinek meghatarozasaban. Ezt azonban széles korii egyuttmiikddéssel lehet
megvaldsitani mind nemzeti, mind pedig nemzetkdzi szintéren. Az Gstermel6k addrendszerben torténd
elhelyezése az eldbbi problémék orvoslasa utan kdvetkezhet. Amig az elsédleges gondok megoldaséért semelyik
kormany, illetve az Eurdpai Uni6 sem tesz konstruktiv lépéseket, addig a jogi szabéalyozasban is maradnak az
ide-oda kapkodo, toldozé-foldoz6 munka eredmeényeként csokevényesre sikerilt rendelkezések, amelyek nem a
valodi célokat szolgéljék.

' Az aktudlpolitikai helyzet nem ezt a tendenciat mutatja, nézve az alma és dinnye felvasérlasi ara koriili vitakat a kozelmultban.
2 Haszon agrar, 2007



ZARO GONDOLATOK

Az 6stermelSkre vonatkozo jelenlegi agrarpénzigyi szabalyozasban megfigyelheté anomalidk vizsgalataibol,
illetve a jogalkot6i trendekbdl a kdvetkez6 konklizidkat vonhatjuk le. Mindenképpen tetten érhets a
jogszabélyok szigorodéasa, amely az éstermel6i addfizetési képességet csokkenti, de emellett tovabbra is jelen
van a sokszor visszaélésre lehetéséget add kedvezmények rendszere. A magyar mezégazdasag szabalyozasanak
csak a felszinét jelentd ado- és tarsadalombiztositasi szabalyok mogott azonban sokkal stlyosabb probléméak
meriilnek fel, mint példaul az 4gazat jovedelmezdsége vagy stabilitasa.

Fontos kérdés azonban, hogy az agrérszektor széles spektruméaban jelenlevé dstermelék hogyan reagalnak a
folyamatosan szigorod6 szabalyozasra. Potencidlis addfizet6i réteggé fognak el6lépni a kozel jovoben, vagy a
fokozodo addterheket nem birva onellatd paraszti statuszba vonulnak vissza. Kiemelt fontos kérdés ez a
vidékhez egzisztencidlisan kétédé idésebb vidéki tarsadalom tekintetében, akik ,,utdnpétlas” hidnyaban el
fognak tiinni a magyar mezégazdasdg palettajardl. Az ostermelok kérdése tehdt ma hazdnkban nemcsak
pénzigyi, agrarpolitikai, hanem szocioldgiai probléma is.
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