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A KIBOCSATASI KV(’)TAI}ENDSZER FOBB ELEMEI
AZ OSZTRAK JOGBAN

FODOR LASZLO*

1. Bevezetés — kozosségi és nemzetkozi jogi hattér diohéjban

Az aldbbiakban az EK 2003/87 sz. iranyelvével bevezetett kibocsdtasi egység-
kereskedelmi  rendszer (a  kOznyelvben:  kvotaszabdlyozds)  osztrak
implementécidjdval foglalkozom. E rendszer nem azonos a kozismert Kiotdi
JegyzOkonyv (1997) éltal bevezetett rugalmassdgi mechanizmussal, hiszen
fészerepldi nem allamok, hanem (EU-, illetve EGT-) tagallami véllalkozasok.
Eltér a szabélyozas hatdlya, és a kvotdk keletkezésére, felhasznélaséra is mas
szabalyok vonatkoznak. A szdmos kiillonbdzOség ellenére kétségtelen
ugyanakkor, hogy e rendszert is a kiotéi célkitlizések teljestilése érdekében
hoztak létre, vagyis az fiveghdzhatdsti gazok (iihg., Jelenleg azok koziil i isa szén-
dioxid) kibocsatésanak a (rugalmas) csokkentésére.’

A Kiotdi Jegyz6konyvnek az EK ,regiondlis gazdasagi szervezetként” a
részese, s ez az ,,EU 15-6k” szamara azt jelenti, hogy 6k az EK-nak szdmolak
el a sajat kibocsatdsaikkal, mig a nemzetkdzi szintéren az EK 1ép fel. Ez
egyébként nem jelent az egyes tagéllamok szdméra azonos kotelezettséget: az
EK 0sszességében 8%-0s csokkentést véallalt, amin belill Ausztridnak 13%-ot
kellene teljesitenie (2008-2012 ko6zott, az 1990-es szinthez képest). Raadasul,
2004-ben a nemzetkozi €s az eurdpai kozdsségi rendszert dsszekapesoltdk (Id. a
101/2004 EK sz. iranyelvet), kiilondsen azzal, hogy az eurépai rendszerben —
bizonyos feltételekkel — lehetévé tették a kiotdi egységek felhasznalasat. A
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nemzetkdzi jogi szabalyok igy beépliltek a kozosségi jogba, s a tagallamok
implementacios feladatai azok tekintetében is fennalinak.

A kétféle tartalom a tagéllamok jogrendjében kétféle formaban jelenik
meg. Vannak olyan orszdgok (mint hazénk is), amelyekben kiilén jogforrasok
(két torvény, és azok végrehajtasi rendeletei) szOlnak ezekrdl, a sziikséges
mértékben utalva egymasra. Es vannak olyanok is, amelyek a 87/2003 EK sz,
irdnyelvnek megfeleld (kordbban implementilt) kvoétaszabalyozds nemzeti
jogforrasaiba beépitették a kiotdi kvotaszabalyokat, vagy legalabbis azok egy
részét (pl. annak alapfogalmait, az egységek keletkezésére és elszamolasara
vonatkoz6 elbirasokat). Ausztria az utdbbiak k6zé€ tartozik, tehat mar nemzeti
jogforrasainak a rendszere is tiikrozi a két szabalyozés kapcsolatit. :

Ennek ellenére ~ részben terjedelmi okokbol, részben, mert a magyar és
az osztrak szabalyok sszehasonlitasat ez is lehetdvé teszi — igyekszem az els§
mondatban meghatdrozott célkitiizést szem elott tartani.? Itt jegyzem meg, hogy
ugyancsak az Osszehasonlithatdsagot tartva szem el6tt, a magyar jogszabdlyok
terminol6giajat haszndlom azokban az esetekben is, amikor a két tagéllami
jogrend szakkifejezései eltérnek egymastdl. Noha a két orszag joginak az
Osszehasonlitasat itt nem végzem el, az ilyen eltérésekre természetesen utalok.

Munkam soran a jogszabalyok és az interneten elérheid, egyéb forrasok
megismerését kovetben® az igen bbséges oszirdk kommentér-irodalmat, a
szakcikkeket, a jogéletet bemutatd évkonyveket, stb., Bécsben tanulmanyoztam.
A kutatdsi eredményeknek itt csak egy részét foglalom Ossze, a kozosségi
kvotaszabalyozas elemeire, illetve az azok bevezetésével és milkodésével
kapcsolatos jogi problémékra koncentrdl. Azt, hogy Ausztria hogyan is 4ll a
klimapolitikai intézkedésekkel, illetve hogyan igyekszik a kvotarendszer
rugalmassagat a véllalkozasai eldnyére kihasznélni, egy mésik tanulményban
vizsgilom. Itt csupan annak a megallapitasara szoritkozom e tekintetben, hogy
mivel az orszig lemaradadsa a kibocsatas-csokkentési célok teljesitése terén

> A rendszer magyarorszgi bevezetésérdl, sajétossdgairél 1d. FODOR Laszlo: A4
kibocsdtdsi  egységek kereskedelmi rendszerének Dbevezetése Magyarorszdgon,
Publicationes Universitatis Miskolciensis, Sectio Juridica et Politica, Tom. XXV/1.,
Miskolc University Press, Miskolc, 2007, 289-316.; u: 4 kibocsdtdsi egység — j tipusi
vagyoni értékii jog a klimavédelem szolgdlatiban, Collectio Juridica Universitatis
Debreceniensis, Tom. VIIL., Debrecen, 2008, 161-200.

* A miniszterelndki hivatal (Bundeskanzleramt) egy szabadon hozzaférhetd oldalon -
http://www.ris.bka.gv.at/ — egy a hatdlyos jogszabalyokra és a felsdbirdsagok itélkezési
gyakorlatéra is kiterjedd, jogi adatbazist tart fenn.


http://www.ris.bka.gv.at/
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xomoly,® fontosak széméra a klimavédelmi szabalyok, koztik a kvota-
kereskedelem megfeleld mitkddése is.

2. A nemzeti szabdlyozas forrasai

Tekintve, hogy Ausztria foderalis berendezkedésli 4llam, jogrendjében
kiilonleges jelentdsége van a szovetségi alkotmany (Bundesverfassungsgesetz)
azon rendelkezéseinek, amelyek a hatdskorokrdl szolnak. Ezek hatarozzak meg
ugyanis azt, hogy egy-egy tbrvényhozasi térgykdrben a szovetségi vagy a
tartomanyi szint{i jogalkotasnak, illetve végrehajtasnak van-e helye. Kornyezeti
tigyekben a hatdskoérok megoszlanak, ennek alapjan alig néhény tertileten (mint a
kornyezeti hatdsvizsgalat, a veszélyes hulladékok kezelése, a levegdvédelem
egyes kérdései, a viziigy és az energiagazdalkodds) érvényesiil kizarélagos
szovetségi hatdskor, mig az Osszes tObbi esetben tartomanyi szintli (is) a
dontéshozatal.

Onmagaban . véve abbdl, hogy egy eurdpai kozosségi jogszabaly
implementacidjara van szitkség, a hatdskorok elosztdsdra semmilyen
kovetkezmény nem szadrmazik. Szamos EK-jogszabdlyt nem a szdvetségi
jogalkotd, hanem a tartomanyok implementdlnak — jol vagy rosszul’ Jelen
esetben azonban, amikor nemzeti vallalasok keretérdl van sz6, amelyhez egy
kozosségi szintii kereskedési rendszert hoztak létre, s amelyben szimos nemzeti
és kozosségi szintil dontést kell meghozni, egyértelmii volt a helyzet. A 87/2003
EX sz. iranyelvet csakis nemzeti, azaz szovetségi szinten lehetett implementalni.

Ehhez a megfelel6 jogalapot az, az alkotményos felhatalmazas jelentette
(10. cikkely), amelyik sztvetségi szintre helyezi a térvényhozasi hataskort arra
az esetre, ha a kdrmyezet veszélyeztetettsége dll fenn, a levegomindségi
(immisszics) hatdarértékek meghaladdsa miatt. A kibocséatdsi kvdtarendszer
bevezetésének okai kozott ugyanis megtaldlhatd a kornyezet veszélyeztetettsége,
illetve az tihg-kibocsatas miatti levegémindség-romlas is.

* Az tiveghazgazok 2006-0s kibocsatasi adatai (91,1 m torma) azt mutatjdk, hogy az
orszag jelents mértékben eltdvolodott a Kiotdi Jegyz6konyvben véllalt cstkkentési
céloktol (az eltérés t8bb mint 30%, s ezzel a teljesités terén az utolsd elbtti helyen alt az
EU tagéllamai k&zt), vagyis siirgds beavatkozdsra van szitkség. — Ld. a parlament z51d
klubjénak allasfoglalasit egy szovetségi klimatdrvény tervezetérdl, 2008. 06. 02.
hitp://www.parlament.gv.at/PG/DE/XXII/ME/ME_00204 10/imfname_115009.pdf
(letdltve: 2008. december 19.)

Ausziria az ellene indult kotelezetiségszegési eljarasokban eldszeretettel hivatkozik is
erre. — VARNAY Ernd, PAPP Monika, VARIU Mérton, BARTHA 1ldiké: 4 tagdllamokkal
szembeni kitelezettségszegési eljdrdsok, 2006, Budapest, Complex, 75.


http://ww.parlament.gv.at/PG/DE/XXIII/ME/ME_00204_l
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A hivatkozott rendelkezés egyébként ugy folytatodik, hogy a szévetségi
leveg6védelmi hataskort a tartoményok kompetencidja korlatozza, amennyiben
azok szabadon rendezik a fiitbberendezésekkel kapcsolatos kérdéseket. Ez azt
jelenti, hogy a haztartasok és egyéb épiiletek fiitési kovetelményeit — hidba van
azoknak klimavédelmi jelentdsége — a szOvetség nem szabélyozhatja. Jelenleg ez
a korlatozds nem okoz gondot az implementicidban, mivel az EK
kvétarendszere alapvetden csak az ipari-energetikai szektor nagyobb
létesitményeit érinti, a tobbi agazatot (illetve a CO2-n til a tobbi ithg-t) nem. Ha
azonban az EK (a nemzetkdzi szabalyozisra is figyelemmel) a hatdly
kibov1teserol hatdroz, Ausztrianak minden bizonnyal médositania kell majd az
alkotmanyat.®

Az osztrak alkotmanyjognak vannak még a témank szempon‘gabol
érdekes, mas rendelkezései is. Igy meg kell emliteni a kornyezetvédelmi
allamcélt rogzitd, 1984. évi alkotmanytdrvényt, amelyik szerint Ausztria az
atfogd kdrnyezetvédelem hive, ami kiiléndsen a levegd, a talaj és a viz
tisztantartéséra, illetve a zajhatisok elleni védelemre terjed ki.” E rendelkezést
2009-ben tigy tervezik médositani, hogy belefoglaljak a klima védelmét is.®

1999-161 arrdl is sz6l az alkotmanyjog, hogy Ausztria semmilyen médon
nem alkalmazza az atomenergist.” Ezen elbirds annak fényében nyer aktualitast
és sajatos értelmezést, hogy napjainkban szamos orszag — koztiik hazénk is —
lathatéan az atomerdmiivek fejlesziésére hajlik, részben az energiafliggdség,
részben pedig éppen az tiveghdzgazok kibocsatisanak a cstkkentése érdekében.
Ausztria ebben az irdnyban aligha mozdul ¢l, a jelenlegi alkotmanymddositési
folyamatban legaldbbis erre utald jel nincsen.

A kibocsatas-kereskedelmi szabdlyozas alapjait egy 2004-ben (az
implementacids hataridd késedelmével) elfogadott szdvetségi (Orvényben
(Emissionszertifikategesetz, a tovébbiakban EZG)" fektették le. A térvényt

® Nem ez lenne az elsd alkalom, pl. a kornyezeti hatasvizsgilati irdnyelv imple-
mentdldsdhoz is alkotmanymoédositasra volt szikség. — FODOR Laszlo: Kornyezet—
védelem az Alkotmdnyban, 2006, Budapest, Gondolat-DE AJK, 29-31.

7 Az 1984. XI. 27-én elfogadott és a szovetségi kozlony (Bundesgesetzblatt, BGBI)
491/1984-es szamaban kihirdetett alkotmanytorvény.

8 http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XXII/ME/ME_00204/fname_112666.pdf
(letdltve: 2008. december 19.), 204/ME (XXII1 GP.) Ministerialentwurf.

® BVG Atomfreies Osterreich, BGBI I 149/1999.

1 Bundesgesetz iiber ein System fiir den Handel mit Trelbhausgasennss1onszert1fﬂ<aten
BGBI. I Nr. 46/2004;
hitp://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung. wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnum
mer=20003311 (2009. marcius 10.) — Ez feleltethetd meg a mi, iiveghdzhatdst gazok
kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szolo, 2005. évi XV. torvényiinknek (Uht.). -


http://ww.parlament.gv.at/PG/DE/XXIII/ME/ME_00204/feame_l
http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Ab&age=Bundesnonnen&Gesetzesnum
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eddig harom izben modositottak, eloszor a kvotaknak a 2005-2007-es idoszakra
vald kiosztdsat meghatdrozd, Un. nemzeti kiosztési tervrél szolé eurdpai
bizottsdgi hatdrozat miatt, majd mdasodszor a kiotdi és a kozosségi
kvotaszabalyozds Osszekapcsoldsa érdekében (a 2004/101 EK sz. iranyelvet
implementalandd), végiil egy alkotménybirdsdgi hatarozat alapjan, amelyik
néhény, a kvotdk kiosztasdra vonatkozd, rendelkezést megsemmisitett (e
kérdések némelyikére még visszatérek).

Az EZG 6 fejezetbdl, mindossze 34 szakaszbol, illetve 3 mellékletbdl
all. Egyes fejezetei az aldbbiakrol szélnak: 1. altalanos rendelkezések (hataly,
fogalmak), 2. a kibocsétasi engedély, 3. a kibocsatdsok nyomon kovetése és a
jelentéstétel, 4. a kiosztds szabalyai, 5. a kibocsatasi egység, 6. zar6 rendel-
kezések (atmenet, szankciok, nyilvanossag stb.). A térvény mellett kiemelend6:

® a nemzeti kiosztdsi terv (Nationaler Allokationsplan 2008-2012, ez nem
jogszabaly), illetve az aldbbi targykorSkben meghozott, kornyezet-
védelmi miniszteri'' rendeletek, ti.

o alkiosztas és a tartalékkezelés szabélyai (a tervet véglegesitd Zuteilungs-
verordnung, 2007),

s 2 nyomon kdvetés és a jelentéstétel keretei (Uberwachungsverordnung,
2004),

o a jelentést hitelesitd szakértbk bejegyzésének a szakmai feltételei
(Fachkundeverordnung, 2004),

o g kvotgk forgalmdt nyilvantarto jegyzék kezelése (Registerstellen-
verordnung, 2004),

e valamint leghjabban, a fel nem hasznalt (tartalékolt) kibocsdtdsi
egységek internetes drverésének a szabdlyai (Versteigerungsverordnung,
2009).

3. Az EZG iltalanos rendelkezései

3.1. A torvény célja

A torvény a céljait az irdnyelvvel megegyezben hatidrozza meg: koltség-
hatékony, illetve gazdasagilag hatékony modon eldsegiteni az iiveghdzgdzok

kibocsdtdsdnak a csokkentését. A célhoz nem csak magit a kibocsatas-
kereskedelmi rendszert (azaz ©nnon rendelkezéseit) kapesolja, hanem

A tarca elnevezése jelenleg a Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft, BMLFUW, a kdznyelvben Lebensministerium, azaz
»eletminisztérium”.
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megemlékezik egy klimavédelmi program sziikségességérdl is, amelyik mindey
érintett 4gazat (ide értve a kibocsatas-kereskedelmi rendszerbe bevontakon tg] 5
kozlekedést, a haztartasokat stb.) részérbl a kibocsatéasok csokkentését kivanja
meg. A konkrét kioté1 vallalasok teljesitését viszont nem szerepelteti a céljaj
kozott (jollehet a torvénytervezetében még benne volt), ami a jegyz8konyy
hatélyba 1épésével kapcsolatos, egykori bizonytalansdgokkal magyarazhato,'?

3.2. A térvény hatdlya

A torvény 2005-t61 kezd6do iddbeli hatalya megegyezik az ltala implementalt
87/2003 EK sz. iranyelvével. Erdekes ezzel dsszefliggésben, hogy mar maga a
kozosségi szabalyozas is a kiotdi jegyzOkonyv kisérleti jellegli, bevezetd
fazisaként indult (elsd, ,,Kiot6 elotti” kereskedési iddszak, 2005-2008), amihez
képest Ausziridban felmeriilt, hogy mér ezt megeldzden (2002-161) be kellene
vezetni, ugyancsak eldzetes tapasztalatszerzés érdekében, egy sajat kibocsatas-
kereskedelmi rendszert. Erre azonban végiil nem kertilt sor."

Az EZG a targyi hatélyat az irdnyelvvel azonos médon rogziti. Harom
konjunktiv feltételt szab: olyan létesitményrd] legyen sz6, amelyben a mellgklet
szerinti tevékenység folyik, iiveghdzgdz kibocsdtdsa mellett. A melléklet pedig
(az energiaatalakitdstdl a papirgyartdsig) az irdnyelvnek megfeleld
tevékenységkategdridkat és az azokhoz tartozd kiiszobériékeket rogziti, taxativ
jelleggel. Emlitésre érdemes e tekintetben, hogy a teljesitményhez kotott
kiiszobértékeket (pl. tiizeldberendezések 20 MWt hételjesitmény felett) nem a
tényleges (teljes), hanem kifejezetten az engedélyezett (az eldbbinél 4ltaldban
kisebb) paraméterekhez kapcsolja. E megoldast a szakirodalom az irdnyelvvel
konformnak tekinti."* .

A jogbiztonsédgot szolgald, garancidlis szabdly, amely szerint a
kibocsatasi egységben részesiilt létesitmény akkor is a rendszer hatlya alatt
marad, ha kapacitdsa idokozben a kliszobérték ald siillyed (nem lehet ,,bezard
létesitménynek” mindsiteni)."®

'2 HaBICH, Holger: Handel mit Emissionszertifikaten, 2007, Wien, Verlag Osterreich,
60-61.

" HABICH: i. m., 40-41.

' HABICH: i. m., 133-134.

> A bezéro 1étesitménynek nincs definicidja, noha azt a joggyakorlat és a szakirodalom

is igényelné. A kormany elGterjesztésében még szerepelt, eszerint bezaridsnak mindsiilt

volna a kapacitsnak a kiiszobérték 90%-a ald cstkkenése. — HOLZER, Christian: Die

rechtliche Ausgestaltung des Emissionshandels in Osterreich, 2008, Wien-Graz, NWV,

66. :
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Az igy megadott tevékenységek korének a bévitésére a szévetségi
kornyezetvédelmi minisztert jogositja fel. Ilyen targyl rendeletre egyrészt akkor
lehet szilkség, ha a kozOsségi jogi norméak megvaltoznak és boviil a hatdlyuk,
mésrészt az irdnyelv lehet6ve teszi a tagallamoknak a hatdly onkéntes bévitését
is. Az EZG e korben a miniszter szdmdra minddssze a t6bbi tagillam jogénak
figyelembe vételét, illetve a gazdasagi miniszter egyetértését koveteli meg.'® A
miniszter — mindeddig kihaszndlatlan — feljogositdsa egyébként, amennyiben
gyakorlatilag  kiegeészitheti a t0rvényt, alkotményjogi szemponibdél (a
jogéllamiség elvére tekintettel) erésen vitathatd.

A hataly ala valé felvételt maguk az fizemeltetfk kérhetik is (,,opt in”).
Ily médon — a Bizottség jévahagyasaval — a hatdly (az adott kereskedési idoszak
végéig) egyedileg terjeszthetd ki, az egyébként nem szabéalyozott 1étesitmények,
illetve a szén-dioxid mellett més, tiveghadz-gazokra. Gyakorlati jelentdségre e
szabély akkor tehet szert, ha pl. ugyanazon {izemeltetének t6bb, azonos profila
1étesitménye van, de azok koziil valamelyik (a kiiszobérték alatti) nem esik
automatikusan a szabalyozas hatalya alé.

A hatdly alél a szokésos (pl. kisérleti) létesitmények mellett a
segédlangot biztositd, fosszilis energiahordozodt égetd létesitmények vannak
kivéve, feltéve, hogy nem fosszilis energiahordoz6t égetd 1étesitménnyel vannak
vsszekapcsolva. E korlilményes rendelkezéssel gyakorlatilag (a német joghoz
hasonldan) a kizardlag biomasszdt égetl Iétesitményeket mentesitik a rendszer
terhei al6l."’

Arra az esetre, ha az lizemeltetd szdméra nem lenne egyértelmii a
torvény hatélya alé tartozés, lehetdség van Gn. megdllapitdsi eljdrds inditaséra.
Ebben, a jogbiztonsdg érvényesiilését eldsegitd eljardsban a hatdsignak (a
minisztérivmnak) 6 héten belul a koOzigazgatasi birdsdg eldtt megtamadhatd
hatarozattal kell dontenie.'® Ausztridban egyébként az érintett létesitmények
széma 210 koril alakul,’ ami mintegy 12%-kal marad el a megfeleld magyar
szamadatt6l (240).

16 Jollehet a rendszert a kozosségi intézmények hoztdk 1étre, azt a tagallamok maguk is
fejleszthetik igy. Ha pedig a tagéllamok tobbsége, vagy kiilondsen a szomszédos
tagallamok élnek e lehet@séggel, akkor az esetleges versenyhatrany elkeriilése érdekében
érdemes lehet az érintett osztrdk létesitmények bevondsa is. — SORGO, Mirjam:
Emzsszonszertzﬁkazegesetz Kommentar, 2005, Wien, Verlag Osterreich, 14.

SCHWARZER Stephan: Kommentar zum Emissionszertifikategesetz, 2005, Wien,
WKO 62.

HABICH i.m., 63.; SCHWARZER: Kommentar... i. m., 66.

HABICH i.m., 75.
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3.3. A torvény alapfogalmai

A torvény az alapfogalmait részben az irdnyelvtdl és a magyar jogtdl is eltéren
hatirozza meg. Igy, pl. a létesitménynek nem csak az a fogalmi eleme, hogy
hozzijaruljon az tthg. kibocsatdshoz, emellett a kdrnyezetszennyezéshez valg
hozzajarulasrol is sz6 van. A kibocsatdsi egység jogi jellegére az EZG magaban
a definiciéban nem utal.

Sajitos az #j Dbelépé (j piaci részivevd, neuer Marktteilnehmer)
fogalma, mégpedig az ijnak mindsiilés hatarideje tekintetében. Az lesz ugyanis
uj iizemeltetd, aki a nemzeti kiosztasi tervnek a véglegesitésére (a kiosztisi
rendelet elfogaddsdra) vonatkozoan eldirt hataridét kovetben iér (kornyezet-
védelmi szempontbo! relevans) engedélyt.”® Azt is igy kell figyelembe venni, aki
ugyan a hatarid6 elott kér engedélyt, de a kiosztasi tervben mér nem szerepelhet
(ezen elbirds a ketiBs kiosztas elkeriilését biztositja).

Az irényelvvel €s a magyar torvénnyel is megegyezik a széndioxid-
egyenérték fogalma. Nem adjék meg az tizemeltetd fogalmat, sot, ezt a kifejezést
még csak nem is alkalmazza az EZG, mert az osztrdk jogtdl idegen. A helyette
haszndlt (de itt nem definidlt) kategdria a ,, /étesitmény birtokosa”
(Anlageninhaber), aki az évszazados kozigazgatdsi és magéanjogi joggyakorlat
szerint nem mas, mint a létesitmény felett a tényleges rendelkezést gyakorld
személy.?!

Az osztrak jogalkotd szilkségesnek latta a Aibocsdtds definidlasat
(iiveghaz-gaz kibocsatasa egy létesitménybdl az atmoszféraba), és (a német
térvényhez hasonldan) itt kapott elhelyezést a kiotdi rugalmassagi
mechanizmusokbdl nyert, tovdbbi kvotdk (a kibocsatds-csokkentési egység —
ERU, és az igazolt kibocsatas-csokkentés — CER) meghatarozasa. '

4. A kibocesatasi engedély

A torvény hatalya ala tartozd, fiveghazgizt kibocsatd 1étesitmények 2005. januar
elsejétd] (az irdnyelvben megadott hatarnaptol) elvileg csak megfeleld engedély
birtokdban tizemeltetheték (ezen elbirds megsériése szabalysértés, ami akar
35.000 Euré pénzbiintetéssel sijthatd). A jogalkotdsi és az engedélyezési
eljarasok elhtizédasa miatt azonban egyetlen létesitmény sem volt az orszégban,
amelyik hatérid6re jogerés engedéllyel rendelkezett volna (az okokra tekintettel

20 A terv benynjtasara elbirt hataridd késedelme nem érinti a létesitmények mindsitését, ]
ezzel a beruhdz6i biztonsag kovetelményének jobban megfelel.
2 SORGO: 1. m., 20.; SCHWARZER: Kommentar... 1. m., 69.
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emiatt az els® idészakban még nem alkalmaztak szankcidt).”? Az utolsé
engedély jO masfél éves késéssel sziiletett meg, de ez a rendszer t6bbi elemének
a miikodését szerencsére nem akadalyozta.”

A kibocsétasi egységek mellett a szabalyozas egyik sarokpontjat az
engedély jelenti, amelyet a kibocsétasok nyomon kdvetésének és az arrdl vald
Jelentestetelnek {ti. az erre vald képesség bizonyitasanak) a feltételével adnak ki.
Az iihg. kibocsatasra vonatkozd engedélyt — a magyar megoldashoz hasonldan,
és pl. a némettel szemben — a mdr meglévd, egyéb engedélyek (anlagenrechtliche
Genehmigungen, gyakorlatilag a mi komyezethasznilati engedélyeinknek
megfeleld hatdrozatok)™* mellett, azokon tilmenden kell a létesitmény
fizemeltetdjének beszereznie. Abban az esetben azonban, ha az lizemeltetd a
kibocsatasi engedélyt valamely mdésik engedéllyel egyszerre kérelmezi, és
megadja az ahhoz sziikséges informaciokat és nyilatkozatokat, akkor az
engedélyezési eljardsok egyiittesen (Gsszevonva) is lefolytathatbak. fgy az
iizemeltetdnek van lehetOsége az adminisztrativ koltségek csokkentésére.
Osztrdk értékelés szerint a német megoldds jobb ennél, amennyiben
attekinthetObbé teszi a létesitmények feliigyeletét, de taldn rosszabb,
amennyiben engedi érvényesiilni, a killonbdzd dgazati torvényekben biztositott,
jogorvoslati jogositvanyokat.?

Magyar szemmel nézve a hatdskorok ilyen rugalmas kezelése furcsanak
tiinik. Igaz is, hogy 1étesitményenként killonboz6, hol szovetségi, hol tartomanyi
hatdsdg (minisztérium, tartomdanyi fondk, jarasi hivatal stb.) adja ki az engedélyt,
de az engedélyezd hatdsdagok kotelesek az engedélyt elektronikus formdban
megkiildeni a minisztériumnak, ami kellden biztositja az orszagos szinti
atiekintést. Raadasul, a hataskdrnek a Iétesitésre vonatkozd, egyéb
engedélyekhez kapcsoldsdval biztosithatd a tevékenységek érdemi ellendrzése.

2 De facto azt a létesitményt kezelték engedélyezettként, amelyiknek 2004 kozepéig a
hatosaghoz beérkezett a kérelme, s annak alapjan els® fokon 2005 elejére kiadtdk az
engedélyét. — SORGO: i. m., 23-24.

B Az elsd jelentésekre, szakértSi hitelesitésekre s az egységek kiaddsara mar
hatariddben keriilt sor. Egyediil a kereskedéshez sziikséges regiszter felallitasa késett
még néhany honapot, de Ausziria még igy az elsd volt a tagallamok kozott. —
SCHWARZER, Stephan: Verteilungsgerechtigkeit im Emissionshandel: Erginzungsband
zim Emissionszertifikategesetz-Kommentar, 2006, Wien, WKO, 59.

? MAYERTHALER, Mario: Der ,,nachweislich vollstindige” Genehmigungsantrag bei
technisch komplexen Anlagen — die ,, Guillotine” der CO2-Zertifikatszuteilung?, Recht
der Umwelt — Umwelt- und Technikrecht 2006/4, 34,

* HABICH: i. m., 65. Megjegyzem, a jogorvoslati jogot az osztrakok egyébként is (pl. a
komyezeti hatasvizsgalati eljarasban) szivesen sziikitik az érintett kdzosség rovasara, ezt
véleményiik értékelésekor figyelembe kell venniink.
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(Nalunk az engedélyt kiadd orszagos zoldhatésig aligha képes helyben
ellendrzéseket folytatni.)

Az engedély elsédleges funkcidja a kontroll, a térvényben megadott
feltételek biztositdsa. Ezért az osztrdk jogfelfogdsnak megfelelSen, ha 5
feltételek adottak, a hatosagnak nincs lehetdsége mérlegelésre, az engedélyt ki
kell adnia. Az alapengedélyhez képest a kibocsétasi engedélyben plusz kikstések
vonatkoznak az ellendrzésre, a valtozdsok bejelentésére vagy a kibocsatisi
egységek leadasara, egyidejiileg kiesnek viszont a szabalyozott {iveghdzgazra
megallapitott hatarértékek, hiszen a kvéta (mlnt rugalmas) és a hatarérték (mint
merev elbiras) alkalmazésa kizirja egymast.”

Az engedély érvényessége fOszabdly szerint fiigg az alapengedély
érvényességétol, de atto] fiiggetleniil is érvényét veszti, ha a tevékenység (akar
érvényes alapengedély ellenére) ténylegesen nem kezd6dik meg, vagy
befejez6dik (bezards). A bezirds megéllapitdsa &s kovetkezményeinek
alkalmazdsa alol a komyezetvédelmi miniszter kivételt engedhet, amennyiben
csak iddleges kiesésr6l, a kibocsitdsnak valamilyen klimavédelmi fejlesztés
kovetkeztében vald visszaesésérdl, vagy a termelésnek az lizemeltetd més
létesitményebe vald athelyezésérdl van szd. Utdbbi megoldast a szakirodalom
egyébként erdsen vitatja az EK-jognak valé megfelelés szempontjabsl.?’

A tulajdonosvaltas bejelentés-koteles, de az engedély érvényességét nem
érinti (dologi hataly). Egyéb — a miikddésben, a nyomon kovetés modszereiben,
a kapacitdsban bekovetkezd — lényeges valtozdsok az engedély moddositasat
tehetik (illetve egyontetli szakirodalmi értelmezés szerint: teszik) sziikségessé.
Ezek bejelentésére kifejezett kotelezettséget, és arra hataridét az EZG nem °
allapit meg, ezért az altaldnos kozigazgatasi eljarasi szabélyokban foglalt, 6
hénapos, elézetes bejelentési hatérid6t kell figyelembe venni.®®

5. A feliigyelet részleges privatizilasa: a nyomon kivetés, a jelentés és a
hitelesités

Az irdnyelv értelmében — a kvétdk és a tényleges kibocsatasok megfeleld
Osszekapcesolasa érdekében — a létesitmény UzemeltetGjének pontosan kell

%6 A kvotaszabalyozés hibajaként szokés felroni, hogy szennyezési gécok kialakuldsat
teszi lehetévé, ennek megfeleléen az EZG hatarériékek megallapitasat irdnyozza elb a
helyi komyezet megovasa érdekében. Az, hogy ez mennyiben felel meg az EK
eldirasainak (amelyek abbdl indulnak ki, hogy a széndioxid eloszlik a 1légkorben),
kétséges. )
2 HOLZER: i. m., 66.

 HOLZER: i. m., 69; MAYERTHALER: i. m., 59; SORGO: i m., 30; SCHWARZER:
Kommentar... 1. m., 90.
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tudnia, hogy mennyi széndioxidot bocsat ki. Ehhez nyomon kovetési
tevékenységet, a német széhasznalattal élve ellendrzést (Uberwachung) kell
végeznie, azaz a kibocsatasait valamilyen célszerdi, szabvdnyos eljardssal mérnie
vagy szdmitania kell. A nyomon kovetési kotelezettség nem teljesitésekor
alkalmazott szankcid a birsag (ez Ausztridban legfeljebb 7.000 Eurd).

A kapott adatokat, valamint az azokat befolyasold (kibocsétési,
oxidécids, bizonytalansagi stb.) tényezdket a kovetkezd év marciusanak végéig
kell egy kibocsdtdsi jelentésben (Emissionsmeldung) dsszefoglalni, és
elektronikus vton a hatdsdghoz eljuttatni. A jelentés elmaradésa esetén a hatdség
birsagot vethet ki, illetve — rendes jogorvoslat titjan nem tdmadhatd hatdrozattal
— feliilvizsgalatot rendel el, és maga allapitja meg a kibocsatas adatait. Tovabbi
szankcié a kvotdk kereskedelméb®l vald atmeneti kizards (a regiszterben az
fizemeltetdi szdmla zarolasa a megfeleld jelentés benyijtasaig), amihez hatdrozat
nem sziikséges, mivel az izemeltetd szerzOképességének a felfliggesztése a
torvény erejénél fogva all be.?

Annak érdekében, hogy az iizemeltetd altal kozolt adatok megbizhatéak
legyenek, a jelentést (illetve az emlitett véaltozas-bejelentéseket is) egy fiiggetlen
szakértének kell megvizsgdlnia (Priffung) é&s hitelesitenie. A hitelesftd
(Pritfeinrichtung) ellendrzi a jelentést, a nyomon koévetés rendszerét, a
kibocsatasi tényezbket, és 1ényeges hiba hidnyaban tanusitvanyt (Bestitigung) ad
ki.

Az osztrakok kiilonleges gondot forditanak a hitelesit6 fiiggetlenségére,
hiszen az ellendrzés fOként ezekre a személyekre harul®® Személyét az
tizemeltetének mér a kereskedési iddszakot megelézden ki kell vélasztania, a
minisztérium altal akkreditalt szakért6k koziil. A fliggetlenséget (a hitelesitései
megbizason kiviil mas, szerzddéses kapcsolat fennallasat) a minisztérium idérél
id6re vizsgélja, s a szabalyszeg® hitelesitdtd]l megvonja az akkreditaciét. Ha a
hitelesitett jelentés megfelelossége is kétségessé valik, akkor az iizemeltetd
koltségére a minisztérium masik hitelesitdt biz meg, illetve maga allapitja meg a
kibocsatasi adatokat.

) Részletes szabdlyok vonatkoznak a hitelesitoktdl elvart szakértelemre.
Altaldban szakéridi szervezetek jarhatnak el, amelyek tagjai egyiittesen
rendelkeznek az eldirt szakmai kompetencidk (analitika, eljarastechnika,
kontrolling stb.) teljességével, de kisebb (25.000 kvota kiosztas alatti), papiripari
létesitmények jelentéseit egyéni szakértdk is hitelesithetik.

2 .
; SCHWARZER: Kommentar... 1. m., 95.
HoLzEr: i. m., 78.
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6. A kiosztds és a leadds szabdlyai (az egységek feletti tulajdon kdzjogi
atrnhazasa)

6.1. A kiosztas fozisai (kiosztdsi terv, rendelet és hatdrozat)

Az eurdpai kibocséatas-kereskedelmi rendszerben, mint arra mér utaltam, az
egységeket allami aktussal hozzdk léire, és ezzel maga az allam generdlja a
piacot. Az tizemeltetOknek az elsddleges feladata az, hogy az allamtol, vagy més
vallalatoktd]l megszerzett kibocsatasi egységeikkel teljes mértékben lefedjék a
kibocsatasaikat, s ezzel elszamoljanak, illetve az igy felhasznalt kvotdkat az
allamnak leadjédk. Egy olyan megoldés, amelyben a véllalatok altal létrehozott
egységek leadasat irné el az allam, aligha volna a tulajdon sérthetetlenségével,
vagy a vallalkozas szabadsagdval Osszeegyeztethetd, ezen alapjogokkal csak
olyan megoldas fér 8ssze, amelyben az allam a leadand6 egységeknek legalabb a
tobbségét maga osztja ki, ingyenesen, a véllalatoknak. Ebb6l a német—osztrak
szakirodalom az sizemeltetSknek a kiosztdsra valo jogdt, illetve igényét vezeti le.
Ennek megfelelen a térvény a teljes mennyiség ingyenes kiosztdsadt irja eld, s a
kornyezetvédelmi miniszter beldtasara bizza, hogy valamennyit (de legfeljebb
10%-ot) értékesit-e az egységekbdl a piacon. A teljes korli ingyenesség arra a
nemzeti konszenzusra vezethetd vissza, miszerint a kvotarendszer (legalabbis az
els® idbszakban) a legkisebb versenyhdtranyt sem okozhatja az osztrdk
véllalatoknak.”

Azt, hogy egy-egy kereskedési iddszak alatt Ssszesen hény egység lesz a
rendszerben, illetve hogy az allamt6l melyik vallalat kap egységeket, €s milyen
mértékben, vagy hogyan alakulnak a tartalékok stb., a koz0sségi jognak
megfeleléen Ausztridban is egy nemzeti kiosztdsi terv mondja meg. A tervet a
kdrnyezetvédelmi miniszternek a gazdasdgi és a pénziigyminiszterrel
egyetértésben kell 6sszeallitania, s azt meg kell kiildeni jévahagyésra az Eurdpai
Bizottsagnak.

A torvény eredeti szabélyai szerint a kiosztdsnak még egy fézisa volt,
mégpedig a végleges, jovahagyott tervnek a rendeletbe foglalisa. A végleges
(rendeletbe foglalt) kiosztas pedig mindenben meg kellett, hogy feleljen az elsé
valtozatnak, ami komoly alkotmanyossagi problémakat vetett fel, hiszen a terv
elfogadésa igy részben nemzeti, részben kozosségi aktussal tortént. A Bizottsag
altal jovahagyott valtozat normativ aktusként viselkedett, amely kiviil esett az
osztrik jogforrasi rendszeren, s igy nem Iehetett pl. megtdmadni az

3 SORGO: 1. m., 64-65.
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alkotménybirésag el6tt.> A végleges dontés normativ aktusba foglalésa
onmagaban sem volt azonban alkotmanyos, hiszen a terv egyik része (a
1étesitményekrdl sz6lo lista, 1d. aldbb) valdjdban egyedi dontések foglalata,
marpedig egy jogallamban az egyedi tartalomhoz egyedi dontési forma
(hatérozat) tartozik.”

A jelenleg hatdlyos EZG — az alkotmanybirésag VIGH G 138/05 sz.
(2006. 10. 11-i) hatdrozata nyoman — egyértelmiivé teszi, hogy a terv (els6
valtozata) a végleges dontésnek nem a jogalapja, hanem csupan tervezési
dokumentum (Planungsdokument), amely a kiosztas tartalmi megalapozasat
szolgélja (ez tehat ,a terv terve”). A kiosztds ezt kovetden két fazisban, egy
normativ és egy egyedi dontés forméjadban (Zuteilungsverordnung és
Zuteilungsbescheid) torténik. Mindazonéltal az elfzetes tervnek ugyanazok a
tartalmi kovetelményei, mint a véglegesnek, illetve azt ngy kell elékésziteni,
hogy nyomon kovethetd és objektiv (diszkrimindciétél mentes) legyen. Az
érintettek szdmara ezért menet kdzben hozziférhetévé kell tenni, azok 6 héten
beliil 4llast foglalhatnak rdla, majd az eurdpai bizottsag jévahagyést kovetheti a
véglegesités.

A Dbizottsagi jovahagyas egyébként nem formalitds. Az elsd tervvel
kapcsolatban is voltak mér a Bizottsdgnak kisebb feltételei, de a mdasodik
id6szakra készitett tervet (a magyarhoz hasonldan) mér komoly fenntartésokkal
fogadta el a Bizottsag.*

A véglegesnek tekinthetG terv egy miniszteri vrendelet, azaz
végrehajthato, kikényszerithet6é dontés forméjaban szilletik. Ezt azonban, mint
arra mar utaltam, az egyes létesitmények tekintetében még egy miniszteri
hatgrozat utjan konkretizdlni kell. Mindkét dontés az adott kereskedési id6szak
egészére szOl, és mindkettdt a kornyezetvédelmi miniszter hozza meg. Az
egyediesitésre azért van sziikség, mert ennek alapjan lesznek az egységek

32 Jahrbuch des ésterreichischen und europdischen Umweltrechts 2008, Hg.
KERSCHNER, FERDINAND, RASCHAUER, BERNHARD, 2008, Wien, Manz, 17-19.

3 Az . dkopontok kiosztasa kapesén is felmeriilt kordbban ez a probléma, s az osztrak
alkotménybirésidg mar akkor (1996) egyérielmiivé tette, hogy normativ déntéssel nem
lehet korlatozni az abban egyedileg meghatérozott személy jogorvoslathoz vald jogat. —
NIEDERHUBER, Martin: Emissionshandel: EU Richtlinie und nationaler Entwurf eines
Emissionszertifikategesetzes, Recht der Umwelt 2004/1, 10. Megjegyzem, az emlitett,
eredeti osztrak megoldds kézel 4ll a hatalyos magyar joghoz. Véleményem szerint a
magyar megoldas ngyanugy vitathat6, mint az eredeti osztrak.

Ennek alapjan csokkenteni kellett a kiosztani tervezett egységek mennyiségét
(mintegy 2,1 millié tonnéval, 30,7-re), a kiotdi egységek beszamitasanak mértékét (ez 20
helyett maximum 10% lehet), illetve ki kellett iktatni az olajfinomitéknak valamint az
Integralt acél- és tavhd szektornak adott kedvezményeket. — Jahrbuch ...2008, i. m., 4-5.
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ténylegesen kiadhaték (évenként Aatkonyvelheték) az {izemeltetdk javéra,
masrészt, mert ez jogorvoslati jogot biztosit az {zemeltet8k szédmara,
amennyiben a hatérozat keresettel megtdmadhatd. Egyébként, ha a nemzeti
birésag a hatdrozatot hatalyon kiviil helyezni, és a kiadasig nem sziiletik meg az
uj hatdrozat, a kiaddsnak joger6s hatdrozat hidnyaban is meg kell torténnie, s az
esetleges tobbletet vagy hianyt kés6bb a Dbiréi dontésnek megfelelden
korrigdljak.

6. 2. A kiosztdsi lista

Mint arrél sz6 esett, mar maga a terv (annak mindkét valtozata) tartalmaz egy
listdt (Zuteilungstabelle, ezt hivjdk ndlunk kiosztdsi listdnak) a konkrét
1étesitményekrol, s a szamukra elbiranyzott egységek mennyiségérdl.

A listdban minden olyan létesitményt szerepeltetni kell, amelyikre
legalabb barom honappal a tervnek a Bizottsaghoz kiildése elbtt (illetve a
kiosztasi rendelet elfogadaséra eldirt hataridd el6tt 21 honappal, azaz legutdbb
2006. 03. 31-ig) megkérték a miikodéshez sziikséges alapengedélyt, s tizembe
helyezésére varhatoan a kereskedési idoszak vége (2012) eldtt sor is kerill. Az
EZG-nek ez az egyik legnehezebben értelmezhetd elbirdsa, amelyik a
rendszerbe valé belépést gyakorilatilag mdr a tervezés folyamatéban 1évé
tizemeknek is biztositia (a mar ténylegesen miikodd létesitmények mellett),
mégpedig anélkiil, hogy az 0j beléptk szamdra 1étrehozott, sziikds tartalékra (Id.
alabb) kellene hagyatkozniuk.

Annak megitélése, hogy az ilyen kérelmek tényleges megvalosﬂam
szdndékot takarnak-e (€s nem csupan kibocsatasi egységek megszerzésére
irdanyuld spekuldcidk) az engedélyezd hatdsag feladata. A hatésig szdmaéra
minddssze annyi fogddzot ad ehhez az EZG, hogy a kérelemnek teljesnek kell
lennie (,,...nachweislich einen vollstindigen Antrag auf anlagenrechtliche
Genehmigung eingebracht haben...”), de hogy melyik jogszabély (ti. az EZG
vagy az alapengedélyre vonatkozd t6rvény) alapjan, azt mar nem mondja meg.
Az érielmezés nehézségét az adja, hogy az engedélyezés rendszere
(horizontdlisan és vertikélisan egyarant) rendkiviil tagolt, kiilénbsen a
nagyberuhazdsok esetén. A szakirodalom értelmezése szerint ezért (illetve a
nagyberuhazasok belépését elbsegitendd) az EZG szabalyat nem lehet mereven
értelmezni. Igy az olyan kérelem is megfeleld, amely ugyan az EZG
szempontjabdl a relevans adatokat tartalmazza, de (esetleg az emlitett hatéridon
tal) hidnypdtlisra van szilkség, és az olyan is, amelyik csupan elvi engedély
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megadasdra irdnyul. A kornyezetvédelmi szempontbdl relevans engedélyek
béarmelyikének a kérelmezése kivaltja a kivant joghatast.*

A tervben vald szereplés garantdlja azt, hogy az érintettek
versenyhatrany (kvoétavasarlasi kényszer) nélkiil indithassdk el iizemeiket,
ugyanakkor a kiosztas szamukra feltételes. Nem kotelez6 (de nem is kizért)
viszont elore figyelembe venni azokat a 1étesitményeket, amelyek esetében még
nem tervezhetd meg a véarhat6 kibocsatés, pl. a folyamatban 16v6 engedélyezési
eljaras bizonytalanségai, esetleges elhfizédasa miatt. E szabdly ismételten a
beruhazokat védi az dllami adminisztracidéval szemben.

6.3. A kiosztds tartalmi szempontjai

A tervre (értelemszeriien annak mindkét faziséra) a torvény tovabbi tartalmi
szempontokat is meghatéroz, amelyek koziil a legfontosabbak talan a kiosztand6
egységek szdmanak a megéllapitisara vonatkozdak. Az egyes létesitményeknek
kiosztand6 egységek meghatdrozasa bdzisadatok alapjan torténik, pl. a jelen
kereskedési periddusra vonatkozéan a 2002-2005-8s id8szaknak’™ a véllalatok
altal bekiildoit, hitelesitett jelentéseit vették figyelembe. Az igy kapott adatokat
korrigaltak, pl. az adott agazaton, illetve létesitményen beliili kibocsétas-
csOkkentés lehetOségével, az Un. energiahatékonysagi tényezbvel, a varhat6
termelési trendekkel stb.>’ Utdbbi eldirds az irdnyelvben szerepld azon
kovetelményhez kapcsolhaté, miszerint a kiosztand6 egységek szdma nem lehet
nagyobb, mint amire valoszmusﬁhetoen sziikség lesz (ennek teljesiilése folott a
Bizottsdg keményen érkodik).*®

Az Un. korai teljesitések (early action) honordldsa nem szerepel az
osztrak joganyagban, eldnyben kell viszont részesiteni a kapcsolt h6szolgaltatist
és a tavhoszolgéltatast, azok klimapolitikai jelent6ségének megfelelden. Utal
tovibba a torvény az osztrak klimapolitika célkitiizéseire, az EU anti-
diszkriminacids szabélyaira, a kiotdi vallaldsokra, €s altalaban az osztrak, illetve
kozOsségi jogszabalyokra, amelyeket mind-mind szem eldtt kell tartani.

A torvény (az Uht-hez hasonléan) a tervre bizza annak megallapitasat,
hogy a vallalatok &ltal kiotdi rugalmassagi mechanizmusokbdl (tiszta fejlesztési
mechanizmus vagy egyiittes végrehajtds — ez utdbbira Ausztridnak hazénkkal is

3 ., Mésok helyett is 1d. MAYERTHALER: i. m., 34-36.

% A bazisidszak alél kérelemre el lehetett térni, ha az idBszak (pl. a piac és a termelés
visszaesése mJatt) az adott létesitményre nem reprezentativ. - SCHWARZER:
gfrganzungsband i m., 47.

Vagyis a szamitasok alapja a ,,Grandfathering”, s azt korrigaljak a ,,Benchmarking”
glgkalmazasaval

HaBICH: 1. m., 72.
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van keretmegallapodésa)”® nyert egységek (igazolt kibocsatés-csokkentés,
kibocsétas-csokkentési egység) milyen ardnyban szamithaték be az elszamolss
soréan.

A kiosztds szabalyai koziil végiil a kozos teljesités (Anlagenpool) nem
minden részletében tisztdzott szabdlyai érdemelnek emlitést, annak ellenére,
hogy az osztrak véllalatok ezzel a lehet6séggel egyeldre nem élnek.*® Az azonos
tevékenységi kategoridba tartozd létesitmények tizemeltetdi é4llapodhatnénak
meg ebben, a miniszter jovahagyasa mellett. Ilyenkor az egyiittmi{ikodd
vallalatok megneveznek egy megbizottat (Treuhander), s valamennyiiik
kibocsatési egységeit annak az egynek a javara irjdk jova. A kiosztds alanyai
persze ilyenkor is az lizemeltetdk, tehat ha a megbizott nem teljesit (nem szédmol
el megfelelden, és a szankcidkat sem 4llja), akkor a hatdsag végsod soron velik
szemben fog fellépni.

6.4. Az 1j belépok tartaléka

Az EZG egyediil az uj belépsk szdmdra irdnyoz el6 tartalékot, annak viszont
érdekes mddon (garanciélis jelleggel) a minimalis mértékét is rogziti (1%). Arra
az esetre, ha a tartalék (az esetlegesen id6kozben bezdré létesitmények
egységeivel egyiitt) nem fedezné az igényeket, a torvény eredetileg nem
tartalmazott elbirast, ami komoly jogérielmezési problémékat vetett fel. Ha
ugyanis a tartalék kimertil, akkor annak kovetkezménye vagy az lehet, hogy az
allam a Bizottsag altal engedélyezett kereten feliil oszt ki kvétdkat, vagy pedig
elutasitja az azok irdnti igényt, s ezzel versenyhéatranyba kertilnek az érintettek.”’

A jelenleg hatilyos EZG azonban (német mintara) mar egy felettébb
vallalkozdbarat megoldast alkalmaz, ami az EK irdnyelv szellemével és az
orszag kiot6i vallalasaival nehezen fér Ossze: a miniszter kibocsdtdsi egységeket
vasdrol, majd azokat ingyen kiosztja az érintetteknek. Igaz, hogy a kovetkezd
kereskedési id6szak tartalékabol levonjak az allam altal vasarolt egységeknek

3% BRATRSCHOVSKY, Katja, CHOINACKA, Zuzanna: Luftreinhaltung und Klimaschutz =
Handbuch Umweltrecht, Hg. Nicolas Raschauer, Wolfgang Wessely, 2006, Wlen wWuv
Universitzétsverlag, 557.

* Az elsé idészakra 1d. SORGO: i. m., 68-69 (e szerzd problémaként veti fel a ,,pool”
kifejezés tisztazatlansagat, a megbizott személyére vonatkozd rendelkezések teljes
hianyét stb.); a méasodikra pedig az aktuélis kiosztési tervet az interneten (letdltés: 2009.
marcius 13.) -
http://www.emissionshandelsregister.at/static/cms/sites/emissionshandelsregister.at/medi
a/download_center/unternehmen/Nationaler Allokationsplan_2008-2012.pdf

“ Az el6bbi értelmezést vallja SORGO: i. m., 55, mig az utobbit SCHWARZER:
Ergdnzungsband, 1. m. §82.
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megfeleld részt (és atcsoportositjdk az elarverezhetd mennyiséghez), de ez a
problémat nem oldja meg, csupdn a kovetkez$ iddszakra cslisztatja, illetve az
osztrak gazdasagot a kibocsatasok novelésére 6sztonzi.

Ha épp az ellenkezd esetrdl lenne szo, akkor a tartalék fel nem hasznalt
részét értékesitik, a bevételt pedig klimapolitikai intézkedésekre fordithatjdk.

A megsziing (bezdré) létesitmények kibocsdtdsi egységei fOszabily
szerint a tartalékba keriilnek, de az fizemeltetd (miniszteri jévahagyas mellett) 1jj
létesitménye javara akéar kozvetlentl is felhasznalhatja azokat. Eredetileg azt is
lehet6vé tette a torvény, hogy ilyenkor az {izemeltetd egy masik, mar miikddo
étesitménye javara (annak a nagyobb kapacitdssal 16rténd miikddtetésére)
forditsa a felszabadulé egységeket. Mivel azonban az irdnyelv a miikodo
létesitményekre a kereskedési id6szak el6tti kiosztast irja el6, s a kiosztast egy
ilyen megoldas gyakorlatilag megvaltoztatna (ex post kiosztas), a Bizottsdg nem
jérult hozz4 az alkalmazésahoz.*

6.5. A leadds

Mint arra méar utaltam, a tényleges kibocsatasokat lefedd, megfeleld szammn
egységgel csak az utdlagos elszamolaskor kell rendelkezni (ennek hatérideje
mindig a kovetkezd év aprilis 30.). Az elszamolas a jelentéssel, illetve a
felhasznalt kvotdknak az ingyenes, ,,virtudlis” visszaadasaval (ez az osztrakoknal
leadas, Abgabe) torténik. A visszaadds sajitossdgai a kvéta jogi jellegébol
fakadnak, amit a kovetkezé pontban mutatok be. Az eddigi értékelések szerint
egyébként az osztrak vallalatok megfelelden, hataridére tudjdk teljesiteni az
elszamolassal kapcsolatos kotelezettségiiket.”

7. A kibocsatasi egység jogi jellege, a tulajdon maganjogi atruhdzisa

A kvbta Ausztriagban nem Olt testet, azaz csak elektronikus adatként (a
szamlapénzhez hasonléan, virtudlisan, egyedi azonositoval ellatva) 1étezik.* A

* Az elsé nemzeti kiosztasi tervet, illetve az annak hétterében 4ll6 torvényi szabalyokat
ezért modositani kellett. gy keriiltek be, pl. a bezérasra vonatkozo, a szabalyozas hatélya
kapcsan mér emlitett szabalyok az EZG-be. — HABICH: i. m., 76.; — SORGO: i. m., 25-26.

* A'teljesités nyilvanos adatai szerint, pl. 2007-re vonatkozoan minden iizemeltetd ,,A”
minbsitést kapott.
hitp://www.emissionshandelsregister.at/static/cms/sites/emissionshandelsregister.at/medi
a/download_center/unternehmen/Stand der_Einhaltung 2007.pdf
(letsltés: 2009. marcius 13.)

SCHWARZER: Kommentar... i. m., 70.
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rendszer névadd elemét az EZG Emissionszertifikat-nak nevezi. (A Zertifikat
ltalaban tannsitvanyt, bizonyitvanyt, esetleg adoslevelet jelent.) Ez az elnevezés
eredetileg a kvotaszabalyozas azon elméleti modelljéhez kapcsolhat6, amelyben
a kvotak valamilyen kibocsatas-csokkentés eredményeként jonnek létre, vagyis
valamilyen teljesitményt tantisitanak, s annak a teljesitménynek a fliggvényében
jogositanak kibocséatasra. A kvoétarendszer eurdopai kozosségi szabilyozisa
azonban nem ezt a modellt kdveti: abban az egységek allami aktussal jonnek
létre, mennyiségiik a kérnyezet terhelhetdségétd] fiigg, megszerzésiik pedig (elsd
izben) alapvetOen ingyenes. Az elnevezés tehat nem éppen szerencsés. Mar csak
azért sem, mert a kiotdi rendszer az elébb emlitett modellt érvényesiti, de a
kvotdkat még abban is (mind az irdnyelv angol szdvege, mind pl. az
implementalé magyar, német, stb. térvények szerint) egységnek (Unit, Einheit)
hivjak.

Az engedéllyel szemben a kibocsétdsi egységet tjdonsdgnak tekintik
Ausztrigban, noha a kvoétaszabidlyozas, mint mddszer, nem egészen ismeretlen,
hiszen pl. az Alpokon atmend tehergépjarmii-forgalomra vonatkozdan, a
nitrogén-oxid kibocsatis csokkentése érdekében, 2006-ig 1in. Skopontokat
alkalmaztak.* Emellett (ugyancsak kvotaszerti eliras forméjaban) hagyoményai
vannak a forgalmazhaté z6ld bizonyitvéanynak is.*®

Az egységek keletkezését, érvényességét, torlését, a lehetséges eladok €s
vevlk korét az iranyelvnek megfelelfen szabédlyozza az EZG. Az egységben
kifejezésre jutd jogositvany tartalma is az iranyelvnek megfelelden alakul: egy
kibocsatasi egység egységnyi (egy tonna szén-dioxid egyenérték) iihg.
kibocsétasara vald jogot testesit meg, egy adott kereskedési id6szakban.

Ausztridban a kibocsétdsi egységeket kifejezetten druként definidlja a
jogalkot6.” Ennek alapjan (forgalmi add megfizetése mellett) atruhézhatd

> A pontokat — elére meghatérozott mennyiségben — az Eurdpai Bizottsag osztotta ki az
érintett  tagallamok kozott, akik pedig tovébbadtdk fuvarozassal foglalkozo
véllalkozédsaiknak. Egy-egy fuvarhoz a NOx kibocsatasnak megfeleld mennyiségil
pontot kellett az orszagba vald belépéskor érvényesiteni. Mivel ezzel a megoldassal
gyakorlatilag az aruk szabad mozgasat korlatoztdk, fenntartasdra csak atmenetileg volt
lehetdség, noha mint szamos jogvita bizonyitja, Ausztria szamara fontos eszkozr6l volt
sz6 — 1d. kiilondsen a C-445/00, C-356/01, C-296/02, C-393/03, C-161/04 ¢és a T-361/04
sz. iigyeket.

% Jlyen tapasztalatok még az olasz vagy a holland szabélyozés alapjan is rendelkezésre
allnak. ZENKE, Ines, FUHR, Thomas: Handel mit CO-Zertifikaten, 2006, Miinchen, C. H.
Beck, 44.

4T Az 4ru az osztrak kereskedelmi trvény szerint ing6 (Iényegének megvéltozasa nélkiil
elmozdithato) dolog, amivel a kibocsdtdsi egység (mint dolog) egytttal a polgari
tOrvénykényv hatdlya ald is tartozik (amely szerint dolog mindaz, ami a személytSl



A kibocsatdsi kvétarendszer f6bb elemei az osztrdk joghan 515

egyszerii addsvétel Utjdn, vagy akér a tézsdén is. A tozsdei kereskedés azonban
az drunak mindsités révén (szemben, pl. a német megoldassal) nem értéktdzsdén,
hanem &rutdzsdén — az drfolyam védelmében csak elére meghatdrozott napokon
~ zajlik® A mindsités egyébként maginjogi szempontbél nem egészen
problémamentes, hiszen az 4ruk atruhdzisa altaldban visszterhes tigyletekkel
torténik, a szerzodési szabadsag talajan, itt viszont az els® atruhazas ellenérték
nélkill (kozjogi aktussal) térténik, csakugy, mint az &llam részére vald leadas
(amelynek elmaradésa kozjogi szankcidkkal fenyegetett).

A bevezetést megel6zen az druderivativként és (francia mintéra) az
értékpapirként torténd szabélyozés alternativdja meriilt még fel, a magyarhoz
hasonlé megoldas (vagyoni értékii jog) viszont szdba sem keriilt.* A
szabalyozast elokészitd dokumentumok (a tervezet miniszteri indokoldsa, a
korméanyjavaslat 0Osszefoglaléja) homalyban tartjdk a vilasztds indokait
(mind&ssze arra hivatkoznak, hogy ,,A kibocsatasi egység az oszirék jogfelfogas
szerint inkabb 4ru, mint ért€kpapir”), ugyanakkor nem zérjak ki — megfeleld
eurdpai tapasztalatok birtokadban — a késébbi atmindsitést.

Az értékpapirként torténd szabalyozdst a szakirodalom szerint azért
vetették el, mert g kibocsdtasi egységnek nincsenek értékpapir-funkciéi (mint a
maganjogi természetll, vagyoni €rtékli jog illetve kovetelés megtestesitése, a
legitimacid stb.), rdaddsul az olyan birtokos szamdra, aki egyben nem
tizemeltetd, csak egyszerll befektetésként funkcionél (ha nincs engedélye, nem
bocsathat ki ithg-t). Elvetették azt az érvelést is, miszerint a szén-dioxid lenne az
alapul fekvd dolog (aru) és a kibocsatasi egység annak a derivativia. A
kibocsatas jogat ugyanis mér az egység megszerzése eldtt is gyakorolni lehet.*

Megkiilonbdztetik a dologi természetii vagyoni jogoktdl is az egységeket,
mivel az egységek, mint jogositvanyok, nem kot6dnek egy (masik) dolog
birtoklasahoz, atruhazasukkal nem egységnyi szén-dioxid tulajdonjogénak az
atruhézésa torténik meg, illetve az alapvetden kozjogi természetii kibocséatési
joggal nem 41l szemben egy masik személy kotelezettsége. Szadmviteli
szempontbd! az immateridlis javak kozé soroljak dket.”!

kiilonbdzik, és az embert szolgélja). — RIEDLER, Andreas: Der Handel mit Emission-
szertifikaten aus zivilrechtlicher Sicht, Recht der Umwelt, (2006/4), 147-148.
*® A kereskedés az Energy Exchange Austria platformjan (www.exaa.at) zajlik. —
BRATRSCHOVSKY, CHOINACKA: i. m., 556.
* STRACK, Michael, SoLT, Peter: Emissionszertifikategesetz, Praxiskommentar, 2004,
5V(:lien, LexisNexis, 62.
. SORGO: 1. m., 87-88.

STRACK, SOLT: i. m., 65.
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8. A regiszter

A kvotak kiadasat, atruhdzasat, birtoklasat és torlését egy nemzeti jegyzékben
rogzitik. Az erre vonatkozé szabalyok csak részben nemzetiek, amelyek mellett
a 2216/2004 EK bizottsagi rendeletet kell alkalmazni. A jegyzék nem
kereskedési platform (az tigyletek azon kiviil kottetnek), de az iigyletek
bejelentése, regisztrialdsa hidnyaban érvényesen jogot szerezni nem lehet. A
jegyzékben minden tizemeltetonek sajat szdmléval kell rendelkeznie. Léteznek
személyi szdmlak is, pl. a kvotakkal tizletszerfien kereskedd véllalatoknak ilyet
kell nyitniuk.

A jegyzékkel kapcsolatos feladatokat nem hatésagok Iatjdk el. Az
igazgatasi jellegii feladatokat (adminisztracid, a hatésagokkal és a tobbi tagallam
regisztereivel valé kapcsolattartds, mindségbiztositds, nemzeti jelentések
készitése stb.) a szovetségi kornyezetvédelmi ligynodkség (Umweltbundesamt
GmbH) végzi. Ez egy kizardlagos 4llami tulajdonu Kft., amely a kereskedéshez
kozelebb 4ll6 feladatokat (szamlakezelés, a piaci résztvevokkel vald
kapcsolattartds, a szdmlavezetési dijak beszedése, stb.) koncesszidba adta egy
masik, kifejezetten erre a célra 1étrejott gazdasagi tarsasagnak (ECRA, Emission
Certificate Registry Austria GmbH).”

A magyar joghoz hasonldan tisztdzatlan maradt az a kérdés, hogy az
atruhdzasra irdnyuld szerzO6dés érvénytelensége esetében milyen eljards
kovetendd. Az ingatlan-nyilvéntartési jogban ismert a torlési per intézménye,
ilyet azonban a kibocsatas-kereskedelmi szabdlyozéds nem tartalmaz. A
nyilvéantartas ugyanakkor nem kézhiteles, tehat a johiszemi, harmadik szerzét az
osztrak jog nem részesiti védelemben.”

9. Nyilvanossag, szankcidrendszer

Az irdnyelv alapjan a rendszer adatai nyilvanosak. Ennek megfeleléen a
kiosztott kvotdk szdma, az ilizemeltetdi jelentések, a kiotéi kvotdk szerzésére
irdnyuld projektek, stb. barki szamara hozzaférhet6k a minisztérium internetes
oldalan. Altaldnos korlatja a nyilvanossagnak az iizemi titok, illetve az iizleti
titok (szamlainformacidk, a kereskedelmi partnerek neve, a vasdrolt kvotdk
ellenértéke stb.)™

A nyilvanossdg a kozOsségi szabdlyoknak megfeleléen részben
szankci6, amikor a nem teljesitd tizemeltetd adatait teszik k6zzé. Az irdnyelvben

2 HOLZER: i. m., 130-131.
53 RIEDLER: i. m., 152-153.
* HoLZER: i. m., 141.
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rogzitett birsdgok, a mar emlitett tranzakcids korlatozas mellett élnek tovabba a
szabélysértési blintetés (kivételesen a biintetjog) eszkozeivel is (egyes blintetési
tételekre a tanulmany eléz6 részeiben utaltam).

10. Ertékelés

Ausztridban a kozOsségi kvotaszabalyozas 1ényegi elemei a nemzeti jog részévé
valtak. A rendszer jOl miikodik, legalabbis abban az értelemben, hogy
szabalyszerflen ,,mozog”. Az mar egy masik — itt nem vizsgalt — kérdés, hogy
ezzel a célkitlizést, ti. a kibocsatasok csdkkentését, mennyiben szolgalja.

A kozOsségi és a tagallami jog viszonyét illetden tanulsagos, hogy a
nemzeti szabalyozasnak — a k§zdsségi jog implementacidjdra iranyuld szandék
ellenére — nem csak a kozosségi jog, hanem g tagdllami alkotmadnyjog is a
mércéje maradt. A tagallami mozgastérbe az alkotmanybirdsagi normakontroll is
belefér. Az orszdg igyekszik megfrizni nemzeti joga integritasat, s az attol
idegen szabalyoz6elemeket a maga képére formalja.

A kiosztasi folyamatot harom fézisra bontoftdk, ami részben az
irAnyelvb6]l kovetkezik, amelyik a kiosztasi terv véglegesitését az Eurdpai
Bizottsag jovéhagyasahoz koti, illetve a kiosztasrol valo dontésnek az ltalanos
(tervezett) és az egyedi szintjét is kifejezetten megkiilonbozteti. A masik indok
az alkotmanyossag kovetelményeinek valo megfelelés.

A kiosztds eddigi gyakorlata azt mutatja, hogy a kiosztott és a
ténylegesen az adott vallalatok altal felhasznalt egységek szama ditalaban csak
kis mértékben tér el egymastol.” Az eltérésben (szemben a magyar kiosztassal)
nem fedezhetd fel tendencia: a két szdmadat mérlege esetenként pozitiv, mig
maskor negativ. A ,tulallokécid,” vagyis az igények feletti kiosztas egyébként a
kozosségi jog szerint tilos. (Ennek szem el6tt tartdsa érdekében a feleslegesen
»igényelt” egységek utdn a vallalkozdsoknak addzniuk kell, arra viszont nincs
lehet6ség, hogy a felesleget a kioszté hatdsag visszatartsa az tizemeltetdktol.)

A szabdlyozas jdonsagabodl fakaddan még sok a tisztazatlan keérdés.
Ausztrigban kiillondsen kiélez6dott az a probléma, hogy az iiveghdzhatasért
felelés olyan agazatok (kozlekedés, a haztartdsok fiitése) maradnak ki a
rendszerbdl, amelyeknél viszonylag nagy koltséghatékonysaggal lehetne
csokkenteni a kibocsatasokat (emiatt ugyanis diszkriminativ a szabalyozas). Ezt

% Az egyes évek adatai elérhetCk az interneten, pl. 2006-ra a

http://www emissionshandelsregister.at/static/cms/sites/emissionshandelsregister.at/medi
a/download center/unternchmen/Stand_der Einhaltung 2006.pdf

dokumentum tartalmazza ezeket (az url-cimben megadott évszam cseréjével a tbbi év
adatait is megkapjuk — let5ltés: 2009. marcius 13.).
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a kozosségi intézmények 1is tudjdk persze, s a hatdly kiterjesztésén
munkéalkodnak. A diszkriminaci6 tilalom mellett a masik leggyakrabban hivat-
kozott alkotményos kévetelmény a jogbiztonsag. Az EZG szabdlyainak tiikkrében
ezt leginkabb beruhazoi biztonsagként értelmezhetjiik.

Nem egészen dtlathaté a kiosztds a ténylegesen még nem mithkidd
létesitményeknél, amelyek adott esetben (pl. ha a nemzeti kiosztisi terv 3
hénapnal nagyobb késéssel keriil a Bizottsdg elé) akar két jogcimen is igényt
tarthatnanak kibocsatasi egységekre: egyrészt mar a kiosztdsi tervben is
szerepld, ,,miikod6” létesitményként, masrészt az 1j belépOk tartalékabdl. A
hataridék megéllapitdsa rendkiviil bonyolult, azok esetleges Osszemosodasa
esetére csak az 01j piaci résztvevd torvényi fogalma ad irdnymutatést.”®

Az egyedi hatdrozattal vald kiosztds biztositja a jogorvoslathoz vald
jogot, de egy tévesen til kevés egységet allokdalo hatdrozat sikeres birdi
megtamadadsa komoly kérdéseket vet fel, amelyek még nem teljesen
tisztézottak.”” Erintheti-e az Osszes tobbi létesitmény kiosztdsi hatdrozatat az,
hogy egy tizemeltetd szamara a tervezettnél tobb egységet kell kiadni? Ha igen,
akkor azok szdmdéra nincs jogbiztonsag. Ha nem éErintheti, akkor az itélet
nyomén ndvelhetd-e (a Bizottsag 4altal jévahagyott) teljes mennyisége az
egységeknek? A Bizottsag valasza erre egyértelmii, de persze a bizottsagi
allaspont nem kotelezd, illetve ha a tagallam modositani szeretné a tervet, és
ahhoz a Bizottsdg nem jarul hozza, az Eurdpai Birésdghoz lehet fordulni.*®

A kibocsatasi egység jogi jellegének a meghatarozéasa kapcsén felmeriilt
nehézségek mutatjak, hogy egy uj tipusi jogrol, immateridlis jészagrdl van sz6.
Természete szerint a fermészeti erdforrds (levegd) haszndlatdra vonatkozéan
Sfenndllo, vegyes jellegii (kdzjogi és magdnjogi elemekkel egyarant jellemezhetd)
Jjogositvanyt takar. Ennek a jogrendszer hagyomanyosnak tekinthetd kereteibe
illesztése még nem fejezddott be.

56 Az EZG alapfogalmai kérében bemutatott, bonyolult meghatérozasban 6j a kiosztasi
tervre torténd utalas. A szakirodalom még az eredeti torvényszdvegre €piil, s annak
alapjan veti fel problémaként a kétszeres kiosztds lehetdségét, ami az irdnyelvvel
ellentétes, diszkriminativ lenne. ~ HABICH: 1. m., 209-211, STRACK, SOLT: i. m., 41.

57 SCHWARZER: Erginzungsband, i. m., 78; HABICH, i. m., 242-247.

% A bizottsagi hatarozat sikeres megtamadéséra ott &ll a brit példa, 1d. az Elséfokt
Birdsag T-178/05 sz. iigyben hozott itéletét, amire az osztrak szakirodalom is azonnal
reagélt. — KERSCHNER, Ferdinand: Nachtragliche Anderung des nationalen Zuteilungs-
plans fiir Treibhahusgasemissionszertifikate (NZP) durch MS mdglich, Recht der
Umwelt 2006/7, 163; SANDER, Peter: Anfechtbarkeit einer Kommissionsentscheidung
betreffend einen nationalen Allokationsplan, Recht der Umwelt 2008/1, 8-14, — Utdbbi
szerint az ilyen hatdrozatot — a kiosztasi lista révén fennalld érintetiség okan — akér a
vallalatok is megtamadhatjak.
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Végill a targykorben sziiletett, legfrissebb oszirdk tanulmany értékelését
idézem fel, amely a magyar szabélyozdsrol sz616 értékelésemmel’ mindenben
Osszecseng: A szabdlyozds t6bb tekintetben is homdlyos (Onellentmondd,
bonyolult, nehezen értelmezhetd), de emellett a torvény hdromszori médositdsa
is mutatja a vele kapcsolatos bizonytalansdgokat.®®

L4sz16 Fodor

Die wesentlichen Elemente des Emissionszertifikatehandels
nach dem dsterreichischen Recht

Zusammenfassung

1. 2006 startete in Ungarn der Handel mit Emissionszertifikate. Die seit 2004 erlassenen
rechtlichen Vorschriften iiber den Emissionsrechtehandel sind uniibersichtlich, schwer
auszulegen und entfalten gleichzeitig zu wenige Auswirkungen auf die
Emissionsminderung. Im Laufe der Rechtsschipfing wurden die einzelnen zu
kritisierenden Regelungselemente begriindet nicht. Die Regierung bezog einfach auf die
europdische Regelung und die damit verbundene Umsetzungspflicht. Im Hintergrund der
nationalen Vorschriften steht in erster Linie die Richtlinie Nr. 2003/87 des Rates und des
Europdischen Pariaments. Diese Richtlinie sollte seibstverstindlich auch in den anderen
Mitgliedstaaten, u. a. in Osterreich implementiert werden. Der Beitrag beleuchtet die
durch den Osterreishischen Gesetzgeber fiir die Implementation gewdhliten rechtlichen
Lisungen, bzw. den Spielraum der Mitgliedstaaten. Anhand der Beschreibung und
Bewertung des Osterreichischen Rechts (insb. des Bundesgesetzes iiber ein System fiir
den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten, EZG) kinnen die Vorschriften der
beiden Mitgliedstaaten verglichen, bzw. die ungarischen Regelungen besser auslegt
werden.

2. Durch ungarische Augen gesehen ist auffallend, dass die 0Osterreichischen
Vorschriften nur-teilweise der Richtlinie angemessen. Die folgenden Lésungen sind
anhand der Richilinienkonformitdt zu kritisieren:

e Die Ausdehnung der bestehenden Anlagen auf die Anlagen, die spdtestens 21
Monate vor dem Beginn der folgenden Periode nachweislich einen
vollstindigen Antrag auf anlagenvechtliche Genehmigung eingebracht haben (§
13. Abs. 1. EZG; diese sind m E. ggf. neuer Markiteilnehmer),

:9 Ld. a 2. sz. 1abjegyzetet!
® HoLZER: i. m., 142.
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.Die Ermdchtigung des Ministers im Falle der Erschipfung der Reserve die

bendctigten Zertifikate anzukaufen und diese kostenlos zuzuteilen (§ 13. Abs. 5.
EZG),

Die Zuteilung in Fdllen hoheren Gewalt (§ 15. EZG; diese Moglichkeit wurde
durch die Rl erst filr die Handelsperiode 20052007 gedffnet).

An der anderer Waagschale sind fiir positiv bewerten und in Ungarn iiberzunehmen:

Die Feststellung der Genehmigungspflicht durch einen Bescheid (§ 1. Abs. 7.
EZG),

Die Moglichkeit fiir die Zusammenfiihrung der Genehmigungsverfahren (§ 4.
EZG),

Die dreistufige Zuteilung der Zertifikate, mit besonderer Hinblick auf den
Zuteilungsbescheid (§ 11. EZG),

Gesetzgeberischer Plan iiber ein selbstindiges Klimaschutzgesetz.

3. Nach alledem lassen sich die Osterreichischen Rechtsvorschriften und die
rechtsgeberischen Vorbereitungsdokumente eine wesentliche Frage ohne Antwort hinter.
Man kann davon ndmlich diber die Rechisnatur der Emissionszertifikate fast nichts
erfahren. Die Zertifikate sind als Ware zu handeln, aber die Vorschrift des EZG iiber die
Qualifizierung der Zertifikate ist offen die spdteren europdischen Rechtsentwicklung
beriickzusichtigen. Diese sympatische Vorschrift zeigt darouf hin, dass die
mitgliedstaatiichen Rechtsschopfer — trotz einem ausdriicklichen Spielraum — jede Frage
rasch und endgiiltig beantworten kénnen nicht.



