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kiillonss tekintettel a magyarorszagi

torekvésekre.
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"A ma%y ar életnek igazi nagy
mai a nép esgfold szuk-

égletei, az igazsagos jove -
elemelosztis 33 a dolgozd
Erete%ek SZOCl&llS védelmé-
16ma ja.*
tal Istvan sajtéfonsk./

Mieldtt a targy érdemére térnénk, a tébel

szemlélhetdbbé tétele, i1letve konnyebb megértése vé -
gett szdlnunk kell a szocidlpolitikardl altalanossag.-

ban és arrdél, hogy hogyan viszonylik sgyméshoz’ennek
két fl4ga: az ipari munkasiigy és a mezdgazdasigi szo-
cidlpolitika.

A tirsadalmi és gazdasdgi élet terén emberi
mivoltukban megkirositott, illetéleg veszélyeztetett
egyének érdekében kifejtett allami tevékenyssg igen
régi keletii. E tévekénysdgnek kezdeti fellépésében a

forrdsa az emberi érzés volt, amelyet embertarsaink

szenvedése kelt benniink. A segitésnek az oka tehdt itt |

még a humanizms, mely nem az ember oncélusaganak vi -



légos tudatdra, hanem az egyiittérzés érzelmi mozzana-
tara tdmaszkodik, a bekovetkezett baj valtja ki ezt,
éspedig teljesen egyéni vonatkozasban. Mindaig az em-
beriesség szdlal meg ezekben a humanus intézkedések -
ben, még ha azok barmilyen nagyszabasu intézmény jel-
legét is nyerik. Utalnunk kell itt a rémai csdszarok-
nak a rabszolgik helyzetének.az enyhitésére tett in -
tézkedéseire. Réméban a rabszolga jogilag nem személy
volt, hanem targy, akivel ura teljesen szabadon ren -
delkezett, mégis embervoltival jaro természetes szemé-
lyisége szilkkségszeriien éreztette hatdsat az emberek
gondolkozdsdban és a fenti rideg elvet keresztiil tor -
te, amennyiben az allamhatalom sziikségesnek taldlt o-
lyan rendelkezéseket életbe léptetni, amelyek korld -
toztak a rabszolgatarté hatalmit, tilalmaztdk a rab -
szolga megdlését és megkonnyitették a felszabaditdsit.
Igy a rabszolgdk helyzete fokozatosan javult, mig vég-
re a kereszténység humenizmusa teljesen likvidalta
ezt az intézményt. Ugyanilyen rugdk mozgattdk a kozép-
kori 4llam beavatkozdsdt a jobbigysidg terheinek kiny-



nyitésére.

A szocidlpolitikanak uj fejezete kezdddik a
gazdasdgi életnek kapitalisztikus atalaukdldsaval, a-
mely kiédlezte a gazdasigi szervezet és a munkas embe-
ri mivolta kozotti ellentétet. Erre‘az idére esik a
tarsadalmi tudomanyok nagy fellendiilése kovetkeztében
a kozgazdasigi elmélet kifejlédése, amely gazdasigi
kérdésekben az emberek 1l4tékérét oridsi mértékben ki-
terjesztette és e jelenségek atértésének az alapjat
megvetotte. A kizgazdasigli és tarsadalmi élet kozotti
osszefliggések behatdébb vizsgilat ali keriilvén, kitiint,
hogy nem egyes, elszigetelt egyének allanak egymissal
szemben, hanem hasonlé helyzetiiek csoportjai, vagyis
egyes tarsadalmi osztdlyok, tehadt azok a sérelmek, a-
melyek a gazdasdgi életben az egyes dncélusagéin esnek,
nem mint egyéni esetek, mint elszigetelt és csak egye-
gekre szoritkozd jelenségek meriilnek fel, hanem egész
tarsadalmi osztdlyokra vonatkozdlag, amibdl kdvetke -
zik, hogy a gazdasdgi ellentétek is az egyes osztalyok

k6zott alakulnak ki. Lesztgezhetjiik mostmar az elsé
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:megéllapitésunkat: a modern szocidlpolitika fel-
adata, illetve vezetd szempontja, hogy megilla-
pitsa az egyes nagy tédrsadalmi csoportok, osz -
tdlyok kozotti érdekellentéteket és azokat ki-
egyenlitse. De a fejlédés gondolata még egy ki-
vetelményt tolt eldtérbe a szocidlpolitikat il-
letéleg, hogy t.i. ne csaek arra szoritkozzék ma-
napssg, hogy a bekovetkezett tarsadalmi bajokat
orvosolja, hanem aként nyuljon bele az osztdlyok
egymaskozti viszonyiba a gazdasigi szervezkedds
tultengéseinek a lefaragisira, hogy eleve kizar-
ja az egyes tarsadalmi rétegek tagjainak az on -
célusigit veszélyeztets magatartist.

Tehat tobbé mir nem a konydriilet és az
egylttérzés labilis és szubjektiv alapjan épiil
fel a szocidlpolitika, hanem a tarsadalmi célsze-
riiség kemény talajan., Erkolcsi tartalma megmaradt
ugyan, de ez tudatos kiotelességtudasban nyilatko-
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:zik meg; hogy a tarsadalmi ssszemikodést gazdasi-
gi téren ugy kell berendezni, hogy a védelemre
szoruldé osztdlyok emberi mivolta kart ne szen -
vedjen és az osztilyegylittmikkodés a nyugodt fej-
16dés érdekében feltétleniil meglegyen.

Miutdn eljutottunk a szocidlpolitika
fogalménak a tisztdzdsahoz, mieldtt vizsgdlnink
azokat az eszkdzoket, amelyek az allamhatalom -
nak rendelkezésére allanak és amelyeket igénybe
is kell vennie, ha realis mezdégazdasigl szocial-
politikat akar folytatni, még eldbb disztingval-
nunk kell a mezdgazdasidgi szocidlpolitika és az
ipari munkasiligy kozott, amit az ipari és a mezd-
gazdasagi munka eltérd természete és szervezete
tesz sziikségessé. Ezt a kiilonbséget a jobbagy -
sag megsziinésekor és a feudalis agraralkotminy
bukisakor még nem ismerték fel g kizgazdiszok

8 a torpebirtokosok és mezdgazdasigi munkasok



_vagyis a mezdgazdasigban fizikai munkaval ter -
melék érdekeit az ipari munkisok érdekeivel a -
zonositva az ipari szocialpolitika intézménye -
iben és reform terveiben vélték azok problemdit
is megoldani. _

E téren alapos valtozast jelent a XIX.
szazad végén jelentkézé agrarkrizis és ennek ta-
nulminyozasibdl szdrmazé tudominyos eredmények -
b6l -amelytdl tulajdonképen a modern 4llami me-
z6gazdasigi szocidlpolitika térhdéditdsat szémit-
hatjuk- vilagos lett, egyrészt hogy a mezdgaz -
dasigi termelék osztélya sokkal komplikiltabb,
mint az iparié, misrészt, hogy ebbdl folydlag az
osztdlyharc a mezdgazdasigban nemcssk a munkaa-
ddék és a munkdsok szembendlldsa, hanem egyrészt
az Osszes mezdgazdasigi termeldk harca az ingé
tékével, & hitel, az értékesités, az anyagbeszer-

zés terén s az ezzel kapcsolatos jogi, kulturdlis,



s8tb, berendezkedések ellen, pl a varos, a falu,
az agriar és az ipari dllam ellentéte, a varos-
ba tédulas, mdsrészt kiizdelem a foldért, amely
a kisbirtokost 4s torpebirtokost a nagy- és ko-
zépbirtokossal, végiil kiizdelem a jobb életszin-
vonalért, amely a munkést a mnkeadéval &1litja
szelbe. Még ezt a legutdbbi problémdt sem lehet
az ipari sémira réhuzni, mert a mezdégazdasigi
munkisosztdly felemelkedése a magantulajdon a -
lapjén is biztositva van és azért ez a tarsadal-
mi osztily a pénzbérek, az egységes munkaids és
egyéb ipari szocidlpolitikai intézkedések folé
helyezi a magintulajdon megszerzésének lehetd -
ségefi%, az osztdlyfelemelkedés intézményes biz-
tositdsit, vagy legaldbbis ezek megkonnyitését
célz6 intézményeket.

A mezdgazdasiagi szocidlpolitikusnak ki-

.induldsi pontul mindig azt kell felvennie, hogy



a mezdgazdilkodds elsdsorban organikus, mig az
ipari termelés mechanikus, tehat a kettdének e -
gészen kiilonboz4 a szocidlis kihatdsa. Tekintet-
tel arra, hogy a mezdgazdasdgi termelésnél a fé-
szerepet a természet jaisza, az ember szerepe
csak masodlagos, az ember kénytelen engedelmes-
kedni a természet torvényeinek s e fliggdségének
a tudata bizonyos tiirelemre, valldsossigra, meg-
n yugvasra neveli a mezdgazdaségi népességet, mig
az ipari munkds az anyagot bizonyos értelemben
uralja, tetszése szerint formdlja s ez neki egy
nagyfoku ontudatot kdlecsdnsz, emellyel a tarsa -
dalmi viszonyokat is tetszése. szerint akarja ala-
kitani. Ez 8t forradalmiva, szélsdséges jelszavak
irant fogékonnyé teszi. A mezdgazdasigi termelés
természetébSl folyik tovabbé, hogy egy iizemben
nagy tomegek nem hozhaték 6ssze, mint a gyarban,
hanem a munka szétszértan folyik, ami a agrare-

lemeket szervezkedésre, tehit dnsegélyre képte-



lenné teszi és igy az 4llam beavatkozdsara fo-
kozott mértékben ra van utalva helyzetének a
javitasa érdekében.

Konstatalhatd tovabba, hogy az ipar
fejlédése a koncentricid, a mezdgazdasagé a de-
centralizdcid, tehat a kisbirtok az elporlddis
felé halad.

Ezek a kisgazdasdgok még most sem e -
gyebek, mint termelési és fogyasztasi kdzissé -
gek és termelésiik ma is az "oikos"™ évezredes
rendszerében folyik. Ezt a zart csaladi gazdasagot
kezdte ki a kapitalizmus a hitel, az értékesités
43 a kozszolgdltatis révén, de f516tte még nem
tudott egészen urra lenni, dacira annak, hogy az
'6siség és jobbagység megsziintetése utan ezek a
kisgazdasdgok nagyobb kozgazdasigi ésszefoglalé
er$ nélkiil maradtak és ezekre vonatkozdlag al-
kalmazhatjuk azt a mondast, hogy "a mezdgazda-

sagnak kereskedelmi feje ndtty mert az allam



gondoskoddsét idejében kiterjesztette rajuk is.
Ugyanis a mezlgazdasagi szocidlis kérdésekkel
foglalkozdknak hamar ra kellett jonnidk, hogy
a kdbp- és nagybirtok -tehat a 100 holdon feli-
1i - anyagi erejénél és politikai befolyasanal
fogva elég hatalmas arra, hogy a gazdaesigi harc-
ban megillja a helyét a sajat ldban is, mig a
mezdgazdasagban fizikai munkaval termeldk, a-
kar van egy csekély foldecskéjiik, akdr mint
egyszerii napszdmosok és cselédek vesznek részt
a termelésben, fokozott allami gondoskodist és
tarsadalmi témogatist igényelnek, tehat ebbdl
a szempontbdl kell az agrarpolitike kérdéseit
dtgondolni és csoportositani s igy hatdlyossd
tenni a kisbirtokos paraszt és mezdgazdasagi
munkas szocidlis gondozisit.

Mostmar tisztan 4ll eldttink a mezdgaz-
dasigi szocidlpolitika feladata, amelynek két
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uton kell haladnia a kitiizott cél felé. Az egyik
uton -tdmaszkodva a mezlgazdasigi kisiizem élet -
képességére, a mezdgazdasag intenziv fejlodésé -
vel szoros Osszefiiggésben 18v4 természtére- mi -
nél t6bb életkdpes, ©nallé kisgazdasig megterem-
tése, s ezek boldogulasanak a konjunkturdk val -
tozasa és az ingé t6ke hatalmi torekvéseivel szem-
ben valé védelms a végcél, a misik uton a mezdgaz-
dasdgi proletariitusnak a mezdgazdasdg szamira va-
16 mégtartésa, anyagi és szellemi jolétének az e-
melése és biztositdsa lebeg idedlként a szocigl-
politikus szemei elétt.

Helyesnek létszik‘tehét, hogy ha kiilon fog-
lalkozunk azokkal a teenddkkel, amelyek a folddel
rendelkezdk érdekében latszanak sziikségesnek; e -
zeknek feladate egyrészt megakaddlyozni azt, hogy
a fold kicsusszon a paraszt labai aldl, masrészt
pedig azon érdemeseknek, akiktél sajat hiba jukon
kiviil eluszott a fold, fold juttassék. Ezutén ke-

riilhet sor a szigoru értelemben vett, mezdgazda-
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sdgi munkist védd intézmények targyalisira.

- s g e an

Azok a bajok, amelyék a kis parasztgazda érde-
kében beavatkozdsra kényszeritik az allamhatalmat, nem
uj keletiiek, visszanyulnak Europa mai agrar-alkotmanya-
nek kialakulésa idejére, amikor a jobbagy-rendszer a
magantulajdon alapjan 4116 szabad parasztbirtok rend-
szerévé alakult 4t, csak természetesen vissza-vissza-
térve az uj viszonyoknak megfelelden uj formikban 1lép-
tek fel. Kétségteleniil a jobbagy-felszabadités volt a
vilagtorténelemben eddig a legnagyobb szabasu agrar-
szocidlpolitikai refom, amelynél a humanitas szem -
pontjai csak misodrangu szerephez jutottak, bar a ki-
al1to ellentét, amely a foldbirtokos és a foldet turd
jobbagy helyzete kozott fennallott, gondolkozasra
késztette a felvildgosult XVIII, szazad emberét, mégis
e korilmény mellett tobb tényezd laséu és szivés mun -
kdja kellett ennek keresztiilviteléhez, Legfontosabb e-
zek kozill az ipari fejlédés volt, amely Europa nyuga-
tan rohamléptekben indult meg, amely az eddig majdnem
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kizirdélag mezdgazdasigi munkara itélt alsébb néprétegek-
nek egyéb megélhetési lehetdséget is kinglt, s igy elséd
izben tamasztott versenyt a mezlgazdasigi munkinak. A
mésik figyelemreméltd tényezl az, hogy a hosszabb ide-
ig tarté békés évek alatt a népesség gyors iitemben sza-
porodott, 8 az igy novekvs sziikségletet az élelmezés te-
rén a jobbagy-rendszerrel extenziven miivelt f5ld alig
volt képes megteremmi, tehidt a rendszer hatrdnyai mind-
inkibb kezdtek kidomborodni. Nem kevésbé befolydsolta a
kozhangulatot Malthus Tamisnak a népszaporodasrdl irt
pesszimista munkdja, amely azt igyekezett bizonyitani,
hogy e rendszer mellett a novekedS népesség élelmiszer-
rel nem lesz ellathaté.

E tényezdk nem egyformén éreztették mindeniitt a
hatdsukat. Ndlunk egyeldre csak a jobbagyterhek megkony-
nyitését idézte eld Maria Terédzia uralkodasa alatt. De
kitiint, hogy ilyen és ehhez hasonlé félintézkedések nem
elégségesek a mezdgazdasagi termelés nyugodt mederbe te-
relésére, s igy mindjobban megérett a gondolatjhogy a

jobbégyok kedvezébb helyzetbe juttatédsa és a mezlgazda-
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sagl termelés ujabb lendiilete csak gydkeres reformmal
érhetd el: é jobbégyok felszabaditésdval és ezzel kap-
csolatban a fold tehermentesitésével. A reformkorszak,
amely & két elbbbi kovetelményt megvaldsitotta, Fran-
ciaorszaghan az 1789.-i forradalomban kezdddik, amely
egy hosszu felszabadité processzus utolsé étapja. U -
gyanigy egy hosszu fejlédési folyamat eredménye a po-
rosz jobbdgy-reform is, mely még 1771-ben kezdédik a
jobbsgységnak az &llami birtokon valé felszabaditésé-
val és csak 1807-ben fejezdédik be, sét a foldtehermen-
tesités csak 1850-ben. Nalunk az 1848: 9. és 10. tc.
- jobbagység felszabaditidsarsl és foldtehermentesités-
rél- valdésitjdk meg az uj gazdasagi rendszert, latszé-
lag minden &tmenet nélkill, forradalmi nyomis hatésa a-
latt, valéjdban azonban itt is az el8z8 évtizedek re -
form orsziggyiilésein maga a nemesség érlelte és tétte
a kozhangulatot alkalmassé az eszme megvaldsitisara.

E reform lett volna hivatva arra, hogy a fold
és miivelGje kozott a legszorosabb kapcsolatot megte -

remtse, a fﬁldmiﬁvelében teljes érdekeltséget keltsen
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fel foldjének minél okosabb kihaszndlédsa és a termelés

minél intenzivebb fokozidsa irant, hisz mostmir magdnak

dolgozik, s nincs kiszolgaltatva annak, hogy a foldbél,
amelybe megtakaritott pénzecskéjét befektette s melyet

maga 6és csalddja verejtékével miivel, a foldesur szeszé-
lye barmikor kitessékelheti. Megsziint minden megkdotott-
ség, ugylatszott, hogy mindenki a maga szorgalminak a

gyimSlcsét fogja élvezni és érvényesiilni fog a szabad-

versenynek az a jotékony hatésa, amely e reformok lebo-
nyolitdsa idején az iparban mutatkozott.

Hamarosan kitiint azonban, hogy a jobbagyfelsza-
baditésnak ezen iidvos hatésai nem teljesiilhetnek. A
végrehajtaskor a szocidlis hatds;a termeld osztaly és
foldbirtokos osztaly kozott a gazdasigi, s ennek foly-
tén térsadalmi kiegyenlitddés ugyszdélvén teljes mér -
tékben megvolt ugyan, de nemsokiara nyilvanvaléva lett,
hogy az iddénként vald egyszeri kiegyenlitések mellett
folytonos irényadésra és tamogatdsre is sziikség van,
kiilénben a mezlgazdasagi termelés egyensulya ujra meg

ujra felborul.
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Legnagyobb baj az volt, hogy az uj birtokos t6-
keerd nélkiil, sét ahol a valtsagdijat is magdnak kellett
fizetni, anyagi terhekkel mir elére jol megrakodve fo -
gott a gazddlkodashoz.

Hozzg jarult az eladésoddshoz még az is, hogy az
uj birtokos elétt ismeretlen volt az 6ndllé gazdalkodas,
pedig sajit kis ilizemét sajit anyagi felelisségére kel -
lett vezetnie.

A foldbirtokos korabbi tamogatésa nem volt ide-
4lis és onérdektdl mentes, de mikor ez is hidnyzott, s
viszont a szervezkedésnek még csirai sem voltak meg, a
kisbirtokosnak igen erdsen kellett volna laban 4llnia,
hogy magira hagyatva boldogulni tudjon. A gazdasigiélet
egyre komplikidltabba vilasa egyre jobban belesodorta a
kisbirtokos parasztot az arutermelésbe, holott erre hi-
édnyoztak az eléfeltételei. Amnyit sem tudott piacra vet-
ni, hogy inaéges évek meddd aratésait megtekaritdsaval
kibirja: adéssagra szorult tehit & is. A kisembernek a-
dott kdlcson pedig dréga, mert a téke nem siet utana,
neki kellett tehdt a pénziigyekben valé jaratlansdgival
botorkdlni a hitelezdk iigyes és kockdzatdt jél megfi -
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zettetd 030portja‘utén. Pedig a kisgazddnak a hitel -
sziikséglete azt kivanni meg, hogy olcsén jusson hitel-
hez, s azt ugy fizethesse vissza, mint az a természet
rendje szerint jutalmazott munkijabdl lehetdvé vdlik.
Elénk 411 tehat a nagy ellentét a hitelezdk és a mezl-
gazda kozétt és a nehéz problémit, - hogyan lehet ezt
az ellentétet, ha nem is teljesen kiegyenliteni, de a
lehetéséghez képest enyhiteni - az dllam van hivatvae
megoldani a maga szocidlis hitelpolitikai intézményei-
vel!

Az 4llam a kis mezdgazdasagi birtok szocidlis
hiteligényeinek a kielégitését megfeleld hitelszerve-
zet kiépitésével eszkiozolheti. Poroszorszagben latjuk
eldszor az 4llam beavatkozasit a mezdgazdasdgi hitel -
tigyekbe a XVIII. szdzad hetvenes éveiben, amikor Nagy
Frigyes kezdéményezésére a birtokosok u.n. Landschaft-
okat alapitottak, amelyek agy-egy nagyobb teriilet bir-
tokosainak kényszer-tarsulatai voltak, hivatdsuk pedig
az anysgilag megszorult tagoknak hitelnyujtassal valé
témogatdsa volt. sdlogleveleket bocsatottek ki, melyek-

nek kamatjaiért és torlesztéseiért a tagok egyetemlege-
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sem szavatoltak. Szocialis jelentdséget csak akkor nyer-
tek, amikor a mult szdzad kozepén milkodésiiket az 4llam
a parasztokra is kiterjesztette. Nalunk a szocidlis hi-
telligy az 1848: 14, tc.-kel sziiletik meg. Bz a torvény
egy orszigos foldhitelintézet feldllitdsat rendelte el,
melybél azonban a szabadsigharc utédni szomoru iddkben
sermmi sem lett. E sikertelen 4llami prdébalgatas utén
az elsé mezdgazdasagi érdekképviseletiink, OMGE vette
kezébe az iigyet sokkal nagyobb eredménnyel, mert sike-
riilt neki egy ilyen intézetnek a feldllitasa. A siker
azonban nem volt tartds, mert hamar kitint, hogy a kis-
birtokok hitelsziikségletének a lebonyolitdsadra nem al -
kalmas, ammdlkevéshé, mivel az igénybevehetd kolcsdn-
0sszeg olyan magasan lett megdllapitva, amilyenre biz-
tositékul a kisbirtokos minden vagyona sem elegendd,
pedig az 4llam csaek azért biztositott szamira nagy do-
técickat, hogy jétékony miik6désével a kisgamdasigot is
felkarolja.

Direkt a kisbirtok hitelszolghlatdra létesitett
intézménYeknél épen megforditve all a helyzet, amemnnyi-
ben maginkezdeményezésbél eredd meddd kisérletek utén



-19-

- amilyen volt az 1872-ben alakult, s 1880-ban csédbe ment
Kisbirtokosok Fildhitelintézete - maga az 4llam volt kény-
telen a szervezés ligyét kezébe venni. Az eredmény az 1879:
39 tc.-ben létesitett Kisbirtokosok Orszégos Foldhitelin-
tézete, amely az addsok egyesiileteként létesiilt hatalmas
allami kedvezményekkel. Féladatét ez sem volt képes telje-
sen betolteni, mert a vidéki eldélegegyletek hdlézata, mely
hivatvae lett volna a kisbirtokosokhoz kidzelebb férkdzni,
miként azt az eredeti terv akarta, nem épililt eiéggé'ki, 8
igy inkabb csak a kozépbirtokossdg érezte miikodésének kel-
lemes oldalat.

Mikor az allam beldtta, hogy a kisbirtokos pamszt
bhiteliigyét ¢ mega kielégitben megszervezni nem képes, vi-
szont az egész Buropaban mindinkdbb fellendiill szévetkeze-
ti mozgalom 4ltal felkarolt kisemberek hiteliigye kelld me-
derbe terelddott, abban latta e téren kitelességét kicsu-
csosodni, hogy ezt a mozgalmat védd szdrnyai ald vette.

A gazdaségi liberalizmus koriban a kisembereknek
~ azt kellett tapasztalniok, hogy ha az 6nzé plutokrata ka-

pitalizmussal szemben elszigetelten maradnsk, el kell
pusztulniok, mig szovetkezve a tékeerdsek eldnyeit élve-
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zik, felallitottdk tehat a kovetelményt; az apré, ato-
misztikus erdket egymis védelmére egyesiteni kell, mert
igy aranylag nagy erdket lehet osszehozni. Igy megsziile-
tett a szovetkezet fogalma, amely épen azért, mert a for-
galomnak a legkisebb egységeiben, a falukban is letrehoz-
hatd, legkdzvetlenebbiil érintkezhet az alsdbb népréte-
gekkel, tehat legalkalmasabb arra, hogy segitd kezet
nyujtson az arra szoruld kisembereknek. A szdvetkezetek
legnagyobb része a termelés fejlesztésére és ennek se -
gédeszkozei eldéteremtésére alakul, csak kisebb hanyad
foglalkozik a termelvények értékesitésével, s még keve-
sebb tiizi ki céljiul a fogyasztis egyenetlenségeibdl e-
redé karok eloszlatdsat.

Minket e helyiitt féképen az elsd kategorie érde-
kel, azok koziil is a hitelszovetkezelek, mert hdldzatuk
legkiterjedtebb, létesitésiik legkdnnyebb, s az altaluk
tehetd segités a legnagyobb. Mindeniitt a legkonnyebben
felismerhetd sziikséget pétolnak és kezelésikk a sziiksé-
ges gondossagon és Ovatossdgon kivil kiilondsebb szak-
értelmet nem kivannak meg. Két éridsi nagy eldnyik
van: 1./ wds hitelszervek altal kevésbé kultivalt hi-
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telsziikségletet, féleg iizemi célokat szolgdld személyi-
hitelt elégitenek ki, 2./ a takarékossidgi hajlamot no -
velik, amikor iizletrész és betét gyenant t6két vesznek

a4t feleiktdl., Még egy nagy eldényt kell javukra irni,

hogy t.i. a kolcsonkérd vaegyoni viszonyait kdzvetlen
ismerd egyének dontensk a kolcson felett, tehat meg tud- -
jék akaddlyozni azt, hogy kdnnyelmii vallalkozisokba bo -
csatkozzék a gazddlkodd.

A szovetkezetek erdiket novelhetik azdltal, hogy
az &llam altal létesitett kdzpontokba témdriilnek, me -
lyek lehetdvé teszik, hogy tagjaiknbk esetleg a helyi
szovetkezet erejét is meghaladé ténmgatést nyujtsanak.
Ezek a kozpontok,szemben a falusi kis szovetkezetekkel,
a forgalomnak arénylag legmagasabb gdécpontjaiban vannsk
elhelyezve, onnan a sziilkséges t6két a legolcsdébban sze-
rezhetik meg, s igy a pénzpigcok olcsé kematlabit tudjik
kozvetiteni a kis kdlcsonkérdkhoz.

Tehit mint fent mondtuk, az 4llamok tudatidban van-
nak annak, hogy a sztvetkezetek - nemcsak a hitel; hanem
masfajta szovetkezet is - nagy kozgazdasigi és mégnagyobb
szocidlis szerepet tdltenek be, épen azért a ézavetkeze-

tek tdmogatésa majdnem minden &llamban meg szokott tdr-
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ténni kisebb, vagy nagyobb sszeg erejéig. A tamogatés
az Osszes adézdk koltségén torténik, azért a korminyok
sok tdmadasnak vannak kitéve szubvenciondldsuk miatt,
de mivel e segités végeredményben egy igen széles 4l-
lamfermtarté réteg javara torténik, a szovetkezetek ta-
mogatésa harmonikusan beleillik a mezlgazdasigi szoci -
alpolitika legfontosabb kérdései kozé. A szdvetkezet az
egyetlen osszefoglald intézménye a haladdstdol el nem
2arkézé falusi kisembernek, tehit az egyetlen kizvetitd
szerv, amelynek utjén az 4llam praeventiv tdrsadalmi se-
gitséget nyujthat a falunak. Elemi csapasok, éhinség e-
setén az 4llam elsdrendi kitelessége a nyomorgdk felse-
gitése, a szdvetkezetekkel megerdsitett falunak az el -
lendllé képessége viszont sokkal nagyobb, s igy kozse-
gélyre utaltsdga sokkal kisebb, mint az igy még nem
szervezett falunak,

Ezért a szovetkezetek 4llami tamogatasaba u -
jabban belenyugodtak a szovetkezeti mozgalom ellenzéi,
ammyira, hogy még a legszabadelviibb Anglidban és Fran-
ciaorszagban is gondos 4llami faradozédssal igyekeznek
a szbvetkezeti mozgalom megerisitésére.
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Nalunk a szévetkezeti mozgalom a mult szédzad nyolc-
vanas éveiben kezdddott, egyszerre két irdnyban. Az e-
gyik a Székelyfoldrsl indult ki, a nagyszebeni takarék-
pénztar igazgatdjénak, Wolff Karolynak kezdeményezésére
Reifeisen rendszer szerint, direkt mezlgamdasdgi hitel
nyujtasara alakitott szﬁvétkezet. E mozgalom az egdsz
Szédszfoldet behialézta, de ezen tul nem tudott tért hédi-
tani., Egyidében evvel, 1886-ban gréf Karolyi Sdndor in -
dult el a misik irdnyban a Pestmegyei Hitelszdvetkezet
felsllitasaval, amely kisrészben a megyei torvényhaté -
sig, nagyobbrészben a megyebeli gazdak dltal jegyzett
izletrészekkel kezdte meg milkodését. Ez a hitelszovet -
kezet mintegy kdzpontja kivdnt lemnni a megyei falvakban
alakitott helyi szovetkezeteknek, amilyenek gonbamédjé-
ia néttek ki gyors egymiasuténban., A pestmegyei kidzpont-
hoz csatlakozott mis megyében alakitott hitelszdvetkeze-
tek egy része is, mignem egészen Erdélyig mindeniitt
voltak tegszivetkezetei. A pestmegyei kozpontnak e ha -
talmas arényu fejlédése csakhemar orszégos méretii 4t -

szervezését tetle szilkségessé, ami 1892-ben meg is tor-
tént Hazai Szdvetkezetek Kozponti Hitelintézete elneve-
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zés alatt, azzal a célzattal, hogy 4ltalénos, 6ssze -
foglalé kdzpontot alkosson. Ebben & formidjaban a gaz-
daségi és szocidlis élet olyan hatdsos intézményének
mutatkozott, hogy a szovetkezeti mozgalom terjesztése

és egységesitése rovid néhany évi szovetkezeti mozga -
lom utén mir orszégos érdekként jelentkezett, s az 41-
 lam szocidlpolitikai beavatkozdsit igényelte. lgy hozta
létre az 1898. évi 23. tc. az Orszgios Kozponti Hitel-
szovetkezetet, amelyben ugy az elébbi intézményt, mint
az 6sszes tobbi hazai szdvetkezeti kdzpontokat beolvasz-

totta.
Hogy az uj kdzpontnak az exisztencidjat a maga

részérdl is témogassa az 4llam, addé és illetékmentessé-
get biztositott azdmira, t6kéjéhez egy millié koroniig
terjedd alapitasi ﬁzletréészel, 100 ezer korona szer -
vezési kioltséggek, hirom millié italmérési kartalani -
tési kotvénnyelés még egyebekkel jarult hozzi. Egyszé-
val az akkor mar kiilfoldon is divatozott felfogishoz |
képest a legmesszebbmend tdmogatdsban részesitette ezt

az amugyis szépen fejldéds szovetkezeti mozgalmat.
Tekintve, hogy az 0.K.H. alapitdsakor az 6sz-
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szes szovetkezetnek a kozpontjaként jott létre, a hibo-
ru utdn, a valtozott viszonyoknak megfeleléen ujra kel-
lett szervezni, amit az 1920: 30. tc. végzett el, miko-
ris az 0,K.H. féként a mezdgazdasdgi hitelszidvetkezetek
kotelékévé lett, ilyen szOvetkezet ezentul csak ennek a
kebelében alekulhat, mig az ipari szovetkezeteket u -
gyanez & térvény egy mis kozpontbe tomoritette. E tor -
vény is helyesen ismeri fel a szivetkezeti mozgalom je-
lentdségét és teljes mértékben ennek a nagy elvnek a
szellemében jér el.

Mar fentebb megemlitettitkk, hogy & kisbirtokos
parasztsag érdekében az allamnak nemcsak azért kell be-
avatkoznia, hogy a hitelligyeknek a megszervezésével, il-
letdleg Onsegdlyzd hitelszervezetének a témogatdsival
a kisparasztségﬁﬂk az uzsoratdke karmaitdl megmentse,
hariem van a kisbirtokosnak ennél nagyobb veszedelme,
amelyben az 4llamot hivja segitségiil; az eladdésodas
fenyegeti kis foldecskéjét eluszassal, tehdt az 4llam-

nak kotelessége is megakaddlyozni ennek az osztdlynak
az elproletdrosodasiat, amely osztily a magantulajdonhoz



valé fanatikus ragaszkoddsaval a mai allami és tarsa -
dalmi rend legerdsebb tdmasza. Mondottuk azt is, hogy az
eladésodds csirdjat a jobbigytelekbsl lett kis paraszt-
birtok mir sziiletése ota magdban hordta, mert valtsag -
dijjal terhelten keriilt magantulajdonba, valamint a me-
zbgazdasigl termelésnek az egyre intenzivebbé valésa,

az Orokos tarsak kielégitése, a fold sziikséges javitésa,
a felszerelés kiegészitése, s az lizemben siiriin eléfordu-
16 bajok egyre inkabb szapéritotték a foldon levé terhe-
ket, ugy hogy régebbi addssigainak a torlesztésére a kis-
gazda ujabb jelzalog-ktlcsént volt kénytelen felvenni,
amely a foldhozadék tekintélyes részét lefoglalje. Te -
hat az a mintegy félszdz év, amely a felszabadulastil

a hitelszervezet kiépitéséig eltelt, az adésségoknék o-
lyan sulyos béklydit rakta a foldbirtokosra, amelyek ga-
toljék e haladasben . Itt-ott jésikerii konverziék enyhi-
tenek a nyomdsonjdltalanossidgban a birtok terhei - an -
" nak jovedelmezbségéhez képest - olyan nagy mérvii, hogy
emiatt nemesak nem juthatott teljes erdkifejtéshez, ha-

nem joforman csak a hitelezdknek jSvedelmezve mobilissa
is valt, kicsuszott a régi birtokos ldba alél, s uj gaz-
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da kezére keriilt.

Vannak ugyen konjunkturilis id8szakok, amikor
a bomlédsi folyamet meglassudik, sdét megdll, de csak
nagyon ritkan ennyira kedvezd, hogy a f6ld terheit
tisztdzni lehessen, s6t a kiovetkezd dekonjunkturak
ide jén még mélyebbre siilyed a paraszt az addssidghban.
Ujsbb, a jobbigysig megszintetéséndl végrehajtottnal
hatdlyosabb,dllamilag foganatositott tehermentesités-
re van sziikség, meg kell szabaditani a foldet a régi
addssagoktdl, s ugy kell a gazdasigi élet versenyébe
bebocsiatani, hogy mostmar dtgondolt szocidlpolitikai
intézkedések 4llandnsk 6rt a foldbirtok tovabbi sor-
gsa felett.

A foldtehermentesitési miivelet keresztiilvite-
lének médjat illetlleg igen sok féle javaslattal és
prébalkozassal talalkozunk. Az egyik forma, amelyet
Poroszorszag tapasztalt ki, az, hogy u.n. Regulie-
rungsbank-ok segitségével a felmondhatd és magén
jelzdlogokat felmondhatatlan, alacsony kamatozisu és

mérsékelt torlesztési kolesdnokké valtoztattdk at.

Bz a konverzids miivelet csak akkor lenne egészen si-
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keres, ha az dllam a kozpénzekbsl maga alapitana i-
lyen bankokat,‘hogy {izemi zavarok, rossz termés ese-
tén még a torlesztési kotelezettséget is felfiiggeszt-
hetné 4tmenetileg.

Figyelmet érdetel az osztrdk Hattingbergnek a
javaslata, amely egy foldtehermentesitési akcidnak jé-
kiinduldsi pontul szolgédlna, hogy t.i. a falusi megta-
karitdsok ne vonassanak el a falutdl, hanem ugyanott
hagzndl tassanak fel a terhek cstkkentésére.

- Nagyobbszabasu terv a német Hecht Félixé, amely
szerint a terhek konverzidja életbbztositissal kdttet-
nék egybe olyan 0sszeg erejéig, amely a fold terheinek,
vagy csak a sulyosabb terheknek megfeleld, s igy a fold
tehermentesen, vagy legaldbbis a legsulyosabb terhek-
181 mentesen keriilne az 6rokosckhdz. Igy egy nemzedék
megterhelése aran szabadulna a f5ld terheitsl. A terv
elsé tekintetre tetszetdsnek litszik, mert dridsi to-
megek vonatnek be a biztositdsba, tehdt a kockizat e-
gyenletesen megoszlik, de az a nagy kérdés meriil fel
itt, vajjon képes?e a csak sajit fogyaszféséra beren-
dezett kislizem, amely kevés bevétellel rendelkezik,
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még az 8letbiztositasi dijjal is novelni az iizem kolt-
ségeit. Kiszdmitottak, hogy ez a teher nagyobb nehézség
elé 4llitani a kisgazddt, mint a Landschaft-ok 4ltal
nyujtott kdlcsondk.

Még egy érdekes javaslattal taldlkozunk Austei-
édban, amely mar torvénytervezet alakjdban is napviligot
latott 1903-ban. Ennek a lényege az, hogy egy bizonyos
atmeneti id$ utén ujabb mezdgazdasigi jelzdlogot csak
amortizacidés koleson alakjdban lehet nyujtani, s edet-
leg fokozatosan a mér meglevd terhek is ilyenekké ala~
kitassanak 4t. Ez egy kétélii megoldas, mert csak addig
hasznos, amig ujabb terhet nem kénytelen a gazda felven-
ni, plane ha még a_terhelési hatér_kimondéséval is egy-
bekotike.

Magyarorszagon Bernat Istvan foglalkozott a
foldtehermentesités kérdésével. Helyeselte a Hecht-féle
tervezetet, s 0 maga is ajanlott megoldésokat : iidvos -
nek taldlni, ha a kislizem a hitelszikkségletet a mini -
mumra redukilné, a fehnéllé terheket pedig az dllam
kiilonféle kedvezményekkel olcsé amortizdcids kdlcsonné
konvertalnid., Koveteli a takarékpénztéraknak ebbdl a
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szempontbdl valé reformjat, a takarékkonyvek lezdrasat,
s az ujabb megterhelésnek hatdsigi engedélyhez kiotését,
Nagy sulyt helyez a vételhatralékok és orokosodési ter-
hek alakulasat megfigyeld kdzponti szervek létesitésére,
8 az orokosodési rend reformjira, mint e célbdl kbzvetve
hasznos intézményekre.

Minthogj egyik médozat sem igért végleges és kie-
1égitd megoldast, az allam még intézményesen nem nyult a
kérdéshez, hanem az utolsé évtizéd agrar-krizisének a ha-
tase alatt csak a mir akut bajok megsziintetésére toreke -
dett. 1931-ben megalkotott 8. tc. a magdnuton valé fold-
teherrendezés eldmozditésat igyekszik eldsegiteni. Ez volt
az elsd kisérlet arra, hogy a hitelezdkkel kdtott onkén-
tes egyezség utjan a mezlgazdasigi kisbirtok terhei bi -
zonyos legmagasabb Gsszeg keretei kdzé szorittassanak.
Elrendelte az errevonatkozdélag megindult tdrgyalasok te-
lekkonyvi feljegyzését, mint amelymknek az arverést fel-
figgeszté hatisa van.

Az 1931: 8. tc. célkitiizései meghiusultek. Most-
mir csak arra torekedett az 4llam, hbgy legaldbb kimé -

letet biztositson az olyan gazdalkoddk részére, akik
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fizetd készségiiket bebizonyitjak avval, hogy nélkiiléz -
het3 jovedelmiiket hitelezdik rendelkezésére bocsatjék.
Evégbil a kormany két rendeletet adott ki, melyekkel
1933. okt. i.-ig egy bizonyos hataron Peliil megterhelt
ingatlanokra kiméleti idét 4llapit meg, s perkdltség
kedvezményt ad. Azok a vizsényok, amelyek ezt az intéz-
kedést sziikségessé tették, nem javultak, azért 1934. és
1935, év tartamira egy ujabb ME rendelet felillitja az
u.n. védett birtokok kategoridjit, mely védelmet szin -
tén a fizetések teljesitésétdk teszi fiiggdvé. E rendelst
szerint a 10 holdnil kisebb birtok katasztrdlis tiszta
jovedelmének negyvenszeresét meghaladé terhét az 4dllam
dtvallalja, a kamatot leszallitja, s az igy megrdvidiilt
hitelezdket kamathozzdjdrulassal kartalanitja.

Ezek az intézkedések azonban csak ideig-ordig teszik
nélkiilozhetdvé a'gyﬁkeres megoldast, mert a kisgazdasa-
gok viszonylagos tdkeszegénysége az Gstermeldt mindig
ujabb és ujabb fiiggésbe hozza mis termelési agaktdl, s
ez rovidesen napi-rendre veti a fold teljes tehermentesi-
tésének kérdését, a sajat hibajan kiviil elszegényedett,

8 a koz szempontjabél annyira sziikséges rétegnek pedig
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joga van arra, hogy az 4llam még dldozatok ardn is a
héna ald nyuljon,

Az eladdsodas mellett a kisparaszi-birtok legnagyobb
veszedelme a rossz Oroklési rendszer. Gondoljunk csak
arra, hogy egy 10 holdas kisbirtokos haldla utén 6t
gyermek marad, tehat ezek mindegyikére csak két-két hold-
nyi fold jut, ami egyrészt kicsiny arra, hogy rajts ok-
szerii gazdalkodds folyhasson, masrészt meg uj gazdija
sltartésira sem elegendd, 8 igy a kdrnyezd nagyobb bir-
tok gazddjimak kedvezd ajanmlatara kinnyen megvalik kis
parcelldjatél. Itt mostmir ismét az a helyzet, hogy a
fold elfolyt a paraszt kezei koziil. Ha pedig a testvé-
rek megyegyezése folytén csak az egyik orckli a foldet,

a tobbi pedig ettdl végkielégitést, vagy jaradékot kap,
a fold terhei nagymértékben megnévekednsk. Az allamnak
megint kdzbe keil lépni a szocidlpolitiks fegyverével,
és valami kielégitd megolddst keresni; a természetes
folyamatot mesterséges eszkdzokkel feltartéztatni és
irényvéltozésra kényszeriteni. |

Az a megoldéds, amely az Orcklési rendszerrel

jaré tulségos elporldédésbél szarmazd veszedelmek ki-
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kiiszob0lésére a legalkalmmsabbnak mutatkozott, nem mis,

mint az eddigi oroklési rendszernek a torzsdrckléssel
valé felvdltasa.

A torzsorokldés lényegében az egyenld orokossdé-
8i jognaek a kisbirtokokra vonatkozé olyan korlatozasa,
amely a birtokot egy meghatirozott alsé mértéken alul
nenm engedi szétosztani, hanem az orokésck kozil a leg-
alkalmasabbnak adja és emmek kiotelességévé teszi, hogy
a tobbi igényjogosultat mis mdédon elégitse ki. Jogi
formajat illetdlleg felléphet mint dltaldnosan kotelezd
intézmény, vagy lehet fakultativ, amikor az 6rokhagyé-
ra van bizva, hogy torzsorokléssel megakarja-e valtoz-
tatni a szabadordkléds utjat. Magyarorszag némely vidé-
kén kiilf6ldi példédk nyeman, minden jogi kényszer nélkiil
is elﬁerjedt ez & kisbirtokosok kozott és szinte joge-
rejiivé valt szokds utjin. Kiilonosen a Dundntul némst -
jeinél divatozik, akik Tirolbdél vették at. Tirolban ez
mar évezazados szokds, ugyhogy 1900-ban mir torvényes
szabilyozds valt szilkségessé a felmeriilhetd vitdk ki-
egyenlitésére. A magyar lakossiagnil dacira annak,hogyaz
19203 36. tct-nek a csalddi otthont 1étesité rendelke-
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zése lehetdvé tette az ilyennek nyilvanitott birtokon
a torzsoroklés bevezetésédt, nem tudott meghonosodni,

aminek az oka fdéképen a magyar parasztnak a foldhoz valé
fanatikus ragaszkoddsdban keresendd. Jelenleg tehit csak
egy esetben nyer alkalmazist ez az intézmény,a szintén
1920-ban 1létesitett vitézi telekre, amely az elsd ado-
ményos haldla utén osztatlamul sz4ll at a varoményosra.

A tobbi europai 4llamok koziil leginkdbb Német-
orszag nyugtai részém van érvényben a torzsorcklés,
végrendelet hidnysban kotelezd, vagy fakultatik jogi
intézmény alakjiban, Keletnémetorszidgben a jaradékte-
lekre elkalmazzak, mig Németorszig mas helyein szokas
alapjén terjedt el, ugyszintén Austridban is. Svdjcban
torvényes alapja van a torzsorokosodésnek, de a biré
donti el, hogy melyik orokos alkalmes az atvételre.
Franciaorszagban kizdrdlag csak a torpebirtok védelmé-
re szolgal, mert csak egy hektarnyi teriilet osztatlan
kezelését kovetelheti a jogosult.

Az 41lammal sszemben a torzsordklés bevezetésé-
vel kapcsolatban egy fontos kivetelményt kell feldlli-
tani, ha azt akarjuk, hogy ez az intézmény a szerepét
teljesen betdlthesse, t.i. a hitelnek olyan kedvezg,
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ehhez a rendszerhez alkalmazott médjait kell megberem-
tenie, hogy az orokdstarsak kifizetése anyagi romlasba
ne sodorja az orokost, s mis olyan eldnydket kell szd-
mara biztositani, amelyek neki a birtok 4tvételét meg-
konnyitik.

Azt megallapithatjuk, hogy a torzsordklés a kis -
birtokok védelmében igenis bevalt,mindazoniltal egy ma-
sik oldalrdl nézve olyan hibait fedezhetjiikk fel, amelyek
a szocialpolitikusnak a kedvezd vélemeényét csidkkenteni
alkalmasak: igy nagyban elésegiti a csaladi onzést, a
birtokbdl kizdrtakat proletarizdl ja, kivandorldsra, vagy
a varosba valé betelepiilésre, nem kis mértékben segiti
eld az egyke terjedését, nehéz még az sroklésre alkal -
mas személy kivalasztdsa is.

A torzsoroklés a birtoknak egy csalad megélheté-
séhez szilkséges teriiletét kivinja az elporléddstél meg-
védeni, azonban a kisbirtok nemcsak oroklés folytan
forgécsolodhat szerteszéjjel, hanem aként is, hogy a
paraszt kénytelen birtokabdl egy részt eladni, hogy ko-
rébbi terheit kifizethesse, vagy lizemét folytatni tudja.
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Az 4llamnak kozbe kellett lépni tehat avégett, hogy a
sziik csaléd megélhetésére sziikséges legkisebb darab fold
mér tovabb ne aprézodjék. Egyes allamok ebben az iriny -
ban a birtokminimum intézményének a bevezetésével kisér-
leteztek, vagyis megdllapitottdk azt algekisebb hatart,
amelyen tul a f61dbél elidegeniteni nem lehet. Dénidban
és Németorszig egyes tagillamaiban torvény meg is alla -
pitja a birtolminimmmot, tovabba még egy néhiany dllam,
de csak a telepités altal 1létesiilt kisbirtokokra vonat-
kozélag. Igy Anglidban és Romdniaban. Nalunk még 1836-
bél ismeretes egy ehhez hasonlé torekvés, amikor a job-
bagytelkeket minimum és maximum hatdrai kézé szoritot -
tak.

A birtokminimum dltaldnosabb intézményésitését
az az 6ridsi hatranya akaddlyozta meg, hogy utjit allja
apré parcelldk megszerezhetésének, ami pedig egyetlen
lehet§aége, hogy a kisember foldet szerezhessen. Kizarja
tehit az egészséges osztdlykicserélddést.

A birtokminimummal kapcsolatban felmeriilt a bir-
tok maximdlisanak a gondolata, amely azt jelentend, hogy

egy meghatdrozott felsé hataron tul egy kézbe nem folyhat
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6ssze tobb fold. A magéntulajdon alapjin 4116 4llam -
hatalmsk ezt az elvet azonban legfeljebb csak a bérle-
tekre mondhat jak ki. Mint szocidlpolitikei intézmény -
nek, a birtokmaximumak a kisbirtok védelmében csak
kozvetett hatdsa van, amennyiben a bizonyos hataron
tul nem terjeszkedhetd nagybirtok nem fenyegeti elnye-
1léssel a koriilotte levd kisbirtdkokat, és mivel az igy
intenzivebben gazddlkodé nagylizem jobb miivelésével pél-
daaddja és segitéje lehet a kisbirtoknak. Abban az i -
ranyban azonben, hogy a birtokmaximum a kisbirtokok
szaporoddsat eldsegitenéd, egyedil a felsd hatdr megil-
laitasdtdél gyokeresebb reform nélkiil nem lehet komoly

eredményt varni,

Egy masik intézmény, amelynek a szabad Amerika
adott létet, az u.n. "homestead"; magyar elnevezéssel
otthonmentesités, kizardlag csak a kisemberek védelmé-
re szolgidl. Az Unidban jott létre, s ezt a korilményt
azért kell kihangsulyoznunk, mert ott a birtok szabads
séga nem a kdzépkori megkdtottadghsl fejlédstt ki,
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a korlatozas tehat nem régi elvekhez val$ visszahajlast
jelent, hanem a kezdettdél divott szabadversenynek utéd -
lagos meggondolasbdl szdrmazdé szeliditése. Van az U. S. As
nak egy hasonld nevii és médozatu intézménye, amelyet a
telepités eldmozditasa céljabol létesitett 1862-ben, a
homestead azonban, amelyet az Unio dllamai egymids utan
elfogadtak, egyensesen a kisvagyonnak, a csaladi otthon-
nak a szocidlis védelmére szolgdl, teljesen fiiggetlenil
a telepiilés idejétdl. A homestead tdbb europai 4llamban
is elterjedt kiilonféle variadcidkban, még Franciaorszég
is, amely pedig a szabad birtokforgalom elsd zaszldvi-
vije volt, jonak latta a folyton porld, s igy értékében
is csdkkent kisbirtokot védelmébe fogadni, az otthonmen-
tesitésnek 1909-ben tortént életbeléptetésével. A tobbi
europai. 4llamban ez is, mint a telepesek védelmét szol-
g4ldé intézmény ismeretes. Megyarorszigon 1907 és 1908-
ban keletkeztek hasonlé intézmények, mig az 1920: 30. tc.
a foldbirtokrendezés soram juttatott ingatlanokra megen-
gedi a homesteadnak maradék nélkiill valé alkalmazisat.

Az otthonmentesitésnek a lényege az, hogy akér
kotelezdleg, akar fakultative csalédi otthonnak nyilvé-
nitott, az 4llam 4ltal meghatirozott negysigu, mezd-
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gazdasagilag miivelt fold a hozzdtartozd csalddi lakdéhiz-
zal, eszkozokkel és 4llatokkal egyiitt mentes az addssig-
ba vald lefoglalds aldl, nem lshet az ilyent tulsigosan
megterhelni, elidegeniteni, esetleg meghatarozott o6rok -
1ési rend szerint felosztani. A védelemben részesitett
vagyon fels§ hatarat az illetd dolgok terjedelmének,
vagy értékének a maximumdban szoktdk megillapitani.

Ha a kritikai részét nézziikk a dolognak, azt
kell mondanunk, hogy ez az intézmény egymegaban szintén
nem elegendd a kisbirtok védelmére, mert a terhelési ti-
lalom csdkkenti a birtok hitelképességét. lsmét oda lyu-
kadunk ki, hogy ha komoly eredményeket akar az dllem az
otthonmentesitéssel produkilni, vele egyiitt megfeleld
hitelszervezetet kell kiépiteni, kiilonben hitel hianyaban
az ilyen birtokon extenzivvé vdlik a termelés, sét gya -
kori eset, hogy a gazda foldjét bérbe kénytelen adni. Nagy
hibidja még az intézményhek, hogy tibbnyire fakultativ, s
a konzervativ gazda nem veszi igénybe a védelmét. . . .

' A birtoknak tobb,egymistél tévoli szétosztott-
ségp. 8 nagybirtoknak is hétrényos, mert a mivelds centra-

1iz4l4s4t meheziti, s intenzitdsat veszélyezteti, koltsé-
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ges és iddpazarldé. Mindezek a hatranyok még sulyosabban
ikkoznek eld a kisbirtoknil, amely igaerdvel és feliigye-
lettel is kevésbé gyézi, s igy neki a szétszdrt parcel -
14k miivelése igen nagy munkaveszteséget okoz. De vesze -
delmes az eldaraboltsdg a kisbirtok konzervalasi szem -
pont jabdl is; a tobbi birtoktesttsl tévolabb esd kis
folddarabtél a birtokos kénnyebb szivvel vélik meg, te-
hat a tagositatlan és kisebb darabokban lev$ parasztbir-
tok konnyebben ziillik szét és olvad el, mint a kevesebb,
de nagyobb darabokbdl 4116 komplexum.

A mezlégazdasigi kislizem szétdaraboltsdgabdl szér-
mazd bajainak a leghathatdésabb ellenszere gyandnt a hato-
sagi tagositdsi miivelet latszik, amely nem egyéb, mint a
k6zség hatdranak olyan ujabb felosztésa, amelynél az e -
gyes, hatarozottan szétvalt miivelési agak korlétain be -
lill, mindenki Osszesitve, egy tagban kapja meg birtokat.

Am ez az orvossig is csak Atmeneti hatdsunak bi-
zonyult,’mert néhany év utédn az oroklés,a hizadsig,mégin-
kabb az adds-vétel kezdik megbontogatni az uj rendet, ha-

marosan ujabb tagositast tesznek sziikségessé. Nehézsége a
miiveletnek mir a megkezdésénél jelentkezik, mert a kis -
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birtokosok korében rendszerint népszeriitlen, s megtir -
tént mar az is, hogy fegyveres ellentidllasra taldlt.
Erzi ugyen a pareszt a szétdaraboltsignak a hatranyét,
ez azonban nem olyen erds, hogy legylzze kis folddarab-
kdi iranti szeretetét, s aggodalmit, hogy rosszul jar
a cserénél,

Megesik, hogy a tagositas irdnti kérelmet mdédosabb
gazddk terjesztik eld, hogy foldjeiket egy darabban kap-
van meg, még médosabbnak lidssanak, tehdt igy latszdlag
a gazdagok a tagositasbdl még gazdagabban keriilnek ki, ez
a kisparaszt gyamujat felkeltette, hogy a gazdagoknak
kedvez. Ezek az okok megyarazzék azt, hogy a tagositas
elényei utan nem kaptak ugy, mint ahogy ez megérdemel-
né. |

Nalunk két 1908-bdl szarmazd torvény igyekezett
a mdr jéval elébb ismeretes intézményt népszeriisiteni
azéltal, hogy koriilményességeit lenyeste és érigsi al-
lami kedvezményt biztositott a tagosité kdzségeknek,
mégis csak gyéren fordult itt-ott eldé ezutén is, mert

a torvények az érdekeltséget nagy hianyadénak a kezdemé-
nyezésétdl tették fiiggdvé a tegositas megkezdését, vi-
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szont nekdéz volt egy kdzségben elegendd hozzdjarulést ta-
ldlni. Az 1924: 7, tc. a tagositasnak mir sokkal nagyobb
alkalmazasi lehetdséget teremt, annak a kimondésaval,
hogy azokban a kdzségekben, amelyekben a foldbirtokre - -
form soréan sok uj birtok keletkezett, az 0.F.B. hivatal-
bél tagositédst rendelhet el.

5sszegezve a kisbirbokot véds ezen intézményekrdl
elmondottakat, azt latjuk, hogy van sok jé és van sok
rossz oldaluk, az egyikben a jo, a mAsikban a rossz van
tulsulyban, de azt lattuk, hogy végleges és teljes: meg-
oldast egyik sem biztosit, csak dtmenetileg, vagy rész-
ben hoznak enyhiilést a kisbirtok bajaira. Sikertelensé-
gik oke abban kulmindl, hogy a birtok szabad forgaelmi-
nak a rendszereével nem mertnek szakitani, s tobbnyire
csak fakultative allapitanak meg bizonyos birtokkonzer-
valé lehetlségeket. Mégsem szabad lekicsinyelniink dket,
mert még a mezdgazdasdgi szocidlpolitika elsd tapogatdzd
kisérletei. Valamit mindig segitenek, mig végre a termé-
szetes fejlédés rivezet arra az utra, melyen e kérdések

végleges rendezést nyerhetnek.

- - . an &
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Ugyanilyen féleredményesség jellemzi azokat a ki-
sérleteket is, amelyek a birtoktalanvmezégazdaéégi elemek
| foldhoz juttatésara torekednek.

A mezlgazdasigi szocidlpolitika térekvése épen az,
hogy a felemelkedés tarsadalmi utjat a nincstelen munkds -
nak a torpe és kisbirtok 4llmmisain keresztil a kozépbir-
tokos osztélyig lehetdvé tegye, igy ellentétben az ipari
szocidlpolitikdval, nem proletar, de kizéposztaly politi-
ka. A mezdgazdasdgi miivelést végzd nép birtoktalansiga
két kiilonbozé - bar egymésbafonédé - okbél eredhet: a nép-
nek nincs akkora anyagi ereje, hogy birtokot szerezhessen,
vagy pedig ha kellé$ anyagi ereje lenne is, mint konjunktu-
ralis iddkben szokott eldéfordulni, a neki alkalmas fﬁid
lefoglaltsédga miatt nincsen fold, amelyet megvehetne.

A foldhoz juttatds eszkozei iddig szerények vol-

tak, s inkabb csak azokat tudtak emelni, akik velamely,
- moralis eldny folytan az alsdébb réteghdl mir egyébként is
kezdtek kindni. Nem az a baj, hogy a segitéds az értékeéebb
elemet emelte ki, hanem az, hogy a sziikds eszkdzdk miatt
a kivdlasztés az értékesebbeknek is csak egy kis toredé-

kére terjedt ki.
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Logikus, hogy a kellé anyagi erdvel nem rendelke-
z6knél az elsG lépés a foldhozjutds felé az, hogy alkal-
mat taldl janak a mezdégazdasigi termelésnél kifejtett
gzorgalmukkal ardnyban a gylimdlesok élvezetére, s igy
kedvezS esztenddkben némi megtakaritisra, ami tovabbi
eldérehaladdsuknak az alapjét‘megvetheti.

A segités elsd médja itt a kozvetlen kishérlethez
juttatas intézményes megszervezése nagy allami tamoga-
tassal és kedvezményekkel, nehogy a nagybérlétdl kell-
jen albérletbe foldet vdltani a parasztnak uzsora fel-
tételek mellett, jogi személyek pedig egyenesen mordlis
presszié utjan koteleztessenek a kisbérletek szaporita-
séra. llyen médon feltehetd, hogy a kisbérletek odave-
zetnek, hogy a torekvd munkadsnép szerény megélhetésen |
kiviil némi tartalékot gyljtsén. Ez azonban csak kezdet-
leges lépés a foldtulajdon megszerzése felé, mert a ro-
vidlejaratu kisbérlet olyan bizonytalan valami, amely
me, rendelkezésre 411, holnap elveszhet. Azért sokkal
hatésosabb, ha ennek az egyszerii kisbérletnek az idé-

tartamit ugy hosszabbitjak meg, amely sokkal tobb re-
ményt nyujt a fold tulajdondnak a megszerzésére és a
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bérleti Gsszeget is ugy allapitjék meg, hogy az némi
torlesztési részt is foglal jon magiba, s e torleszt -
getés évtizedeken 4t a bérld birtokaba juttatja a
foldet. Ezzel a mdédszerrel mindkét fél csak nyerhet,

a tulajdonos azért, mert nem kell foldjét a kiuzsora-
zastdél félteni, s a bérlék folyton véltoz6 tomegével
bajlédni, a kisbérlé is, mert szorgalme tulajdont sze-
zer szamara.

A f5ldhozjuttatésnak ezt a médjat nevezzik ja-
radékbirtoknak, amelyet mir régen ismer a mezlgazdaséi-
gi szocialpolitika, mint a vegyontalan kisembernek
f65ldhoz vezetd utjat. Nagyobb eredményekkel idaig csak
Poroszorszég alkelmazta az 1891l.-i torvényekkel vald
életbeléptetése utdm. Nalunk csak az 1920-as foldbir-
tokreformmal kapcsolatban valt ismeretessé jatadékte-
lek néven. A gyakorlatban jaradéktelek alig létesiilt,
ugyanis sikeres lebonyolitésukhoz altruiste hitelszer-
vezet volna sziikséges, amilyen azonban még egyaltalan
nincs.

A kisiizemek tdmogatisa és elsokasitasa terén

a legtel jesehh hatdsu eszktz a telepités, amely tor-
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ténhetik az dllamalkotd faj érdekében allampolitikai
szempontokbdl, ilyenkor, mint nemzeti birtokpolitika
jelentkezik, de torténhetik a fold mivelésének inten-
zitdsa szempontjabdl, amikor gazdasagi és torténmhetik
azért, hogy a tulnépesedett teriiletek foldnélkiili ia -
kossagit kevésbé népes teriiletekre levezesse és exisz-
tencidhoz juttassa, amikor mint szocidlis birtokpéliti-
ka jelentkezik. Minket itt a telepités csak szocidlis
kihatdsal szempontjabdl érdekel, tehat vele csak mint
szocialpolitikai eszkozzel foglalkozunk.

A telepités a legnagyobb mérvi birtokpolitikai
akcié, amelyet sazocidlis okokbdl csak az dllam szokott
teljesiteni - mis szempontbdl erdsebb koziiletek is - o
Ez a foldmegoszlas egyenetlenségét mar tobb irdnyban
ohajtja orwosolni, vagyis nemcsak teljesen vagyontalan
embereknek juttat kisebb folddarabokat, hanem & kisbir-
tokosok foldszerzé és kikerekitd vagydt is igyekszik'
kielégiteni.

A telepitésnél az 4llam sajét birtokait, vegy e
célra Osszevasarolt egysb ingatlanokat felosztja kis

gazdasigi lizemek létesitésére, vagy kiegészidsére alkal-
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mad darabokra és azokat szétosztja. A dolog természete
hozza magdval, hogy a keletkezett apré iizemekre a jara-
déktelek elvei nyernek alkalmazast, a torzsoroklés ér-
vényesiilése mellett.

A telepitési hely megvilasztésa fiigs a telepités
céljatol. A nemzeti iranyu telepités azokat &’ vidékeket
kivénja 4llamhii elemekkel benédpesiteni, ahol az idegén |
fajuak nagy széme miatt a nemzeti szempontok héttérbev
szoruldsatdél lehet tartani. A szocidlis érdekii telepi -
tés viszont ott igyekszik a foldosztds egyenlétlenségeit
orvosolni, ahol legttbb a birtoktalan paraszt, vagy na-
gyon elporlédott birtoku és terjeszkedni nem tudé kis-
birtokos. A telepitést szintén csak kisegitd megoldas-
nak kell tartamunk, de mivel a telepitésnél az 4llam
a méltanyos eljaris annyi kedvezdé médozatat §llapithat-
ja meg, hogy ez a kisemberek foldhozjuttatasara egyik
legalkalmasabb eszkéznek bizonyul.

Vamnek viszont a telepitésnek is gyengébb oldalai.
Ezt csak azért emlitjiik fel, hogy tulzott reményeket
senkise tdpldljon irdnta és végleges megolddst ne varjon

t6le, mert az uj kornyezetbe cseppent telepesnek annyi

|



-48-

néhézséggel kell megkiizdeni, hogy rendszerint nem jut el
oddig, hogy megvalésulhasson az allam 4ltal a telepités-
kor kitliz6tt magasabb eszmény.

Magyarorsziagon a telepitési politika olyan régi,
mint maga az 4llam, modern alapokra azonban csak az 1894:
5. tc. megalkotisa dta tett szert, mely torvény a telepi-
tést, mint szocidlis és birtokpolitikai intézményt a leg-
kisebb részletekig menden szabilyozza. E torvény alapjan
torténtek is telepitések, de az anyagi eszkoztk szike mi-
att hamar abba kellett hagyni. A kérdés Darényi foldmii-
velésiigyi minisztersége alatt vetddott fel ismét, ami -
kor a mir eldbb nyert tapasztalatok hasznositasaval a-
kartdk ujra szabdlyozni a telepitést f okozottabb &1lemi
dotéacid mellett. A vonatkozé javaslatot az akkori poli-
tikai viszonyok miatt a torvényhozds elvetette. Hatha -
téssa kivanta még tenni a telepitést az 1911: 15. tc.,
amely a lebonyolitdsra az Altruista Bankot 4llitotta
fel, de a hamarosan kitort vildghédboru megekadilyozta
azt, hogy siker korondzza az 4llam jészandékét.

A kiilfoldi telepitések kdzil kiilondsen az ango-

lokndl domborodik ki a szocidlis szempont. ltt a magin-



-49-

tulajdon korlatozdsaban annyira ment az 4llam a siker
érdekében, mint sehol sem, bebizonyitvan azt, hogy a
kozérdek felismerése utén a sziikséges intézkedések ki-
vélogatasdban a konzervativizmus egyidltaldn nem gitolja.
Itt, minthogy az eljards soran a kisgazda boldeguldsanak
akaddlyaira is raterelddott a figyelem, a telepité ak -
cié minden vonatkozdsban erdsitette a falu népét.

A nagyobbszabdsu telepitések koziil kiemelkedik
még a poroszorszigi, melyet féként faji szempontok ve -
zéreltek,.hogy t.i. egyes vidékeken a németséget a len-
gyelekkel szemben erdsitsék, de mellékcélkitiizés gya -
nént szocidlis kovetelményeket témasztottek itt is a
telepités eredményét illetdleg. Rominidban az 1907. évi
parasztlizadas ota foglalkoznak komolyan a telepités
gondolatival, anyagi alapot teremtendd hozzd 1912-ben
konfiskédl tdak a kozségi, egyhazi és iskolai birtokokat,
nagyobb eredmények azonban itt sem jelentkeztek. Orié-
si aranyu telepitések voltak még Oroszorszéghban, amire
kis tulzassal azt mondhatnank, hogy ez alkalommel uj
~ honfoglalads jatszddott itt le. De akdrmelyik europai

dllamot is nézzikk, azt ldtjuk, hogy & mult szazad végén
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és jelen szadzad elején tulesett a telepitéssel kap-
csolatos prébalkozésokon, tobb kevesebb sikerrel.

Ha korszeriliek akarunk maradni, meg kell em -
1ékezniink arrdél, hogy a vilaghaboru teremtette viszo-
nyok ismét elétérbé helyezték Europa szerte a telepi-
tés kérdését. NAdlunk is csak a minap emlékezett meg a
sajto egy ujabb telepitési javaslatrdél, amely most
van kidolgozéds alatt. A kérdés megoldhatdénak az ille-
tékesek elétt csak a hitbizomdnyi kérdés szebdlyoza -
saval kapcsolatban latszik, mert a sziikséges foldte -
rillet csak igy teremthetd eld. Megkdtottségben tovabb-
ra is legfeljebb csak haromezer holdnyi teriilet ma -
radna meg, az ezen feliili teriiletet az allam kisaja -
titja, illetdleg megvaltja a telepités céljaira. Mar
elére lathaté, hogy két nagy akaddly miatt a mar any-
nyiszor tervezett, s a kie szemébntjébél annyira iid -
v6s hitbizomidnyi revizié nem lesz keresztiilvihetd: az
egyik akadily a megfelel$ pénzalap hianya, a mdsik pe-
dig az, hogy a magantulajdonba vald ilyen mély bele -
nyulds a magyar allam részérdl alig képzelhetd el,mert
a mAr egy kommmista forradalmat 4télt orszég sokkael
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inkdbb ragaszkodik a megéntulajdon sérthetetlenségének
nagy elvéhez, mint akdrmelyik mds &llem a vildgon.

Pedig a hitbizomianyoknsk, s a tobbi kotottfor -
galm birtoknak,amilyenek az egyhazi birtokok, alapit-
vanyi-, 4llami-, kozségi-, egyleti- és részvénytarsa-
sagi birtokok forgalmi korlatozdsainak a megsziintétése
az egyetemes emberi érdekeknél fogve nagyon is indokolt.
A korlétozasok még a foldbirtok alacsony értékelése ide-
jén keletkeztek, ésszszerii tehit, hogy ne maradjanak é-
rintetleniil akkor, amikor szazezrek vigyédisa fiizédik a
fontossagiban mostmir 4ltaldnosen elismert foldhoz. A
szocidlpolitika szemiivegén a ma problemii szempontjabol
nézve ezeket a kotott birtokokat, csak hatranyos tulaj-
donségaikat vehetjiik észre és nem torddhetiink avval,
hogy valamikor nagy kozcélokat szolgdltek.

A foldhozjuttatas esékﬁzeinek a soraban szocig-
lis eredményei szempontjabdl utolsé helyen 4l1 a par -
calldzéds, amely a legkevésbé mesterséges és kedvezmé-
n&eiett faja a birtokviszonyok egyenldsitésének, épen
azért tulajdonképen alig lebet a szocidlpolitika es#-

kozei kozé szémitani. Eredeti célja rendszerint egy -
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szerl lizleti vdllalkozds, csak eredményében van némi
birtokpolitikai vonas. Legtdbbszér nem is az 4llam ren-
dez parcelldzisi akcidét, hanem nyerésZkedé vallalatok,
az 4llammak a tevékenysége csak arra szoritkozik, hogy
foldhoz jutdatottak érdekében kelld korlétok kozé szo-
ritsa, nehogy a foldsaziikeéget uzsoriskodasra, s a fold
népének a becsapisira hasznaljék fel.

Nem volna teljes ez az értekezés, ha nem foglal -
koznink legaldbb nagy vonidsokban a kizdrdélag szocidlpo-
litikai célzatokkal alkotott 1920: 36. tc.-linkkel. E
torvény tulajdonképen egészen uj intézményt nem alkotott,
hanem 8z eddig ismertetett szocidlis birtokpolitikai in-
tézmények kozill azokat, amelyek a gyakorlatban kivaldbb
eredményt mutattak fel, tervszeriien kombinilva a birtok-
megoszlas szocidlis igazsdgtalansigain mintegy egységes
és gyckeres birtokreform akar segiteni. Kozérdeknek mi-
ndsiti a kényszerkisajatitdst a folddel nem birdk érde-
kében. A kis lzmmek szaporitasat a tultengd nagy birtok
rovagdre tartja megfelels utnak a szocidlis nyugalom

megteremtésére.
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-

A torvény valamelyes rést iit a megéntulajdon
sérthetetlenségén és hogy ez megtorténhetett, azt
csak az eldzbleg lezajlott forradalmi eseményeknek
lehet tulajdonitani. Az 1918. oktéberi forradalom a
nagybirtok kisajatitédsara és foldnélkiiliek kozotti
szétosztasara hozott torvényt, a proletarforradalom
pedig a nagybirtokot szdvetkezeti alapon atszervezve
adte 4t a dolgozdk kezére, tehat a foldtulajdonnal
mir kétizben is megkecsegtetetit alsdé rétegeket csak
folddel lehetett most is lecsillapitani. Igy a fold
kérdést nem lehetett tobbé napirendrdl levenni, an -
ndlkevésbé, mert kiilfoldon is kb. hasonlé tarsadalmi
konvulzidk hasonlé reformicidkat teremtettek meg.

A magyar birtokreform voltaképen nemcsek az
1920: 36, tc.-ben van lefektetve, hanem harom, szerve-
sen oOsszefiiggd 4llami elhatarozdsban 6lt testet: az
emlitett 1920: 36. tesben, amely a szorosabb értelem-
ben vett birtokreform, & halasztdast nem tiiré slirgds
esetekben a hazhelyek kisajatitasdrdél és kisbérletek
alapitdsardl szdlé 1920:29. tc.-ben, amely kiilon ki-
ragadja és gyorsabb végrehajtds ald vonja azon leg-
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fébb szocidlpolitikai intézkedéseket, amelyek siirgs -
sebbek, hogysem a reform igazsidgos végrehajtisinak itt-
ott lassu menetébe beilleszthetdk volndnak; végiil a
vitézi telek intézményében, amely a kisbirtok konzerva-
lasdnak a hazai vizsonyokhoz a reform létesitésekor a-
dott kozhangulathoz mért mdd ja. ‘
Mint mondottuk, ezek kozil a legegyetemesebb -
a misik kettd csak részletkérdéseket old meg - az 19202
36. tc., amely kilenc fejezetben oldja meg a magyar
birtokreform legégetdbb problemijit. Az elsd fejezet
felsorol ja azokat, akiket érdemesnek tart arra, hogy
szémukra e foldszerzés megkonnyittessék. A misodik fe-
jezet a reform lebonyolitasara egy fiiggetlen birdi
szervet, az Orszfgos Foldbirtokrendezd Birésagot allit-
ja fel, & harmadik és negyedik fejezet az 4llam el6va-
sérlisi jogadt és a megvdltasi eljarast szabalyozza. E-
gyik legfontosabb pontja & reformnak az otodik fejezet,
amennyiben azokat a teriileteket, amelyek eddig a féha-
szonbérldk iizleti érdekeit szolgdltik, felszabaditja,

8 a kishérldket kozvetleniil az allami szervekkel hozza
kapcsolatba. A hatodik fejezet a magénosok altal iizott
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parcellizasi iizletet tereli a szociilis igényeket sok-
kal inkabb kielégitd mederbe. A hetedik fejezet a jara-
déktelek intézményét honositja meg, mig a nyolcadik a
*csalddi otthont védd rendelkezések" cim alatt a homes-
teadot lilteti a4t jogrendszeriinkbe és végiil a kilencedik
fejezet a pénziigyi lebonydlitést oldja meg. Ezt kiegé-
sziti az 1928, évi 41. tc. feldllitvan a Foldbirtok-
rendezés Pénziigyi Lebonyolitédsara Alakult Szidvetkezet
/Lebosz/.

A kritikak, tamadasok,a jogos és jogalap nélkiil
felemlegetett sérelmek tomegében nehéz a foldbirtokre-
form hatédsainak objektiv méltatdsa. Az eredmény még
csak futdélag tekinthetd at, a gazdasagi és szocidlis
hatésa még ismeretlen. Az Omge megbizasdbdl szélesks-
rii adatgyiijtés folyt ebben az iranyban. Az anyagot Bu-
day Barna dolgozta fel, s arra az eredményre jutott,
hogy az uj parcella-birtokok termeldé képessége csik -
kent a szakértelem és kelld felszerelés hidnya miatt,
tehat igen nagy nehézségekkel kell megkiizdenie az uj
birtokosoknak, ami azonban nem egyéb, mint minden i-

lyen nagyardnyu szocidlis reformmal fellépd gyermek-
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betegség. Az dllamnak pedig folyton résen kell lenni
és ujabb, meg ujabb intézményekkel kell alitimasztani
és megvédeni a hatalmas aldozatok aran kikiizdstt, re-

lative mégis csak szép sikert.

A mezlgazdasagi szocidlpolitika mAsik nagy 4ga-
zate a szorosabb értelemben vett munkisiigy, a mezdégaz-
daségi termelésnél egyéb anyegi eszkozok hijjan kizd -
rélag csak fizikai erejiikkel résztvevdk ligyét karolja
fel,

A munkaskérdés a mezlgazdasdgben sokkal régebbi
keletii, mint az iparban, hiszen az ipar még gyermekci-
pékben jart, emikor a kbzépkorban sulyos nyomorban
sinyl6dé parasztsig lazaddsai reszkettették meg Euro-
pat. Ezeket a megmozduldsokat leverték, maradt minden
a régiben, hacsak biintetésképen meég sanyarubb sorsra
nem karhoztattak a magardl elfeledkezett parasztiome-
get, mint nalunk is tortént az 1514-iki Dézsa-féle
jobbdgyforradalom utdn. A nyomorult mezdgazdasigi mun-
kés az ujkorban az elsd alkalmat megragedta, amely
gsorsanak jobbraforditdsara kindlkozott, tehdt amikor
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a mind jobban fellendiilé ipar munkéskezekben konkurren-
cidt tamasztott a mezdgazdasdgnak, tomegesen kezdték
elhagyni a dolgozék a falut, s az igy bekdvetkezendd
munkashidnyt6l mindinkdbb félni kellett a mezdgazda -
sagnak. A paraszt a magaéndl eldnyosebbnek és szaba -
dabbnak itélte az ipari munkis helyzetét és vonzotta

a varosi élet is. A viros pedig szivesen felvette a
tomeget, mert olcsobb munkeerdt szallitott, s mikor
mir a hazai ipar nem volt képes foglalkoztatni a tome-
geket, megindult a kivandorlds Amerika felé. A szocig-
lis hatranyok hamar nagymértékben jelentkeztek; a falut
elnéptelenedés fenyegette, csdkkent a szaporodds, mert
a varosban a natalitds kisebb, csitkkend tendenciat m -
tat a foldmivelés intenzitdsa is. Ezzel szemben szaporo-
dik a tdrsadalom legnyugtalanabb rétege az ipari prole-
taridtus, s6t a mezdgazdasagi munkassig kosott is mind-
nagyobb mértékben iitotte fela fejét a szocidlizmus, a -
mely a mult szdzad végén ndlunk is véres zavargisokat
idézett eld, pl a békés- és csanidmegyei aratdsztrajkok-
kal kapcsolatban bekévetkezetli,szinte forradalmi ese -
ményekre kell itt utalnunk.
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Mindezek arra inditottdk az 4llamokat, hogy a mezd-
gazdasagi munkajogot is intézményesen, a legkisebb rész -
letekre kiterjeddleg szabdlyozzék és a mezdgazdasigi mun-
kisokat védé intézményeknek olygn rendszerét épitsék ki,
amelyek vonzébbd tudjdk tenni a mezdgazdasigi munkat és
minél kellemesebbé a falusi életet, amivel a paraszt
helyzetét legaldbb az ipari munkdsénsk a nivéjara lehetne
emelni. Ezért részletesen meg kell éllapitanunk.az 41lanm-
nak e téren valé teenddit és kivetelniink kell, hogy:avat-
kozzon be a birtokos és munkds kozdtti szerzédéseknek
legaldbb a f&bb pontjaiba, azaz egy olyan rendtartist |
kell késziteni, amely a munkaidd, a vasdrnapi munkasziinet,
a bérfizétés, bérlevonas, felmondis, szervezkedési sza -
badsag szabalyozédsa és a munkakozvetités kérdését rende-
zi, hogy ilyen esetek felmeriilésénél ne kelljen a mun -
kdsnak tirgytalanul 4llania. Gondoskodni kell a mezdgaz-
dasédgi munkasrél betegség, balesetokozta munkasziinetelés,
rokkantsdg és aggkor okozta munkaképtelenség esetére,
hisz ezek tekintetében miris egy egész vildg valasztja
az ipari munkdssigtdls emelni kell a vidék kulturszinvo-
nalat, iskoldhoz, konyvtarhoz, oktaté és szorakoztatd e-

l6adasokhoz a falut is hozzad kell segiteni.
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Az erdszakos eszkozok alkalmazasdban, mint az
elvandorlds megtiltasa, vagy a mezdgazdasigl munkissig
kozt levé forradalmi erjedésnek csenddérszuronnyal valéd
elfojtésa, bar sokszor ez az egyediilli hatékony eszkoz,
nines koszonet, egyediili célravezetd médnak kizardleg
csak a parasztsig életviszonyainak emelése mondhatd.

N&lunk g mezdgazdasigi munkis-szocialpolitikd -
nak elsd hirndke az 1898: 2. tc., amely a birtokos és
a munkis kozotti szerzddéses viszonyt szabilyozza, s
ezzel e téren Europiban mintegy uttdrd munkat végzett.
Megkivanja e torvénycikk, hogy a szerzddést a jegyzd -
nél kossék meg és a tartalmit a mnkisnak még kiilsn
pontosan magyarizzék meg. A munkdsra bizza, hogy fize-
tése fejében termény helyett készpénzfizetést kivin-e.
Kodelezlleg kimondja a falusi segélyalap feldllitast,
amely a szorult helyzetbe keriilt munkast van hivatva
témogatni. Az &llam jészdndékai tehat félreismerhetet-
lenek a torvémmyel mégis a munkdssag kdrében népszeriit-
len volt és rabszolga torvénynek nevezték el, mert vi-

szont a munkassag részérll sem tiir meg semmiféle szerzd-
désellenes magatartist. Evégbdl eltiltja a sztrijkot,
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amely szerinte nem egyéb, mint az orszidg élelmezésére
termelt javak jogtalan pusztitdsa és megengedi, hogy
a beszerz5dstt munkist eldvezessék. A torvény kedvezd
eredménys a korményzatot a tobbi égetd baj orvoslasa-
ra. 68ztokélte, ami a kovetkezd években ujabb foldmun-
kést véds torvények megalkotasara vezetett, ilyenek
az 1899: 41, és 42. tc. és az 1900-ban meghozott,erdd-
munkisok és dohanytermeld munkdsok jogviszonyait ren-
dezd tdrvények. |

Nem haladhatunk el észrevétleniil a mezdgazdasa-
gi cselédek szocidlis bajait ujonnan orvosolni akarod
1907:45. tcs mellett sem, amely részletes szabdlyozast
tartalmaz a cseléd minden viszonyat illetéleg és szém-
talan minkisvédelmi rendelkezést ir eld, kotelezd pi-
hendnap engedélyezése, a munkdsnak egészséges lakis -
ban vald elhelyezése, a troktilalom szigoru betartisa
dllapittatik meg a cselédtarté fékitelessége gyanant.
Innentdl kezdve egész sor mezdgazdasigi szocialpoliti-
kit kimélyité tdrvényrsl szamolhatunk be, melyek kdziil
kiemelhets a munkashdzak épitésének allami tamogatdsit
elrendeld tdrvény.
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Uj fejezete kezdddik nemcsak az ipari, de a mezg-
gazdasigi munkisligynek is a vildghiboru befejezdsétdl,
mert az akkor megalakult Népszovetség avval a megokolds-
sal, hogy a vilagbéke a szocialis igazsigossig szilard
alapjaira helyezendd, a legmesszebbmend mértékben fel-
karolta a munkéssdg tigyét. E célra egy egédsz kiilon szer-
vezetet létesitett, amelynek a szdlai a nemzetkdzi mun-
kaligyi hivatalban futnak ossze. Ez sok ldvis javaslatot
ter jesztett mar a tagdllamok kormanyai elé, de sajnos,
az ellenkezl érdekcsoportok miatt csak néhany lett tor-
vénybe iktatva, de igy is nagymértékben lenditette e-
16bbre a munkds helyzetét. Ndlunk a nemzetkszi munkaii-
gyi hivatal kezdeményezésére létrejott mezégaédaségi
munkast véds torvények kozil az 1923: 24, és 25. tc.-kek
emelkednek ki, az élsG a mezdgazdasigi munkaviszonybdl
eredd kérdésekben a kozigazgatisi hatdsig hatdskorébe
tartozdé eljarast szabdlyozza, a miasodik munkaere jik
jogosulatlan kihasznaldsatdl védi meg a mezdgazdasigi
munka sokat.

Bizonyos mértékig rendezve van mir a mezdgazda-
ségi biztositas is nidlunk az 1900: 16. és 1913: 20. tc.-
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kekkel, melyeket szintén a nemzetkszi munkaligyi hi -
vatal kezdeményezésére alkotott 1922: 2. tc. tesz ha-
tédlyossd. E torvények intencidit az 4ltaluk szerve-
zett, illetéleg megreformilt Orszdgos Gazdasigi Mun-
kdspénztir van hivatva megvaldésitani, amely a bizto -
sitdson kiviil még sok mis szociilpolitikai intézményt
vezetett be és honosit meg még ezutén is a falusi la-
kossag korében. |
Ez az intézmény alkalmas arra, hogy a mezdgaz-
dasigi szocidlpolitika tovabbfejlesztésének hordozdja
legyen, mert szervezetének szerencsés megolddsival
lehetdvé valt, hogy nem kell csupin munkisvédelemre
gzoritkoznia, hanem bizonyos kotelezd biztositdsi né-
meken tul a foldmiiveld népesség egyetemédt bevonhatja
gondoskoddsa korébe. Ugyanis mint ahogy a gyakorlat-
ban a hatdrvonal is elmosédik gyakran a munkas és
a kisbirtokos kozétt, ugy a szocidlpolitika védelmé-
nek sem szabad szigoruan disztingvdlni, annalis kevés-
bé, mert a foldmiiveld népnek e két eleme egyforma ne-
he zen hozzdférhetd a szocwalis gondoskodis szamira.

Olyan vonatkozisokban, ahol a munkas filiggS szerepe
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kidomborodik /mnkaszerzédések szabidlyozisinal, lakds-
viszonyai javitdsinidl/ a munkdst még kiilon is védeni
kell, hogy életfeltételei rosszabbak ne legyenek ksr-
nyezeténél, A kérnyezetet pedig folyton emelni, s ez-
zel a munkast is kedvezSbb életviszonyok k&zé juttatni
a mezdgazdasigi szocidlpolitika 4llandé feladata.
Befejezésiil még meg kell emlitenink azt, hogy az
dllamok eddigi szociélpolitikai tevékenysége féként a
termelés és ezzel kapcsolatos jovedelemeloszlas terrs-
numein mozgott, tehdt jovendd feladataik gyanant azt
kell rdjuk réni, hogy a forgalam terére is kiterjeszt-
ve jétékony miikodésiiket, az orszég kereskedelmi és vam-
politikai, valamint piaci intézményeit is aként refor-
maljék meg a lehetdség hatirai kozdtt, hogy az értéke-
sités a spekuldcié kilengéseitél mentesen méginkibb
biztositsa a dolgozé mezdgazdasigi osztidlyok nagyobb
erdkifejtésével jaré tobbtermelés teljes eredményét.

Vége.
o/ o
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