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BuJpos AGNEs*

Vizjog (Aktualis kihivasok a vizek
jogi szabalyozasaban)

2013 tavaszan jelent meg Szilagyi Janos Ede, a Miskolci Egyetem Allam- és Jog-
tudomanyi Kar Agrar- és Munkajogi Tanszéke egyetemi docensének konyve, Viz-
jog: Aktualis kihivasok a vizek jogi szabalyozasaban cimmel. A 262 oldal terjedelmii
kényv egy TAMOP kutatasi program’ keretében késziilt el, és a Miskolci Egyetem
gondozasaban jelent meg.

1. A téma aktualitasa

A viz mint létfontossagu és massal nem helyettesitheté természeti eréforras jogi
szabalyozasanak vizsgalatat a korlatozottan rendelkezésre all6 mennyiség (mint
édesviz), illetve a szennyezés kdvetkeztében fellépd mindségi problémak teszik ak-
tualissa globalis, regiondlis és nemzeti szinten egyarant. Nemzetkdzi szinten a viz-
hez kapcsolddé kérdések jelentdségét tikrdzi tdbbek kdzott, hogy a 2000-ben 189
allam altal elfogadott Milleniumi fejlesztési célok? egyike szerint ,2015-ig a felére kell
csokkenteni azoknak a szamat, akik nem jutnak egészséges ivovizhez vagy nem
képesek azt megfizetni’. Az ENSZ a ,Viz az életért” évtizednek nyilvanitotta a 2005—
2015 kdzotti idészakot, illetve 2013 a vizlgyi egyuttmikddés nemzetkdzi éve volt,
és 2013 oktdberében Magyarorszag adott helyet a Budapesti Viz Vilagtalalkozéonak.
Europai Kozosségi szinten a 2000/60/EK sz. Vizkeretiranyelv hozta a legnagyobb
valtozast a viz szabalyozasa terén, amely ugy fogalmaz a vizzel kapcsolatban, hogy
az ,nem szokasos kereskedelmi termék, hanem Orokség, amit annak megfeleléen
évni, védeni és kezelni kell”. Erdeme tovabba, hogy 6sszekapcsolja a viz mennyisé-

* Dr. Bujdos Agnes doktorandusz, Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Agrarjogi, Kérnyezetjogi
és Munkajogi Tanszék, bujdos.agnes@law.unideb.hu.

' A program el6irasainak kdszénhetéen a kényvet az interneten is szabadon elérhetévé tették. http://jogikar.
uni-miskolc.hu/projectSetup/files/kiadvanyok/nevtelen-melleklet-00020.pdf (letoltés: 2014. marcius 31.).

2 www.un.org/millenniumgoals.
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gi és minGségi oldalat, és a szabalyozas alapjat a vizgyjté keriletek képezik. Nem-
zeti szinten két okbdl is érdekes a vizre vonatkozé szabalyozas vizsgalata. Egyrészt
a vizeink 95%-a hatarainkon tulrdl érkezik és 90%-a el is hagyja az orszagot, igy ku-
I6ndsen fontosak a mindségi kérdések (emlékezzlink csak vissza a tiszai cianszeny-
nyezésre); masrészt az orszagon belll is szamtalan probléma merdlt fel az utobbi
években a vizekkel kapcsolatban, a vizik6zmUivek privatizacioja® vagy az orszag déli
részén az ivovizek magas arzéntartalma kapcsan. A fentieken tul egy kifejezetten a
vizjogrél sz6l6 magyar nyelvi kdnyv megjelenése annal is inkabb aktualis volt, mivel
utoljara Bruhacs Janos* foglalkozott ilyen mélységben és terjedelemben a témaval.
Raadasul 6 els6sorban a nemzetkdzi kdzjog oldalardl kdzelitette meg a kérdéskort
(igy példaul a nemzetkoézi vizfolyasokra, a terileti szuverenitasra, a nemzetkozi jog-
alkotasra vagy a vizek szennyezésére vonatkozé szabalyok alapjan). Az 6 munkain
kivil, a hazai tudomanyos életb8l még Szappanyos Melinda vizhez valé jogrél sz6lo
disszertacidjat, illetve az azt kdvetéen megjelené monografiajat érdemes megemli-
teni, ezek azonban mar Szilagyi Janos Ede kéziratanak lezarasat kdvetéen késziil-
tek el.> A nemzetkozi szakirodalomban szerencsére sokkal kedvezdbb a helyzet.
Az édesvizekkel kapcsolatos kérdések vizsgalatanak az elmult években tobb neves
szerzb is egy teljes konyvet szentelt, csak hogy néhany példat emlitsek: Elli Louka,
Laurence Boisson de Chazournes és Owen Mclintyre.®

2. Sajatos szerkezet

A bevezetést kovetéen 6t érdemi fejezettel talalkozhat az olvaso, ezt koveti az
Osszegzeés, a konyv legvégeén pedig az irodalomjegyzeék talalhatéd. A kdnyv szerke-
zetének vizsgalata kapcsan érdemes megemliteni, hogy egy ilyen specialis, ugyan-
akkor tébb tudomanyaghoz kapcsolédo téma jogi szempontu elemzése tobbfélekép-
pen is elképzelhetd. Elészor is kézenfekvének tlinhet a vizhez kapcsoldédd szaba-
lyozasnak az egyes jogagak feldli megkozelitése, példaul a polgari jog, a blintetdjog
vagy a kozigazgatasi jog oldalardl. (Ezzel szemben a szerzé szem elétt tartja, hogy
a vizhez kapcsolddd kérdések tobb jogaghoz is kapcsolddnak, és nem korlatozza
le a témat egy terlilet megkdzelitési mddjara és szabalyozasara, pl. a polgari jogra

3 BeLENYEsI Pal: A vizszolgaltatasok hatékonysagéanak javitasa a Vizkeretiranyelv egyes rendelkezései és a
szennyezd fizet elvének tiikrében, PhD-értekezés. Debrecen, DE AJK, 2013.

4 BRuHAcs Janos: Nemzetkézi vizjog: A nemzetkézi folyévizek nem hajozasi céli hasznositasanak joga. Bu-
dapest, Akadémiai Kiadd, 1986, illetve U6: The law of non-navigational uses of international watercourses.
Dordrecht; Boston: Martinus Nijhoff Publ., 1992.

5 Szappanyos Melinda: A vizhez valé jog érvényesithetésége az ENSZ keretében, PhD-értekezés, 2012, Pécs;
U6: Viz és jog: A vizhez vald jog érvényesithetésége az ENSZ keretében. VVeszprém, Veszprémi Human
Tudomanyokért Alapitvany, 2013.

8 Louka, Elli: Water law & policy: governance without frontiers. Oxford, New York, Oxford University Press,
2008; Boisson DE CHAZOURNES, Laurence: Fresh Water in International Law. New York, Oxford Univer-
sity Press, 2013; Boisson DE CHAZOURNES, Laurence-Les, Christina—Tignino, Mara (ed.): International law
and freshwater: the multiple challenges. Cheltenham, UK, Northampton, MA, USA, Edward Elgar, 2013;
McInTYRE, Owen: Environmental protection of international watercourses under international law. Aldershot,
England, Burlington, VT, Ashgate, 2007.
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vagy a kornyezetjogra.) Masodszor megkozelithetd a kérdés a vizhez kapcsolddd
legfontosabb kérdések nemzetkdzi, eurdpai unids és nemzeti szintl bemutatasaval,
vagy éppen a nemzetkdzi (globalis és regionalis) szint, az Eurdpai Uni6é és Ma-
gyarorszag szempontjabdl a legaktualisabb problémak vizsgalataval. Harmadszor,
mivel az egyes fejezetekben nagy hangsulyt fektet a szerz6é az egyes jogintézmé-
nyek kialakulasara (pl. A viz mint a tulajdonjog targya), ezért ez a torténeti szemlé-
letmdd akar az egész kdnyvet meghatarozhatta volna, azonban ez, a tételes jogi
munkakban is gyakran alkalmazott megkozelités az aktualis jogi problémak kezelé-
sére kevéssé lett volna alkalmas. Végezetll, egy tovabbi lehetéségként kinalkozott
a témanak a mennyiségi és mindségi vizvédelem kérdései, vagy éppen a felszini
és felszin alatti vizekre vonatkozé szabalyozas elhatarolasa szerinti megkozelitése
is, akarcsak az egyes f6bb felhasznaldkhoz (akik egyben a fébb szennyezd forra-
sok is) — mint a haztartasok, az ipar és a mezégazdasag — kapcsolédo problémak
és szabalyok bemutatasa. Szilagyi azonban sajatos megoldast valasztott. Bizonyos
kérdéseket, amelyeket kiemelt fontossagunak tart, €s nem csak hazai viszonylatban
birnak jelentéséggel, mind a harom (nemzetkézi, EU s nemzeti) szinten vizsgal, mig
mas kérdések (pl. a vizikozmU-szolgaltatasok) kapcsan a magyar szabalyozas all a
kdzéppontban.

Ratérve a kdnyv egyes témakodreinek bemutatasara, a Vizjogi alapvetések cimet
viseld elsé fejezet a vizkdrforgas bemutatasaval kezdédik, majd a vizekhez kapcso-
16d6 nemzetkdzi, eurdpai unids és magyar kihivasok elemzésével folytatédik. Ezzel
a szerz@ a vizre mint természeti eréforrasra, annak tulajdonsagaira és jelentéségé-
re hivja fel a figyelmet. Ez 6sszhangban all a mar elébb emlitett problémaorientalt
megkozelitésmaoddal.

A masodik fejezet, A viz mint a tulajdonjog targya, a magyar jogra vonatkozé
szabalyokra és azok fejl6désére helyezi a hangsulyt, a vizekre vonatkozé romai jogi
szabalyok és a két legnagyobb jogcsalad, a romai-german és a common law szaba-
lyainak rovid attekintését kovetden.

A harmadik fejezet A viz mint kérnyezeti elem és természeti eréforras cimet viseli.
A fejezet nemzetkdzi szinten a vizre vonatkozé multilateralis és bilateralis megalla-
podasokat tartalmazza, eurdpai unios szinten pedig a vizekre vonatkoz6 kdzossegi
szabalyok kialakulasa és a vizkeretiranyelv all a kbzéppontban. A magyar rész elsé-
sorban az Alaptoérvény, a vizgazdalkodasroél szolo torvény és a felszini és a felszin
alatti vizek védelmérél sz6l6 kormanyrendeletek kdvetelményeirél szol, végezetll az
egyes agazatokhoz (pl. energia, kdzlekedés) kapcsolddo kérdésekre helyezddik a
hangsuly. Szerkezetileg érdekes megoldas, hogy miutan az elsd fejezet a vizkorfor-
gas bemutatasaval, a vizet természeti er6forrasként kozeliti meg, addig a masodik
fejezet a tulajdonjog targyaként hatarozza meg azt, majd a harmadik fejezet ismét
természeti eréforrasként tekint a vizre.

A negyedik fejezet A viz mint kereskedelmi (igyletek targya: aru, illetve szolgalta-
tas cimet viseli. Ez a rész a viznek mint arunak és szolgaltatasnak a bemutatasaval
kezdddik, majd ezt kdvetben a vizikdzmU-szolgaltatasok kerlinek a kdzéppontba.
Ez utobbi témat egyrészt a nemzetkdzi privatizaciéo szempontjabdl, masrészt a ma-
gyar vizikdzmi-szolgaltatas atszervezése oldalardl ismerhetjik meg.
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Az 6todik fejezet targyat A viz egyéb jogi koncepcidi képezik. A fejezet érdekes-
ségét az adja, hogy a korabbiakkal ellentétben nem egy téma feldolgozasara vallal-
kozik, hanem olyan kérdésekrél ad rovid attekintést, amelyek részletes kifejtésére
e konyv keretei k6zott mar nem volt lehetéség, azonban jelentéségliknél és aktuali-
tasuknal fogva mindenképpen emlitést érdemelnek (ilyen példaul a vizhez valé jog
emberi jogi megkozelitése).

Az Osszegzés felépitése szintén sajatosnak mondhatd, mivel el8szdr a vizre vo-
natkoz¢ altalanos kovetkeztetéseket von le a szerzg, és csak ezt kdvetden kerll sor
konkluziék megfogalmazasara egyes problémakra vonatkozdéan. Noha ezek nem
feltétlendl fednek le egy-egy teljes fejezetet (pl. a viz mint szolgaltatas targya eseté-
ben), igy bar nem szokvanyos, logikailag mégis elfogadhaté ez a megoldas.

3. Tartalmi attekintés

A szerz6 mar a kdnyv elején utal ra, hogy a vizhez kapcsol6do kérdések jelen-
t6ségébdl és szerteagazdsagabdl adoddan, a kétetnek nem lehet célja a téma (a
vizjog) teljes korl feldolgozasa, ezért, bar igyekszik atfogd képet nyujtani az olva-
sO szamara, megis elsésorban a magyar tarsadalmat érinté kihivasokra, illetve az
azokra adandé lehetséges megoldasokra kivan koncentralni. A koétet fokuszaban
a viznek a kovetkezd megkdzelitési modijai allnak: a viz mint kdrnyezeti elem és
természeti eréforras, illetve a tulajdonjog és a kereskedelmi Ggyletek targya. Ezek
az egymastol eltérd terlletek teljesen kilonb6zd megkdzelitést igényelnek, ennek
megfeleléen jelentés modszertani eltérések figyelhetéek meg a kényv egyes részei
kozott. Kovetkezésképpen a modszertan mindig az adott témahoz kapcsolodik. Te-
kintettel arra, hogy mar az alcimbdl is kdvetkeztetni lehet ra, hogy a kényv csak a
vizzel kapcsolatos ,aktualis kihivasokra” koncentral, ezért a szerzé a torténeti mod-
szerhez csak olyan mélységben nyul, amennyire azt az adott téma megkivanja (I.
1. pont). Ez aldl talan az egyetlen kivételt A viz mint tulajdonjog targya c. fejezet-
nek a magyar szabalyozasra vonatkozo része jelenti, ahol a szerzé kifejezett célja
a szabalyozas fejlédésének bemutatasa. A monografia egészére a legjellemzébb
a problémaorientalt modszer, amely alapvetéen meghatarozza az egyes kérdések
vizsgalatanak mélységét és szintjét. Jelen van ezenkivll az 6sszehasonlitoé jogi
szemlélet is (pl. a common law és a romai-german jogcsalad vizekre vonatkozé sza-
balyozasanak bemutatasa, vagy a vizik6zm(-szolgaltatasok privatizaciéjanak nem-
zetkozi dimenzidja). Kiilon kiemelendd a vizhez kapcsolodd kérdések interdiszcipli-
naris szemléleti feldolgozasa, amely abban is megnyilvanul, hogy bar végig a jogi
megkozelités dominanciaja figyelhetd meg, a téma jellegére vald tekintettel mégis a
bevezetést kdvetd elsd érdemi fejezet hidroldgiai targyu. Véleményem szerint, noha
a szerz6 célja alapvetéen a magyar kérdések vizsgalata, j6 érzékkel talalja meg az
egyensulyt a nemzetkdzi, a kdzossegi és a nemzeti szabalyok bemutatasa kozott.
Ennek eredményeképpen adott esetben a nemzetkdzi és eurdpai unios részek a ha-
zaival azonos vagy legalabbis ahhoz hasonlé terjedelemben és hangsullyal kerlilnek
bemutatasra. (Pl. a vizhez kapcsol6do globalis és kozdsségi kihivasok bemutatasa,
a viz mint kérnyezeti elem védelme a nemzetkdzi és a kozosseégi jogban, illetve a
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vizhez vald jog mint emberi jog.) A kbnyv egészét meghatarozza a rendszerszemié-
leti gondolkodasmadd, amely kiilénosen az egyes fejezeteken belll érvényesiil, de
ez érvényesll abban is, hogy a kotet elején részletesen bemutatott vizkérforgasra
id6rdl idére visszautal a szerz6 a késdbbi fejezetekben.

A konyv érdemei kozé tartozik tovabba az is, hogy olyan témak is helyet kaptak
benne, amelyek nemcsak aktualisak, hanem a magyar szakirodalomban kifejezetten
ujnak mondhatok (ilyen pl. a virtualis viz kérdése). Orémmel vennénk, ha a szerzé
jovBbeni, tovabbi elemzéseinek targyat képezné a kdnyv egyes fejezeteiben elem-
zett jogintézmények egymas kozotti kapcsolatanak vizsgalata (hiszen példaul mar
jelentés nemzetkdzi jogi szakirodalma van a viz mint arucikk és a vizhez valé emberi
jog egymashoz valé viszonyanak), Magyarorszag tekintetében pedig a vizszennye-

kornyezetjogi kérdései.”

4. A kotet felhasznalhatésaga

A konyv nyelvezetét alapvetéen meghatarozza, hogy a szerz6 a jogi megkozelités
ellenére azt nem csak a jogaszoknak szanta. Ennek megfeleléen a jogi terminoldgia
igényes és kovetkezetes alkalmazasa mellett is olvasmanyos, kdnnyen kovethet6 a
stilusa. Figyelemre mélté a felhasznalt forrasok nagy szama, az idegen nyelv( (elsé-
sorban angol nyelv{i) forrasok aranya és a forrasok sokszinlisége. A nemzetkozi és
ko6zOsségi részek nagy szamban hivatkoznak nemzetkdzi egyezményekre, ENSZ-
dokumentumokra, nemzetkozi szervezetek (pl. a World Water Council) nyilatkoza-
taira, programokra (pl. World Water Assessment Programme), illetve a kdzdsségi
intézmények jogforrasaira egyarant. A hazai jogra vonatkozé szabalyok bemutatasa
soran a jogszabalyok széles korét hasznalja, illetve ezeken tuimenéen alkotmanybi-
résagi hatarozatok és ezekhez kapcsolodo kilonvélemények és a jové nemzedékek
orszaggyUlési biztosanak allasfoglalasa is megtalalhatdk. A labjegyzetek nemcsak
a meghivatkozott dokumentumokra utalnak, hanem nagy szamban talalhatéak a to-
vabbi kutatast elésegitd szakirodalomra és forrasokra valé hivatkozasok is. Ehhez
egyébként az is segitséget nyujt az olvasé szamara, hogy sok esetben a magyar
terminolégia mellett az eredeti szakkifejezést is megadta a szerzé.

A téma aktualitasanal és szerteagazésaganal fogva a konyv a legkllonfélébb
szakemberek érdeklédésére tarthat szamot. A jogaszok kézul elsésorban a kornye-
zetjog és a polgari jog irant érdekl6dék, illetve a vizzel kapcsolatos kérdésekre nyi-
tott kozOsségi joggal és nemzetkozi joggal foglalkozé jogaszok szamara ajanlhaté.
Az egyéb, mindenekel6tt vizigyi tertleten dolgozd szakemberek szamara pedig a
vizhez kapcsolddd kérdések jogi szempontlu megkdzelitése nyujthat Uj és hasznos
ismereteket.

7 A vizikdzm(i-szolgaltatok integracidjanak egyes jogi kérdéseivel a szerzé épp folydiratunk ezen lapszama-
ban (144-162.) foglalkozik (a szerk.).
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