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Osszefogiaias

A fejlett orszagok demogréfiai dtalakulasa nem 6nmagaban véve okoz fejtorést a joléti
allam reformereinek. A munka vilagaban bekovetkezett, nehezen visszafordithaténak tiné
véltozasok és a demografiai robbanas egyszerre kivetkeztek be, a csalad és a munkaerdpiac
egyszerre ,,vallottak kudarcot”. A joléti rendszerek alapjaiban szorulnak atalakitésra, amely
folyamatosan Gssztdrsadalmi ellenallasba iitkézik, annak ellenére, hogy azzal mindenki
tisztidban van, valamit csinalni kell. Ahogyan Esping - Andersen irta: ,, ...a szocidlis védelem
erézidja nemcsak a szegényeket fenyegeti, hanem, ami még fontosabb, a gazdagokat is. Minél
univerzdlisabb a jolét dllam, anndl nagyobb mértékii lojalitast épit ki. Ahol a tdrsadalmi
Jogosultsagok az egész népesség életpdlya-kalkulusdanak integralt részévé valtak, logikus
modon mind az érdekképviseleti szervek, mind a medidn szavazé a Jjogosultsagok minden
csokkentésével szemben ellendlldst taniisitanak”.

A felvazolt tarsadalompolitikai dilemmadk alapjan talan nem tlzas azt allitani, hogy a
fejlett tarsadalmak sajat jovojiiket veszélyeztetik, gyakorta a révidtavi érdekek dominancidja
miatt. A jov6 természetesen mindig tartogat szamunkra meglepetéseket, de ahogyan arra
Clarence Day, amerikai esszéird egyszer utalt: ,Ha a sziileidnek nincsenek gyverekei, jo

esélved van rd, hogy neked sem lesznek. ”

Graying Society
Summary
Demographic transitions of developing countries in itself do not cause headache to the

reformers of the welfare countries. The hardly irreversible changes in the world of labor and



the demographic boom happened parallel with each other, families and the labor market failed
at the same time. The welfare systems should need basic changes, but these changes are
continuously opposed by the society in spite the fact that everybody knows something should
be done. As it was written by Esping-Andersen: “The erosion of social protection threatens
not only the poor but, and it is even more important, the rich as well. The more universal the
welfare state is the bigger loyalty it builds. Where social authorities became an integrated part
of the career-calculation of the entire population both the representation of interests and the
median voters resist any restrictions on authorities.”

On the basis of the outlined social political dilemmas we can easily say that developed
societies endanger their own future frequently because of the dominance of their short-term
interests. Future, naturally, reserves a few surprises but as it was once referred by Clarence
Day, American writer,: “If your parents do not have any children, you have a high chance of

not having any either.”

A XXI. szézad modern tarsadalmai a joléti rendszerek gyokeres atalakitasanak
problémaival konfrontalédnak napjainkban. Ujra kell gondolni a munkaval, a csaladdal és a
tarsadalmi kockéazatokkal kapcsolatos korabbi feltételeket.

A masodik vilaghabort utdn kialakult joléti allam legfontosabb épitbkovei a
munkaerépiac és a csalad voltak, kapacitisaikat hasznalta fel az allam a tarsadalmi jolét
biztositasara. .4 modern joléti allam épitészei, példdul a brit Lord Beveridge vagy a svéd
Gustav Moeller, rendithetetlenek voltak abban a kérdésben, hogy a tdrsadalmi jolét elvi
alapjait a csalddnak és a munkdnak kell képeznie, nem az dllamnak” (Esping-Andersen,
1999).

Napjainkra, részben az egyre er6teljesebben globalizal6dé gazdasdg hatasdra,
atalakultak a foglalkoztatds formdi, a fejlett orszigok a munka vildgaban bekovetkezett
jelentds valtozasokkal szembesiilnek, egy allandd és makacsan magas munkanélkiiliség
Kiséretében. Az elmalt hisz - harminc év alatt pedig a joléti allam masik stabilnak hitt

alaposzlopa, a csalad intézménye is jelentés véltozasokon esett at.

Demogrifiai valtozisok — az évezred globdlis kihivasa?

A vilag fejlett orszagai jelentés demografiai atalakulason estek 4t az utdbbi

évtizedekben. A valtozas egyik dimenzidja, hogy a habor utdni idészakban kialakitott



egészségligyi €s szocidlis ellatorendszerek beérése folytdn egyre tovabb éliink. Az Eurdpai
Unid tagorszagaiban, 2002-ben a sziiletéskor varhaté atlagos élettartam 78 és 82 év kozott
szérodott, szemben az 1950-55 kozotti idoszakkal, amikor ez az érték még 61 és 67 év kozé
esett.

A demografiai valtozas masik dimenzidja a csalad instabilitdsanak névekedése. Az
uni6 tagorszagaiban a hetvenes évek vége 6ta csokken a hazassagkostések, illetve né a valasok

szama, ahogyan azt az alabbi két adatsor bizonyitja:
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1. dbra: Hazassagkotések az Eurdpai Unidban, 1960 - 2002 (millié){Forras: Eurostat, 2007)

0,9

0,8 ——

0,7
0,6 —
0,5 . e

0,4 -

0,3 /
0,2 —-g""{ =

0,1 -

-‘I
- e o o o o ow oW

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2002

EU-25 s w115 w = =10 (j tagallam

2. abra: Valasok az Eurdpai Unidban, 1960 — 2002 (millié) (Forras: Eurostat, 2007)
A csalad instabilitasanak egyik, témdnk szempontjabo! taldan a legfontosabb

kovetkezménye a sziiletések szamanak folyamatos csikkenése.
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3. abra: Elve sziiletések az Eurépai Unidban, 1960 - 2002 (millié) (Forras: Eurostat, 2007)

tényezd figyelhetd meg, tobbek kozott a fejlett tarsadalmakban végbemend, és gyakorta
szekularizacionak is nevezett értékrend valtozds, vagy éppen az oktatasi rendszerek
expanzidja.

A munka vildginak &talakuldsa is kapcsolatba hozhaté a sziiletések szamanak
csokkenésével, hiszen a mai vilag idedlis munkavallaldja az egyediilallé, partnerkapcsolattél,
hézassagtél és csaladtél mentes individuum. A munkaerépiac és a partnerkapcsolatok
kovetelményeinek ellentmondasai mindaddig rejtve maradtak a modern tarsadalmakban, mig
a néi szerep egyértelmiien a foglalkozasrol vald lemondast, a csaladgondozast és a férjjel valo
egyiittmobilitast jelentette. A mai tilmodernizalt piaci tarsadalom azonban nem hajlandé és
nem is tudja tobbé a csaladot, a hazassagot és a partnerkapcsolatokat kompenzalni, a névekvé
munkanélkiiliség, illetve a munkaerOpiac egyre csokkené kapacitisa pedig éltaldban a
tradiciondlis n6i és férfi szerepek konzervéldsa és restabilizildsa iranyaba hatnanak (Beck,
1986). A tarsadalmi értékrend valtozasok eredményeképpen azonban ez a hatds egyre
marginalisabb, a tarsadalom tagjai nem érdekeltek t6bbé a hagyomanyos szerepek
fenntartasaban.

Az egyiittesen haté folyamatok végeredménye a fejlett orszagok korstruktarijanak
atalakuldsa, az egyre id6sebb, esetenként ,ultraid6s” generaciok népességen beliili aranydnak
fokozatos névekedése. 2003-ra az Eurépai Unié 25 tagorszagénak mar minden 6todik

allampolgara volt 60 éven feliili.
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4. abra: A 60 éves és annal idésebb népesség aranyanak alakulasa az Eurépai Unié 25
tagorszagaban 1960 és 2005 k6zo6tt. (%) (Forrds: Eurostat, 2007)

Béar az egyes tagorszagok kozott jelentds eltérések tapasztalhaték (Olaszorszagban és
Németorszagban a fenti arany mar eléri a 25 szdzalékot, szemben az irek 15 szazalékaval), az
id6s6dés tendencidja mindenhol egyértelmiien kimutathato, igy hazankban is.

A demografiai atalakulas jellemz6i Magyarorszagon is kovetik a fejlett orszdgok mintait. A
nyolcvanas évek eleje Ota csokken a hazassagkotések szdma, egyre magasabb — legalabbis az
egyre kevesebb hazassagra jutd — valasok szama, és jelentdsen visszaesett a sziiletések szdma
is. A folyamat eredményeképpen az elmdlt 25 év soran jelentsen csokkent a hazassagban
¢élok aranya, illetve a ndvekvé individualizaciés kényszer hatasara emelkedett a nétlenek és

hajadonok aranya.
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5. abra: A 15 éves és id6sebb népesség csaladi allapot szerinti megoszlasanak alakulasa
Magyarorszagon 1980 és 2008 k6z6tt. (%) (Forras: KSH, 2008)
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A csalddszerkezet atalakuldsa mellett a hazai demografiai valtozasok masik eredménye
szintén az idéskoriak szamanak, és népességen beliili aranyanak névekedése. Ennek
kévetkeztében mar hazinkban is minden 6t8dik allampolgar 60 éves, vagy annal iddsebb.
Hazinkban a demogrdifiai valtozas egyeldére megallithatatlannak tiiné hatisa a népesség
szamanak folyamatos csdkkenése, ami a nemzetkdzi migraciobél kovetkezden nem jellemzé
az Eurdpai Unio, illetve a vilag mas fejlett orszagaira.

A bevandorlas, a multikulturalis tarsadalom kialakulasa azonban (jabb tarsadalmi
fesziiltséget sziil a befogadd orszagokban, s6t, méra az egyik legfontosabb és egyaltalan nem
megoldott tarsadalompolitikai problémaéja lett a fejlett vildignak. A deklaraciok, a nagypolitika
szintjén és a politikai korrektség jegyében a bevandorlasnak pozitiv szerepet tulajdonitanak, a
gyakorlatban azonban még az uniéhoz Gjonnan csatlakozott orszagokkal szemben is korlatozo
rendelkezések sziilettek (Vukovich, 2004). A probléma megoldatlansagara nemcsak a
legutobbi parizsi zavargasok utalnak, az unio tervezett alkotmanyanak bukasa is erre
vezethetd vissza. A protest szavazas jelentds demokraciadeficitekre utal, mert nem
feltételezhetd, hogy a szavazok elutasitottdk volna az alkotméanyban elismerésre keriild
alapvetd emberi és szocidlis jogokat, kozottik a témank szempontjabol legfontosabbnak
mondhat6, az id6sek alapveté emberi és szocidlis biztonsdgara vonatkozo jogait. A protest
szavazas sokkal inkabb annak j6l — rosszul értelmezett kiterjesztésére vonatkozott.

Az emberi jogoknak, illetve a szocidlis jogoknak az alkotmanyba torténd beemelése
lett volna az Alkotmdnyos Szerz6dés legnagyobb djitdsa. Ezek k6z06tt szerepelt az idések
méltd és Onallé élethez vald, illetve a tarsadalmi és kulturalis életben torténd részvételét
elismer6 alapjog, valamint az ennél talan még fontosabb szolidaritdsi alapelv, a szocidlis
biztonsagi ellatasokra és szolgaltatasokra vald jogosultsag - unids szinten egységes és minden
unios tagorszag allampolgarai szaméara garantalt — kimonddasa (Nagy, 2005).

Ez utdbbi, mint az késobb lathato lesz, az idések szegénysége, illetve tarsadalmi integracioja
szempontjabdl lett volna fontos unids alapelv.

Az id6s6dés azonban nem kizardlag az unid, illetve a fejlett orszdgok problémaja,
annak ellenére, hogy napjainkban globélis szinten még igazak azok a megallapitasok, melyek
egy demogréfiai kettészakadasrol szélnak, hiszen a fejletlen orszagokban a tilnépesedés az
els6dlegesen megoldandé probléma, nem az dregedés.

Nemzetkozi elGrejelzések azonban arra utalnak, hogy az elkdvetkezend§ évtizedekben a vilag

fejletlen kontinensein, régidiban is szamolni kell az idések aranyanak jelentds novekedésével.



6. abra: A 65 éves és annal idésebb népesség aranya a vilagban, 1996 (%) (Forras: WHO, 1997)

1996-ban az afrikai, az 4zsiai és a dél-amerikai kontinens jelentds részén 5 % alatti,
illetve 5-9 % kozotti volt a legidésebbek aranya, szemben a fejlettebb orszagok 10-14 és 15-
19 szazalékos aranyaival. Az ekkor mar megsziiletett korosztalyokbol szamitott mutatdk

alapjan 2020-ra azonban jelent6s valtozasok prognosztizathatok.

7. abra: A 65 éves és annal idésebb népesség aranya a vilagban, 2020 (%) (Forrias: WHO, 1997)

2020-ra, Afrika kozépsé régioitdl, illetve néhany azsiai orszagtdl eltekintve nem lesz a
vildgon olyan hely, ahol 5 % alatt marad az idések aranya, a fejletlen orszagokban is
jellemz6vé valik majd az 5-9, illetve a 10-14 szazalékos ardny. A fejlett orszagok nagy része

pedig 20 szazalék feletti aranyokkal lesz jellemezhetd.



Az adatok arra utalnak, hogy az Sregedés ma mar nem a fejlett orszdgok, vagy az
Eurépai Unié exkluziv problematikaja, hanem lassan globalisan kezelend$ jelenséggé valik.
Az id8s6dés természetesen nem dnmagaban véve problematikus, hanem abbdl a szempontbél,
hogy sem a gazdasag, sem a nagy tarsadalmi ellatorendszerek nem késziiltek még fel azokra
az atfogd reformokra, amelyek rovidesen sziikségesek lesznek a nagyobb ellatorendszerek
fenntarthatésaga érdekében. Ez utébbiakrdl az elkdvetkezendbkben részletesen is szd lesz,
magyardzatra szorul viszont a gazdasagi dilemma.

A nemzetk6zi migracio globalis irdnyai a keletrdl nyugatra, illetve a délrdl északra
torténd vandorlassal irhatok le. A bevandorlok donté tobbsége fiatal, fiatal csalados, aktiv
kor(i ember (Greca, 2003). Megtelepedésitk nem képes ellensilyozni a fejlett orszdgok
eloregedését, de gyorsitja a fejletlenekét. A migraciéval ellentétes foldrajzi irdnyban
mozognak azonban a nemzetkozi tokebefektetések és beruhazasok. A globalis toke — tobbek
koz6tt — az olcsé munkaer$ miatt is preferalja a fejletlenebb régidkat. A kiiifoidi beruhazasok
kétségteleniil hozzajarulhatnak a fejletlen orszagok bizonyos fokh felzarkézasahoz, s
napjainkban még minden bizonnyal nagy szamban talalunk arrafelé munkaerd tartalékot is.
Az egyik nagy kérdés, hogy meddig.

A masik probléma, hogy mi lesz azokkal a bevandorldkkal, akik a fejlettebb régidkba
érkezvén azzal szembesiilnek, hogy a toke ellentétes irdny(t mozgdsai miatt egyre kevesebb a
szamukra elérheté munka, hogy korabbi hazijukhoz hasonléan szegényen, illetve egyre
novekvd idegenellenesség kozott kell élniiik, egy olyan iddszakban, amikor a joléti
rendszerek tartdoszlopai diiledeznek, s kisebb gondjuk is nagyobb annal, hogy veliik

foglalkozzanak.

Tarsadalompolitikai dilemmak — a generacios szerzodés felbomlasa?

A demografiai valtozasok és az individualizacios folyamatok egyben azt is jelentik, hogy
a csaladok egyre kevésbé toltik be azokat a gondozéasi funkcidkat, melyek az emberek koré
szOtt természetes védohalo egységei, s amelyben kordbban a csaldd volt a legfontosabb
szereplS. Az idések esetében magatdl értetédden adddo gondozasi szolgaltatdsok hidnya az
intézményes ellatdsok ardnvanak ¢és jelentbségének novekedését eredményezi. Ennek a
novekedésnek azonban jelentds korlatai vannak, hiszen egyre nagyobb terhet 16 a szociélis
kiaddsok szerkezetére, melynél a nyugdijak, illetve az egészségligyi ellitds a kiadasok

legjelentésebb tételei.



I tablazat: A joléti kiadasok szerkezetének valtozasa (EU-15. Index 1980=100)

1993119972001 Ellatasi formak Ellatasi formak
aranya, 1997 ardnya, 2005

Idéskortak ellatasa 109 | 119 | 125 45.2 % 45.7%
Betegség, rokkantsag, | 110 | 116 | 120 354 % 36.5%
egészségligy
Csalad-, gyermektamogatasok | 114 | 130 | 125 8.3 % 8.0 %
Munkanélkiiliség 1511129 | 86 7.5 % 6.2 %
Lakhatés + szocidlis| 122 | 131 | 127 3.5% 4.4 %
kirekesztettség
Osszesen 113 1120 | 121 100.0% 100.0%

(Forrés: Eurostat, 2007.)

Az adatok jol tukrozik, hogy az elmult években az id6skortak ellatasara forditott
aranyok novekedtek egyediil, minden egyéb szocidlis ellatasi forma esetében csokkenés
regisztralhatd.

Egy masik szempontbol az idések egyre erdteljesebbé valo politikai hatalma szintén
szamos esetben vezet a kiaddsok ndveléséhez. A tarsadalmi kockazat természetesen nem az
egyébkent jol megfigyelhet6 kiszorito hatasban rejlik, hanem abban, hogy mindezen
folyamatok egy gazdaséagilag labilis korszakban kovetkeztek be, melyben a munka vilaga, a
foglalkoztatottsdg biztonsga is megrendiilt, amely (a teljes foglalkoztatottsag elképzelésével)
a termékeny €s a munka vilagan keresztiil Snmagarél gondoskodni képes csalad mellett a
Jjoléti allam masik alappillére volt. Kiilondsen problematikus ez a helyzet azokban az
orszagokban, ahol a korainak nevezhet$ nyugdijba vonulas a jellemzé. ,.Szdmokban beszélve,
a nyugdijjuttatdsok éveit megkéiszereztik, mig a hozzdjdruldsi éveket 25 szdzalékkal
csokkentertiik” (Esping-Andersen, 1999).

Az allam, mint a joléti ellatérendszer legfontosabb szerepldje éltalaban igyekszik
meg6rizni dllampolgdrai biztonsagat, ugyanakkor eszkdzei végesek, bevételei pedig a
kiadasok jelentds emelkedése mellett, éppen a munka vildgaban bekovetkezett valtozasok

miatt jelentésen csokkentek.
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8. abra: A szocialis ellatasok bevételi forrasainak alakulasa 1992- 2005 (EU-15, %) (Forris:
Eurostat, 2007)

A csokkend munkaadoi és munkavallaloi bevételek az allami hozzajarulds mértékét
névelték az elmult évtizedben, melynek iitemét ma mar minden tagorszag igyekszik
visszafogni. Napirendre keriilt a joléti allam reformja, melynek egyik kozponti eleme a
piacositas és a privatizacio.

Jol lathaté ez a nyugdijrendszerek esetében, hiszen azok az orszagok, koztiik
Magyarorszag, melyek a kordbbi feloszté - kirovo rendszeriiket atalakitottdk, abbol a
megfontolasbol indultak ki, hogy a nyugdijkorhatarok és a jarulékok emelésével a rendszer
szintli atalakitast csak eloddzzdk, s parhuzamosan a szolidaritds elvét is sértik, hiszen a
jarulékok ndvelése dltalanos ellenallast vélthat ki a fiatalabb generdciokban. Az atalakitas igy
az dngondoskodast helyezi elStérbe, a magan nyugdijpénztari rendszer bevezetésével, a
teljesen magéanbiztositasi alapon miikodé eldtakarékossagi formak preferalisaval, megtartva
ugyanakkor egy minimalis allami szerepvallalast.

A nyugdijrendszerek atalakitasanak eloddzasa, azaz a jelenlegi feloszt6 - kirovo tipusi
rendszer fenntartisa, amely kizarélag az allami hozzdjarulasok mértékének és a jarulékok
osszegének novelésével tarthatdo fenn, jelentdsen veszélyezteti a generaciok kozotti
szolidaritas fenntarthatosagat. Napjainkban szamos fejlett orszagban, koziilik is foleg az
Egyesiilt Allamokban, egyre erételjesebbé valik a generdciok kozotti egyenldbb elosztast
kéveteld tarsadalmi vita. Eszerint a fiatalabb generdciok tagjai ugy tekintenek a

nyugdijasokra, mint egyfajta kivaltsdgos csoportra, amely megelozve az Osszes tobbi



korcsoportot, kiilonosen a fiatalokat és a kisgyermekes csalddokat, a legtobb hasznot hizza a
szocidlis ellatorendszerb6l. A nyugdijasok nagyobb részt kapnak az orszdg szocialis
koltségvetésébol, mint azt a korcsoportok kozotti méltanyossag megkivanna.

Azzal mindenki egyetért, hogy az Stvenes évek végén, hatvanas évek elején foleg az
idések koziil keriilt ki a szegények, a hatranyos helyzetliek legnagyobb 1étszam( csoportja. A
helyzet azonban mara megvaltozott, ma a fiatalok és a gyermekes csaladok kéziil keriilnek ki
az 0 szegények, igy elsésorban ket kellene timogatni, amit azonban az idések szamara
nyUjtott, egyre ndvekvd kiadasok nem tesznek lehetdvé.

Az Americans for Generational Equity”, vagy a ,Population Association of
America” elnevezésii szervezetek, illetve hangadé személyiségei, tobbek kozott az utobbi
elndke, Sam Preston demogrifus, azon a véleményen vannak, hogy az allami
ellatorendszereket siirgbsen at kell alakitani, nagyobb tdmogatasban részesitve ezzel a
szocialisan egyre jobban raszorulé gyermekeket, illetve fiatalokat.

Preston, akit az AARP (dmerican Association of Retired Persons) az amerikai idések
ellen vezetett harc elsé szamu keresztes lovagjanak nevezett, nem elsédlegesen az idéseknek
nyhjtott tAmogatasok lefaragasaért szallt sikra, hanem az ellen a kiszorité hatas ellen emelt
szOt, melyet az id6sek szamara folyamatosan bévitett szolgaltatisok hoznak létre, mas
korcsoportok karara (In Context, 1997).

Preston allitasait az amerikai szegénységkutatasok eredményei is alatdmasztjak,

melyek idésoros adatai a szegénység korcsoportos atstrukturalédasat bizonyitjak.
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9. dbra: A szegénység alakulasa egyes korcsoportokban az Egyesiilt Allamokban, 1960 és 2007
kézott (%) (Forras: U. S. Census Bureau, 2008)
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A masodik vilaghaboriit kovetd évtizedekben az id6skortak szegénysége jelentette a
legkomolyabb és megoldasra varé problémat. A tarsadalombiztositdsi rendszerek beérésének
koszonhetden az idések korében mért szegénység folyamatosan csokkent, ez a tendencia
napjainkig is tart. A korcsoportok kozdtti valtozas a nyolcvanas évtized elejétdl figyelhetd
meg, ettdl az id6szaktol nd erbteljesebben a gyermekkorfiak kdrében mért szegénység. Egy
ujabb valtozas 2000-t61 valt jellemz6vé, az aktivak szegénységi ratdja Ojra névekedni kezdett,
2002-t61, ha kismértékben is, de meghaladja az idésekét.

Az allami (jraclosztast ovezd tarsadalmi vita paradoxona, hogy az elsésorban az
angolszasz orszagokat jellemzi, ahol hagyomanyosan az 6ngondoskodo rendszerek épiiltek ki
a mésodik vilaghaborat kovetéen. A vitdkban gyakran keriilnek elé kovetendd példaként a
japan és eurépai mintak, kiiléndsen a svéd joléti rendszer, ahol az allam jelentésebb szerepet
jatszik a nagy ellatérendszerek finanszirozasaban.

A kontinentalis Eurépa nagy részén egyeldre nem a generaciok kozotti szerzodés
felbontasanak szandéka okoz tarsadalmi vitdkat, hanem a nyugdijrendszerek atalakitdsanak
mikéntje. Az 6ngondoskodas, azaz a privatizacio irAnyaba mutaté kezdeményezések jelentos
tarsadalmi ellenallasba iitkoztek és iitkoznek, a nyugdijrendszer atalakitasanak hirére tobb
orszagban ritkan latott, az egész orszag mikddését akadalyozo, tomeges sztrajkokat hirdettek
a szakszervezetek. Az elmalt években féleg kozalkalmazotti sztrajkok bénitottak meg napokra
Franciaorszag, Olaszorszag, vagy éppen Ausztria életét.

Az ongondoskodo, eldtakarékossdgon alapuld, azaz a lényegében privatizalt
nyugdijrendszernek ugyanis nemcsak hagyoményai nincsenek az utobbi évtizedekben
Eurdpaban, szamos eléfeltétele sem érvényesiil, magiban hordva igy azt a veszélyt, hogy
konzervélja a meglév tarsadalmi kiilonbségeket, kiilondsen abban az esetben, ha az eurépai
allamok tobbsége, az érezhetd tarsadalmi ellenallds miatt késve és atgondolatlanul dont majd
a nyugdijreformrol.

A piaci miikodés logikaja ugyanis megfeleld szintii jovedelmeket, a megfelel§ szinti
jovedelem pedig (legalabbis az esetek tbbségében) stabil munkaerépiaci helyzetet feltételez,
a leendé id6s generaciok esetében pedig évtizedeken 4t tarté stabil munkaerépiaci helyzetet.
A foglalkoztatss, a munka vilaginak atalakuldsa, az atipikus foglalkoztatdsi formak
terjedésével, a palyakezdés egyre nehezedd koriilményeivel, a sziirke- és feketegazdasagban
igy — tigy foglalkoztatottak egyre nagyobb Iétszamaval, éppen az ellenkezd iranyba hat, igy a
nyugdijrendszer privatiziciéja azt a veszélyt hordozza magdban, hogy az egyre erSsebb

jovedelmi kiilonbségek talajan éppen az id6skori szegénységet fogja ndvelni.



Az 4llam gyors kivonulasa a nyugdijrendszerbl, egy egyszerd, harom labon allo,
kompenzatorikus elemek nélkiili privat rendszer kialakitisa igy kevésbé tanacsos, ahogyan
erre szamos empirikus kutatds eredménye is utal.

Brown és Prus (2003) tiz fejlett orszagra kiterjed6 vizsgalata azt talalta, hogy az idések
jovedelmi helyzete éppen azokban az orszdgokban a legkedvezdobb, ahol az dllam dontd
szerepet jatszik az idéseknek nyujtott juttatdsok teriiletén, s azokban a legkedvez6tlenebb,
amelyekben az dngondoskodas a dominans tipus.

Az idés haztartasok kozotti jovedelmi kiilonbség Svédorszagban, Déanidban, Németorszagban
és Norvégiaban a legalacsonyabb, Izraelben, Ausztrélidban ¢és az Egyesiilt Allamokban a
legmagasabb. Ez utébbi harom orszagban joval 10 szazalék alatti a legkedvezdbb (1. kvintilis)
jovedelmi csoporthoz tartozé idés haztartasok aranya, szemben a skandinav orszagokkal, ahol
aranyuk meghaladja a 10 szdzalékot.

A jovedelmi kiilonbségek lattan nem meglepd, hogy az adott orszagok kozotti kiilonbségek az
idések szegénységét vizsgald kutatisokban is jellemzoek.

Il. tablazat: ldések haztartasainak szazalékos megoszldsa az egyes jovedelmi kvintilisek

szerint, a haztartasok kozotti jovedelmi kiilonbségek Gini - egyiitthatéja. (1dds hiztartds: a

haztartasfé 65 éves, vagy annal iddsebb.)

1. kvintilis | 2. kvintilis |3. kvintilis |4. kvintilis | 5. kvintilis | GINI
[zrael 6.4 10.8 15.7 23.3 43.9 374
Egyesiilt Allamok 6.4 11.5 16.2 22.9 43.0 364
Ausztralia 7.0 13.4 17.0 23.2 394 .320
Hollandia 6.9 14.5 17.6 234 37.5 317
Egyesiilt Kirdlysag | 10.1 13.0 16.2 21.7 39.1 292
Kanada 10.8 13.8 17.0 22.2 36.4 256
Norvégia 10.9 14.1 17.3 21.9 35.7 253
Németorszag 10.3 15.0 17.9 222 34.6 244
Dania 12.3 15.2 17.5 211 339 214
Svédorszag 12.5 16.1 18.4 214 31.7 194

(Forras: Brown-Prus, 2003: 6)



. tablazat: Relativ szegénységi ratik az idfsek korében és a teljes népességben.
(Szegénységi kiiszob: median joévedelem 50 szazaléka; ldések: 65 éves, vagy annal

idésebb)
Id6ések (csaladi jovedelem) | Teljes populacio (csaladi jovedelem)
Ausztralia (1994) 29.4 14.7
Egyestilt Allamok (2000) |24.7 17.0
Egyesiilt Kirdlysag (1999) [20.9 12.5
Norvégia (2000) 11.9 6.4
Németorszag (2000) 9.8 83
Kanada (1998) 7.8 11.4
Svédorszag (2000) 7.7 6.5
Hollandia (1999) 4.8 8.8

(Forras: Wu, 2005: 5)

Mivel a szamitasok a csaladi jovedelemb6l indulnak ki szamos szempontbél torzitéan

hatnak, kiildnosen a kiilonbdzé évekre vonatkozé 6sszehasonlitasok esetében. Ugyanakkor

megerdsitik azt, hogy az idések szegénysége éppen az 6ngondoskodasra €piilé rendszerekben

a legmagasabb, szemben azokkal az eurdpai orszdgokkal, ahol az allami szerepvéllalds a

dominans.

IV. tablazat: Az idés haztartasok jovedelmeinek szazalékos megoszlasa a kiilonb6z6 forrasok

fiilggvényében. (1dos haztartas: a hiztartasfs 65 éves, vagy anndl idésebb.)
Munkajovedelem* | Befektetések** | Nyugdij*** Korményzati
transzferek

Izrael 32.8 9.5 27.2 30.5
Egyesiilt 28.2 15.8 17.0 39.1
Allamok

Ausztralia 29.3 16.8 10.7 43.3
Egyesiilt 15.9 14.1 25.1 44.9
Kiralysag

Kanada 19.6 14.0 20.0 46.3
Hollandia 8.6 9.4 299 52.1
Norvégia 20.9 10.1 15.3 53.7

Dania 11.0 8.7 20.1 60.2
Németorszag 14.9 4.9 13.9 66.3
Svédorszag 7.2 7.2 16.0 69.6

(*6énfoglalkoztatasbol szarmazd jovedelemmel egyiitt; **Osszes privat befektetésbol szarmazd jOvedelem;

***magannyugdij. Forras: Brown-Prus, 2003: 7)
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A kiilonbdz6 forrasbol szarmazo adatok szignifikdns Gsszefiiggésre utalnak. Az id6sek
szegénysége azokban az orszagokban (Svédorszag, Dania, Németorszag) a legalacsonyabb,
ahol az allami transzferek a legmagasabbak, és megforditva ott a legmagasabb, ahol alacsony
az allami hozzajarulas aranya, a rendszer elsddlegesen az 6ngondoskodas pillérén nyugszik.
Amennyiben az eurépai orszagok szeretnék megorizni az idéskortiak biztonsigéat, de a
demografiai fordulat miatt mégis atalakitasokra kényszeriilnek, figyelembe kell venniiik Knox
és Cornish (1997) kritériumajanlasat, amely a szocidlis biztonsag, adekvat jovedelem,
egyenldség és progresszivitas elveit koveti. Ezek alapjan az egyes nemzeteknek négy
alapelvet kellene kévetniiik a rendszerek kialakitasanal:

1. Adekvat minimum jovedelmet kell biztositani minden idés embernek.
2. Az outputot az inputhoz kell igazitani.
3. A redisztribcionak progresszivnek kell lennie.

4. Azonos életkoriilmények kozott él6knek azonos tamogatast kell nydjtani.

Kérdés, hogy az elosztasi elvek megvalositasaban ki jatssza majd a fOszerepet, illetve,
hogy melyik szerepld tudja és hajland6 garantalni a fenti elvek megvalositasat. Természetesen
ez csak abban az esetben kérdés, ha a fejlett orszagok tovabbra is pozitiv tarsadalmi célnak

tartjak majd az id6skortiak jovedelmi biztonsagat és egyenlOségét.

Iddskor és tarsadalmi kirekesztettség — tal koran oregsziink?

Nemcsak az Egyesiilt Allamokban végzett szegénységkutatasok, hanem az eurépai és
a hazai vizsgalatok is arra a — témank szempontjabél megnyugtatonak tiiné — eredményre
jutottak, hogy az ,,0j szegénység” nem, vagy kevésbé érinti az idés korosztilyokat, a
nyugdijak rendszeres korrekcidja megvédte az iddseket az anyagi lecsfiszastol, sokkal inkdbb
jelent problémat a szegénység feminizalodasa és infantilizdlodasa, azaz a szegénység
korcsoportos atstrukturalodasa.

Ha echhez hozzavesszilk a generaciok kozotti szolidaritdsi elvek koriil kialakult
tarsadalmi vitat, kézenfekvé az a kovetkeztetés, hogy az iddsek tigyeit rendbe tettiik, egyes
vélemények szerint tilzottan is, miikddnek a nagy ellatérendszerek, a nyugdijak biztositottak,
az idések egyre tovabb élnek, végre élvezhetik megérdemelt pihendidejiiket. A vildg
nagyvarosaiban egyre gyakrabban felbukkané tehetdsebb nyugdijas turistdk pedig vizualisan

is megnyugtatéan hatnak.



A helyzet természetesen nem ilyen egyszer(i és korantsem ennyire kedvezd. Nemzetkozi

tsszehasonlitd kutatdsok arra a koévetkeztetésre jutottak, hogy az id6sek tarsadalmaban is

jelent6s kiilonbségek vannak, az életkor ndvekedésével szignifikdnsan n6 a szegénységben

¢é10k aranya, kiilondsen az id6s nék esetében.

Az adatokbol jol lathato, hogy mar a nyugdijazas kezdeti szakaszdban jelentés kiilénbség van

az egyes szegénységi ratak kozott, illetve eroteljes a nemek kozotti egyenl6tlenség, amely az

életkor eldrehaladtaval jelentdsen novekszik.

A fejlett orszagokra jellemz§ kiilonbségek Magyarorszagon is kimutathatok, hiszen

2003-ban a 64 évnél idosebb ndk korében mért szegénység kozel 12 szazalékos volt, szemben

a hasonlé kor( férfiak 5.1 szazalékos értékével (Gabos - Szivos, 2004). A nyugdijak

realértékének alakuldsa esetében is jelentds kiilonbségek figyelhetok meg.

V. tablazat: ldéskoriak szegénységi ratdi néhany fejlett orszagban. (szazalékban; szegénységi

kiiszéb: median jovedelem 50 szazaléka)

Idések, 65]1d6s nék, 65| Egyediill €16 id6és|Egyedil ¢€l6 idds
év felett év felett nok 65 év felett nok 75 év felett
Egyesiilt Allamok |24.7 28.6 45.5 48.3
(2000)
Egyesiilt Kiralysag{20.9 26.2 40.7 41.3
(1999)
Németorszag 10.1 13.0 19.6 17.7
(2000)
Kanada (1998) 7.8 9.6 17.7 19.8
Svédorszag (2000) | 7.7 10.3 16.5 19.6
Olaszorszag (2000) | 13.7 16.2 28.7 28.3
Finnorszag (2000) | 8.5 11.8 21.2 26.4
Atlag 13.3 16.5 27.1 28.8

(Forras: Smeeding — Sandstrom, 2005: 18)
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VL. tablazat: Az oOregségi atlagnyugdijak aranya az alkalmazasban allék havi nettd
atlagkeresetéhez képest Magyarorszagon. (%)

Férfiak Nok Osszesen
1999 74.8 614 66.4
2000 72.7 59.7 64.6
2001 71.3 58.6 63.3
2002 69.1 56.5 61.2
2003 69.0 56.4 61.1
2004 73.4 60.6 65.4

(Forras: KSH, 2005: 126)

Bar 2003 ¢s 2004 kozott kedvezd véltozasok figyelhetok meg, a tablazatban
bemutatott 6t év leforgasa alatt egy szazalékponttal csokkent a nyugdijak ardnya a nettd
atlagkeresetekhez viszonyitva, ami kiilondsen a noket érintette érzékenyen, hiszen a nemek
kozotti egyenlotlenségek ezen a teriileten is igen jelentések.

Hasonlo csokkenés érvényesiilt a vizsgalt id6szakban a rokkant nyugdijak esetében is,
ahol a nemi egyenl6tlenségek szintén markéansak, hasonléan a nék rovéasara, azzal a nem
elhanyagolhato koriilménnyel, hogy a rokkantnyugdijak hasonlé ardnya joval alacsonyabb. A
korbetdltott rokkantsagi nyugdijak esetében a nettd atlagkereset 60.8, a korhatar alatti
rokkantsagi nyugdijak esetében pedig minddssze 50.6 szazaléka.

Ha mindehhez hozzavessziik, hogy 2004-ben a létminimum egy fogyasztasi egységre
Juté atlagos értéke az aktiv kortiaknal 53.307 forint, a nyugdijas kortaknal pedig 47.976 forint
volt, az dtlagnyugdij pedig az oregségi nyugdijasok esetében 60.962, a korbetdltott rokkant
nyugdijasoknal 56.657, a korhatér alatti rokkant nyugdijasok esetében pedig 47.170 forint.
Napjainkra is helytallonak tiinik Ferge Zsuzsa korabbi megallapitdsa, mely szerint:
~Magyarorszdgon az dtlagos jovedelmek olyan alacsonyak (az drakhoz képest), hogy a
nyugati orszagokban még viszonylag elviselhetd szintet jelentd szegénységi kiiszéb, a median
60 szdzaléka, ndlunk mdr joval a létminimum alatt van. Az ez alatt 1évék valoban silyos
szegénységben élnek.. Mind az iddsek, mind a nem idések mintegy egvharmada a
[étminimum, azaz a folyamatos életvitelt igen szerény szinten biztositoé osszeg alatt él, tehdt
kisebb — nagyobb mértékben sziikilkodik... A nyugdijasok jelentSs része nem marad nagyon
sokkal e kiiszéb alate” (Ferge, 1999).

Erdemes ehhez azt is hozzatenni, hogy a legkedvez6tlenebb jovedelmi helyzetben 1év6
rokkantnyugdijasok aranya tovdbbra is emelkedd tendenciat mutatott a vizsgalt id6szakban,

népességen beliili aranyuk 7,4 szdzalékrol 8,0 szazalékra nétt 1999 és 2004 kdzott.



Bér a fentieknél részletesebb szamitasok nem dllnak rendelkezésre, az idéskortiak anyagi,
jovedelmi helyzete korantsem tlinik annyira megnyugtatonak, ahogyan azt tobb
szegénységvizsgalat is sugallja.

Nem véletlen, hogy az életkoriilmények megitélése, azaz az a vélemény, hogy 1990
6ta altalaban véve romlott a helyzete, a legid6sebb korosztilyok esetében a legmagasabb
(KSH, 2005).

Az alacsony jovedelmek, a megélhetési nehézségek, az életitban bekdvetkezd
kedvezdtlen valtozasokkal egyiittesen az id8sek korében a  tarsadalmi integracio
megrendiilésével és egyre fokozodo kirekesztettséggel jar egyiitt. Ennek elkeriilésére szamos
nemzetkozi, unids és hazai program keriilt kidolgozasra, mindezek azonban a mar nyugdijban
1év6, idds emberek kirekesztése elleni harc elemei, sok esetben nem veszik figyelembe, mikor
is kovetkezik be a kirekesztettség.

A munka vilagaban bekovetkezett valtozasoknak koszonhetben ugyanis tarsadalmilag
egyre hamarabb &regsziink. A munkaadok szaméra az Stven év feletti munkavallalok
elértéktelenednek, az elbocsatasokra kényszeriild vallalatoknal 6k jelentik az elsédleges
célpontot, s egyre jobban kirajzolodik a munkaer6piacon egyre feleslegesebbé valok életkori
csoportja. Az Stven év feletti generdciok tagjai tomegesen kényszeriilnek azzal a ténnyel
szembenézni, hogy ha elbocsatjak dket, mar sehova nem kellenek, a munkaerd felvételnél
ugyanis alapvetdé szempont az életkor ¢és a nem. Az Stvenesek krizishelyzete nem

kizarolagosan hazai sajatossag, a fejlett orszagokban mara altalanosan jellemzové valt.
VI tablazat: Az 55 — 64 éves férfiak foglalkoztatasi ratdjanak alakulasa 10 fejlett orszagban,
1971 és 1991 kozott. (%)

1971 1991 1971-1991
Egyesiilt Allamok 77.3 62.5 -19.1
Franciaorszag 73.0 42.0 -42.5
Németorszag 77.1 5L7* -32.9
Hollandia 79.3 41.8 -473
Svédorszag 82.8 73.9 - 10.7
Egyesiilt Kiralysag 82.9 61.5 -25.8
Irorszag 82.4 59.1%* -28.3
Portugalia 82.1 66.5 -19.0
Spanyolorszag 82.7 56.2 -32.0
Kanada 78.8 61.0%* -23.6

(*1989; **1990; Forrés: Guillemard, 1996: 9-10)




A munka vilagabol torténd kivonulas (kihullds) természetesen onkéntes is lehet, ezért
érdekes az, hogyan alakult a foglalkoztatottsag a férfiak korében. Az adatok alapjan a
kényszerhatds azonban erdteljesen feltételezhetd. Az 55 éves korhatar elérésével hazankban is
drasztikusan csdkken a foglalkoztatottak aranya, mind a férfiak, mind a nok korében, azzal a
kiilonbséggel, hogy a n6k esetében hamarabb bekovetkez$ nyugdijjogosultsdg kedvezobb
visszavonulasi lehetdséget biztosit.

A férfiak korében szamos kényszerpalya figyelheté meg. Mig az 50-54 éves
korosztaly esetében a foglalkoztatottsag arnya még kozel 62 szazalék, addig az 55-59 évesek
korében mar csak 44,3 szazalék (KSH, 2003). Kozilik, aki teheti, igyekszik ,,nyugdijba
menekiilni”, ez azonban az esetek kozel 6t6dénél lehetséges. A korosztly egy jelentds
aranya, vélhetéen a korabbi kedvez6tlenebb munkakoériilmények miatt, igyekszik
.leszazalékoltatni” magat, aranyuk ebben a korcsoportban kozel 30 szazalék. Ugyanakkor
viszonylag kevesen valnak statisztikai értelemben vett munkanélkiilivé, szemben szamos
fejlett orszaggal, ahol a tartés munkanélkiiliek egy jelentés, és egyre ndvekvd részét éppen ez
a korosztaly alkotja.

Bar a torténelmi jellegli kutatdsok mar korabban ramutattak arra, hogy az elmult
sz4azadok egyik jellemzdje éppen az életkorral egyre novekvd munkanélkilliség volt,
kiilsnosen, ami a tartés munkanélkiiliséget illeti, a tarsadalombiztositasi rendszerek
béviilésével a szazadforduld tipikus jelensége hosszd id6re a multé lett. Amig el nem

érkeztiink az Gjabb szazadfordulohoz.

VIIL. tablazat: A tartésan munka nélkiil 16vék életkori megoszlasa az Egyesiilt Allamokban. (%)

1990-1993 2001-2004
16-24 éves 15.6 21.1
25-45 éves 53.4 43.9
46 éves ¢és id6sebb 31.0 35.0

(Forras: Stetton — Allegreto, 2005: 8)

Mig a kiszépkorosztaly kérében csokkent a tartésan munka nélkiil 1évék aranya, addig
a fiatalok és az iddsebbek korében nott.

A korosztdly hazai munkaerdpiact hatrdnyait elemezve Adler a kovetkezd
tanulsagokkal szolgdl: ., Nagvon szimplifikdlva a kutatds tapasztalatait azt bocsdthatjuk eldre,
hogy a munkaaddk keriilik az 50 éven feliiliek felvételét, legfeljebb a fiatalon hozzdjuk keriilt

dolgozok tovabbi foglalkoztatdsdra hajlanddk azok iddsebb kordban is. A munkaerd-
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tilkindlatbél  adods  foglalkoztatdsi  bizonytalansdg — miatt  az  érintett  korosztaly
foglalkoztatottjai — az értelmiségiek kivételével — igyekeznek minél elbb valamilyen biztos
szocidlis jovedelemhez jutni (nyugdij, rokkant nyugdij), s ennek védelmében a lehetdségek
fiiggvényében tovabbi keresd tevékenységet végezni. Az iddsebb korosztaly képzésben valé
részvételi hajlandésdaga igen alacsony. Egyelére a kormdnyzat probdlkozik az iddsebbek
foglalkoztatasat eldsegitd szabdlyozdsi hattér kialakitasdval (pl.: felnéttképzési torvény, a
munkanélkiiliség kezelésének aktiv eszkozeinek segitségével a 45 éven feliiliek koncentrdlt
tamogatdsa). A 45 év felettiek foglalkoztatdsi helyzetében feltehetéleg az hoz majd dttorést,
amikor a munkaerépiacon kényszerré vdlik alkalmazdsuk, s ez az elSreszdmitdsok szerint a
2010-es évektdl kovetkezik be” (Adler, 2004).

Az elmilt évtizedekben, a foglalkoztatasban bekovetkezett valtozasok alapjan az
id8skor tarsadalmilag érvényes meghatarozasa egyre korabbra tev(dott, azaz egyre fiatalabb
életkorra keriilt az dregkor kezdete, amikor is kimondva - kimondatlanul a koz8sség szdmara
haszontalannak nyilvanittatnak emberek témegei. A ,haszontalansag” nem azonos a
.nyugdijassaggal”. A nyugdijas megérdemelt pihenését tolti, a haszontalan gyakorlatilag
semmire sem jo, eltartandé valaki, aki a tarsadalmon él6skddik, hiszen szinte kizarélag
valamilyen szocialis transzferb6i él.

A foglalkoztatisi adatokbol kiovetkezben pedig egyre kozelebb keriiliink egy olyan
korhoz, mikor a tanulasra forditott id6é hosszabbodasabdl, a fiatalok munkaba allasi
nehézségeibdl, valamint az Stven évesek feleslegességébol kovetkezden egyre kevesebb idot

fogunk a munka vilagaban télteni.
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