VITA

Kozgazdasagi Szemle, LI. évf., 2004. november (1065-1072. o.)

POLONYI ISTVAN-TIMAR JANOS

Munkaerépiac és oktataspolitika Magyarorszagon
a rendszervaltas utan

Van-e élet a munkagazdasagtani féaramon Kiviil?

A szerz6k a rendszervaltas utani magyar munkaerdpiac szerkezeti valtozasairdl, vall
lamint a diplomasok bérelényérdl szold, az oktataspolitikat is érint6, a mainstream
modszertan alapjan irt tanulmanyokat vitatjak sajat modszereik (az 6sszehasonlité
kdozgazdasagtan) és elemzéseik alapjan.*

Journal of Economic Literature (JEL) kéd: 120, J10, J11.

Nem hiszem, hogy létezne barmilyen tdrsadalom-tudol
many, amely ne lenne elkotelezett. Ez azonban nem jell
lentheti azt, hogy nem lehetiink objektivek. (...) az objekl
tivitds tisztesség dolga.

Imanuel Wallenstein

Két megkozelités

A magyar munkaerdpiac 1990 utani valtozasait atfogdan elemzé kutatasok alapvetGen két
iranyt képviselnek. Az egyik a kozgazdasagi féaram (mainstream), a neoklasszikus
mikrogazdasagi modellekre épitkezd, a masik az dsszehasonlitd vagy politikai kozgazdall
sagtani megkdozelités. A f6aram kutatdi a neoklasszikus elmélet paradigmaira alapozzak
modelljeiket, amelyek kvantifikdlasdhoz gazdasdgmatematikai (6konometria) modszerel
ket alkalmaznak. A kutatis célja (tartalma) és moddszere kozotti kapcsolatot a modell
fejezi ki.

A f6aram itt targyalt publikacioi (Kertesi-Kollo [1995], [1997]) elGszor a transzformal
ci6 kezdeti szakaszanak foglalkoztatottsagat és kereseteit vizsgaltik. Majd kiterjedtebb
id8szakot és a meguijuld gazdasagi szerkezet és technoldgia hatisait is elemezték (Kertesi—
Kollo [1999], [2002], Kézdi [2002], Kdérdsi [2000], [2002]). A korszerd moédszertan
lehetdvé tette a munkaerd nemek, életkor, iskolazottsag és a keresetek egymadssal 6sszell
fiiggd valtozasanak felderitését. Megallapitottdk, hogy e piacon a korszerden képzett
fiatal diplomasok az id&sebbeknél magasabb bért értek el. ElStérbe kertilt a magasan
kvalifikalt szellemi munka iranti kereslet és bérelény novekedése.

A masik kutatasi irdny, amelyhez mi is tartozunk, kozgazdasagtani alapjai 1ényegében
azonosak az el@bbivel, de nem alkalmaz gazdasdgmatematikai mdodszereket. A gyakorlall
tot inkdbb a verbalis kifejtés és a logikai bizonyitas jellemzi. Gyakori a tobbféle iranyzat

* A munkagazdasigtan 2004. november 5-6-ai sziraki muhelyvitdjira készitett elemzés.
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és az interdiszciplinaris megkozelités egyidejli alkalmazasa. A mi kutatasainkban kiemell
ked§ szerepe van a nemzetkdzi dsszehasonlitdsoknak.

Az altalunk irt munkak (Timdr [1997]) a kilencvenes évek elejének munkaerG-piaci
tendencidit elemezték és azokbodl f6ként foglalkoztataspolitikai kovetkeztetéseket vontak
le. A késGbbiek (Polonyi-Timdr [2001]) a magyar oktatds és szakképzés tarsadalmill
gazdasagi megfelelését elemezték. Abbol indultak ki, hogy a tarsadalmi tudas novekedél
se a 20. szazad masodik felében felgyorsult, és az egyéni tudds gyors valtozasat vonta
maga utdn. Ez elGtérbe allitotta az iskoldzas eredeti funkci6jat; az oktatds fejlesztése
elsGsorban a mindség javitasat koveteli meg.

A tudast megalapoz6 iskolai oktatds els§ szakasza meghosszabbodott, és a pedagdgia
megujuldsat igényli. A mésodik szakasz a munkdhoz sziikséges ismereteket megalapozd
iskolai szakképzést és a stabil munkahely megszerzését foglalja magaban, aminek szerl
ves folytatdsa az élethosszig tartd tanulas. Ez a korabbinal szorosabbra fiizte az oktatas és
szakképzés, valamint a foglalkoztatas kozotti kapcsolatokat.!

Kutatisaink alapvet§ feltételezése, hogy a gazdasagi fejlettség és a munkaerdpiac szerll
kezeti jellemzdi, és a népesség, illetve a munkaerd oktatésa, illetve szakképzése kozotti
Osszefiiggés minden orszagban az iskoldzas hasonl6 irdnyud véltozésaira vezet. A bérek a
fejlettség fliggvényében és a foglalkozasi csoportok bérardnyai szerint vizsgalhatok. Kul
tatdsaink a munkaerépiacon at az oktatds és képzés fejlesztéséhez, az oktataspolitika
kulcsprobléméjahoz vezetnek, és interdiszciplinaris megkdozelitést igényelnek.

2

Az eltérd nézetek

A féaramot képvisel§ kutatdk itt felsorolt miiveinek hangsilya a hazai munkaerd-piaci
adatforrasok és adatfeldolgozés szabatos meghatdrozasan, a modellek tényezdSinek és dsszell
fiiggéseinek preciz leirdsan, valamint a szamitasi eredmények tiblazatokban és diagrami
mokban torténd kozlésén van. A publikdcidkat terjedelmes irodalomjegyzék kiséri. Ezt a
format mi is kovetend§ példanak tekintjiikk. Problémakat okoz azonban, hogy a kutatdk
nem vizsgaltdk a magyar munkaerdpiacra gyakorolt kiilpiaci hatdsokat, nem indokoljik és
magyarazzak modelljeiket. A publikaciok sziikszavu dsszefoglaldsai és kovetkeztetései tobbl
nyire csak a kvantifikacié eredményeinek verbalis ismertetésére terjednek ki. Tartdzkodd
nak a foglalkoztataspolitikai és kiilondsen az oktataspolitikai kovetkeztetésektdl. [Van, aki
szerint ez a jelenség altalanosabb jellegli anndl, mint amire mi felfigyeltiink (Gedeon [1997]).]

A kutatdsainkat kisérd nemzetkozi 0sszehasonlitds a hazai bérstruktirdnak a fejlett
orszagoktol eltér6 szélsGséges kiilonbségeire hivta fel figyelmiinket, ami a hazai diplod
masok atlagosnal joval gyorsabb béremelkedésének a kovetkezménye (1. tdbldzat). A
féaramot képvisel§ kutatok ezt a diplomasok kiemelkedGen magas egyéni termelékenyséll
gével magyarazzak.?

Allaspontunk szerint a diplomasok hazai bérelénye nem a termelékenység és munkall
bér (jovedelem) szoros kapcsolatabol, hanem az altalunk bérfelzarkdzasi aszimmetridnak
nevezett folyamatbol kovetkezik. Ezen azt értjiik, hogy - altalanos tapasztalat szerint —
az aruk és szolgaltatdsok arszinvonaldnak gyors kiegyenlit6désével szemben, a bérkil

! Ennek elemzésében, a fejlesztési stratégidk megfogalmazasaban kiemelkedd szerephez jutott az OECD.
Jol szemlélteti e folyamat kovetkezményeit az OECD Education at a Glance cimd, 4j tipusu oktatsstatisztill
kai évkonyvének szerkezete.

2 Mint Kézdi Gébor irja: ,In competitive markets, such advantaged cannot prevail unless they are based
on productivity differences (...) Education and age are obviously noisy indicators of workers’ productivity....
its direct and indirect impact on foreign investment that was important for labor market outcomes.” (Kézdi
[2003] 25. o.)
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1. tablazat

A 25-64 éves népesség relativ keresete végzettség szerint Magyarorszagon

és az eurdpai OECD-orszagokban
(a kozépfokon végzettek atlagos keresete

= 100)

Kozépfoknal alacsonyabb végzettségiiek

Fels6foku végzettségiek

Orszg relativ jovedelme relativ jovedelme
Nok

Olaszorszag 61 115
Dania 90 123
Svédorszag 88 126
Belgium 83 133
Norvégia 84 137
Irorszag 58 140
Németorszag 74 141
Finnorszag 99 145
Franciaorszag 80 145
Hollandia 73 146
Svéjc 75 154
Csehorszag 72 170
Portugdlia 63 170
Magyarorszag 77 179
Férfiak

Belgium 93 128
[rorszag 78 130
Dania 86 131
Norvégia 85 136
Svédorszag 87 138
Olaszorszag 54 138
Svéjc 82 141
Hollandia 88 142
Németorszag 81 143
Egyesiilt Kiralysag 72 147
Franciaorszag 88 159
Finnorszig 93 167
Csehorszag 75 178
Portugélia 60 180
Magyarorszag 81 252

Forras: Education at a Glance 2003. OEDC, Parizs, 165 o.

egyenlitédés az dtmenet munkaerdpiacan is a termelékenység emelkedésének megfelel§
fokozatossaggal, megy végbe. (Ezt mutatja a nemzetkozi bérkoltségek KSH-elemzése is
(KSH [2002]); amely szerint a hazai atlagos bérkoltség a kilencvenes évek elején alig 6
szazaléka volt az EU atlaganak; jelenleg — mar és még — mintegy egyharmada.)

A bérszint kiegyenlitGdésében a piaci hatdsok a munkaerdpiacbol kdvetkezd differend
cidltsaggal érvényesiilnek. Az atlagosndl gyorsabban nd a diplomésok (azon beliil kiiloO
ndsen a menedzserek, dllamigazgatasi vezetdk, politikai elit stb.) keresete nagy érdekérl

3 Az eltérésekben a béreket terhel§ adok, jarulékok és természetbeni juttatdsok 6nmagukban szamottevs
kiilonbségei sem jatszanak nagy szerepet; a meghatirozd tényez$ a munkabérszint killonbsége.
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vényesitd erejiik, valamint a fejlett orszagok magas bérszintjének a hazai multinacionalis
véllalatok 4ltal kozvetitett demonstracids hatdsa és a fejlett orszdgok munkaerGpiacainak
szivo ereje kovetkeztében.

A multinacionalis vallalatok magyar diplomésainak munkdja hasonl6 az ott dolgozé
kiilfoldiekéhez, de keresetiik joval alacsonyabb. Ez is elegend§ pozitiv szelekcigjukhoz,
és ahhoz, hogy mérsékelje a kiilfoldiekhez képest mutatkozé kereseti kiilonbségek negall
tiv hatdsat. A kiilfoldi vallalatok bérei ugyanakkor az egész hazai munkaer&piac bérarall
nyait befolyasoljak, amit kezdetben kiilondsen erdsitett a hazai versenyszektorok munkall
erd-keresletének strukturélis véaltozésa, a koltségvetési szektor diplomdsainak magas arall
nya és a palyakezdd diplomasok minimalbérének elGirdsa.

Mindezek a hatdsok a munkaerdpiac egyensilyi viszonyai altal befolyasolt médon add
dig érvényesiilnek, amig Magyarorszag és a fejlettebb orszdgok kozotti kiillonbség nagyl
jabol kiegyenlitddik.

A nemzetkozi Osszehasonlitas altal feltart masik felting aranytalansag a foglalkoztall
tottsag képzettség szerinti ardnyai kozotti nagy kiilonbség. A nemzetkozi atlagnal egyébl
ként is joval alacsonyabb hazai foglalkoztatottsdg a kevésbé iskolazott munkaerd esetél
ben az atlagosndl még alacsonyabbra siillyedt (2. tdbldzat). F§ oka a rendszervaltozas
gazdasagi sokkja és az atmenet tart6s hatdsa, aminek negativ kovetkezményeit erésitik a
hazai oktataspolitika hibai.*

Az idézett féaramu kutatdsok modelljei a fenti folyamatok és jelenségek felismerését
és az intézményi hatdsokat nem tiikrozik, és azokra verbdlis elemzéseik sem utalnak.
(Nem foglalkoztak példdul az 4llam és mas intézmények szerepével; a felsGoktatési felvél
tel szabélyozdsanak, a tandij és a didkhitel feltételeinek hatdsdval, mindezek intenziv
propaganddjaval és altaldban a szerepl6k nem gazdasigi magfontolasaival, a hallgatdk,
illetve a felsGoktatasi intézmények akadémiai érdekeltség és jogszabalyok &ltal befolyal
solt magatartdsdval stb.) A kutatok nem elemezték a munkaerd-utdnpdtlast meghatarozo
oktatasi kibocsatds hatdsit a munkaerdpiacra. Igy nem figyeltek fel arra, hogy a hazai
felsGoktatds gyors mennyiségi fejlesztése nemcsak demografiai adottsadgainkkal nincs
Osszhangban, de egyre jobban eltorzitja a munkaerd-kinalat struktirajat.

A rendszervaltas 6ta a felsdfokd nappali hallgatok szdma kozel haromszorosara, a
részidGs hallgatoké a hatszorosara nétt; az évente kiadott 1j egyetemi diplomak® szama
hiszezerrdl 6tvenezer folé emelkedett. A 3-5 éves képzettségid diplomasok® aridnya az
évtized végére eldrelathatdlag eléri a mai legfejlettebb orszagok szintjét (a foglalkoztatotl
tak 25-26 szazalékat), mikozben gazdasagi fejlettségiink messze elmarad azoktol (1asd
3-4. tabldazat és 1-2. dbra).

A fejlett orszagoktdl eltérden, a fels6fokti posztszekunder képzettségiiek aranya Mall
gyarorszagon még 2010-ben is jelentéktelen marad, mivel fejlesztésiik, nem véletleniil,
késén indult el, és évrdl évre kudarcot vall, bar a kormany ezt ,,sikeres teljesitésnek” (?!)
mindsiti.” (Ennek kovetkeztében a fGiskolai és egyetemi képzés mennyiségi novekedése -
becsléseink szerint — évente legaldbb 10 milliard forint tobbletkdltséget okoz, azaz ennyill
vel noveli az oktatds évi forrashianyét.)

Végiil megjegyezziik, hogy a mainstream eddigi kutatdsai figyelmen kiviil hagytdk a
munkaerd tdrsadalmi djratermelésének igen hosszua atfutasi idGtartamat, ami miatt a muni
kaerdpiac elemzésekor elengedhetetlen a tartds trenden beliili eltérd jellegli szakaszok
megjeldlése.

4 Kifejtéstik meghaladja e cikk tartalmi és terjedelmi kereteit.

> A nemzetkozi osztalyozds szerint a harom és 6tnél tobb éves felsGfoku képzés, Magyarorszagon a
féiskolai és egyetemi diplomdk egyiitt.

% Azaz a nemzetkOzi osztalyozas szerint az egyetemi szint.

7 Lasd H/5030/ OGy sz kormanyjelentés a felsGoktatés fejlesztésének kiemelt céljairdl. 2001. szeptember.
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A 25-64 éves népesség gazdasagi aktivitdsa és munkanélkiilisége iskolazottsag szerint
Magyarorszagon és az eurépai OECD-orszdgok atlagaban 2001-ben

2. tabldazat

(szazalék)
3 3 Iskoldzottsdg
Orszag Status
alséfokud kozépfoki fels6foki
Nok
Magyarorszag Gazdasagilag 35 67 79
OECD-itlag aktiv 50 70 83
Magyarorszag PE 7,6 4,2 1,3
OECD-itlag Munkanélkiili 9,4 6,4 3,5
Férfiak
Magyarorszag Gazdasagilag 50 83 89
OECD-itlag aktiv 77 88 93
Magyarorszag PO 12,5 4,8 1,1
OECD-itlag Munkanélkili 8.9 4.8 2.8

Forrds: Education at a Glance, 2003. OECD, Parizs, 150. 151. o. A felsGfok az OECD-adatokban 3 év és
hosszabb iddszak, azaz a hazai fogalmak szerint fGiskolai és egyetemi szint atlaga.

3. tabldazat

A tovabbtanulds ardnyai 1991-2002 kozott

Ev Erettségizettek/ FelsGoktatas nappali tagozatra
18 évesek felvett/érettségizett
1991 35,9 42,7
1992 39,3 42,6
1993 38,5 44,0
1994 36,7 51,0
1995 39,3 54,0
1996 42,7 57,8
1997 46,0 59,1
1998 47,6 60,4
1999 53,9 64,0
2000 53,2 71,1
2001 55,5 75,6
2002 56,7 83,7
2003 56,9 87,9
Forrds: OM.

4. tabldzat

A diplomésok szdma és ardnya a foglalkoztatottak kozott Magyarorszdgon (1980-2010)

Ev Foglalkoztatottak Ebbdl diploméas Diplomésok ardnya
1980 5066 412 8,1
1990 4525 555 12,3
2001 3690 676 18,3
2010 4000 955 26,0

Forrds: KSH adatai alapjan sajat szamitds
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1. abra
Az 0Osszes kiadott diplomdk szdmanak alakuldsara vonatkozé becslés, 1991-2015
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2. dbra
A diplomésok ardnya a 25-64 éves népesség szazalékaban (2001)
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Az OECD-orszagok gazdasagi fejlettsége (a GDP dollar alapon szdmolt vasarloerG-paritasa/f6) és a 25—
64 éves népességbdl diplomdval rendelkezSk ardnydnak Osszefiiggése alapjan erds pozitiv korreldciot taldll
lunk (+0,7215). Ha a gazdaségi fejlettség és a kiilonbozd szintd felséfoku végzettségek kozotti kapcsolatot
kiilon-kiilon elemezziik, akkor a gazdasagi fejlettség és a posztszekundér végzettséggel rendelkezSk ardnya
kozotti korreldcid magasabb (+0,5402), mint ,hagyomdnyos” (egyetemi, f&iskolai) diplomdsok esetében
(+0,4807). Az abra jol mutatja, hogy 2010-ben Magyarorszdg joval a ,trend felett” fog diplomassal rendell
kezni, és messze a ,trend alatt” lesz a posztszekundér diplomasok aranya.

Forrds: Education at a Glance 2003. OECD, Pdrizs, U. o. és 2010. évre sajat szamitas.
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A tulképzés

Egy 4j tanulmanykotet (Galasi-Varga [2004]),% az el6bbi fGaramu kutatdasoknal joval
kiterjedtebb korben vizsgélja a munkaerdpiac és oktatasi kibocsatds 1994-2002 kozotti
tendencidit, és elemzi a palyakezdd diplomasok 1999-000 kozotti helyzetét.” Bemutatja,
hogy a rendszervaltas kovetkeztében a diplomasok elhelyezkedési esélyei 1994-t81 19970
ig magasra emelkedtek, majd a helyzet gyorsan romlott (Galasi 1.A é&bra), a diplomasok
munkanélkiilisége és inaktivitisa emelkedett (C abra). Munkdja ezzel el6térbe allitja a
fels6fokua tilképzés problémajat.

A tanulméanykdtet a valtozasok egyik jellemzGjeként megallapitja, hogy ,,1999 és 2002
kozott a foiskolat végzett fiatalok kozil tobb mint kétszeresére ndtt a munkasként elhel
lyezkedSk szadma (...) és csaknem eléri a két alacsonyabb iskolai végzettségliek szamat;
ez id§ alatt emelkedett a »tilképzettek« aranya és megkezdddott a diplomasok bérel6nyél
nek csokkenése”. Az elemzésbdl itt kiemelt megallapitasok élét tompitjak a kisérd megll
jegyzések, és mddositja a diplomasok bérel6nyének altalunk vitatott értelmezése. ,,Lell

49

hetséges - irja a szerz6 -, hogy csak atmeneti jelenségrdl van szd”.

A felsGoktatas kibocsatasanak alapjan indokoltabb lenne megerd@siteni azt a korabbi
megallapitasunkat, hogy a hazai iskolai kibocsatas szerkezete szintek és szakok szerint,
valamint az egyetemi és fGiskolai képzés elStérbe helyezése nem felel meg a munkaerdl
kereslet demografiai adottsagaink és a hatékonysag tartés trendjeinek és kovetelményeil
nek, még ha azt a munkaerGpiac rovid tdvon nem is jelzi. Az felsGoktatds irdnti hazai
»keresletet” — megitélésiink szerint — eddig sem csak a gazdasagi novekedés és a munkall
erdpiac, hanem a tilméretezett fGiskolai-egyetemi kapacitds altal befolyésolt oktataspolil
tika is generélta és gerjeszti. Ezért nem tdmogatja az oktataspolitika a problémdikat feltal
ré kutatasokat.

A tanulsagok

Tapasztalataink szerint a helyes kovetkeztetések levondsidhoz interdiszciplindris vizsgélall
tok utjan lehet a legjobban eljutni. Erre az eredményre vezetne azonban mads, szakmailag
és modszertanilag megfelel§ tarsadalomtudomanyi kutatdsok, valamint oktatispolitikai
és foglalkoztataspolitikai elemzése is. Galasi Péter munkdja azt mutatja, hogy a kozgazll
dasidgtudomanyi féaram erre kivaléan megfelelhet.

A féaramu kutatidsok problémadjat abban 1atjuk, hogy a tartalmat, a szamitasok eredmél
nyeit és kovetkeztetéseit meghatdroz6 modellek kidolgozasara és indokoldsara nem forl
ditottak kell§ figyelmet. A problémdk feltdrdsa, a munkaerdpiacot nagymértékben megl
hatdrozé oktataspolitika kutatdsa pedig kimaradt a vizsgédlatokbdl, illetve publikaciol
ikbol. Ezért nem figyelnek fel arra, hogy a rendszervaltas elmult masfél évtizedében a
hazai oktatés, kiilonosen a felsGoktatds mindsége jelentGsen csokkent, A fGiskolai-egyel
temi képzés tilzott mennyiségi fejlesztése noveli a diplomasok munkanélkiiliségét és a jol
képzett technikusok és szakmunkasok hidnyat.

A munkagazdasagtan két iranyzatdnak képviselGi kozott eddig inkabb csak az elkiiloniill

8 Galasi Péterrel a rendelkezésiinkre bocsatott egyik els§ kéziratot ismételten megvitattuk, valamint e
cikk tobb tervezetét is. Eszrevételeit — nézeteink korlatai kozott — igyekeztiink figyelembe venni. Segitségét
ezuton is kdszonom.

? Kozel két évtizede javasoltdk szakértGk az OM-nek a pélyakezdd fiatalok munkaerd-piaci megfigyelél
sét. Az OM 1999-ben bizta meg a BKAE emberi erdforras tanszékét a megfigyelési rendszer kidolgozasival
és a felvétellel. E felvételt, azonban minden eredménye ellenére csak két évig sikeriilt életben tartani a
felsGoktatds tartdzkoddsa és idegenkedése miatt, mikozben az OECD nemzetkozi szinten tdmogatta annak
alkalmazdsat.



1072 Munkaerdpiac és oktatdspolitika Magyarorszdgon a rendszervdltds utdn

Iés, az egyiittmiikodés hidnya volt lathatd. Az ellentétes felfogasok csupan alkalomszerden,
elsdsorban az oktataspolitikaval kapcsolatosan kertiltek eddig felszinre (példaul a 2002. évi
sziraki mihelyvitan vagy legutbb az Elet és Irodalom egy cikkének vitajaban).

Ugy gondoljuk, hogy a munkaerdpiac és az oktataspolitika vizsgdlata megkivanja a
kozgazdasagi féaramba illeszkedd elemzések kiegészitését mas kozgazdasagi irdnyzatok
és mas tudomanyagak korébe tartozd vizsgalatokkal.

Figyelembe kellene venni, hogy az oktataspolitika gyengesége és hibai a munkaerdpill
acon tornek a felszinre, tdrsadalmi-gazdasagi nehézségeket (inaktivitds, munkanélkiilil
ség, gyorsan valtoz6 béraranyok stb.) okoznak, a sziikos eréforrasok pazarlasaval jarnak
és sulyos fesziiltségekre, novekvd tarsadalmi elégedetlenségre is vezethetnek.

Ennek kockazatét és veszélyeit noveli, hogy a téves tajékoztatis kovetkeztében a kozl

véleményben illiziok élnek a magyar oktatds és szakképzés helyzetérdl, ami a hibdk
kijavitasat és a helyes politika végrehajtasat is neheziti.
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