3P: ELETKEPTELEN JOGALKOTASI VADHAJTAS VAGY A KOZOSSEGI IGENYEK
KIELEGITESENEK MUKODOKEPES ALTERNATIVAJA?

Harom P, vagyis PPP, mely akronima a Public-PrivatePartnership, azaz a koz- és
magéanszektor partnersége kifejezés roviditese, a 2000-es évek elejétdl rendszeres
idékozonként fel-feloukkan a hazai médiumokban, hol pozitiv, s az elmult években egyre
inkabb negativ kontextusban. A bortonok, illetve dnkorméanyzati sportberuhézasok utan most
— mint ahogy lathatjuk hireink kozott is — a felséoktatasi PPP konstrukciok kivaltasa kerl
teritékre Magyarorszagon. De mégis, mennyi ilyen volt, van és végul kié is lesz?

Az 1990-es évek végén, 2000-es
évek kiiszObén jelentek meg az els6
sziik értelemben vett PPP
szerzOdések Magyarorszagon
lehetdségként arra, hogy
allamhéztartason  kivuli  forrasok
bevondsdval  valGsitsanak ~ meg
komoly tokeigényl és sziikségesnek
itélt infrastrukturalis beruhazasokat:
autopalyakat, kollégiumokat,
bortonoket vagy sportlétesitményeket
hozva létre. Egy évtizeddel késdbb
lehetéségbdl koltségvetési kolonccé
valtak a kordbban kotott ilyen
megallapodasok. 2010-ben beindult
felllvizsgalatuk, 2011-t61 pedig egymast kovették a hol sikeres, hogy kevésbé sikeres
kivasarlasi kisérletek. Valdban életképtelen jogalkotasi vadhajtasrél volna sz6, melyet
tovestol kell kigyomlalni? Ha igy van, akkor miért bukkan fel a PPP tipusjegyeit viseld
megoldas a Didsgy6ri Stadion rekonstrukcidja kapcsan?

A kozossegi igények kielégitése soran, s ezeken belil a kozfeladatok ellatadsdban mind a mai
napig meghatarozo szerepe van az allamnak. A k6zosségek allamma szervez6désétol kezdve
azonban a tarsadalom egészének, s persze az azt alkotbegyes egyéneknek az igénye is
valtozik, béviil, mely elvarasoknak az allam igyekszik eleget tenni, gondoljunk csak példaul
az els6, masodik, illetve harmadik generacids alapjogok kialakulasara, s altaluk az allamra
harulo feladatok ellatasra. Az allammal szembeni elvaras, s igy az allam feladata kezdetben az
egyen és tagabb kozosségének védelmeben manifesztalodott, am mara ezen jocskan tullepett.
A kozosségi igények kielégitése komoly forrasokat emészt fel, s ahogy az igények bdviilnek, S
a kozosségi szolgaltatasokkal szembeni mindségi elvarasok egyre nonek, tigy a szolgaltatast
nyujtoknak is egyre mélyebben kell a zsebiikbe nydlniuk. Az allam és intézményei, vagyis a
kozszektor, mint kozfeladat-ellatasi szektor a kiszolgalt kozosseg, tarsadalom nyomasara
egyre tobb és tobb feladatot, szolgaltatast kénytelen felvallalni. Am mindenki, ez aldl a
kozszektor sem kivétel, szamolni kénytelen azzal a ténnyel, hogy az eréforrasok korlatozottan
allnak rendelkezésre. Az allami intézmények, szervek altal biztositott kdzszolgaltatasok kore,
illetve mindsége nem bovithetd és novelhetd a végtelenségig a koltségvetési keretek miatt.
Persze a kozbevételek novelhetok kiilonbozd technikakkal (pl. adéemelés, hitelfelvétel),
amelyek vagy a kozosseg ellenallasaba, vagy gazdasagi korlatokba ttkdznek, vagy egyszerre
mindkettbe, s igy hosszi tdvon nem garantalnak fenntarthatd megoldast a hidnyzo forrasok
potlasara.
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A fenti probléma viszont hatékonyan kezelhetdnek bizonyult a kiilonbozd alternativ
kozfeladat-ellatasi modszerekkel. Ezek olyan szolgaltatasszervezési megoldasok, amelyek
sordn a kozfeladatok az allam koordindldsa mellett (az allam szabalyozési és szervezési
funkcioja), de jellemzdéen mas, kozszektoron kiviili szereplok altal keriilnek megvalositasra,
elébbi alanyok forrasainak, vagyis allamhaztartason kiviili eszk6zoknek a bevonasaval. Az
allam tehat elébbi esetekben egyiittmiikodik mas szektorok szerepldivel, példaul a non-profit
civil vagy egyhazi szektor, vagy a profitorientalt maganszektor alanyaival a kdzossegi
igények kielégitése soran. Szamos alternativ kozfeladat-ellatasi megoldas kiilonboztethetd
meg, melyek napjainkra mar a kdzdssegi igények kielégitésének szerves részéveé valtak.

1. tdblazat
Alternativ kozfeladat-ellatasi médszerek csoportositasa

Kdzjogi és maganjogi

K6zjogi megoldasok megoldasok

Magéanjogi megoldéasok

szerz6dések (pl. adas-vételi
szerzédés, bérleti szerzédés stb.)
kdzbeszerzési értékhatér felett

szerz6dések (pl. adas-vételi
szerzbdés, bérleti szerzédés stb.)
kozbeszerzési értékhatér alatt

kdzigazgatasi szerzédések (pl.
PPP-szerzédések (szik

értelemben), kozfeladat-ellatasi

megallapodasok sth.)
Tarsuldsok
onkéntesség, 6nsegitd szervezetek
(Ha van &llami tamogatas.)

dijpolitikai eszkdzok

tamogatascsokkentés . e
Onkéntesség és Onsegité

szervezetek (Ha nincs allami
tdmogatés.)

Forras: sajat szerkesztés

Szamtalan eset van, amikor az allam, mint gazdasagi szerepld szerzédik profitorientalt
maganjogi jogalannyal valamilyen kozfeladat ellatasa érdekében, s a kontraktusban részes
felek egyittmiikodését kozjogi normak is ,koriilbastyazzak™ egyreszt a kozfeladat ellatasanak
garancigjaként, masrészt az elkoltésre keriilé kozpénzek biztositékaként. Gondoljunk csak a
kozbeszerzési eljardsok végeredményeként sziiletdé megallapodasokra, a vagyonkezelési
szerzédésekre, vagy akar a PPP szerz6désekre. Ezek mind, mind a koz- €s maganszektor
kozott sziiletd olyan szerzddéses megallapodéasok, melyek tdgabb értelemben (funkcionélisan)
PPP-nek tekinthetok (1. tablazat, sarga celldk). Szédmtalan példat lathatunk
ezekre napjainkban, hazankban is. . A tagabb értelemben vett PPP-n belll talaljuk a szitkebb
értelemben  felfogott, vagy szerz6déses PPP-t, melynek szintén szdmos fajtajat
kilonboztethetjuk meg. A sziikebb értelemben vett PPP mindegyike szerzédéskomplexum,
azaz tobb polgari jogi értelemben vett tipikus szerzodés (pl. adasvételi, bérleti, vallalkozasi
szerz0dés) komplex rendszere, mely keretében sziileté egyiittmiikodés hossza tavra jon 1étre a
kdzponti vagy helyi kormanyzat és a profitorientalt maganszektorbeli alany(ok) kdzott. A
partnerség célja foszabaly szerint valamilyen infrastrukturalis beruhazas létrehozasa és/vagy
kapcsol6dd szolgéltatas nydjtdsa egy, a szerzédésben meghatarozott idGintervallumon
keresztiil vagy idOpontig. A szerz6désben vallalt kotelezettségekért cserébe az ellentételezés
alapulhat direkt mddon a fogyaszté altal a szolgaltatasért fizetett dijakon, vagy a kormanyzat
altal, teljesitményalapon megallapitott kifizetéseken. E sziikebb értelemben felfogott PPP-k
azok, melyek politikai tdmogatottsiga megsziint, s a mar megkotott ilyen szerzddések
felulvizsgalata pedig megkezd6dott 2010-ben Magyarorszagon.

A PPP aktualis, létezd jogintézmény nemzetkozi és hazai vonatkozasokban is. Hazankban
bar valoban megsziint a sziikebb értelemben vett PPP-k, mint kozfeladat-ellatasi alternativak
preferaldsa, azonban tény, hogy a korabban megkotott ilyen szerzddések egy része még ma is
fut, mtikodik, s igy a kozponti koltségvetesben évente kiadaskent jelentkeznek.
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2. tablazat
A kozponti kdltségvetési térvényben sziikebb értelemben vett PPP szerzédésre
elkiilonitett kiadasi el6iranyzatok hazankban 2010-2015 k6z6tt

Kozfeladat-ellatasi

Ev o Millié Ft
terulet
Sportlétesitmények 1529
oktatasi terllet 9481,3
AU Autopalya 74720,1
MUPA 8667,1
Sportlétesitmények 1539,7
2011 oktaté}si,terlulet 9413,3
Autépalyak 99186,3
MUPA 9896,9
oktatasi, kulturalis és
sport programok 2SS
2012 klvasarlg§ra elkulénitett 15000
0sszeg
Autépalyak 99308
oktatasi, kulturdlis és
2013 sport programok 21102
Autépalyak 103200
Sportlétesitmények 890,8
oktatasi terulet 8659,6
2014 Autbpalyak 107200
MUPA 11514,3
Sportlétesitmények 828,5
2015 Autopalyak 114276,9
MUPA 11576,6
Osszesen: 729051,7

Forras: sajat szerkesztés

Tovébbi érdekesség, hogy a 1037/2015. (11.9.) Korm. hatarozatbol, mely a Nemzeti
Stadionfejlesztési Program keretében megvalosuld Didsgydri Stadion rekonstrukcidjdhoz
kapcsolodo intézkedésekrol szol, olyan infrastruktarafejlesztési megoldas olvashato ki, mely a
sziiken értelmezett PPP-vel rokon vonasokat mutat. llyen sajatossaga a beruhazasnak, hogy a
szoban forg6 stadion épitetdjeként eljard profitorientalt gazdasagi tarsasag tulajdonéba keriil a
majdan 1étrejové sportlétesitmény, melynek piaci alapon torténd hasznositasara vallal
kotelezettséget a tarsasdg. Fontos azonban, hogy a projekttarsasag a magyar allam 100%-0s
tulajdonédban all. Az allam, igy mintegy magaval, mint profitorientalt gazdasagi szereplével
,.szerz6dik” kozosségi igény kielégitésére, specialis PPP szerz6dést hozva ezzel létre, amit
PUP-nak (Public-Public Partnership) rovidit a nemzetkdzi szakirodalom. Ahogy azt korabban
emlitettem a szliken felfogott PPP-nek tobb tipusa kiilonboztethetd meg, egyik ilyen tipusa a
koncesszi6 is, mely szerz6déseknek igen hosszi multja van Magyarorszagon, s felszdmolasuk
gondolata nem merilt fel. A sziikebb értelemben vett PPP szerzédések mellett tovabbra is
igen intenziven jelen van a tagan felfoghaté PPP hazéankban, akar a vagyongazdalkodasi
szerzOdésekre, akar a kozbeszerzési eljardas eredményeként sziiletd megallapodasokra
gondolunk. A koz- és maganszektor kozotti egyiittmiikodés a kozfeladat-ellatast illetden
letezik, s napjainkra olyan mértéket oOlt6tt, hogy sziikségszeriinek tekinthetd. A szektorok
kozotti egylittmitkodés eszkozei valtoznak, az egyes eszkdzok kozti sulyardnyok eltolodnak,
am ha a PPP-t akar tadgan, akar sziiken értelmezziik, megallapithatjuk, hogy az ma is része a
kozosségi igények kielégitésének Magyarorszagon.

A PPP jogintézményének hazai terjedésében kulcsszerepe volt az Eurépai Unidnak. A PPP
az egyes tagallamokban tovabbra is nagy népszerliségnek orvend, melyet az Eurodpai
Beruhazasi Bank (EBB) altal PPP konstrukciok megvaldsitasara nyudjtott tamogatasok tovabb
erOsitenek. Ezt tmasztja ala az EPEC (European PPP Expertise Centre) adatbazisa is.
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http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15012.pdf
http://www.eib.org/attachments/thematic/eib_ppp_en.pdf
http://www.eib.org/epec/index.htm

3. tablazat
Az Eurdpai Beruhazasi Bank altal finanszirozott PPP szerzédések kozfeladat-ellatasi
teriiletenként éves bontasban 2010-2014 ko6z6tt

Ev Kozfeladat-ellatasi szektor Milli6 eur6
Energia 30
Kozlekedés 2127
AT Oktatas 45
Egészségugy 986
Kozlekedés 2564
2011 Viz- és csatornarendszer 142
Egészségiigy 128
Kozlekedés 948
Az Oktatas 50
Kozlekedés 2182
Egészségigy 360
2013 Oktatas 95
Szilard hulladék 120
Kozlekedés 2625
Egészségigy 400
2014 Oktatas 36
Szilard hulladék 198
Osszesen: 13036

Forras: sajat szerkesztés

A fenti allitast, hogy a PPP nemzetkdzi értelemben is é16, miik6d6 eszkoze a kozosségi
igények kielégitésének, nem csak az Unidhoz tartoz6 adatbazisokkal, hanem mas nemzetkozi
szervezetek (pl. Vilagbank), illetve az egyes nemzetallamok nyilvantartasaival is ald lehet
tamasztani.

A targyalt jogintézmény azonban nem ,,csak” létezik, fejlédni is képes. A fejlodés két
dimenziora bonthato. Egyrészt a felmeriild 0j igényekhez alkalmazkodva példaul a Horizont
2020 Keretprogramban a kutatéas-fejlesztésbe is bevonjak a PPP-t, s igy a magantkét, holott a
jogintézményt megjelenésekor a jelentds tokeigényli infrastrukturdlis beruhdzasok
megvalositasara és a hozzajuk kapcsol6dd szolgéltatasok nyujtasara hivtak segitségul. A
masik iranya a fejlddésnek, hogy Gjra gondoltak a részes feleket, s felmerult, hogy ne csupan
profitorientalt szervezeteket és azok t6kéjét vonjak be a partnerségben megval6sulod
kozfeladat-ellatasba, hanem akar a non-profit szektor is, igy hivva életre a PPP egy (] tipusat
a PUP-ot (Public-Public Partnership), amelyben a kormanyzat méas kdzszektorbeli vagy civil
széférabol szarmazo6 alannyal szerzédik egy adott kozdsségi igény kielégitésére. Ebbdl az
aspektusbol a PPP egy €16, miikodd, organikus jogintézmény, mely képes az 6t életre hivo
folyton valtoz6 tarsadalmi igényekhez igazodni.

Ugyanakkor nem minden megkotott szerzodés valtja be a felek reményeit, gondoljunk csak
a hazai felsdoktatasi PPP projektek kivasarlasara. El6bbi esemény jelzésértéki, am a
jogintézményben rejlé potencialra vonatkozo messze mend kovetkeztetések levondsara nem
alkalmas, hisz a szerzddések felszamolasat tobb tényezd is eldsegitheti, indokolhatja, mint a
valtozo szakpolitikai célok vagy a koltsegvetési, gazdasagossagi megfontolasok.

Szerzé: Varga Judit, egyetemi tanarsegéd, DE AJK

Kdzzétéve: 2015. 09. 07. A bejegyzés elérhetd: http://www.kozjavak.hu/3p-eletkeptelen-jogalkotasi-
vadhajtas-vagy-kozossegi-igenyek-kielegitesenek-mukodokepes

A tanulmény a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar kdzés,
MTA-DE Kozszolgdltatasi Kutatdcsoportjanak a Teriileti kézszolgdltatdsok szabdlyozdsai cim(i projektje
keretében készilt. A projekt leirdsara I.: Horvath M.T.: Szempontok a teriileti kozszolgaltatasok regulacios
valtozasainak vizsgalatdhoz. In: HMT (szerk.) Kilengések. Kézszolgdltatdsi vdltozdsok. Budapest: Dialdg
Campus, 2013. 9-25. old.
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http://www.kozjavak.hu/allami-tulajdonba-kerulnek-az-egyetemi-ppp-ingatlanok-valodi-gyogyir

