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1. Témafelvetés, a kutatds bemutatasa

Az 1980-as évek elején a nagy koltségvetési dedxia novekdy kormanyzati addéssag/GDP
arany kovetkeztében a fenntarthatoan kiegyensuty@iamhaztartas (fiscal sustainability)
kérdése lett a kbzgazdasagtan legégeproblémaja. Annak a meghatarozasa, hogy a isskal
politika fenntarthaté-e, rendkivili fontossaggaltbéa kdzgazdasagi szakemberek és a
politikusok szaméara egyarant. Nem véletlen, hogkéadés megvalaszolasaval szakeért
kézgazdaszok hada foglalkozik ma is. A témakor leész elemzéséhez és a relevans
tényedk felkutatasahoz a disszertaciombafisebr bemutatom a magyar, az osztrak és a
holland gazdaséag (a 2. vilaghaboru utani gazdalskglasa, tarsadalmi partnerség vatozasai
és szerepei, a fenntarthatéan kiegyensulyozothébatartds megvaldsulasanak vizsgalata) és
koltségvetés fefldésének atjat, jellendt. Majd a harom orszagban alkalmazott fiskalis
szabalyozasi gyakorlatot elemzem. Ezt kégatpedig megprobalom igazolni, hogy a fiskalis
konszolidacié nem jelenti a joléti allam végét.

A magyar, az osztrak és a holland koltségvetésetissonlitdsakor nem csak az éltér
allamformabdl szikségszmn adodo eltérések jelentik a kulonbséget, hiszek a kil$
szemléb szamara inkabb érdekességnéknek, hanem a demokratikus berendezkedés
kialakultsaga, illetve szilardsaga ettérfokanak koltségvetésbeni leképdései. Az
allamforma eltérése — a magyar kodztarsasagi, aratisgzovetségi koztarsasagi, valamint a
holland (parlamentaris) alkotmanyos monarchiapersze alapvéen predesztindlja az
allamberendezkedést. Mindharom allam koz6s jeltigenzazonban a parlamentéris
hatalomgyakorlas. A parlamentaris berendezkedéamiat a kormanyi felel6sség
kiemelked voltanak hasonlosagabol kovetkeznek az  Osszehgonl orszagok
koltségvetéseinek azonossagai, parhuzamossagaptérdikéent leszogezhetmindharom
koltségvetés vonatkozasaban, hogy a kozpénzekk& vatekony és elldmizhet
gazdalkodas intézményeinek alkotmanyos jélefgik van. Ennek mértéke, nagysagrendje
egyben kien visszatikrozi az allam szerepfelfogésat is.

A koltségvetés parlamenti fellgyelet ala helyezékmtetében a Magyar Kiralysag az
1848-as forradalomnak koészonbet megeizte mind a vele akkor szikségdsmar szoros
kapcsolatban all6 osztrak csaszari, mind a hollarayi udvari koltségvetést. Az 1848. évi.
lll. torvény 37. 8§-a az orszag koltségvetésénekapant alséhaza altali jovahagyasi, illetve
vizsgalati jogat deklaralta. Az abszolutizmusésdaka alatt az osztrdk és a magyar
koltségvetést egyltt a csaszari kormany készitéttkiegyezéest kovéen az 1868. évi

XXVIII. térvény az 1869. évre mar ujra onallo, a gyar parlament altal feligyelt



koltségvetést tett leh@te. Ekkor kezdett kialakulni az a koltségvetésdi@bsara vonatkozo
szokasjogi normarendszer is, amit aztan az 189XXwvtorvény emelt kotelaz ersre.

Az osztrak és a magyar koltségvetésofifisének kozos ivét aztan a habord uténi
rendszervaltas torte ketté. A majd oOtven évvelékbs demokratikus fordulatot kowuiet
koltségvetési fefldést pedig mar a szélesebbiktampasztalati alapokra épitkezés, valamint a
lehetiségek pillanatnyi politikai korlatai jellemezték.zAeltét osztrak fejpdés nagy
eredmeénye, hogy az osztrak szoOvetségi alkotmanynd@s:Verfassungsgesetz) mellett, az
allam — a szovetségi allam és az egyes tagallanp@#nzigyi viszonyait mar 1948 6ta kulén
pénzugyi alkotmany (Finanz-Verfassungsgesetz) mndepénzigyi viszonyok alkotmanyi
szinti szabalyozasa a szokasos allamhéaztartasi, onkomaid@rsyb. torvényekben rogzitett, s
ekképpen tobbszor és kdnnyebben valtoztathaté mendszer mellett szilard alapjat képezi
az allam pénzigyi rendszerének. A rendszer saggas$ogy ezeket a pénzugyi alkotmanyi
rendelkezéseket mindenkor a néhany évre érvényawmig@ kiegyenlid torvény
(Finanzausgleichgesetz) rendelkezései konkretkzalja torvény valdjaban egy paktum a
szOvetségi allam, az egyes tagallamok, a varostsztiyek €s az egyéb telepilési szévetségek
kozott.

A demokratikus fordulat oOta eltelt tobb mint egytieed alatt a magyar gazdasagi és
jogi szabalyozas lényegében behozta az allampdisizak alatt bekdvetkézlemaradast.
Fejlodéstani szempontbdl tehat a kozoés alapokbdl inthjlédés a j6vben Gjra 6sszeérhet,
s6t a jelenkor politikai eseményeit nézve a magyabay/ozas meg isd@heti az osztrakot.

A holland koéltségvetés féjtiése ugyanakkor egészen mas utat jart be. Senr@akos
sem a magyar koltségvetéssel nincsenek kozds ggiokéig azonban a magyar az osztrakkal
a fejlodés kezdetén, addig a holland az osztrakkal bkésk fejlkdése folyaman futott be — a
szikségszér eltéréseldl eltekintve — parhuzamos utat. Jelenleg az uniéneharom
tagorszaga az uniéso@lasoknak alavetetten, a korabbi degsi tapasztalatait felhasznalva
késziti el koltségvetését. A hasonlo ddgsi lehaiségek ellenére, talan foldrajzi helyzeténél,
adottsagainal, mentalitasanal, vagy korabbi Aallfiodasanal fogva az osztrak
koltségvetésnek a magyarral lenyegesen tobb kiniégsa van.

A holland koltségvetés alatt sokaig a kiralyi h&dtsegvetését értették, mely az
egyszeii holland allampolgar szamara nem volt megismérh&tvaltozast itt az 1849-es év

jelentette, de egészen mas apropébdl, mint a magymelemben. 1849-ben meghalt IlI.

! Foldes (2000:64) felhasznalasaval.

2 Osztrak Pénziigyminisztérium (6) alapjan.



Vilmos kiraly és jeleris addossagokat hagyott maga utan, mely meghaladtigalgi haz
vagyonal. A kirdlyi haz bel§ és kiil$ segitségre szorult mely nyilvanvaléan egyiitt jart
eléjogaik elvesztésével, mindenfajta kontrollszerepdasaval. Lényegében @tfogva az
uralkodd raszorult az allami segitségre. Habdikddben a kiralyi hdz maganvagyona
megemelkedett, uralkodoi feladataikbol adédd kaettségeik ellatasara a koéltségvetésben
elkiildnitetten, kiiloén térvény alapjan rendszeremnapst kapndk Mara a kiralyé szerepe a
koltségvetési politikdban, illetve a koltségvetésifogado eljardsban a minden év
szeptemberének harmadik keddjén, az ugynevezetisjfsdag”’ napjan elmondott beszédére
korlatozodik, amikor ismerteti a kovetkezévi koltségvetést, valamint a koéltségvetesi
memorandumot, amely tartalmazza a kormany kovétkéxre szO6l6 koltségvetési
irAnymutatasait Az uniés tagsag Hollandia szdméara egyfiatekinten ebre terves, az
uniés elvarasokat tiszteletben tartd koltségvetsmemléletet és koltségvetési politikat
jelentett.

Mindharom orszag parlamentaris berendezkedésénaneg kovetkezménye, hogy a
koltségvetést a parlamentnek kell elfogadnia. Miapndan az a magyar egykamaras
parlament esetében teljesen egyérteladdig az osztrakoknal ezzel a joggal kizardlag a
nemzeti tanacs (Nationalrat) rendelk&zikHollandidban pedig mindkét haz szavazata

szliikséges a hatalybalépéshez.

2. Tudomanyos puzzle és kutatasai kérdések
A jelen disszertacié kdzponti kérdése (,tudomangagzle”) az: miként lehetséges, hogy a
globalis pénzpiacok fegyelmé&zereje és az Eurdpai Unié kozos, szabalyalapu lisskd
politikdja a targyalt harom, egyforman kis, nyitottszagban, azonosdskzakokban ennyire

eltér eredményekre vezetett?

Az empirikus elemzés soran a kovetkéapotéziseim igazolasara teszek kisérletet:

% A Holland Kiralyi Haz honlapja alajan.

* A kiralyi apanazs joga a holland alkotméany 40kelkén és az 1972. évi, a kiralyi haz finanszirérdissz616
térvényen alapul.

® Holland Pénziigyminisztérium (3) alapjan.

® Bundes-Verfassungsgesetz 51. §.



1. hipotézisa szabalyok sziikséges, de nem elégséges feltgttdatik a kiegyensulyozottan

fenntarthat6 allamhaztartds megvaldsitdsanak, arsgtmokracia tulelosztasi hajlammal bir.

2. hipotézis:az Europai Unié szikségesnek tartotta, ezért béedzevezetette a fiskalis
szabalyait, de ezek kikényszeritédtikényszeritheiségéél nem gondoskodott, melynek
kovetkezményeként e tekintetben a 2001 és 2007ttkddészakban végrehajtasi valsagrol
beszélhetiink. A szabalytalankoddk fiskalis teljagityikért azonban novekedési aldozattal
fizettek.

3. hipotézis:az atalakuld orszagokban — igy Magyarorszagon asmagasabb deficitet és
adosségszintet transzformacio specifikus okokkal fetzark6zassal magyarazhatjuk.

4. hipotézis:a kdzgazdasagi térvények érvényre-juttatasanakihaolés kulturalis feltételei
vannak, amelyek nem vezetbek le a kdzgazdasagi elméletékbhanem utdbbi azt
eléfeltételezi. Ki kell emelni a szabalykdvanagatartds és bizalom fontosségat.

5. hipotézis a fiskalis szabalyok bevezetése itkdzik a hagygms joléti allam alapvét

rendeltetésével, mivel a legtébb kiadas jolétegil

6. hipotézis:a kiegyensulyozottan fenntarthaté allamhaztargitételei megteremthétk
demokratikus keretek kozott, de azok 6nmaguktdl jiamek Iétre, mert sem a globalizacio,
sem az Eurépai Uni6 6nmagédban nem jelent elég&adyszerit e6t. Az ennek kapcsan
felmertb alapved kérdés az, hogy az EMU tagsag, illetve az euréebstése jelentette
stabilitas elég vonzér jelent-e az eurd-6vezethez még nem csatlakoasttagok — igy
Magyarorszag - szamara? A Magyarorszaggal az Eudipéhoz egyiitt csatlakozé orszagok
kozil Malta, Szlovénia és Ciprus mar EMU tag, Csshdég teljesitette a kritériumokat, és
Szlovakia illetve Lengyelorszag is kozelit a tadsiy Lehetséges, hogy Magyarorszag Utja

az euro-ovezethez val6 csatlakozashoz egy mind@hkiér sajatos kilon at?
3. A fiskalis szabalyok
A koézgazdasagi irodalomban kété férv all rendelkezésre a fiskalis korladtozas

szikségességenek alatamasztasara. Az egyik érv natafimatéan kiegyensulyozott

allamhaztartas biztositdsa, a masik az optimalemrgily megteremtése a monetaris €s a



fiskalis politika koz6tt.Megkulonboztethetlink térvéenyileg meghatarozott szan fiskalis
szabdlyokat, eljarasi szabélyokat, amelyek a fisldntések meghozatalaval kapcsolatosak,
valamint Aaltalanos koltségvetési elveket. Azdelssoportba tartoz6 fiskalis szabalyok
kulonféle formaban jelenhetnek meg, mint példauldeficitfinanszirozasra vonatkozo
korlatozasok, kiadasi plafon meghatarozasa, aznbgyee vonatkozo szamsherélkitizések,
kolcsonfelvétellel kapcsolatos szabdlyok, az adpss@ysagaval dsszefitggegszoritasok.

A masodik csoportba tartozd eljarasi szabalyok &spiil a fiskalis politikai
eszkdzrendszerrel, masrédza fiskalis politika végrehajtasaval vannak kapatman. A
harmadik csoport pedig altalanos elveket tartalmaz.

A kozgazdasagi irodalomban szamos érv az eljarakidbyok, mig masok a fiskalis
szabalyok mellett szélnak. A gyakorlati tapasztilatszerint legtébbszor az egysker
numerikus szabalyok a preferaltak. Ennek oka aetlehogy sem a politikusok, sem a
tarsadalom nincs megég6dve arrdl, hogy az eljarasi reformok ugyanolyanyémet
eredményeznek, mint az egydzemumerikus célok. A numerikusan meghatarozott fiska
célok feldllitAsat hitelesebbnek tartjdk, mintha karmanyzat egyszéen bejelentené
elkotelezettségeét a deficit csokkentéseére. Ez @aal indokolhato, hogy a fiskalis szabalyok
megléte a kormanyzati elkotelezettség §@mek tekinthet (Drazen 2004). E dilemman
tullépve egyes gondolkodok az eljarasi szabalyol ésmerikus fiskalis politikai szabalyok
helyett egyre inkdbb az intézményrendszer kiemélKedtossagat és a koltségvetési eljaras
egeészeét hangsulyozzak (Schick 2004). Az érvelégelfm hogy a fiskalis problémak gyokere
az intézményrendszer hianyossagaiban rejlik. Aeldzapcsolatos elméletek kiindulépontja,
hogy a fiskalis szabalyok csak korlatozott mértékbleljak meg a fiskalis problémakat, mivel
a fiskalis intézmények befolydsoljdk éeebben a koltségvetési kiadasokat. Ezek a
felfedezések arra 6sztonozték a nemzetkozi szarvlateds nemzeti kormanyzatokat, hogy a
fiskalis intézményekben keressék a megoldast asdgletési fegyelem megsitéseére, a

kiegyensulyozottan fenntarthat6 allamhaztartas alégitasara.

4. Fiskalis konszolidacio hatasa a joléti allamra

A masodik vilaghaboru utan létrejott joléti allarhakt tartottak, hogy felés az emberek
jolétéért. Ennek az elképzelésnek az egyik kovetiéere az allami szektor fetsiségének,
funkcidinak és feladatainak ndvekedése lett egéazkatvenes évek kezdetéig. A hetvenes
evek kezdetét — nem csak a peénzigyi forrasok csotkkenésének rokdt, hanem a

~.gondoskodo allam” jeleds hatranyainak megjelenése miatt is — a kormangiagived



feladatairol és kotelezettsédg#iszolo vitak mind-mind valtozasokat szorgalmazaaléllami
szektor feladatainak teriiletén. Masrészt, azonkadllampolgarok és a tarsadalom elvarasai
nem csdkkennek ugyanabban az aranyban. Tehat redmazsa kormanyzat célja, hogy tébb
feladatot lasson el kevesebb raforditassal, hanean ist megoldast kell talalnia, hogy az
allami feladatokat hogyan lehetne kevesebb ratsdé#l méeg jobban ellatni. Nem
beszélhetiink tehat altaldnosan a joléti allam galsd, csak Ujonnan jelentkézyondokrol,
melyek a joléti kiadasok atalakitdsanak szukséegésséivjak fel a figyelmet. Az évtizedek
alatt a gazdasagban és a tarsadalomban bekoyettazasok a joléti intézmények szamos
elemének Ujragondolasat és reformjat kdvetelik naggnban ez nem jelenti az intézmények
életképtelenségét vagy merevségét. A joléti allamak XXI. szazadban az atstrukturaldédas
jellemz, ahol célként fogalmazédik meg — tobbek kozt —aHlami kiadasok GDP-hez
viszonyitott ardnya névekedésének megallitasdegssen csokkentése.

Kdzép-Europa rendszervaltd orszagaiban a 90-eskdadpére lezarult az éI$SLIP)
rendszervaltozasi szakasz. Esetiikben a legfontdsatolés mar az, hogy miként és mikor
tudjak folgyorsitani a joléti és a kodzigazgatasfommot, azaz miként tudja az &allam
megvalositani a sajat gazdasagi szerepének Ujrafmad, melyhez edsorban a tarsadalmi
k6zmegegyezés megteremtése szikséges, mivel damsakonnyen elutasithatja, illetve
akadalyozhatja a reformokat. Ez szikséges ugyahisza hogy a reformelképzelések, illetve
megvalésitasuk thlnydlhasson a parlamenti cikluspks igy eredményre vezessdtnnek a
masodik szakasznak az alagvetélja — mely megegyezik a fejlett eurdpai allamok
feladataival — mar a fenntarthaté joléti rendszeegwaldsitash Az ehhez sziikséges
intézkedések nehezebben megvaldsithatéak, mintRfBladatok esetében, mivel a dontések
elinditdsdhoz szikség van a politikai mechanizmuswikzgdsba hozataldra. Raadasul a
kérdések szerteagazo volta és kultara ertékfsgge miatt nincs egyseges recept, valamint a
reformok olyan teriileteken valtoztatjak meg a stajpuo-t, ahol évtizedek Ota bebetonozddtak
a viszonyok, igy a szakék szamara nyilvanvaléan szikséges modositasok
elkerllhetetlenségét a kozvélemény széles rétégségbe vonhatjak.

A masodik generéacios feladatok kézésdlegesen az allamhéaztartas reformja, azaz a
fenntarthatéan kiegyensulyozott allamhéaztartas ralégitasa tartozik. Ennek elemi feltételei
sérilnek a 2004. majus 1-én belépett unids taggokban (tizek), ahol széles koalicioként

mikods altalanos értelemben vett néppartok uraljak a lebe® ami efsiti a kronikus

" Csaba(2006: 114-122) é68saba(2006: 189-197) alapjan.
8 Csaba(1999),Csaba(2002) éKornai (2000) alapjan.



talkoltésre vald hajlamot. Eppen ezért az allamdgaagi szerepvallalasanak alkotmanyos
korlatozasa szikséges a politikai céllal kezdenm#gtyetulkoltés és a tuladoztatas
megfékezéséhez.

Az é&llamhaztartas reformja ugyanakkor nem valégitheneg a kozigazgatas
atalakitasa nélkil. Erre sem lehet altalanos sallialmazni, hiszen a térténelmi, kulturalis
elemek hatarozzdk meg a lehetséges megoldasokatozAzektor kiterjedése a tizek
orszagaiban nagyban eltér az optimalistél. A kézigdéds megujitdsahoz szorosan
kapcsolodik ezen tagallamok terileti reformja, alsokcélként a kilénféle teriletekend él
allampolgarok esélyegyeidége, tertleti értelth demokracia-megteremtése, a varosi
koézpontok aranytalan @yének mérséklése fogalmazhaté meg.

A reformok kovetkeé eleme, a jOléti szolgaltatasok atalakitasa, megmlya régi EU
tagallamok feladataval. Ezeket a feladatokat a lasiik szlletésszam, az alacsony
munkaeépiaci aktivitas, a tarsadalom eléregedése hivjgeéldz ebzéeken tul a masodik
generacios feladatokhoz sorolhatjuk a vidékfejlestiztvalamint a tarsadalmi egybetartozas
erésitését is, mivel kdzos eértékrend, kozos célok wiékk demokraciak nem lehetnek
mikodokepesek.

A tizek orszagai bar hozzalattak a masodik genésaceformok véghezvitelehez,
azonban 1997 és 2005 kozott jetentassulas figyelhétmeg. A nyugdijreformokat szamos
esetben visszaforditottdk vagy felpuhitottak. Arkozek magankézbe adasa is elindult, de
sehol nem fejeiott be. Pedig a felsorolt feladatok teljesitésmgedhetetlen a magasabb
Utemi névekedés és az ennek nyoman elérfesintarthatd joléti rendszer megvalésitaséhoz

Magyarorszagon a reformfolyamat egyik mozzanatayagdijrendszer 1997-ben
végrehajtott atalakitasa, ami magan nyugdijpill@pidasat tette leh&té. A reform idaig
értelemszdien nem vezetett az allamhaztartds egyenlegének oiedn javulasahoz, a
nyugdijkiadasok fedezéseéhez a befizetett jarulékoko jelents, a GDP 2 %-at kitév
koltségvetési tobbletforrasra van szikség. A refowwabbi teriletét a kormanyzati
tevékenység atalakitasa jelenthetné, mellyel a &oyrati fogyasztas nagysaga csokkewsthet
Ennek érdekében a kdzszféra létszamat 260kezdsdéen ugyan csokkentették, azonban az
intézmeényrendszer #kitése nem tortént meg, épp ezeért végeredmenybkarraanyzati
kiadasok nagysaga nem valtozott. Pedig az allargagas reformja jelenthetné a legnagyobb
mértéki, a GDP 2-3 %-anak megfebel megtakaritast a masodik generacios feladatollkdz

Az egészséglgyi alap UOjrastrukturalasat 2006-bakoranany célul idzte ki, a reform

° Csaba(2006a: 189-197) alapjan.



véghezvitelével a deficit 1,5 %-kal lehetne csok&#n A jelenlegi kormany tovabba ceélul

tizte ki az oktatasi rendszer atalakitasat is. Afatas ingyenességének mdggaetésével

a becslések szerint az allamhaztartas egyenlegzdtdsan kdzel 1 %-kal javulhat. A fent
emlitett reformok o©sszességében 5-7 %-os javuléstngnyezhetnek a koltségvetés
egyenlegébefi

A joléti allamok szerepvallaldsa nemzetkozi Ossgehbitasa céljdbdl a szocidlis
kozkiadasok nagysagat gyakran haszndljak. A tdljedeep kialakitdsa végett azonban a
magan szocialis kiadasokat is figyelembe kell venmelyeket vagy koteléen ebirtak a
tarsadalom tagjai szamara vagy onkéntesen valésgl i kell emelni, hogy a koz- és
magan szocialis kiadasok alakulasa nagyon kuléhbéizszocidlis kdzkiadasok az 1960 és
1980 kozotti idszakban csaknem az 6sszes OECD orszagbhan megditplzrota azonban
a kozkiadasok szintje fluktual a gazdasagi cikllsok A magan kiadasok trendje éétt
lényegesen kulonbozik abban, hogy a magankiada®@0 bta ndvekszenek az OECD
orszagokban.

A legtbbb orszagban azonban ez a ndvekedés kigkiiede nem igy Hollandiaban és
az Egyesiilt Allamokban. Az orszagok ddhtéinyadaban a szocialis kozkiadasok részesedése
a teljes szocialis kiadasokon belul 90% korul varig ez az arany Hollandidban és az
Egyesult Kirdlysdgban 80 % kordli. A bruttd szowdkdzkiadasok indikator megmutatja,
hogy a szocidlis kiadasok az északi orszagokbafo)3@s Europaban altaldban (28%)
magasabbak, mint a nem eurépai OECD orszagokb&h)t18

A szocialis kozkiadasok az OECD orszagokban 198R068 k6zott 16%-rol 21%-ra
noéttek, bar a névekedés mértékében jdisemkiilonbségek figyelhék meg az egyes orszagok
kozott. Hollandidban, a fiskalis konszolidacid mamtszagdban a szocialis jelieg
kozkiadasok aranya 6sszességében néhany %-ot osOklapjainkra a GDP 20 %-a kordl

mozog, azonban ezzel parhuzamosan folyamatagaaznongondoskodas aranya.
5. A kutatas eredményei
A koltségvetési egyensulyt az Europai Unié fiskédsabalyok alkalmazasaval prébalja

megteremteni, mely kulcsfontossagu politikai eszlgir a fiskalis fegyelem betartasaban,

illetve betartatasaban.

19 Erdss (2006) felhasznalasaval.

1 Adema, W. — Ladaique, M (2005) és OECD (2007)ds#imalasaval.



1. tézis: a fiskalis szabalyok szikséges, de nem elégségtistefét jelentik a
kiegyensulyozottan fenntarthaté allamhaztartas mlégitdsanak, mert a demokracia

tulelosztasi hajlammal bir.

A pusztan a fiskédlis szabalyok alkalmazasahadtt ,csodavéarast” egyértelran cafolom.
Altaluk a kiegyensulyozottan fenntarthatd allambé#is megvalOsithatd, de ezen
0sszefuggésében ,csak” mint egy eléfemagyobb cél alapfeltételei veliek figyelembe.
Nincs tehat véleményem szerint azoknak igaza, akigkalis szabalyok dnmagukban téién

alkalmazasa mindent-megoldé voltara helyezik a byt

2. tézis: az Europai Unié nem gondoskodott a fiskalis szaabdbk kikényszeritésél
kikényszerithdiségéél, ennek megfeléen a 2001 és 2007 kozottiowkzak tekintetében
végrehajtasi valsagrdl beszélhetink. A tapasztaabnban azt mutatja, hogy a
szabalytalankodok ezért ndvekedési aldozattaltéiket

3. tézis:az atalakuldé orszagokban a magasabb deficited@ssagszintet nem magyarazhatjuk

transzformécié specifikus okokkal és a felzarkoakhss

Nyilvan ezen allitasombol az is kiolvashato, hogyamszformacios specifikus okokra valo
hivatkozas valdjdban egy sikertelen gazdasagpalitiénbakkeresése. Egysibb egy
altalanos, j6l hangzo, a tarsadalom szélesebb aiétsamara is kdnnyebben befogadhatd
indokra hivatkozni, mint szembenézni hibakkal é&fai a problémak valodi okat.

A tarsadalmi parbeszéden alapulé kbdzmegegyezés ségeksége a disszertacio
0sszehasonlitott harom kis orszaganakbd&sélbl szembeins kovetkeztetésként vonhato le.
Meglatdsom szerint a reformok tarsadalmi elfogadeegyeértelien nehezebb feladat, mint
a fiskalis szabalyok bevezetése. A fiskalis szaiddtf dnmagukban eredményt varni ezeért
véleményem szerint csak diktatorikus jetlegllamokban lehetne, a demokraciakban ez

onmagaban keveés.

4. tézis:a kdzgazdasagi torvények érvényre-juttatasanakikaolés kulturalis feltételei is
vannak (szabalykovétmagatartas, bizalom), amelyek nem vezéthde a kézgazdasagi

elméletekidl, hanem utobbi azt éloltételezi.
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A siker kulcsa éppen a valtoztatni tudasban, aihesgzonyok megfeldél értékelésében és

adaptalasaban, illetve a fiskalis szabalyok melffetstre szabasaban keresend

5. tézis:a fiskalis szabalyok bevezetése nem (tkozik a dragyyos joléti allam érdekeivel,

illetve céljaval. A fiskalis konszolidacio nem jatea joléti allam végét, csupan atalakulasat.

Megallapitasom lényegében valasz azoknak, akikskalfs konszolidacidoban kizardlag a
megszoritadsokat, a tarsadalom szamara korlatoBzkietléseket latjak. A joléti allamnak
kiegészib fogalma, garanciaja lehet a fiskalis szabalyok felel alkalmazasa, amelyekkel a

joléti &llam mas mitisége érhétel.

6. tézis:a kiegyensulyozottan fenntarthatd allamhaztarédigtelei megteremth@t ugyan
demokratikus keretek kozott, de nem jonnek létrguksdl, mert sem a globalizacio, sem az

EU 6nmagaban nem elég ehhez.

A vizsgalt 6sszeflggéselb vilagosan kovetkezik — mellyel jelen disszertaaeejéen
megfogalmazott puzzle-t feloldhatjuk — hogy az zményrendszer, a béleviszonyok, a
politikai felépités és a pénzlgyi stabiliths kudjar egylttesen alakitjak a fiskalis
teljesitményt. Ezért lehetséges, hogy a globalizpécok fegyelmez ereje és az Eurdpai
Unio kozos, szabalyalapu fiskdlis politikdja a té&ly harom, egyforman Kkis, nyitott
orszagban, azonos dsizakokban ennyire eliéreredményekre vezetett. Ezért meglatdsom
szerint semmilyen determinisztikus, modellsizeizsgalat nem adhat valés valaszokat. A
kiulst és a bels hatasok egyutt, egymastositve (Hollandia) vagy lerontva (Magyarorszag)
alakitjak ki a fiskalis végeredményt. Ismételtersziggezhetjik, a szabalyrendszer altal
korlatozott fiskalis politika szikséges, de nemgséges feltétele a kiegyensulyozottan
fenntarthat6 allamhéaztartas megvaldsitasanak.

Kutatdsaim folytatdsaként azokra a kérdésekretiehealaszt talalni, hogy miképp
hozhatdk létre a fiskalis konszolidaciohoz sziikségesadalmi és politikai feltételek, miképp
mikodhet hatékonyabban a demokracia, illetve mi szjgs ahhoz, hogy az Eurépai Unio

veégre tudja hajtatni, illetve be tudja tartatniegas szabalyait?
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6. Osszefoglald

A disszertacidmban 6sszehasonlitott hdrom kispttyarszag gazdasagi-tarsadalmi-kulturalis
berendezkedésének vizsgalataval valaszt akartamaa@na kérdésre, hogy melyek azok a
tényedk, amelyek ezen orszagok elidiskalis teljesitményét magyarazzak. Szerettemavol
bemutatni, illetve egyérteliné tenni, hogy fiskalis szabalyokra szilkség vananektol a
megoldast 6nmagukban hiaba varjuk.

Tovabba célként fogalmaztam meg a hipotéziseimoigaa illetve cafolata kapcsan,
hogy az adott hipotézissel kapcsolatos kézgonddlkbdellems téves veélekedésekre,
ellentmondasos allitasokra is felhiviam a figyelntisztazzam azokat, illetve szerettem volna
bemutatni a masoknak mar sikert jetentakat, lehdiségeket.

A 90-es években létrejévGazdasagi és Monetaris Unio (GMU) a fiskalis kit
szamara is Uj kereteket adott, hiszen makrodkonéruakcidjanak biztositasahoz a
tagallamok fiskalis politikajdnak 6sszehangoldsasiikségessé valt. A Stabilitasi és
Novekedési Egyezmény lett a szabalykéwgdzdasagpolitika objektiv, mindenkire egységes
meércét alkalmazo kerete, mely formalizélja a si@#silkultiraja melletti elkdtelezettséget és
elszamoltathatova teszi a kozszedkpt anélkil, hogy merev automatizmusokat |éptetne
életbe. Napi megfontolasok altal nem befolyasaltsdzil tavon érvényben l&wzabalyok
altal prébélja a gazdasagpolitika konzisztenciagiyszetiségét és hosszu tava voltat
intézményesiter.

A GMU a k6z0s gondolkodasi és viselkedési szabakyokéntes kovetésére épil a
kikényszerités hatalmi eszkozeivel szemben. A dylabéetd gazdasagpolitikat nem
kényszeritheti ki fliggetlen szervezet, illetve neftensrizheti kellb hatékonyséaggal. A
rendszerben ugyanakkor komoly erkolcsi kockazauliaglhatd, ami a laza fiskalis politika
folytatasa iranyaba mutdt Az egész euré-zéndban — igy Magyarorszagon igyyanis
altalanosnak tekinthétjelenség egyrészt, hogy a GMU tagsaganak kilathségyitt jarod
piaci bizalom sulyosbitja a hajlamot a koltségvietégnyra, mely probléma megoldasa csak a
tagallamok teljes kdltségvetési fegyelem mellditbrleidése esetén lehetséges, masrészt
az eurd-zoéna koltségvetesi szabalyai jelléemzaddig bizonyulnak hatékonynak, amig azok
betartdsa a GMU-ba val6 belépés feltétele volt. satlakozas utan azonban a fegyelem

rendszerint fellazul. Mivel az utébbi években méagjé deficitek egyikét sem szankcionalték,

12 Csaba [2005] felhasznalasaval.
13 Gyérify [2007b] felhasznalasaval.

12



nyilvanvalé lett, hogy bar az unié szégyenpadjam &byik orszag sem szeret, az Europai
Unié szabdlyai kézvetlentl nem kikényszerithetA kdzvélemény és a nemzetkdzi piacok —
kozvetett kikényszeteszkdzként — viszont biztosithatjdk a szabalydédtes betartasat.

A disszertacid egymasra épilfejezetei az altalanos elméleti megalapozastol
kiindulva, az empirikus vizsgalaton keresztil jltnel megallapitasaim, kovetkeztetéseim
ismertetéséhez.

Az els fejezetben a masodik vilaghaborut kdeat alkalmazott gazdasagpolitikak
bemutataséara térekedtem, majd a gyakorlatban -uampki Unidban és a feltdrekypiacokon
egyarant — alkalmazott fiskalis szabalyokat térkégm fel, melylll megallapitast nyert,
hogy gyakorlati és céfolhatatlan érvek szdlnakskdiis korlatozds alkalmazasa mellett és
jelenleg a modern demokracia Uj szakaszat, az dekéorlatozason alapulé demokracia
korat éljuk. Hozza kell tenni azt is, hogy a fiskgbolitikai szabalyrendszer 6nmagaban nem
varazspalca, ami védetté tenné a gazdasagot a okakwa@miai volatilitas és pénzigyi
krizisek ellen, valamint fenntartja a gazdasagiek&dés magas utemét. Nyilvanvaléan az
idozités, a tervezés, a korilmények, az egész intégnm@mdszer kulcsfontossagu a
szabalyrendszer-alapu megkozefitéskalis politika sikeréhez.

Az elsy fejezetben mutatom be azt is — amire mar korahigaitam —, hogy a
fenntarthat6 gazdasagi novekedés nem valdsithaty kiegyensulyozott allamhaztartas
nélkil. Beruhazasokat kiszorité hatasa azonban setra deficites, hanem az egyensulyban
lévé allamhaztartdsnak is van, ha aranya tal nagy @g/vadvekw. A felhalmozott
allamadodssag szintén kapcsolatban van a beruhakézokitasaval, mert kamatterhekkel jar.
Az allamaddéssag utan fizetett kamat nemcsak deficithanem egyensulyban dev
allamhéztartas esetén is veszélyezteti a sziuksdgeahazasi rata fenntartdsat, az
eladdsodottsag pedig kdnnyen novglaranyava valhat. Az allamadossag tovabba néveli a
gazdasag sebezhiségét, hisz a piaci kamatlab valtozasa valtoztaga allampapirok
keresletét és arfolyaméat. Emiatt nyilvanvald, haglott névekedési Utem nem fér 6ssze
akarmekkora ad6ssag/GDP arannyal.

Az elméleti részt kovéen a harom orszag vizsgalata soran a masodik fbze
megfogalmazott hipotéziseim vizsgalata mellett an@baltam valaszt talalni (,tudomanyos
puzzle”), hogy miként lehetséges, hogy a glob&hiszpiacok fegyelmézereje és az Eurdpai
Unié kozos, szabalyalapu fiskélis politikdja a t@g harom, egyformén kis, nyitott
orszagban, azonos dsizakokban ennyire eli@r eredményekre vezetett. A vélasz

megtalalasanak érdekében mindharom orszagbanégal&s/ontam a masodik vilaghabora
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utani tarsadalmi berendezkedést é€s gazdasagi fatphat kiemelve az allamhaztartas
allapotat meghatarozo ténydet, a fiskalis teljesitmény alakulasat.

A harmadik fejezetben, az orszagtanulmanyok koagbként a minta-allamnak
tekintett Hollandiat vizsgaltam. Itt is, mint Eudpdbbi allamaban a hatvanas évek végén
kiéplltek a joléti allam intézményei, azonban kikirkell emelni, hogy a féldgaz-forrasok
kiakndzasabol keletkézmagas kormanyzati bevételek mellett a#sebaloldalra tortéh
tarsadalmi elmozdulés tovabb 6sztondztékekhi joléti dllam érvényesilését. 1963-1971-
ig a kormanyzati kiadasok megharomszorozodtak, 1@&rla kormanyzati transzferek elérték
a GDP 22,5%-at, ami kétszerese az 1960-ban mawé&y €s az egyike a legmagasabbaknak
Eurépaban. Kezdetben tehat a jéléti allam terjedzge a gaz eladasabol szarmazd névekv
bevételekBl kerillt finanszirozasra, de hamarosan adonovelfisszilkségessé és egy olyan
folyamat indult el, amely alacsony novekedési Uterde magas munkanélkiliséget
eredményezett a jeléist kormanyzati beavatkozas mellett. Ez természetesgas adoterhet
€s magas tarsadalombiztositasi hozzajarulast rétségessé a gazbol addédo jovedelem
dacara. Ekkor mar a vilag tobbi része a hollaneédseigsl (dutch disease) beszélt, azaz
munka nélkuli jolétl, ami szamos negativ gazdasagi hatassal jellertteZEmek a tinetek és
a joléti allam modelljének fenntarthatatlansaga ka8 évekre krizishez vezetett: gyors
hanyatlas volt megfigyelh&ta gazdasagi teljesitményben, megjelent a ndvékamadossag
és a kronikus munkanélkiliség probléméja.

1982-ben azonban a gazdasagi krizis sulyosbodasantoge valtozasokat
eredményezett. A hatésagok és a tarsadalmi paktfeliemerték a komoly makrotkonomiai
és strukturalis problémakat, emiatt pedig az al#pvealtozasok szikségességét a
gazdasagpolitikdban. Reformtorekvések kozponti dsed a fiskdlis konszolidacid, a
kozkiadasok csokkentése lett. A konkrét politikgppdsek 1982-83-ban kexitek a szocialis
piacgazdasag alapwetintézményi reformjaval. Ennek kovetkeztében a 1880évekil
kezdsdben mar nem holland betegsélgr hanem holland csodéardl (dutch miracle)
beszélhetiink, amely egyenes kévetkezmeénye volblalep’ modellinek, mely a politikanak, a
kultranak és az intézményeknek Hollandiaban edgddikombinaciojara vonatkozik. A
kifejezés tehat amellett, hogy jellemzi a hollandtkrat, vonatkozik a gazdasagi intézmények
szerepére is és felhivja a figyelmet a konszenzaua &zolidaritas szikségességére. Ez a
modell nem egy krealt modell, hanem a torténeljhbdesi folyamat eredménye.

A tarsadalmi megegyezés fontossdgan tul a sikekberejatszott a kozgazdalkodas
teriletén bekovetkéz szemléletvaltozas, a kozszolgalati kultiraban mggghhet

valtozasok, a tarsadalom struktirajanak megvaltozasaz oktatds, a kommunikacié és a
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novekw jolét kovetkeztében. A holland populaciossdds volta pedig a fenntarthatdéan
kiegyensulyozott allamhaztartas szikségességérekdetyazdasagi felismerés gyakorlatba
valo atlltetését még inkabb szorgalmazta. A tatsadpartnerek kozoétti kooperécio és a
javulé kommunikéacio tette leh@até, hogy a reformok széles kérben elfogadotta é&sAio
tavon fenntarthatova valjanak.

A tarsadalmi valtozasokon tal a stabil holland likmés kormanyzati struktara is a
korményzati konszenzus megteremtésének irdnyabathisz efs tarsadalmi béazist tud
teremteni a kdzgazdalkodas szamara. A megterersighilitas és atlathatdosag noveli a
kormanyzatba vetett bizalmat. Ezen kormanyzatustilgyan radikalis valtoztatasokat nem
tesz leheivé, az atfogd valtozasokra tett javaslatok helgefblyamatos alkalmazkodas a
jellemzs a valtozé korilményekhez.

A holland tapasztalatok azt bizonyitjdk, hogy lskges a joléti allam sikeres
reformja, amely lényegesen kulonb6zik a ,laissa?-fgazdasagpolitikatdél. A holland
szabdlyozési reform fontos tanulsag a tobbi orsgagmara az eurdpai joléti allam
modernizacibéjardl és a kozds valutadvezetbe intédéddrol. A reform nem egy atfogo
elméleti kereten alapult, hanem gazdasagpolitikdtozatanak tekinthét Megallapithato
tovabba, hogy a fenntarthatéan kiegyensulyozodindtiaztartas megvalositasa szikseéges, de
nem elégséges feltétele a joléti allam reformjaralgyors gazdasagi novekedésnek és a
tarsadalmi sikernek, mely utobbi gazdasagi ésdaisa innovacio figgvenye.

A negyedik fejezetben az Eurdpai Unié masik tagddia a korporativ gazdasag egyik
példajanak tekinthétAusztria foderalis berendezkededlamat vettem gorésala.

Az osztrdk gazdasagot az olajvalsag utan a fejlpttri orszagok atlaganal
dinamikusabb gazdasagi ndvekedés allitotta a #gyekozpontjdba. Az érddidés miatt
ekkor kerilt széles kérvizsgalat ala az osztrak modell, azaz az oszteaklasagpolitika és
az intézmeényrendszer. Ezen teljesitmény magyarazatéarsadalmi partnerség intézmeénye
szolgalhat, amely intézményesitett kooperacionkintteet® a munkapiac, az tzleti élet és a
korményzat kdzott, s amely magéba foglalja a gagiass tarsadalompolitika minden fontos
aspektusat.

Az osztrak tarsadalmi partnerség ddgsének és szerepének megértésehez figyelembe
kell venniink az osztrak politikai és gazdasagi seed 6 jellemzit. Elséként emlitem a
nemzetgazdasag kis méretét, mely egyet jelent partt&l valé ebés fliggéssel, valamint az
orszag merete maga utan vonja a politikusok kisebdmat is, akik rdadasul folyamatos
kapcsolatban vannak egymassal. Ugyanakkor sziksggesatos torténelmi és politikai

fejlédés hangsulyozasa is, hiszen a térténetémald tanulas ritka példajanak tekinthetjik
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azt, hogy a masodik vilaghdboru utan a koradbbaensfiges partok Iétrehoztak a
szocialdemokratak és konzervativok nagykoaliciditnek kovetkeztében a gazdasagi és
tarsadalmi egyuttiikddés nagymértékben javult a két tabor véaltozatlafters ideoldgidja
ellenére. Az U] gazdasagi és tarsadalmi egyiktidés — meglep modon — éppen a nagy
koalicio szétesésekor nyert igazi jetes#iget. Az egyes partokkal kapcsolatban all6 gapidasa
érdekcsoportok jeletis mértékben megtartottak fliggetlenségiket és &dtegtték az
egyuttmikddést szamos gazdasagi és tarsadalmi kérdésre is.

Az 1980-as évek elején Ausztrianak is szembe kellétnie a koéltségveteési deficit
aggasztd mértekével és a novekkormanyzati adossaggal, mely vilagossa tette, remgy
eddig folytatott gazdasagpolitika nem fenntarthd .altalanos problémanak szadmité magas
adosségszinten tul azonban az osztrak demogréfi@matok véltozasa is ndvekverheket
r6 a kormanyzatra, igy Ausztridnak kiemelten sz{ksé kezelnie a jelefd
népesseégoregedésbfakado fiskalis problémakat. Mindez jeléast nyomast gyakorol a
kozfinanszirozasi rendszerre mind a bevételi, naifkiadasi oldalon, aldasva a hagyomanyos
joléti allam finanszirozasat.

A feladatok végrehajtasat segitette, hogy a valasigarok elégedetlenségét és a
nagy partok népszieségvesztéset érzékelve az osztrak népparti &eakilfgang Schissel az
1999-es valasztasok utdn nem folytatta tovabb abkbrnépparti-szocialista nagykoalicios
gyakorlatot, hanem a Szabadsagparttal Iépett kdadicamely kivaltotta az Eurdpai Unid
diplomaciai bojkottjat és egy egyedi, kilonutasitjat valositott meg, A kilénutas stratégia
val6jaban a kényszerpalyara kerulés pozitiv kihasmat jelentette. Ausztria tulélte a
bojkottot, a kényszerszilte kilon at sikert hozawformokat és a ndvekedési Utem
felgyorsulasat, a gazdasagot pedig fiskalis komsaoio és a liberalizacio felé orientalta.

Lényegeében ez a gazdasagi integraciohoz kapcsdldddutas politika adja meg a
valaszt a bels valtozasok bekdvetkezéséenekspdntjara, illetve 6nmagaban a valtozas
lehetiségének megterefitésére. Kordbban a megfaradt nagykoalici6 nem magly nem
akart az allamhaztartdst meghatarozo alappilléekingilni, erejébl csak a megfontolt
modositasokra, toldozasra-foltozasra telt. A pgditan bekdvetkéz osztrak viszonylatban
radikalis valtas, majd az ehhez kapcsolodd &kityomas olyan belpolitikai helyzetet
teremtett, mely nem csak lebe€, de szikségsZeré is tette az eddig halogatott
reformintézkedések megkezdését. Lényegeben azcsaflrelyzet allt él hogy az osztrak
gazdasagot lendiletbe hozd, az osztrak gazdasagaszaégre pozitiv valtozast jelént

intézkedéseket kozvetetten egy Kitegativ hatas valtotta ki.
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A kormany ceélul tizte ki a koltségvetési egyensuly megvaldsitasat, abami
Ujraelosztas csokkentését, a népesség oOregéliésdidd problémak kezelését, valamint
Ausztria novekedési potencialjanakogitését. Ennek megvaldsitdsa érdekében 2001-ben a
szOvetségi kormanyzat, a tartomanyok és az onkgrmadéok megallapodtak az él8elfoldi
Stabilitasi Paktumban, amely megtervezte az ostiséldlis konszolidacios célok teljesitéset.
Ez ebrehaladast jelentett az intézményi reform terlletdn paktumban a szévetséqi
kormanyzat, a tartomanyok és az dnkormanyzatok gyegéek az egyensulyi célokban a
kormanyzat harom szintjére vonatkozoan, akarcsaltrazaz esetre vonatkozé szankciokban,
ha a partok engedetlenséget tanusitanak a célodsélel kapcsolatban. A célokat a kilenc
tartomény 6sszességere fogalmaztak meg, am a kegazdag allamoknak kisebb tobbletet
kell produkalniuk. A paktum értelmében az dnkorneEaigk kotelezettsége a koltségvetésik
egyensulyban tartdasa négy éves peridodusra vonatikaeztamely azonban szintén nem az
egyes Onkormanyzatokra, hanem az dnkormanyzatalessdgére, mint egységre vonatkozik.

A 2004-ben feldllitott Alkotmanyoz6 Konvent intéznyés keretbe helyezte volna az
alkotmanyos reformrdl szo6lé vitakat, lebséget adva a fiskalis szdvetségi kapcsolatok
javitdsara, konszenzus azonban nem szlletett aetségv kapcsolatokat egysésitd
alkotmany modositasaban.

Szadmos korményzati reform teljesitése ellenére dtakaolyan tertletek, melyeket a
reformok még nem értek el, vagy a megkezdett red@ah még nem fejezték be.
Osszességében azonban megallapithatd, hogy az b&@9%atalomra kerilt népparti-
szabadsagparti koalicio jeléstkisérletet tett a hagyomanyos joléti allam mexgreélasra,
melyben nagy szerepet jatszott a Be®abilitdsi Paktum fiskalis szabélyai, de nem gike
kialakitania a fenntarthatéan kiegyensulyozott rAiaztartas feltételrendszerét, melyhez a
k6zgazdasagi felismerésen tal politikai konszereusiszikség van, kiléndsen egy cikluson
tal.

Az otodik fejezetben a magyar folyamatokat tettanvizsgélat targyava. Itt is —
éppugy, mint a tobbi kozép-eurépai orszagban — an&@0-es évek kozepére lezarult az
emlitett el$ generacios rendszervaltozasi szakasz. A masodilergeiés szakaszban —
hasonléan a tébbi nyugat-eurépai orszaghoz — maman a legfontosabb kérdés, hogy
miként és mikor tudja az allam folgyorsitani a jois kdzigazgatasi reformot, azaz miként
tudja megvalésitani az allam sajat gazdasagi séeedp Ujragondolasat. A masodik
generacios feladatokhoz azonban a tarsadalmi kéegyegés megteremtése, a kdzvélemény
tamogatasa is szikséges, mivel az allampolgarok nygin elutasithatjak, illetve

akadalyozhatjak a reformokat. Az alkalmazandé gsagstratégia feladata mozgoésito irej
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jovokép felvazolasa, az egyes intézkedések kozottihéssg biztositasa, és mindezek altal
hozza kell jarulnia a reformok tarsadalmi elfogastigahoz is. Ez sziikséges ugyanis ahhoz,
hogy a reformelképzelések, illetve megvaldsitasikytilhasson a parlamenti ciklusokon, és
igy eredményre vezessen.

A masodik szakasznak az alagve€lja a fenntarthato joléti rendszer megvaldsitasa
Az ehhez szikséges intézkedések nehezebben mdtheti@sk, mint a SLIP feladatok
esetében, mivel a dontések elinditasdhoz szikse@ yolitikai mechanizmusok mozgasba
hozatalara.

A fenntarthatéan kiegyensulyozott allamhaztart&gwalositasahoz szikséges elemi
feltételek sérilnek Magyarorszagon. A magyar adpssa deficit nagysagat csak kisebb
részben befolydsoljdk &talakulas-specifikus téélyeznagyobb részben az intézményi
hianyossagok, a fegyelmezetlenség és a populiznivethkezmenye. A transzformacios
specifikus okokra val6 hivatkozas, valdjaban efpgidelen gazdasagpolitikdibbakkeresése.

A széles koalicioként tikodo altalanos értelemben vett néppartok uraljak a ledet
ami szintén disiti a kronikus tulkoltésre vald hajlamot. Megolkiast Csaba (2006:257) a
magyar alkotmany olyan Kkiegészitését javasolja, zemist ,a pénzigyminisztérium
kotelessége az allamhaztartas kiegyensulyozasa khs ciatlagaban, a kimutatasok
teljeskofiségével, hitelességével és a demokratikus d@ltés megalapozésa végett”, mely —
véleménye szerint — alapot adna a populizmus megésére.

Az orszagtanulmanyokban levezetett elemzéseim mtgtak, hogy fiskalis
szabalyok bevezetésének, illetve alkalmazasanakgedhetetlen feltétele a tarsadalmi
k6zmegegyezés. A magyar fibeni siker kulcsa éppen ezért ugyancsak a helyowigok
megfeleb értékelésében és adaptaldsaban, illetve a fislsdiébalyok megfelél testre
szabasaban keresénd

A magyar, az osztrak és a holland koéltségvetesetissonlitasara a hatodik fejezetben
kerilt sor. A harom orszag koltségvetéseotilsének bemutatasa utdn ezen orszagban
alkalmazott fiskdlis szabalyokat térképezem fel. ehmélet rovid attekintése utdnéstor a
numerikus fiskalis szabalyokat, majd a koltségvetgras szabalyait, végul pedig az
altalanos koltségvetési elveket vizsgalom. Az dsagenlitdas soran megallapithatd, hogy
ugyan a numerikus fiskalis szabalyok valoban a lmymati elkoteleddést jelzik a fiskalis
konszolidacio mellett, és fiskalis szabalyrendszanindenhol sziikség volt a sikerhez, de ez
onmagaban nem elég. Az eljarasi szabalyok ismexetdbril csak fény arra, hogy a fiskalis
konszolidacié melletti elkotelédés meélyen beagyazodott-e mar a tarsadalomba, azaz

hosszutavu elkotelédés szinte biztosnak tekintiet vagy a koltségvetési eljarasi szabalyok
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lehetivé teszik a diszkrecionalis fiskalis politika fay@sat, a pillanatnyi politikai érdekek
dominaldséat. Utobbi esetben az adott kormany megaémak flggvénye a fiskélis szigor. A
fiskalis konszolidaciohoz tehat alapfeh tarsadalmi konszenzus sziikséges, mely
leképesddik a koltségvetési folyamat egészében.

Az allamforma és a politikai iranyultsag nincs spfiend hatassal a koéltségvetés
szabalyaira, de fligg a politikai elit megosztotéabés a bizalmi viszonyoktol.

A fejezet masodik részében az Eurdpai Uni6 szabddliszerének vizsgalata soran
kifejtem, hogy a Stabilitasi és Novekedési Egyezyraaben létrehozhatta volna — amde nem
tette — azt a keretet a felemelkedturopa orszagai szamara, amiben fenntarthatoan
kiegyensulyozott allamhéaztartas létrehozasahozsezjls gazdasagpolitikai intézkedéseket és
reformokat foganatosithatta volna. A fdlemelkedrszagokban ugyanis — a korabbi
egyenbsitéssel szemben — a jovedelmi eg§dahseégek megjelenése melegagyat jelentette a
populista osztogaté gazdasagpolitikanak, mely akasndvekedés feltételeit. Ezen orszagok
szamara a legnagyobb gondot az alulszabalyozotisfanti, ezért szikség van a
szabalykovet gazdasagpolitika bevezetésére.

A fejezet harmadik részében pedig a harom orsig&gzésével bemutatom, hogy a
fiskalis konszolidaci6 nem jelenti a joléti allamegét. A joléti allamok szerepvallalasa
nemzetkozi O0sszehasonlitdsa céljabol a szocidlikikdasok nagysdgat hasznaltam. A
teliesebb kép kialakitdsa végett azonban a mag#siatis kiadasokat is figyelembe vettem,
melyeket vagy koteléen ebirtak a tarsadalom tagjai szamara vagy onkéntesk&swy meg.

A szocidlis kdzkiadasok az 1960 és 1980 kozoiiszdkban csaknem az 6sszes OECD
orszagban megduplazédtak, azéta azonban a kozklkadsantje fluktuadl a gazdasagi
ciklusokban. A magan kiadasok trendjesetényegesen kilénbézik, a magankiadasok 1980
ota novekszenek az OECD orszagokban. Hollandidban,fiskalis konszolidacio
mintaorszagaban a szocialis jelldgizkiadasok aranya 6sszességében néhany %-otergfkk
napjainkra a GDP 20%-a kortl mozog, azonban ezadiyzamosan folyamatosaitinaz
ongondoskodas aranya.

A disszertacio egyes elemzés#itkapott eredmények dsszefliggései megmutattak,
hogy az intézményrendszer, a ldetgdviszonyok, a politikai felépités és a pénzuligyi sitals
kultiraja egyuttesen alakitjak a fiskalis teljesihyt. Ezzel feloldasra kerilt a korabban
megfogalmazott puzzle, mert megkapjuk a valaszgyyho lehetséges a harom kis, nyitott
allam ennyire eltér fiskélis teljesitménye. Nem lehet ezért elégszangsulyozni azt a
nyilvanvalé eredményt, hogy a Stabilitasi és Nodglst EQyezmény csupan egy keret, mely

segithet a kiegyensulyozottan fenntarthato allanainis megvalositasaban, valdjaban adiils
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eés a bels hatasok egyitt, egymastésitve (Hollandia) vagy lerontva (Magyarorszag)
alakitjak ki a fiskdlis végeredményt. A magyar pkéii - szakmai elit vezetésével a
tarsadalmunknak ki kell [épnie az orszagot jelelgdgmzs bizalmatlansag ,6rddgi koréb,

es lépéseket kell tennie a pozitiv példaként megisrholland konstruktivitas iranyaba.
Megitélésem szerint az ehhez szikséges lépésdknazanegegyezes, legalabb részleges
politikai egyetértés, a tarsadalmi tamogatds megége és az ehhez szikséges — euréhoz
kotott — kommunikacio a jo tUgyek (pl. arstabilit&sgiekében, valamint a fetéllen igérgetés,

a napi — rovid tavid — népsieeg elérése okan fogant javaslatok drdke (pl.
nyugdijnovelés). Mig Ausztriaban a hosszu tavu teminatosag kényszere, mint pénzigyi er
készteti a politikat a j6 (tra, addig lehet, hoggmtiek hiAnyaban Magyarorszag szamara egy
kényszerhelyzet sziikséges, azaz példaul egy pénxaigag, mint ahogy Argentina és
Svédorszag esetében is tortént.

Persze tisztaban vagyok vele, hogy a kapott eregekérazok megalapozottsaga
ellenére nem fogjdk egyik pillanatrol a masikra meégrmalni a fenntarthato
allamhéaztartasrol, a fiskalis szabalyok alkalmazfs&ialakult hazai koz- és szakmai
gondolkodast, de hiszem, a jelen disszertaciomkegpittkove lehet egy nagyobb egésznek,

amelynek eredménye akar a fenntarthatéan sikergganékilléon?) athoz vezet.
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