Sipos Ferenc!: Uj szabalyok, régi gondok a kozérdekii munka szabalyozasaban?

A témavalasztasrol

Manapsag a legtobb orszag torekszik arra, hogy ndvekvo sulyt fektessen a biintetd jogszabalyok
kialakitdsa sordn a szabadsagvesztés biintetés (til)sulyanak csokkentésére a biintetési
rendszerben. Ennek tobb oka is van. Egyrészr6l a szabadsagelvonassal jaré biintetések
koltséges volta indokolja a biintetési rendszerben vald csokkend jelentoségliket, masrészt az
ujabb blincselekmény elkovetésétdl vald visszatartdsra vald alkalmassagukba vetett hit
megingasa, harmadrészt a benne rejld, egyre inkabb kozismert hatranyok azok, amelyek a
szabadsagelvonéssal jard biintetésekkel, illetve azok nagyaranya alkalmazéasival szemben
kétségeket ébresztenek. Magyarorszag helyzetét tekintve ugyanakkor elmondhatjuk, hogy van
egy negyedik — talan még az el6z6eknél is sulyosabb — érv, amely a szabadsagvesztés biintetés
csOkkend mértékii alkalmazasat indokolja: bortoneink épitési ideje. A magyarorszagi biintetés-
végrehajtasi intézetek tobbsége még a XIX. szdzadban épiilt, és ,,Az elaggott intézeti
infrastruktira, az intézetek teriileti elhelyezkedése, nagysagrendje, kiilsd és belsd épitészeti
megoldasai akadalyoztdk a fogvatartottak regionalis, differencidlt, az emberi jogoknak ¢és

sziikségleteknek megfelelé elhelyezését.”

Az Emberi Jogok Europai Birosaga altal
hozott itéletek,* illetve az elmult honapokban bejelentett bortonépitési tervek® mind arra
utalnak, hogy biintetési rendszerilink a valtozasok korat €li, és ebben a helyzetben fokozottan
kell koncentralnunk a kdzérdekii munka biintetésben rejld lehetéségekre is, hisz nemzetkozi
példak azt mutatjak, hogy az alternativ, illetve k6zosségi bilintetések, azon beliil is az angolszasz

tipust® kozérdekii munka egyre nagyobb jelentdségre tesznek szert’.
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Azonban a legutobbi iddszak hazai valtozasai, melyek ezt a biintetési nemet érintették, és
amelyek nem is igazan az anyagi jog, hanem inkabb az eljarasjog és a biintetés-végrehajtas
teriiletén kovetkeztek be, a kozérdekii munka kapcsan sok régi és maig meg nem oldott

problémat a felszinre hoztak, st sziilettek jak is.

A kozérdekii munka altalanos jellemzoi

A kozérdekli munka a koz érdekében végzett, a tarsadalom felé jovatételi szandékkal teljesitett
ingyenes munkavégzés®. A szabadsagvesztésnél és az elzarasnal enyhébb, a pénzbiintetésnél
szigorubb biintetési nem. A kdzérdekli munka szimbolikus jovatételt jelent, azaz az elitélt
jovatétele nem kozvetleniil a blincselekmény sértettjét, hanem a tarsadalom egy részét, egy
nagyobb kozosséget célozza. E biintetési nemnél a biintetési célok érvényesiilését elsdsorban a

kozosség érdekében végzett munka neveld hatasa biztositja.’

A kozérdekli munka haromévi szabadsagvesztésnél nem sulyosabban biintetendd
biincselekmények esetén alkalmazhatd. Orakban meghatarozott legkisebb mértéke
negyvennyolc, legnagyobb mértéke pedig haromszaztizenkettd ora. A kozérdekii munka
id6tartaméra vonatkozo — 6rdkban torténd meghatdrozéassal — az eurdpai orszagok tobbségében

alkalmazott megoldashoz igazodik a jogalkoto6.

Magyarorszag biintetési rendszerében is egyre nagyobb jelentdséggel bir a kdzérdekii munka.
Mint a rovid tartaml szabadsagvesztés egyik alternativaja, mint altaldnosan és mindenkivel
szemben alkalmazhatd biintetés jelentés szerepet kap, és még jelentdsebb szerepet kaphat a
biintetések kiszabasa soran. Alkalmazasa folyamatosan novekszik. Mig a 2004 és 2008 kozotti
idészakban 5-6% koriil alakult a kiszabott kdzérdekii munka biintetések aranya,'® 2009-ben mér

9.77%, 2013-ban 23.59% és 2014-ben is 22,8 %.*

Vannak azonban sajnos mas adatok is, amelyek legalabb ennyire jol jellemzik ezt a biintetést.

ror

Transzparens adat a kozérdekli munka szabadsagvesztésre torténd atvaltoztatasara vonatkozo
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tigyészi inditvanyok szama. Kiragadott, de nagyon beszédes szamok, hogy 2013-ban, — amikor
mint fentebb lattuk, a kiszabott biintetések majd negyede kozérdekii munka — Csongrad
megyében az atvaltoztatasara vonatkozo inditvanyok aranya 70,1%, Borsod-Abatj-Zemplén
megyében 46%, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 39,0%2. Nem véletlen tehat, hogy a legfébb
tigyész 2013-ban orszaggytilési beszamolojaban stlyos problémakrol beszélt a kozérdeki

munka biintetés kapcsan.
Oroklott gondok

A kozérdekli munkat Magyarorszagon az 1978. évi IV. térvény moddositasarol szold 1987. évi
III. térvény vezette be. A kozérdekli munka ebben a formajaban nem mint 0j biintetés jelent
meg a szankcidk soraban, hanem az akkori legprobléméasabb, legtobb vitat kivaltd fobiintetés,
a javité-nevel6 munka 01j végrehajtasi formajaként. A szovjet tipusu munkabiintetés, a javito-
neveld munka az 1950. évi II. térvénnyel tortént bevezetése Ota sikerteleniil kereste a helyét a
biintetési rendszerben. Bevezetésekor a javito-neveld munka a biintetésektdl elkiilonitve, a Bta.
IV. fejezetében kapott helyet a biztonsagi Orizet mellett. A fejezet nem kapott sajat cimet, a
torvényhez flizott indoklasbol deriil csak ki, hogy a biintetésektdl valo elkiilonitésének indoka
az, hogy a térvény megalkotéi a javitoneveld munkat biintetéjogi intézkedésnek tekintették. '3
Olyan intézkedésnek, amely kizarolag a javitasra és nevelésre iranyul. A javito-neveld munkéra
vonatkozd  szakasz indokldsa leszogezi, hogy a jogintézmény ,a szovjet
biintetétorvénykonyvben kimagasldan jelentds helyet foglal el, és (...) elonyeit a magyar
jogfejlédésnek is értékesitenie kell.”** Valdsziniileg ez az a mondat, ami miatt a javito-neveld
munkat — bar ez tobbszor fOlmeriilt — nem sikeriilt tordlni a biintetések lajstromabol.
Létezésének negyvenegynéhany éve alatt igy kezdetben, mint intézkedés, majd késébb, mint
foblintetés generalt szamos vitat. Megsziintetése szoba keriilt az 1961. évi V. tv. vitajaban, majd
a 1978. évi IV. torvény kodifikdciés munkalatai sordn is. Sokan nem is valddi
munkabiintetésnek, hanem részletekben fizetendd pénzbiintetésnek tekintették. A 80-as
években a nemzetkdzi politikaban bedlld valtozasok tették lehetdvé, hogy a szovjet tipusu
munkabiintetés €s az angliai-walesi példa nyoman bevezetett kozérdekli munka néhany éven at,

mint egyazon biintetés két formaja, egylitt szerepeljen a magyar Btk-ban.

12 (Jgyészségi statisztikai tajékoztatd (Biintetdjogi szakteriilet) 2013, 72. szamu tabla:

A biintetés végrehajtasaval kapcsolatos kezdeményezések és intézkedések, Osszesitett adatok
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A kozérdeki munka biintetésnek tehat mar megsziiletése pillanataban cipelnie kellett ezt a
terhes orokséget. A rendszervaltast kdveté néhany évben az okozott gondot, hogy a javito-
neveld munkaval és a szigoritott javito-neveld munkéval szerepelt egylitt €s konkuralt vele, és
ez altal nagymértékben kompromittalodott.’® Raadasul nem csak bevezetésének modja, hanem
annak idészaka is meglehetdsen kedvezotlen volt a biintetés alkalmazhatdsagat, népszertiségét
¢s végrehajtasat tekintve. Az 1987. évi bevezetését kovetd néhany éven beliil 6sszeddlt az a
rend, amely a munkahoz val6 viszonya alapjan osztja fol a tarsadalmat dogozokra és a ,,nép
ellenségeire,” és egyuttal megsziinik a tervutasitasos, allami talsulyon alapuld gazdasagi
struktiira is.'® Megsziinik a kozveszélyes munkakeriilé kategoriaja,*’ ellehetetleniil a nem is oly
rég bevezetett szigoritott javitd-nevel6 munka végrehajtasa, és az 1993. évi XVIL torvény a
szigoritott javitd-neveld munkat kiiktatja a biintetési nemek korébol. Végiil pedig a javito-
neveld munkanak csak a kozérdekii munkaként végrehajtando valtozatat hagyja meg tgy, hogy
a kozérdekii munkat 6nallo biintetési nemként szabalyozza.'® Ez az az iddszak, amelyben az
allami cégek privatizalasa, vagy épp bezarasa, illetve a tomeges elbocsatasi hullamokbol fakado
magas munkanélkiiliség szinte ellehetetlenitette a munkabiintetések végrehajtasat. A

munkanélkiiliség cstucspontja éppen 1993-ra esett,®

nem mondhato tehat, hogy bevezetésekor
rogton népszerii és a jogalkalmazok kozott kedvelt biintetési nemmé valt volna. Bevezetésének
¢vében a birosagok mindossze 141 esetben alkalmaztak, majd lassu ndvekedést mutatva 1998-
ra mar elérte az 1845 f6t, ami még mindig elenyészd szdm az Osszes kiszabott biintetést

tekintve.2

A 2009. évi LXXX. torvénnyel — amely a tartamot mar nem napokban, hanem oOrdkban
hatarozta meg — keriil a magyar szabalyozas O0sszhangba a nyugat-europaban alkalmazott
megoldasokkal. Mértéke ekkor 42 oratol 300 oraig terjedhet. A 2012. évi C. torvény tovabb
emeli az eurdpai atlagnal, ha nem is sokkal, de magasabb tartamot, igy a jelenleg is hatalyos
szabalyozas értelmében az 48 ora, illetve 312 ora. Kérdéses lehet, hogy sziikség volt-e a mar az
egyébként is magas tartam novelésére, kiilonds tekintettel arra, hogy Kelemen Agnes mér 1989-

ben leirja angliai és walesi tapasztalatokra hivatkozva, hogy: ,, Az angliai tapasztalatok és ezen
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blintetési nemet akar kisérletként is bevezetd mas orszagok tapasztalatai is azt mutatjak, hogy
a végrehajtasban a problémak — még szoros irdnyitas és ellendrzés mellett is — a végrehajtas 8-
10. honapja koriil halmozottan jelentkeznek, ekkor ndvekszik meg a végrehajtasi szabalyok

megsértése.” 21

A legbonyolultabb biintetés, amator szereplokkel

A kozérdekli munka biintetés olyan biintetés, amely a tobbi biintetéshez képest rendkiviil sok
szereplot foglalkoztat a végrehajtas sordan. A sok szerepld pedig egyuttal a lehetséges hibak
szamat is noveli. A szerepléknek ugyanis egy rendkiviil komplex, sok bizonytalansagi tényezot
tartalmazd, bonyolult, egymasra épiild rendszerben kell(ene) egyiittmiikddnie. Egyiitt kell
miikodniiik, hogy a biintetés kiszabasat megel6zden bemutatott partfogo feliigyeldi véleményt
kovetden a biintetés jellegének birdi meghatarozasa utan 1étrejojjon a taldlkozd a partfogd
feliigyelovel, megsziilessen a foglalkoztathatosagi-egészségiligyi  szakvélemény, a
nyilvantartoban szerepeljen olyan munkaltatd, akinél az elitélt szamara — figyelemmel a
lakohelyére, képzettségére, egészségiigyi allapotara, kordra — elérelathatéan lesz megfeleld
feladat, lehet6leg persze olyan, amely egyuttal kifejezésre juttatja az elitélt jovatételi szandékat
is, és hogy ez a munkaltato eldzetesen vallalja is a foglalkoztatast. Fontos tovabba az is, hogy
a végrehajtas sordn az elitélt olyan kornyezetbe, olyan személyek kozé keriiljon, ahol a
biintetési célok érvényesiilése lehetdvé valik, €és a munkaltato altal kijelolt személy, aki a
nyilvantart6d lapot vezeti, feladatat akar tobb éven at felelosségteljesen €és pontosan végezze.
Nem utolsdsorban pedig fontos az is, hogy a partfogo feliigyelonek legyen ideje, energidja,

hogy mindezt ellendrizze, kontrolalja, és ha sziikséges, segitséget nyujtson az elitéltnek.

A Btk-ban szerepld biintetések kozott egyediill a kozérdekii munka sajatossaga, hogy
végrehajtdsaban nem csak professzionalis szakembergarda, hanem ,,amat6rok”™ is részt vesznek.
Az elitélt feliigyeletét, foglakoztatasat végiil minden esetben biintetés-végrehajtasi
szakértelemmel nem rendelkezd személyek latjak el, és jogosnak tlinik az aggodalom, hogy
még azokban az esetekben is, amikor a kézérdekii munka végrehajtdsa latszolag rendben
megtorténik, a papiron latszolag rendben 1év6 végrehajtds mogott valojaban csak a
nyilvantartolapot vezetd személy konfliktuskeriilése, horribile dictu kényelmessége huzodik

meg. Kérdéses tovabba, hogy a ,,munkahelyi kollektiva nevel6 ereje” olyan tényez4-e, amire

21 Kelemen Agnes: A Community Service — kozérdekii munkavégzés —biintetés angliai tapasztalatairél, Magyar
Jog 1989. 36.¢évf 1.szam ,76. o.



lehet épiteni a végrehajtas sordn. A javito-neveld munka torténetébdl az latszik, hogy erre az

elemre épiteni nem feltétleniil a siker zaloga.??

A szabalysértési joggal egyezo terminologiabol fakado problémak

Kiilon problémat jelent a végrehajtas soran, hogy a 2012. évi II. térvény értelmében, 2012.
aprilis 15. ota van lehetdség a helyszini birsag, illetve pénzbirsag kdzérdekli munkéra torténd
atvaltasra is. Egy ombudsmani vizsgilat megallapitotta,® hogy évente mintegy szaz iigyben a
végrehajtasért felelds tertileti szolgalatok a kdzérdekii munkara itélt megkeresésekor mar azzal

szembesiilnek, hogy a kiszabott blintetést ,,végrehajtottak.”

Ezekben az esetekben az elitélt, aki nincs tisztdban a szabalysértési torvényben szerepld
kozérdeki munka, valamint a Btk-ban szerepld kozérdekii munka biintetés kozotti
kiilonbséggel, a biintetés kiszabésa utan felkeresi a munkaiigyi kdzpontot, amely szintén nincs
tisztaban azzal, hogy a kozérdeki munka biintetés végrehajtasa ezekben az esetekben a
Szolgalat feladata, igy munkahelyet biztosit az elitéltnek, a jegyz6 pedig hatarozatban kijeloli
a foglalkoztatot, és minden megy a maga Gtjan, csak éppen nem rendben. Az ilyen esetek okai
abban keresenddek, hogy a hatalyos magyar jogrendszerben a biintetés mellett tobbféle
kozérdeki munka is létezik. A szabalysértések elkovetdivel szemben is alkalmazhato
kozérdekli munka, tovabba a kozigazgatasi birsag is megvalthatd ezzel a szankcioval. Az
ezekben az ligyekben alkalmazott kdzérdekli munka végrehajtasaért viszont nem a Partfogd
Feliigyel6i Szolgalat, hanem a munkaiigyi kdzpontok és a jegyzok felelosek. Emlitést érdemel
tovabba, hogy még tovabb bonyolithatja a terminoldgiaval kapcsolatos fogalmi zavart, a 2012.
évi C. torvénnyel az intézkedések sordba bevezetett jovatételi munka is, melynek

végrehajtasaért maga az elitélt felelds.?*
A biintetés kiszabasakor felmeriilé problémak
A Btk. 47. § (3) bekezdése kimondja, hogy a birdsag itéletében rendelkezik a kdzérdekli munka

jellegérdl. A (4) bekezdés szerint pedig az elkdvetd csak olyan munka végzésére kotelezhetd,

amelyet — figyelemmel egészségi allapotara és képzettségére — eldrelathatoan képes elvégezni.

22 Nagy Ferenc (2004) i.m: 325. o.
23 Az alapvet6 jogok biztosanak jelentése az AJB-7644/2012. szam iigyben
24 Sipos Ferenc: 4 jévatételi munkardl, Magyar Jog, 2015, 62. évf. 2. szam, 94-99. o.
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Ez a rendelkezés alapos eldzetes ismereteket feltételez az elkdvetd személyiségérdl, egészségi
allapotarol és képzettségérérdl, hogy a birdsdg a biintetést valdban a biintetési célok
szolgalataba tudja allitani, és most fogadjuk el, hogy az esetek dont6 részében a birdsag az
itélethozatal idépontjaban mar valoban rendelkezik a szilikséges eldzetes ismeretekkel.
Csakhogy a 2010. évi CLXI. torvénnyel bevezetett mddositas ota a Be. 544 §. pontja értelmében
targyalas mellézésével, végzésben is kiszabhato kozérdekii munka.?® Raadasul a Be. 547. § (1)
bekezdés szerint a birosag a végzésben mas biintetések mellett, kozérdekli munkéat is
alkalmazhat, és az (5) bekezdés ehhez raadasul még hozzaflizi azt is, hogy ,,ha a targyalas

mell6zését az ligyész inditvanyozta, a végzést birdsagi titkar is meghozhatja.”

Folmertil a kérdés, hogy a targyalas melldzése esetén a bird, illetve a valdszinlileg kevesebb
tapasztalattal rendelkezd birdsagi titkdr, mire tAmaszkodva hozza meg ezt, a biintetési célok
megvaldsuldsa szempontjabol nagyon fontos dontést. A valasz szerencsére, jogszabalyban

rogzitett moédon megvan.?®

Az lgyész a kozérdekli munka vagy a jovatételi munka
alkalmazaséra vonatkozo inditvany megtétele el6tt, vagy a birdsag a biintetéskiszabas korében
partfogo felligyeldi vélemény beszerzését rendeli el. A partfogo feliigyeld pedig a véleményben
bemutatja a terhelt munkara valé alkalmassagat, egészségi allapotat, iskolai végzettségét,
szakképzettségét vagy szaktudasat, munkaviszonyat, és a végrehajtas szempontjabol Iényeges
egyéb személyes koriilményeit, illetve azt, hogy a kozérdekli munka vagy a jovatételi munka

teljesitését vallalna-e.

Az tligyész a kozérdekll munkara iranyuld inditvanya el6tt tehat kérhet partfogd feliigyel6i
véleményt, amely szakvéleményként, kdrnyezettanulméanyra alapozva tartalmazza azokat a
sziikséges ismereteket és személyes korlilményeket, amelyek vagy megalapozzdk az

eredményes végrehajtas lehetdségét, vagy kétségessé teszik azt.

Csakhogy az alapvet6 jogok biztosanak jelentése szerint a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal
az erre a kérdésre adott valaszaban igy nyilatkozott, hogy az ligyészség az inditvanya megtétele
el6tt soha (1) nem kér partfogo feliigyel6i véleményt, még akkor sem, ha targyalds mell6zésével

torténik a biintetés kiszabasa.?’

2 papai-Tarr Agnes: A biinteteljards gyorsitasardl, Gondolat Kiadé, Budapest, 2012, 205. o.
26 8/2013. (VI. 29.) KIM rendelet 12. § (1) bekezdés

27 Az alapveté jogok biztosanak jelentése az AJB-7644/2012. szamu iigyben
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Nincsen ez sajnos masként olyan adatok tekintetében sem, amelyek egyébként altalanos esetben
az itélkezo birdsag rendelkezésére allnak. Néhany éve az Igazsagiigyi Hivatal ,,A kozérdekli
munka biintetés-végrehajtasi gyakorlatanak elemzése” cimli tanulmanyaban megvizsgalt
haromszaz, 2005 masodik félévében befejezett ligyet. A vizsgalat az elmult iddszak
legfontosabb ¢és legpontosabb eredményeit nyujtja a kozérdekii munka gyakorlati
alkalmazédsanak tekintetében, ugyanis sajndlatos modon a 2011-ben elvégzett kutatds

eredményeit maig nem publikaltak.

A kutatasban sziiletett megéllapitasok szamos problémara ramutatnak. A vizsgalt esetek 14%-
ban a terheltet a kiszabott kozérdeki munka biintetést megelézéen mar itélték kozérdekii munka
biintetésre. A birdsdgok ezekben az ligyekben gy szabtak ki masodszorra is kozérdekli munka
biintetést, hogy elézdleg kiszabottaknak csak kevesebb, mint a fele égészen pontosan 45,5%
fejezodott be eredményesen. Az ligyek 6tode szabadsagvesztésre torténd atvaltoztatassal
végzOdott, és kozel hatoda végrehajthatatlan volt. Ennek ellenére a birosag ismételten
kozérdekli munkat szabott ki. Ugyanakkor a kutatds azt is megallapitja, hogy az el6zdleg
kiszabott biintetés sikeressége vagy sikertelensége meglehetdsen nagy pontossaggal képes
megjosolni a sorban kovetkezd biintetés sikerességét vagy sikertelenségét. Ha az el6zo
biintetést sikeresen fejezte be az elitélt, akkor 80 % az esélye hogy a kdvetkezd is eredményesen
fejez6dik be. Forditva még relevansabb az Osszefiiggés: ha a korabbi biintetés
szabadsagvesztésre torténd atvaltoztatassal zarult, 89%-ban az jabb biintetés vonatkozasaban
is ez tortént. 2

A kutatas alapjan tovabba megallapithato az is, hogy a sikeres letoltések aranya a biintetlen
elééletiiek kozott a legnagyobb 84,3%, és az egyszerii blinismétl6tdl a tobbszords visszaesdk
fel¢ haladva a sikeresség folyamatosan csokken. A tobbszords visszaesok esetében az esély a
sikerre mar mindosszesen 21%, az atvaltoztatasra pedig 39%, tehat elmondhat6, hogy a
tobbszords visszaesOk esetében a kozérdekli munka eredményes kitdltésének az esélye

elenyész3.%

A kutatasban szerepld iigyek befejezddése szempontjabol relevans adat, hogy a fentiek és mas

problémak miatt minddssze 57% azoknak az ligyeknek az aranya, ahol a kozérdekii munkat

28 Gombik Gergely: 4 kozérdekii munka biintetés, \n: A krimindlpolitika és a tarsadalmi biinmegeldzés kézikonyve
— 2009 II. Borbiré Andrea Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (szerk.) 257. o.
2 Gombik: i. m. 259. o.



sikeresen hajtottak végre. A folvazolt képhez még hozzatartozik, hogy a kutatas eredményeit
2005-ben még csak 4 949 kdzérdekli munkara itélt vonatkozasaban kell értelmezniink, ugyanez
a szam 2013-ban 13 568 6 volt, ami ekkor az dsszes kiszabott biintetés 23,59%-a.%° Tehat a
kozérdekli munka biintetés szamaban €s aranyaban is radikalis ndvekedést mutatott az elmult

években.

Ha a fonti adatokat figyelembe vessziik egyértelmii, hogy a k6zérdekii munkat elsésorban olyan
személyekkel szemben kellene, illetve szabadna alkalmazni, akik a fenti bilinismétli
kategoridkban nem szerepelnek, vagy legalabbis torekedni kellene arra, hogy az atlagoshoz
képest a kozérdekii munkara itéltek kozott kisebb legyen a biintetett elééletliek, illetve a
blinismétlok aranya. Ezzel ellentétben, ahogyan a mar hivatkozott ombudsmani jelentés is
megallapitja, ez az ardny pontosan forditott, azaz az altaldnos mintdhoz képest a kozérdekli
munkara itélt 12.000 f6bol 2011-ben csak 4800, tehat 41% volt biintetlen elééletli, 51%
biintetett el6életil, 4% visszaesO és 3% tobbszoros visszaesO. Tehat a kozérdekil munkara itéltek
kozott a biintetett eloéletlick 80%-o0s aranya jelentésen meghaladja az elkdvetéknél altalaban
fennalld ardnyokat, hiszen az 4ltalanos mintaban a bilinelkdvetdknek csak egyharmada, 2005-

ben példaul csak 36 szazaléka volt biinismétls.>

Ha feltessziik a kérdést, hogy melyik tehat az az elkdvetdi kor, ahol a kozérdekli munkabiintetés
kiszabasa a legnagyobb sikerrel kecsegtet, akkor a valasz az, hogy atlag folotti sikerességi
mutatoval rendelkeznek a gardzda jellegli blincselekményt elkdvetett személyek (76,3%),
valamint a szakmat, érettségit szerzett elitéltek (78,6%) és azok, akiknek bejelentett munkéjuk
van (83,7%). Az emlitett kutatas eredményei szerint a mostani gyakorlattal szoges ellentétben
a kozérdekll munka biintetés alkalmazasa elsdsorban a biintetlen elééletli, nem a vagyon elleni,
hanem elsdsorban példaul a garazda jellegli blincselekményt elkovetett, szakképzettséggel,
tovabba bejelentett munkaviszonnyal rendelkezd blinelkovetdk esetében célszerli és foként

koltséghatékony.

Problémak a végrehajtas soran

»A community service (k6zérdekli munka) alkalmazasanak a lehetoségét és eredményességét a

jol szervezett és gondosan ellenérzott végrehajtas hatarozza meg” — irja Kelemen Agnes 1989-

30 http://www.mklu.hu/repository/mkudok1751.pdf (2015. oktober 30.)
31 Az alapvet6 jogok biztosanak jelentése az AJB-7644/2012. szam iigyben
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ben, a Community Service — kézérdekli munkavégzés — biintetés angliai tapasztalatairdl cimii
cikkében.®? A megallapitas azota is helytallo, sét talan soha ne volt annyira érvényes, mint
manapsdg, amikor a kiilonféle iigytipusokkal maximalisan talterhelt partfogd feliigyeldk
probalnak legalabb minimalis szinten eleget tenni a kozérdekii munka biintetés kapcsan
folmertilt feladataiknak. A partfogd feliigyelok feladatai 2003 oOta folyamatosan nonek,
l1étszamuk ezzel szemben gyakorlatilag valtozatlan. 2014-ben 0sszesen 347 partfogd feliigyeld

dolgozott az orszagban.®

A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések ¢€s a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol szold 2013. évi CCXL. torvény 280. § (2) bekezdése szerint a kozérdekii
munka végrehajtasarol a partfogd feliigyeldi szolgalat gondoskodik. Ezzel a rendelkezéssel
tehat a kezdetektdl a partfogd feladata a kozérdekli munka végrehajtdsa, amivel egy régi
adossagat sikeriilt torlesztenie a jogalkotasnak.3* A munka jellegérdl azonban most is, mint az
1997. évi modositas 6ta mindig, az itél6 birosag rendelkezik. Kérdés, hogy nem lenne-e logikus
— ha mar minden mast a partfogd hataskorébe utalt a torvényalkotd — ezt is rabizni. A fenti
rendelkezésrdl egyebekben elmondhatd, hogy a végrehajtas valdban egyszerlisddik, viszont a

partfogo feladatai tovabb sokasodnak.

A végrehajtas részletszabalyait a mar emlitett a Partfogo Feliigyel6i Szolgalat tevékenységérdl
sz016 8/2013. (VI. 29.) KIM rendelet tartalmazza. Eszerint az els6fok birosag az értesitélapot
és az itélet jogerds és végrehajthatosagi zaradékkal ellatott kiadmanyat azzal kiildi meg az elitélt
lakohelye, ennek hianyaban vagy az elitélt kérelme alapjan tartozkodasi helye szerint illetékes
kormanyhivatalnak, hogy a kijelolt partfogo feliigyel6 utjan gondoskodjon a kézérdekit munka
végrehajtasarol.®® A kijeldlt partfogo feliigyeld a birosag értesitésének, illetve a kozérdekii
munkara itélésrél szolo itéletnek az érkeztetésétdl szamitott 8 napon belill az elitéltet
megidézi.*® Ezt kovetden az elitéltet a meghallgatason kioktatja az itélet rendelkezé részében

foglaltakrol, valamint a kotelezettségeirdl, jogairdl, €s a letdltésre vard orak szamarol.

32 Kelemen Agnes: A Community Service - kozérdekii munkavégzés - biintetés angliai tapasztalatairél, Magyar
Jog, 1989, 36. évf. 1. sz. 74-79. o.

33 http://igazsagugyihivatal.gov.hu/szeiberling-tamas-a-bunelkovetok-felugyelete-kozossegi-erdek (2015. oktober
10.)

%Nagy Ferenc — TokAJl Géza: A magyar biintetdjog dltaldnos része, Korona Kiado, Budapest. 1998. 308.
35.8/2013. (V1. 29.) KIM rendelet 24. § (1)

368/2013. (VI. 29.) KIM rendelet 26. § (1) bekezdés
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A partfog6 dolga az is, hogy kezdeményezze a foglalkoztathatosagi szakvélemény
elkészitését.>” Ez a rendelkezés az elmult évben rengeteg problémat okozott. Nem volt ugyanis
tisztazott, hogy kinek kell fizetnie a vizsgalat koltségeit,*® de ez a probléma mara megoldodott.
Bar az emiatt feltorlodott iigyek hatdsa a mai napig érezhetd. Az elitélt az elkésziilt

foglalkoztathatdsagi szakvéleményt koteles 15 napon beliil bemutatni a partfogo feliigyelonek.

A foglalkoztathatdsagi szakvélemény bemutatasatol szamitott 15 napon beliil pedig a partfogd
feliigyel6 kijeloli a kozérdekii munka végrehajtasaban egyiittmiikodé munkahelyet,* a biintetés
megkezdésére pedig hatarnapot tiiz. Ha a munkahely a biintetés letoltésének megkezdésére
biztositott hatarnaptol szamitott 15 napon beliil nem kiild értesitést a kozérdeki munka
végrehajtasanak megkezdésérol, ennek okarol a partfogé feliigyeld tajékozodik.*® A biintetés
letoltésének megkezdésétdl szamitott 30 napon beliil a partfogé feliigyeld ellendrzést végez a
munkahelyen annak megallapitdsa érdekében, hogy a torvényben megjeldlt kotelezettségek
teljesiilnek-e. Az ellenérzés tapasztalatait a partfogd feliigyeld jegyzokonyvben rdgziti.

Szabalytalansag észlelése esetén ennek megfeleléen intézkedik.*

Ezt kovetden a partfogo feliigyeld sziikség szerint végez a helyszinen Gjabb ellendrzést,
amelynek tapasztalatairdl feljegyzést vagy jegyzokonyvet készit. Ha azt allapitja meg, hogy az
elitelt a kozérdekli munkat 6nhibajabol nem végzi el, a partfogo feliigyeld figyelmezteti €s

felhivja a letoltés folytatasara, illetve megkezdésére.

Mint latjuk, a partfogo feliigyeldnek szdmos feladata van, akkor is, ha a kdzérdekii munka az
elvart rendben zajlik, ezek a feladatok pedig tovabb sokasodnak azokban a nem ritkan
eléforduld esetekben, ha a végrehajtassal problémak adodnak. Fontos ugyanakkor, hogy a
partfogo feliigyeld a végrehajtas utols6 mozzanataig jelen legyen, hiszen mint lattuk ez a zaloga

a kozérdekt munka biintetés sikerének.

Lassunk egy példat arra, hogy hogyan is miikodik a gyakorlatban a kozérdeki munka
végrehajtasa. Hajdu- Bihar megyében jelenleg egy partfogé feliigyeldre 400 kortili kozérdeki

37.8/2013. (VL. 29.) KIM rendelet 28. §

3 Szirovicza Petra: Gyakorlati nehézségek a kozérdekii munka végrehajtasaban, Ugyészek Lapja, 2013. XX. évf.
6. szam,169. o.

39.8/2013. (V1. 29.) KIM rendelet 30.§ (1) bekezdés

40.8/2013. (V1. 29.) KIM rendelet 33.§ (1) bekezdés

418/2013. (VI. 29.) KIM rendelet 33.§ (2) bekezdés
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munka biintetés végrehajtasa, feliigyelete és ellendrzése harul. Konnyen kiszamolhat6, hogyha
minden egyes liggyel havonta mindossze egy orat foglalkozna a partfog6, akkor is tobbszordsen
haladnd meg a rendelkezésre allé havi munkaiddkeretet. Nem meglepd tehat, hogy ellentétben
a fentiekkel, a kozérdekli munka végrehajtasa soran a kozérdekli munkara itéltekkel a partfogo
feliigyeld foszabalyként egy alkalommal, legfeljebb egy oOra iddtartamban taldlkozik, az
ellendrzésre, a személyes jelenlétre egyaltalan nem marad ideje. Még ha feltételezziik is azt,
hogy vannak olyan teriiletek az orszagban, ahol tobb id6 jut egy-egy elitéltre, akkor is kétséges,
hogy az elvileg masodlagos kontroll és adminisztrativ elemeken til jut-e ideje, energidja a
partfogonak arra, hogy a hagyomanyos ¢és elvart segitdé funkciojaban (is) megjelenjen,
amennyiben ennek sziikségét latja. A jelenleg érvényes tendencidk, a valtozatlan partfogoi
1étszam, a kiszabott kdzérdekli munka biintetések szamanak novekedése minden esetre sajnos

nem erre utal.

A kozérdekii munka és a kényszermunka tilalma

Az 1976. évi 8. torvényerejii rendelettel kihirdetett Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya 8. cikkének 3/a. pontja szerint senkit sem lehet kényszer - vagy kotelezd
munka végzésére kotelezni. Magyarorszagon a 2000. évi XLVIIL torvény rendelkezik a
kényszer- vagy kotelezé munkarol sz6lo, a Nemzetk6zi Munkaiigyi Konferencia 1930. évi 14.
iilésszakan elfogadott 29. szdm Egyezmény kihirdetésérdl. Az egyezmény 2. cikke értelmében
a ,kényszer- vagy kotelezd munka” kifejezés vonatkozik minden olyan munkéra vagy
szolgdlatra, amit valamilyen biintetés terhe alatt valakitdl koveteltek, és amire a munkara
kotelezett személy nem szabad akaratabol vallalkozott. Nem vonatkozik viszont a ,.kényszer-
vagy kotelez6 munka” kifejezés a 2. cikk (c¢). pontja értelmében barmilyen munkara vagy
szolgalatra, amit biroi itélet alapjan kovetelnek valakitdl, feltéve, hogy a munkat vagy
szolgalatot a hatdsagok feliigyelete és ellendrzése alatt kell végezni, és a munkara kotelezett

személyt nem bocsatjadk maganszemélyek, vallalatok vagy egyesiiletek rendelkezésére.

Ha tehat a biroi itéletben meghatarozott munkat a hatdsagok feliigyelete alatt végzik, és nem
bocsatjadk maganszemélyek, vallalatok vagy egyesiiletek rendelkezésére a kozérdekli munka

nem mindsiil kényszermunkanak.

A 2012. évi C. torvény vonatkoz6 indokolasa ennek jegyében hatarozottan le is szogezi, hogy

bar ,,Magyarorszagon tovabbra sem feltétele a kozérdekii munka kiszabasanak az elkdvetd
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hozzajaruldsa,” de ,ez a szabalyozds kielégiti Magyarorszdg nemzetkozi
kotelezettségvallalasait,” hiszen ,,A nemzetkozi eldirasokkal Osszhangban a kozérdekil
munkara itéléshez nem kell a vadlott beleegyezése, de az elitélt szaméra a munkalehetdséget

allami vagy onkormanyzati kereteken beliil kell biztositani.”

Ezzel szoges ellentétben a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések ¢és a
szabalysértési elzaras végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. torvény 280. § (2) bekezdése mar
azt mondja, hogy ,,A kozérdeki munka végrehajtasardl a partfogd feliigyeldi szolgalat
gondoskodik, amely feladatat a kdzponti vagy helyi 6nkormanyzati koltségvetési szervekkel
vagy ezek intézményeivel, helyi kozszolgaltatast végzo egyéb szervezetekkel, az allami és
onkormanyzati tulajdon kezelésével €s fenntartdsaval megbizott vagy erre a célra az dllam vagy
az onkormanyzat altal 1étrehozott gazdalkodo szervezetekkel, az egyhazi jogi személyekkel, a
kozhaszni jogallasi szervezetekkel, a civil szervezetekkel, valamint a gazdalkodo
szervezetekkel (!) (a tovabbiakban egyiitt: munkahely) és az allami foglalkoztatasi szervvel

egylittmiikodésben latja el.”

A felsorolasban utolsd helyen szerepld gazdalkodo szervezet fogalmat a Btk. nem hatarozza
meg, hanem a 459. § (1) bekezdésének 8. pontjaban a Polgari Perrendtartasra utal. A Polgari
Perrendtartds, az 1952. évi IIL. torvény 396. §-a pedig egy rendkiviil hosszl felsorolasba
természetesen a gazdasagi €let valamennyi szerepldjét megemliti, a gazdalkodo6 szervezettdl a

gazdasagi tarsasadgon at az egyéni vallalkozoig.

Tehat mig a 2012. C. térvény indoklasdban a jogalkoté bemutatja az Osszes szempontot,
amelyeket szem el6tt tartva a kiszabott biintetés nem {itkdzik bele az Egyezménybe, addig a
2013. évi CCXL. torvény 280. § (2) bekezdésében ezek a szempontok — vagy legaldbbis
koziilik egy — mar nem érvényesiil. Azaz a mai magyar szabalyozas ellentétes az
Egyezménnyel, hiszen a munkara kotelezett személyt hazankban magénszemélyek, vallalatok

vagy egyesiiletek rendelkezésére (is) bocsathatjak.
A biintetés célja a kozérdekii munka biintetés esetén

Erdekes kérdés még, hogy a biintetés célja tekintetében van-e kiilonbség a kozérdekit munka és
a Btk-ban szerepl6 mas biintetések kozott. A Btk.79. §-a szerint ,,A biintetés célja a tarsadalom
védelme érdekében annak megeldzése, hogy akar az elkovetd, akar mas bilincselekményt
kovessen el.” A biintetés célja, és remélt hatdsa tehat e definicio szerint kettds, egyrészrol

megakadalyozza az elkdvetdt tijabb biincselekmény elkdvetésében, masrészt a tarsadalom tobbi
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tagjara is visszatartd hatast gyakorol. A hatranyrél, mint a biintetésekben bennfoglalt rosszrél a
torvény nem szol, de nélkiilozhetetlen fogalmi eleme a szankcionak, hogy valamilyen hatranyt,
illetve azzal valé fenyegetést jelent az elkdvetd szdmara.*? Tehat a biintetéstdl valé félelem a
biincselekményektdl valo visszatartas egyik eszkoze.*® A Bv. Tv. 280. § (1) bekezdés szerint
»A kozérdekli munka végrehajtasdnak célja, hogy az elitélt a koz érdekében all6 munkat
végezzen, és hogy az az elitélt blinismétlése megeldzésének és tarsadalmi beilleszkedésének az

eldsegitését is szolgalja.”

A szabadsagvesztés, az elzaras, a pénzbiintetés a foglalkozastol, illetve a jarmiivezetéstol
eltiltas stb. esetén egyértelmiien olyan jellegii jogfosztasrol és korlatozasokrdl van szd, amelyek
esetén meg sem fordul a fejiinkben, hogy az erre a biintetésre itéltben a biintetés pozitiv

érzéseket valthat ki.**

A kozérdekli munka esetén azonban olyan tevékenységet kell végeznie az elitéltnek, amelyet
jol miikddo tarsadalmakban elismerés és tisztelet 6vez, és konnyen beldthatd, hogy ennek a
biintetésnek semmiképpen nem lehet célja az, hogy az elitéltben kialakuljon a ,,soha tobbet
ilyet” érzés a koz érdekében végzett tevékenységével kapcsolatban. Ugyanakkor érdekes
kérdéseket vet fel a biintetésben rejld hatrany, valamint a biintetési célok kapcsan, a Hajdu-
Bihar megyei partfogo feliigyelok egyik irodajaban kifiiggesztett rovid e-mail, amely egy a
bilintetését frissen kitoltott elitélttdl érkezett a kovetkezd szoveggel: ,,Kdszonom a Partfogo
Feliigyel6 Urnak! Eletem legszebb 50 napjdt toltttem a Praktikerben!” Elgondolkodtato
kérdés, hogy ebben az esetben vajon teljesiilt-e a biintetés célja, illetve ebbdl kovetkezden, hogy
lehet-e mas a célja a kozérdeki munka biintetésnek, mint a Btk-ban szereplé egyéb

buntetéseknek.

Kovetkeztetések

A fentiek ismeretében megfogalmazodo tanulsagok roviden az alabbiakban foglalhatoak Gssze:

42 Jacs6 Judit: A biintetbjogi szankcié fogalmi elemei, In: Gorgényi Ilona — Gula Jozsef — Horvath Tibor — Jacsd
Judit — Lévay Miklos — Santha Ferenc — Véradi Erika: Magyar Biintetéjog Altalanos Rész. Complex Kiadé Kft.,
Budapest, 2012, 332. o.

%3 Elek Balazs: A biintetés kiszabdsa, In: Uj Btk. kommentar. 2. kotet, 1X. fejezet (szerk: Polt Péter) Nemzeti
Kozszolgalati és Tankonyvkiado, Budapest, 2013, 117. o.

4 Gula Jozsef: A foglakozastol eltiltas, In: Gorgényi Ilona — Gula Jozsef — Horvath Tibor — Jacsé Judit — Lévay
Miklds — Santha Ferenc — Varadi Erika: Magyar Biintet6jog Altalanos Rész. Complex Kiadé Kft., Budapest, 2012,
397. o.
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Mindenképpen sziikségesnek latszik a 2013. évi CCXL. torvény 280. § (2) bekezdésében
szerepl0 ,,valamint a gazdalkod6 szervezetekkel, rész torlése a felsorolasbol, hogy a
rendelkezés 6sszhangba keriiljon a kényszer- vagy kotelezé munka tilalmarol sz6l6 nemzetkdzi

és hazai rendelkezésekkel.

Sziikségesnek latszik tovabba a partfogo feliigyelok 1étszamanak az idokdzben megnovekedett
feladatmennyiséghez igazod6 novelése, illetve ezzel egyiittesen partfogd feliigyelonként egy
maximalis ligyszam meghatarozasa, a kozérdekii munka biintetés eredményes végrehajtasa

érdekében.

Erdemes tovabba megfontolni, a biintetés kiszabasa soran korlatok felallitisanak a lehetségét
is, annak megakadalyozasa érdekében, hogy olyan elkovetokkel szemben szabja ki a birésag a
kozérdekli munkat, (visszaesok, tobbszords visszaesok) akiknek esetében boritékolhatdoan nem
lesz eredményes a végrehajtas, tehermentesitve ezzel az egyébként is rendkiviil talterhelt

végrehajtasért felelds apparatust.

Végezetiil elengedhetetlen, hogy a késziilé 1) biintetdeljarasi térvényben szabalyozasra
keriiljon, hogy amennyiben a bir6sag targyalas mell6zésével hoz itéletet, ne tekinthessen el a

kornyezettanulmany elézetes beszerzésétol.
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