Doktori (PhD) értekezés tézisei

Az unios allami tamogatasi jog végrehajtasanak ujabb kihivasai, kiilonos
tekintettel az adointézkedésekre

dr. Széles Krisztina

Témavezetd: Dr. Bartha Il1diko, habilitalt egyetemi docens

DEBRECENI EGYETEM
Marton Géza Allam-és Jogtudomanyi Doktori Iskola

Debrecen, 2022



1. A kutatas el6zményei, aktualitasa, célkitiizései

Kutatasom kozéppontjdban az allami tdmogatasi jog végrehajtasanak 21. szézadi kihivésai,
kiilonosen az adointézkedések formdajaban megnyilvanuld allami tdmogatéasi intézkedések

allnak.

Az Europai Unid Miikodésérdl szolo Szerzddés az integracid alapjat jelentd egységes piac
védelmében altalanossagban tiltja, hogy a tagallamok olyan allami tAmogatasokat nytjtsanak,
melyek torzitjdk (vagy potencidlisan torzithatjak) a tagéllamok kozotti versenyt. Kozben
lehetové teszi, hogy az altalanos tilalom aldl mentesiiljenek azok az esetek, melyek pozitiv
hatasai feliilmualjak a verseny torzulasanak negativ hatasait. Azonban e szabalyok tartalmat a
joggyakorlat ¢és kiilondsen az Eurdpai Unid Birosaganak értelmezési tevékenysége az unios

célkitiizéseknek megfelelden folyamatosan alakitja.

A Szerzédések annak biztositdsa érdekében, hogy ezt a tilalmat tiszteletben tartsdk és a
mentességeket az egész Eurdpai Unidban egyforman alkalmazzak, az Eurdpai Bizottsagot az
ellendrzés kizarolagos hataskorével ruhdzzak fel. Az Eurdpai Bizottsdg kvazi
versenyhatosagként ellenérzi, hogy a tagéallamok 4altal nyujtott allami tamogatasok
megfelelnek-e az unids versenyszabalyoknak. Fészabaly szerint a tagallamok valamennyi
tervezett tamogatasi intézkedésiiket kotelesek bejelenteni az Eurdpai Bizottsagnak és csak a
Bizottsag jovahagyasat kovetden vezethetik be jogszeriien az adott intézkedéseket. Azonban a
Bizottsag kapacitasai korlatozottsdga miatt a kezdetektdl fogva tdmaszkodik a tagéallami

hatésagokra és birdsadgokra is.

Mivel a tdmogatési politika unios korlatozasa rendkiviil érzékenyen érintette a tagallamok
szuverenitasat, a tagallami ellenérdekek miatt az 1980-as évekig nem is igazan alkalmaztik az
unids allami tdmogatasi szabalyokat. Azota ugyan enyhiilt a tagallamok ellenallasa, de
ellenérdekeik tovabbra is megmaradtak. Annak ellenére, hogy mar az integraci6 létrehozasaval
sziikségszeriien egylitt jart a tagallami gyakorlatok kozelitése, a Lisszaboni Szerzddés sem tudta
feloldani az unios jog egységes végrehajtasara iranyulo célkitlizések és a tagallami szuverenités
kozotti fesziiltségeket. A kozosségi hataskoroket érintd fejlemények, valamint a novekvo
szakpolitikai kihivasok miatt azonban egyre siirgetdbbé valik ennek feloldasa (gondoljunk csak

az energia ¢s kornyezetvédelmi problémakra vagy a koronavirus altal generalt valsagra).

Mindazonaltal az allami tdmogatds fogalmanak értelmezése sem magatdl értetédd. Az
értekezésben latjuk, hogy az allami tdmogatds fogalma folyamatosan fejlédik. A bizottsagi
gyakorlat és az Eurdopai Uni6 Birdsdgnak jogfejlesztd tevékenysége révén mara olyan esetek,
illetve teriiletek is az allami tdmogatds fogalmi korébe keriiltek, melyek nem szerepeltek az

alapitok eredeti szandékai kozott. Ez azonban tovabbi konfliktusokat general az Unid, és



leginkdbb a Bizottsdg ¢és a tagallamok kozott. A tagallamok wugyanis féltve Orzik
szuverenitasukat, mikdzben az Eurdpai Unidnak egyre tobb uj kihivassal kell szembe nézni,
ami megkivanja ujabb eszk6zok alkalmazéasat és adott esetben a versenyjogi tilalmak

kiszélesitését.

Az elmult fél évszazadban szamos masodlagos jogszabdly ¢és iranymutatas sziiletett. A
Bizottsag szerint ezek a szabalyok ugy alakultak, hogy 1épést tartsanak a gazdasagi és
technoldgiai  valtozdsokkal, 1j politikai prioritdsok megjelenésével (példaul a
kornyezetvédelem fokozottabb hangsulyozasaval, a koronavirus-valsag kezelésével), valamint
az 0j gazdasagelméleti fejleményekkel. Az Europai Unio allami tdmogatési politikdja tehat

szamos fontos valtozason ment keresztiil az elmult években és megy keresztiil jelenleg is.

A Szerzddések megfogalmazasa viszonylag széles mérlegelési jogkort biztosit a Bizottsagnak
az allami tdmogatdsi szabdlyok alkalmazasat illetden. Ezzel a mozgasterével bizonyos
esetekben Ovatosabban, mig masokban szigoribban é¢él. Példaul a pénziigyi valsag idején
atmenetileg az 4allami tamogatdsi szabalyok enyhitését tette Iehetové a tagallamok
nyomasgyakorlasa miatt, majd hasonldé megkozelitést alkalmazott a Covid-19 jarvanyra
valaszul. Ennek megfelelden a Bizottsag egy ideiglenes valsadgkeret 1étrehozasaval lehetdséget
biztositott a tagallamoknak, hogy kihasznaljdk az 4llami tdmogatasi szabalyok szerinti teljes
rugalmassagot. A 2008-as tapasztalatok alapjan azonban ez egy kétéli fegyver, hiszen a
nagyobb rugalmassag a belsd piaci versenyt negativan befolydsolhatja. Mindazonaltal a lazitas
révén a tagallamok szdmos diszkriminativ addintézkedést is alkalmazhatnak, ami a kéros

adoverseny elleni unios célkitlizéseket is bearnyékolhatja.

Masrészt 2014-t6l kezddédden a Bizottsdg - az allami tamogatasi keretekre hivatkozéssal -
mélyrehato vizsgalatokat kezdett a multinacionalis vallalatoknak nytjtott eldnyds adokezelések
sorozataval szemben, amelyek negativ dontésekhez és az ezeknek a vallalatoknak nyujtott
jogellenes pénziigyi elénydk visszakoveteléséhez vezettek. Ezt a fajta beavatkozast azonban a
tagallamok nem fogadjék el, s kiizdve a Bizottsag tulzonak itélt kontrollja ellen az Eurdpai Unio
Birosdgdhoz fordulnak. Az értekezés ezekre az tjabb kihivasokra koncentral. Ennek
megfelelden célja, hogy feltarja a Bizottsdg itt részletezett Uj irdnyvonalaival,
kompetenciahataraival kapcsolatos dilemmakat, ¢és az azzal kapcsolatos birdsagi

megkozelitéseket.

Mivel az allami tdmogatéasi szabalyok alkalmazasa politikailag érzékeny kornyezetben is
megtorténik (hiszen a dontések kozvetleniil a tagallamokat célozzak), ezért jelentds
kozfigyelmet vonhatnak maguk utan. A Bizottsadg mozgastere bdséges teret biztosit az egyes

esetekben a szabalyok értelmezésével kapcsolatos konfliktusok kialakulasahoz.



A jogirodalomban folyamatos a diskurzus a Bizottsag megkdozelitésérol, altalanossagban és az
egyes esetekkel kapcsolatban is. Azonban ez a vita jelenleg is zajlik, szamos kérdés még mindig
megvalaszolatlan, és a Bizottsag tovabbi intézkedései Gjabb kérdéseket vetnek fel. A tagallami
tamogatasi politika unios kontrollja mind a mai napig fesziiltséget general a Bizottsag ¢és a

tagallamok kozott.

A dolgozat célja, hogy bekapcsolddjon az Eurdpai Bizottsag allami timogatasokkal kapcsolatos
vizsgalatai koril zajlo disputaba. Konkrétabban azt vizsgalja, hogy az allami tdmogatas
fogalmat hogyan értelmezi az unios birdsag, kiilondsen akkor, ha az Eurdpai Bizottsag az
adointézkedéseket veti allami tdmogatasi szempontu vizsgalatok ala. Az itélkezésigyakorlat
alapjan mar vildgos, hogy addintézkedések is kimerithetik az allami tdmogatds fogalmat.
Azonban a Bizottsag az elmult években a kdzvetlen addzas terén is vizsgalodik a belsd piac
védelmére hivatkozéssal. Mint az allami tdmogatasi tilalom 6re és a belsd piac védelmezdje, az
ellendrzéseit a fokozodo kéaros addverseny elleni fellépésre is felhasznalja. A tagallamok
ugyanis a multinacionalis vallalatok szamara minél kedvez6bb adozasi feltételeket igyekeznek
biztositani, ez azonban torzitja a belsd piaci tisztességes verseny feltételeit. Mivel a kdzvetlen
adoztatds a hataskdrmegosztas klasszikus unids modelljében a tagallamok kezében maradt,
nagyon korlatozottak az unids ellendrzési lehetoségek. A belsé piac védelme és a tagallami
ellenérdekek egymasnak fesziilése egyre tobb unids kihivast generdl. Mindazonaltal az elmult
években a Bizottsag az allami tamogatasi szabalyok modernizacidja révén igyekszik fellépni a
belsd piacra negativan hat6 tagallami gyakorlatokkal szemben. A Bizottsag célja ugyanis az,
hogy eldmozditsa az egységesebb jogalkalmazast, a hatékonyabb végrehajtast és ezaltal a belsd
piac védelmét. Ek6zben napjainkban unids szinten is fokozddnak a kornyezetvédelmi és
energetikai kihivasok, a koronavirus pedig tjabb vélsaghelyzetet generalt. Ezek a fejlemények
Osszekapcsolddnak egymadssal az allami tdmogatasok teriiletén is. A dolgozat fejezetei e
kihivdsok nyomvonalan haladva kapcsoldodnak Ossze. Az értekezés mindezek fényében a
tagallami szuverenitas és a Bizottsdg hataskore kozotti fesziiltségeket, valamint az egyre

nagyobb szdmban jelenlévd puha jogi megoldasok 1étjogosultsagat is vizsgalja.
2. A dolgozat felépitése, szerkezete

Az értekezést harom f6 részre osztottam: az elsd nagy fejezet a Fogalmi alapvetés cimet viseli,
a masodik rész az a Bizottsdag, a tagallami hatosagok és birosagok végrehajtasban betoltott
szerepének tisztazasara hivatott, mig a harmadik nagy egység kifejezetten a kutatdsi teriilet 21.

szdzadi kihivasait vizsgélja.

A Fogalmi alapvetés fejezet elsé felében a vizsgalat kdzéppontjaba az addé mint tagallami

koltségvetés politikai eszkoz keriil. Kiindulopont az ehhez kapcsolodo fogalmak tisztazasa,



elhataroléasa, ezaltal a tagallami koltségvetési politika, adopolitika meghatarozasa, - s az addjog
egy szlikebb szegmensének - az addjogi preferencidknak az allami tdmogatési joggal valo
Osszefiiggéseinek, valamint az adoszuverenitds és adoharmonizacid kozotti fesziiltségnek az
azonositasa (ami az értekezés magjat adja). Mindez a vonatkoz6 szakirodalom és esetjog
alapjan torténik. Ezt kovetden a masodik alfejezetben az unids allami tamogatas fogalmi
elemeinek értelmezésével folytatom az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Unid Birosdganak

joggyakorlata alapjan.

A masodik fejezet a végrehajtas intézményi kereteirdl, a Bizottsag, a tagallami hatdésagok és
birdsagok szerepérdl és szerepvaltozasarol szol. 1) A Bizottsag hataskore és mozgdstere az
dllami tamogatasok ellendrzésében ciml alfejezet a Bizottsag hataskorére és mozgasterére
vonatkoz6 unids joganyagot, a bizottsagi, valamint birésagi gyakorlatot teszi a vizsgalat
targyava. A masodik (2) A tagallami hatosdagok szerepvaltozasa az dllami tamogatdsi jog
végrehajtasdban) alfejezet a tagallami hatosagok, a harmadik (3) 4 nemzeti birésagok szerepe
az dallami tamogatasok unios versenyjogaban) alfejezet pedig a nemzeti birdésagok

végrehajtasban betoltott szerepét és szerepvaltozasat vizsgalja.

Dolgozatom harmadik 6 része a IIl. Az dllami tamogatdsi jog végrehajtasanak legujabb
kihivasai cimet viseli. Ez a fejezet alapvetden az adointézkedések formdjaban megnyilvanulo
tdmogatasi intézkedésekre koncentrdl a soft law dokumentumok kritikai megkdzelitésén

keresztul.

A harmadik fejezet elsé egységében (1) Jogszerii ellendrzés vagy rejtett adoharmonizacio? -
Régi vita, uj fejlemények az unios allami tamogatasi jog legfrissebb esetjoga alapjan) a
Bizottsag kozvetlen adozast érintd 0 megkdzelitésére dsszpontositok. A Bizottsdg az elmult
néhany évben allami tdmogatasi szempontu vizsgalatnak veti ala a tagallamok multinacionalis
véllalatok szamara kialakitott kedvez6 addzasi gyakorlatait is. A tagallamok azonban ezzel nem
értenek egyet, szerintiik ugyanis a szubszidiaritds elve alapjan a Bizottsdg hataskdére nem
terjedhet ki a kozvetlen adok vizsgalatara, és a Bizottsag 01j megkozelitésével valdjaban rejtett
adéharmonizaciora torekszik. Ebben az alfejezetben tulajdonképpen arra a kérdésre keresem a
vélaszt, hogy meddig terjed a Bizottsag ellendrzési jogosultsdga a tagallami addintézkedések
kapcsan. A kérdés megvalaszoldsdhoz a Bizottsag, illetve az Unid Birdsdganak legfrissebb
esetjogat vizsgalom, valamint a vonatkoz6 szakirodalmat iitkdztetem. Tovabba feltarom, hogy

a Birosag ebben az aspektusban hogyan viszonyul a Bizottsag mozgésteréhez.

Az el6z6 alfejezethez szorosan kapcesolodd 1/B) Kioldhato-e a gordiuszi csomo a tagallami
adoszuverenitas és a Bizottsag dllami tamogatasi soft law-ja kozott? cimil alfejezet

tulajdonképpen tovabbviszi az el6z6 alfejezet megvalaszolatlanul maradt kutatasi kérdéseit. Az



Eurdpai Bizottsag soft law dokumentumai a kompetenciahatarok ingovanyos talajan egyre tobb
fesziiltséget generalnak. A tagallamok ¢€s a jogirodalom egyes képvisel6i szerint a Bizottsag az
allami tdmogatasi jog tiszteletben tartdsdnak ellendrzésével, illetve soft law eszkdzokkel
minden eddiginél magasabb szinten kivan belesz6lni a tagéallami adoztatasi politikaba.
Mindazonaltal a soft law eszk6zok valtozod statuszat a jogirodalomban is €lénk diskurzus 6vezi.
Rendre felmeriil a kérdés, hogy a Bizottsag tiszteletben tartja-e az unios intézmények kozotti
hataskormegosztast, valamint a tagallami adoztatasi autonémiat. Mindezek fényében ebben az

alfejezetben szintén vizsgalom a Bizottsag (1j megkdozelitését.

A kovetkez0 alfejezet (2) Az adointézkedések formajaban megnyilvanulo kérnyezetvédelemi és
energetikai tamogatdsok legujabb fejleményei) a 21. szazadban fokoz6do kornyezetvédelmi és
energetikai problémak kutatdsi témam szempontjabol relevans dimenziodit vizsgalja. Mivel
maga az Europai Bizottsag is ugy hivatkozik e teriiletre, mint az allami tdmogatasi jog
fejlesztését életre hivo Uj politikai prioritasok egyike, indokoltnak tartottam az értekezésbe
integralasat. Az adointézkedések formajaban megnyilvanuld kornyezetvédelmi és energetikai
tamogatasi intézkedések vizsgalataval egy 1j aspektust is be tudtam vezetni az értekezésbe,
ugyanis abbol az eldzetes feltevésbdl indultam ki, hogy a masodlagos jog és a soft law

dinamikéjanak valtozésa kdlcsondsen hatnak egymasra.

A harmadik alfejezet (3) A4 pandémia labnyomai az allami tamogatdsok unios versenyjogdanak
a végrehajtasaban) a 21. szdzad egyik legnagyobb, a rendkiviili hirtelenséggel felbukkano
koronavirus altal generalt kihivdsokra adott bizottsdgi valaszra, nevezetesen az allami
tdmogatasi szabalyok lazitasara Osszpontosit. Ennek az alfejezetnek a célja, hogy feltarja a
kedvezményes szabalyok belsd piacra, tagallamok kozotti versenyre gyakorolt korai hatésait,
Osszefiiggésben a Bizottsdg mozgasterével €s az allami tdmogatasi jog végrehajtdsanak

kérdéseivel.

Az utolso alfejezetben (3/B) Unios valsdgkezelés: Az dllami tamogatdsok ideiglenes
keretrendszere alapjan jovahagyott adojellegii tamogatadsi programok és azok belsé piaci
kockazatai) kapcsolddva az el6z0 egységhez, a Covid-19 vilagjarvany negativ gazdasagi
hatdsainak enyhitésre adott azon bizottsagi valaszt vizsgalom, mely az éallami tdmogatasi
szabalyok ideiglenes lazitdsdban manifesztalodott és kifejezetten az adojellegli tdmogatasi
intézkedések jovahagyasa formajaban valosult meg. Jelen egységben abbdl az eldzetes
feltevésbdl indulok ki, hogy az allami tdmogatési szabalyok lazitdsa a belsé piaci verseny
torzuldsdhoz vezet. Ebben az egységben adointézkedéseket mint a valsagkezelés eszkozeit
vizsgalom és feltarom alkalmazasuk lehetséges kockazatait. Ezt kdvetden attekintem azokat az
ideiglenes keretszabalyok alapjan engedélyezett tamogatasi programokat, melyek részben vagy

egészben addintézkedések révén valosulnak meg.



A kutatas hipotézisei

Osszefoglalva az eddig targyalt célkitiizéseimet, vizsgaloddsaim alapjat a kovetkezd

eldfeltevések jelentik:

— Az allami tamogatasok unids versenyjogi szabalyai ugyan a kezdetektdl megtalalhatdak
a Szerzodések szintjén, de hatalyuk megvaltozott, s tartalmuk folyamatos fejlodésen
megy keresztiil. Abbol az eldzetes feltevésbdl indulok ki, hogy az unids célkitlizések
megkivanjak, hogy az tjkeletli versenytorzitd gyakorlatokra reagalva az Eurdpai Unio
Birdsaga egyre tagabban értelmezze az allami timogatas fogalmat. Hipotézisem szerint
ahhoz, hogy az allami tAmogatasok altaldnos tilalma, és ezaltal az integracio esszencialis
részét jelentd belsd piacon a torzuladsmentes verseny biztosithatd legyen, a (tilalom
érvényre juttatasat 6rz6) Bizottsag hataskorét az Eurdpai Unid Birésaganak jogfejlesztd
tevékenysége is megerdsiti.

— Tesztelem azt a kijelentést, miszerint Eurdpai Bizottsdg az elmult években - a
tagallamok altal a multinacionalis vallalatoknak biztositott kedvezé adogyakorlatok
allami tamogatasi szemponti vizsgalataval - 0j megkozelitéseket épit az allami
tdmogatasi jog végrehajtasi politikajaba, tovabba sajat prioritasait érvényesitve olyan
terililetekbe is belenyul, ahol eddig nem rendelkezett hataskorrel. Tipikusan a kozvetlen
adozaés tertiletén. Hipotézisem részeként rogzitem azt is, hogy az Eurdpai Unid Birosaga
a fokozo6do tagallami versenytorzitd adopolitikai magatartasok miatt elismeri az Eurdpai
Bizottsag ilyen irany kompetenciaszélesitésre iranyulo kisérleteit is.

— Tesztelem, hogy valoban feloldhatatlan-e az ellentét a tagallami adoztatasi autonomia
¢s az Eurdpai Bizottsag novekvd hataskore kozott. Ezt a felvetést arra alapozom, hogy
a tagallamok féltve Orzik adoszuverenitisukat, s rendre megtamadjak az
adopolitikdjukat negativan befolyasold bizottsagi hatarozatokat. Masrészrdl viszont a
kéaros adoverseny elleni fellépés, a bels6 piac védelme indokoltta teszi az (1j versenyjogi
megkozelitéseket. Ugy vélem, mivel e teriilet az integracié elsé pillanataitél kezdve
politikailag rendkiviil érzékeny, a tagallami ,,akciokra” adott bizottsagi reakciok tovabb
fokozzék a hataskori fesziiltségeket.

— Hipotézisem szerint az allami tdmogatasi jog végrehajtdsa nem hatékony a Bizottsag
kapacitdsainak hidnya és a tagallami ellenallas miatt. Ezt a feltevésem arra alapozom,
hogy bar az allami tamogatasi jog érvényesiilésének biztositasa a Bizottsag kizardlagos
hataskore, a kezdetektdl fogva kénytelen az ellenérdekekkel rendelkezd tagdllami
hatésdgokra is tdmaszkodni. Mindamellett a teriilet politikai érzékenysége miatt
kezdetben a tagallamok gyakorlatilag figyelmen kiviil hagytdk a tilalmat, késobb pedig
nagyon eltéréen alkalmaztik, illetve alkalmazzdk mind a mai napig. Eldfeltevésem

megfogalmazasanal figyelembe vettem azt a tényt is, hogy maga a Bizottsag is



kapacitasainak hidnyara hivatkozott, mikor ugy hatarozta meg a bejelentési
kotelezettség alol mentes intézkedések korét, hogy ennek eredményeként a tamogatasok
96 %-a kikeriilt a bizottsagi kontroll alél. Ugy gondolom, hogy ezeket a fejleményeket
pedig tovabb fokozza az el6zdekben kifejtett ,,tagallami akcidk és bizottsagi reakcidok
harca”.

— Az Eurdpai Unidban a karos addverseny egyre fokozddo probléma. Az elmult években
az Europai Bizottsag a szigoru allami tdmogatasi szabalyok alkalmazasa révén de facto
korlatozni igyekszik a tagallamok kozotti versenygyakorlatokat. Azonban e keretek
nem erre a célra lettek kitalalva. Emiatt gy vélem, hogy a Bizottsag torekvései ellenére
az allami tdmogatasi jog keretei nem alkalmasak a karos adoverseny elleni fellépésre.
Masrészrol pedig az allami tAmogatasi szabalyok lazultak a koronavirus valsagra adott
bizottsagi valasz részeként. A 2008-as valsadg tapasztalatai alapjan abbol az eldzetes
feltevésbdl indulok ki, hogy az allami tdmogatasi szabalyok lazitdsa a belsd piaci
verseny torzuldsaval jar, és az egyébként is nagyon korlatozott adoverseny feletti
ellendrzési lehetéségek tovabbi lazitasa a karos adoverseny fokozodasahoz vezet. Ezzel
a kontextussal is azt kivanom igazolni, hogy az allami tamogatési jog keretei nem
alkalmasak a karos addverseny elleni fellépésre.

— Hipotézisem szerint az allami tdmogatasi jogra vonatkozo masodlagos jog és a soft law
dinamikdja kolcsonosen hatnak egymasra, ami megvaltoztathatja a soft law jogi
statuszat is. Ezt arra alapozom, hogy az elmult években megndtt a kutatési teriilet
masodlagos és soft law dokumentumainak szama. Sokesetben a méasodlagos jog csupan
egy keretet ad, melyet a bizottsagi soft law tolt meg tartalommal. Abbol az el6zetes
feltevésbdl indulok ki, hogy a soft law nem kotelezd természete ellenére a tagéallami

gyakorlatokra és a kés6bbi masodlagos jog fejlédésére is jelentds hatassal van.
3. A Kutatas modszerei

A téma elméleti megalapozasat analitikus modszerrel kezdem. Attekintem a vonatkozo hazai
¢s kiilfoldi (jogi és kozgazdasagtani) szakirodalmi allaspontokat, majd meghatirozom a
tagallami koltségvetési politika és adopolitika fogalmat, legfontosabb jellemzdit. Mindezek
fényében térek rd az adojog egy szlikebb - kutatdsom fokuszaban allo - teriiletére, az adojogi
preferencidk kérdéskorére. A tartalomelemzés modszerével feltdrom azok allami tdmogatasi
joggal valo 6sszefliggéseit, valamint az addszuverenitas és adoharmonizacio kozotti fesziiltség
forrasait. Az allami tdmogatds fogalménak értelmezéséhez elsdsorban az unids birdsag és a
Bizottsag joggyakorlatanak eddigi eredményeit rendszerezem, az esetjogot dokumentum-,

illetve tartalomelemzéssel vizsgalom, melyeket sajat megallapitasaim, 6sszegzéseim kisérnek.



A végrehajtasi hataskorok €s szerepek tisztazasahoz szintén segitségiil hivom az eddig targyalt
kutatdsi modszereket. A relevans szakirodalomi alldspontok, illetve az unids joganyag
analitikus modszerrel torténd vizsgalatan tal itt mar az esetjogi elemzés is meghatarozo,

elsésorban a tagallami birésagok szerepének feltarasa soran.

A legtijabb kihivasokrol sz616 részben a mar ismertetett kutatasi modszereken tul az empirikus
elemzés is szerepet jatszik. Ennek a kutatdsi egységnek az elsé fontos része a tagallami
addszuverenitast érzékenyen érintd joggyakorlat-kutatds, amely a Bizottsag hatarozatainak és a
Birdsag itélkezési gyakorlatanak kvalitativ elemzésével parosul. A bizottsagi és birosagi esetek
kivalasztasanal a legfrissebb, elsOsorban multinacionalis nagyvallalatokat érinté esetekre
fokuszaltam, hiszen ezek tevékenysége ujabb kérdéseket vet fel a tagallami adoszuverenitas
szempontjabol. A masodlagos irodalom és a kommentarok is hasznosak ennek az elemzésnek
az elvégzéséhez, mivel kritikai megkozelitéssel vizsgaljak a Bizottsag 1) megkozelitését, illetve
a Bizottsdg és az unids birdsag érvelését. A fejezet kutatédsi kérdéseinek megvalaszolasahoz az

adatelemzés modszerével a nyilvanosan elérhet6 statisztikakat is elemzem.

Az értekezés részét képezi tovabba egy sajat fejlesztésti adatbazis is, mely a Covid—19
vilagjarvannyal Osszefliggésben kozzétett ideiglenes keretszabalyok alapjan jovahagyott,
részben vagy egészben adointézkedések formdajaban megnyilvanuld allami tdmogatasi
programokat oleli fel. A vizsgalt periddus a kozlemény kozzétételétdl, 2020. marcius 20-t6l
2022. jalius 15-ig tart (a kedvezményes szabalyok alkalmazhatdsaga f0szabaly szerint 2022.
junius 30.). Annak érdekében, hogy megtalaljam az Osszes relevans bizottsagi hatarozatot,

szisztematikus keresést végeztem a Bizottsag altal kozzétett versenyjogi adatbazisban!

, d
kivalasztott keresékifejezések hasznalataval.? Ezzel az empirikus moédszerrel a vizsgilt
1d6szakbol nagysagrendileg kb. 120 darab bizottsagi hatarozatot sikeriilt kisziirni, majd
feldolgozni az adatelemzés modszerével. Osszehasonlité modszer alkalmazasaval e hatarozatok
feldolgozasa alapjan meghatarozhato jellegzetességek szerint harom orszagcsoportot sikertilt

meghatarozni.

Az egyes fejezetekben arra torekedtem, hogy a leirt modszereket kombinalva minél atfogobb

képet kaphassak a vizsgalt kutatasi kérdésekben.

! A Bizottsag versenyjogi iigyeinek keres6je az alabbi linken érhetd el:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy_area id=3

2 Elészor is a Search competition cases (all policy areas) részben a Policy Area (szakpolitikai teriilet) mezében
kivalasztottam a ,,State Aid” (allami tamogatas) kifejezést. Case Title or Company Name sorba beirtam, hogy
,,Covid-79”, majd Decision Date-hez (a dontés datuméahoz) rogzitettem, hogy a 2020. marcius 20-a utani dontések
érdekelnek. Ezt kovetben a specialis keresési feltételekkel (State Aid Advanced Search) tovabb finomitottam a
keresést. A Decision Type (dontés tipusa) mez6ben kivalasztottam minden olyan lehetdséget, ami pozitiv, negativ
vagy feltételes bizottsagi hatarozatot jelent (ezzel 6sszesen 11-re szlikitettem a kdzel 50 lehet6séget). Ezen kiviil
beallitottam a kutatas targyat képez6 addjellegili intézkedéseket kisziiré Aid Instrument mezdében valamennyi
addjellegli intézkedést (dsszesen 9 db-ot).



https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3

4. Az értekezés uj tudomanyos eredményei
A dolgozat részkovetkeztetéseit 6sszegezvén az alabbi megallapitasokat rogzitettem:

Az éllami tAmogatasok unids versenyjogi fogalmanak értelmezése nem magatdl értet6dd. Az
Eurdpai Unio és a tagallamok kozotti hatdskormegosztas mélyen gyokerezden érzékeny tertilet.
A probléma onnan ered, hogy a tagéallamok szuverenitdsuk részeként gazdasagpolitikai
dontéseket hoznak, joguk van allami tdmogatasokrol, adointézkedésekrol és az adoterhek
elosztasarol is donteni. A tagallami adoztatdsi autondmia azonban a tagallami addszabalyok
kozott jelentds eltéréseket eredményez. Az addintézkedések kozotti kiillonbségek versenyjogi
szempontbol is érdekesek, hiszen torzithatjak a tagallamok kozotti versenyt. Mivel a tagallamok
az Eurdpai Unio részesei, igy a dontési szabadsaguk egy részérdl lemondtak. A Szerzddések
ugyanis felallitanak bizonyos korlatokat, melyek az Uni6 céljainak eléréséhez és a belsé piac
hatékony miikodéséhez sziikségesek. SOt a bizottsagi gyakorlat és a birdsagi értelmezés

folyamatosan alakitja azokat.

A I Fogalmi alapvetésrol sz0616 fejezet vizsgalatai alapjan megallapithatd, hogy az Europai
Uni6 Bir6saga az allami tamogatas fogalmat szamos aspektusbol vizsgalta ¢s minden esetben
kiterjesztd értelmezéssel €lt. Az allando itélkezési gyakorlat tehat a tiltott allami tAmogatasok
fogalmat tagan értelmezi és a fogalom ald von olyan teriileteket is, melyek eredetileg nem
szerepeltek az alapitok szandékaiban. A fejezetben leirtak alapjan igy tlinik, hogy az unios jog
fejlédése indokoltta teszi a kiterjesztd értelmezést €és a Bizottsdg hataskoreinek kiterjedtségét
az unios célkitlizések megvalosithatosaga érdekében. Ugyanakkor az is kiolvashatd az els6
fejezetben targyaltakbol, hogy az Eurdpai Uni6 Birosaga elvarja, hogy az Eurdpai Bizottsag
sz¢éleskorli vizsgalatokat folytasson, tehat pusztan hipotetikus jellegli kijelentésekre nem
alapozhatja dontéseit. A Birdsdg megerdsitette, hogy a Bizottsag koteles teljes mértékben
feltarni valamennyi koriilményt, ami ahhoz sziikséges, hogy megallapithassa, hogy egy adott

intézkedés az EUMSz. 107. cikk szerinti allami timogatasnak mindsiil-e.

Az els6 fejezetben azt is megallapitottam, hogy a tagallami adoztatasi autondmia €s az unids
versenyjog  konfrontacidja, az  4allami  tdmogatds fogalmanak  tisztdzatlansaga

jogbizonytalansagot eredményez és akar az integracid alapjait is veszélyeztetheti.

A masodik nagy fejezetben (/1. A végrehajtasi hataskor: A Bizottsdag, a tagallami hatosagok és
birosagok szerepe, szerepvaltozasa) az elsé egység alapjaira €pitve feltdrtam a Bizottsag és a
tagallamok kozotti fesziiltségek eljarasjogi gyokereit. Az 1) A Bizottsag hatdskore és
mozgdstere az dallami tamogatasok ellendrzésében cimii alfejezetben a Bizottsag hataskorére és
mozgasterére vonatkoz6 unids joganyagot, a bizottsagi, valamint birdsdgi gyakorlatot és a

vonatkoz6 jogirodalmat tettem a vizsgalat tdrgyava. Ebben az alfejezetben tobbek kozott azt a



hipotézist igyekeztem igazolni, miszerint az Europai Unid Birdsaga kiterjesztd értelmezésével
megerdsiti az Eurdpai Bizottsag hataskoreit és elismeri a kompetenciai szélesitésére tett
kisérleteit. Az alfejezet vizsgdlatai alapjan azt a kdvetkeztetést vontam le, hogy az itélkezési
gyakorlat megszilarditotta, hogy a Bizottsagnak széles mérlegelési jogkore van az allami
tamogatasok ellendrzését illetden. Az is megallapithato, hogy a Birosag korabban kevésbé volt
alapos a Bizottsag hatarozatainak feliilvizsgalata soran. Napjainkban azonban mar megjelennek
joval alaposabb felillvizsgalatok is az itélkezési gyakorlatban. Ujabban a Birdsag egyre
gyakrabban veszi figyelembe a jogvita konkrét 6sszetevait, a bizottsagi értékelés technikai vagy
bonyolult jellegét is. Ennek ellenére megszilarduld szigorubb feliilvizsgalatrdl tovabbra sem
beszélhetiink, hiszen ha a Birésag dsszetettebb gazdasagi értékeléssel talalja szembe magat, a
feliilvizsgalat tovabbra is korlatozott. Mindezek fényében az eldzetes felvetésem kapcsan

rogzitem, hogy a Birdsag inkabb erdsiti, mint gyengiti a Bizottsag hataskoreit.

A 2) A tagdllami hatésdagok szerepvaltozdasa az allami tamogatdsi jog végrehajtasaban ciml
alfejezetben vizsgalatom kozéppontjdban a Bizottsag ¢és a tagdllami hatosagok
egylttmiikodésének legujabb fejleményei alltak. Feltartam az egyiittmiikodési formak témam
¢s hipotéziseim szempontjabol relevans pontjait. Megéllapitottam, hogy az unids birdsdg még
az 1980-as években rogzitette, hogy a lojalitasi klauzula értelmében a tagallami hatésagoknak
a nemzeti jogukat az unios joggal 0sszhangban kell alkalmazniuk és ezt az értelmezését maig
szilardan tartja. Ennek megfelelden a nemzeti birosagok €s hatésagok kotelesek teljeskoriien
érvényesiteni és kovetkezetesen értelmezni az unids jogot. Ez a kotelezettség még
egyértelmiibb az allami tdmogatasok terén, ahol a Szerzddések fokozott egylittmiikodési
kotelezettséget irnak eld. Ennek a kotelezettségnek a hatdlya azonban sokkal kevésbé evidens,
ha az unids puha joga is érintett. Az uni6s birdsag ugyan tobb alkalommal tisztazta a soft law
figyelembe vételére vonatkozo kotelezettséget, de csak a nemzeti birdsdgok tekintetében, a
kozigazgatési hatosdgokra nézve nem. Annak ellenére, hogy a jogirodalom egy része ugy véli,
hogy az itélkezési gyakorlat megallapitasai a tagallami kozigazgatdsi hatosdgokra 1is
vonatkoznak, a tagallami hatosdgok feladatainak pontos terjedelme jelenleg még messze nem
tisztazott. Ugy tiinik, hogy a Birésag egyeldre dvatos és nem kivéanja feloldani ezt a tagallami

autondmiat is érintd fesziiltséget.

Mindazonaltal a Bizottsag a SAM reform révén kibdvitette végrehajtd kozponti szerepét azaltal,
hogy tevékenységeibe szorosan integralta a hazai allami tdmogatasi szakértOket. Az igy
1étrejovo rendszer azonban valtozo képet mutat, az alkotmanyos korlatok és a szembenalld erék
altal kifejtett nyomdas miatt. Ahhoz, hogy a Bizottsag a nagy iigyekre Osszpontosithasson,
elkeriilhetetlennek és logikusnak tlinhet a modernizacioval bevezetett feladatok
decentralizalasa, de a reform hatdsai alapos mérlegelést igényelnek, mivel megosztd hatast

fejtenek ki.



A hipotéziseim kapcsan a kovetkezd megallapitasokat rogzitettem: eldszor is, mivel az unids
birdsag nem tisztazta a tagallami végrehajtast illetden a soft law-val kapcsolatos aggalyokat, a
Bizottsag hataskori korlatait sem hatdrozta meg. Masodszor, a Bizottsag az allami tdmogatés
fogalmardl sz616 kozleményében az itélkezési gyakorlatban mar tisztazott dsszetett kérdések
rendszerezése helyett olyan 10j értelmezéseket vezetett be, amelyek joval tilmutatnak a
tdmogatds fogalméanak hatarain. Mindamellett, hogy a Szerzddések uj vagy pontatlan
értelmezésével a kozlemény aggasztd kovetkezményekkel jarhat a jogbiztonsadg szempontjabol,
a Bizottsag 1) megkozelitése legitimacidos aggalyokat is felvet. Harmadszor pedig annak
ellenére, hogy a Bizottsag a hatékonyabb végrehajtas érdekében nagy hangsulyt fektet a
kozigazgatasok kozotti koordinaciora és egylittmiikodésre, ezt a célt veszélyeztethetik a
nemzeti szinten jelentkezd kiilonbségek, alkotmanyos korlatok és a szembenallé er6k valdszinii
beavatkozdsa. A decentralizalt rendszer csak akkor miikddhet, ha az 4allami tdmogatasi
szabalyokat tiszteletben tartjak, fiiggetleniil attol, hogy ki alkalmazza 6ket. Amennyiben az
egylttmiikodési hajlandosag hianyzik, megkérddjelezddik az allami tamogatési jog hatékony
végrehajtasa és adott esetben akar az integracid alapjat jelentd egységes piac is veszélybe

kerilhet.

A 3) A nemzeti birdsagok szerepe az dllami tamogatdsok unios versenyjogaban elnevezésii
alfejezetben célom az volt, hogy tisztazzam, milyen szerepet toltenek be a nemzeti birosagok
az allami tAmogatasi jog végrehajtasaban és ezzel igazoljam vagy elvessem a relevans elézetes
feltevéseimet. Konkrétabban a végrehajtas hatékonysagat teszteltem ezen a teriileten is, illetve
vizsgaltam a Bizottsag soft law eszkozeinek terjedésével és hataskori korlataival kapcsolatos
problematikus pontokat is. Az alfejezet megallapitasait Osszevetettem az el6zd alfejezet
megallapitasaval, €és rogzitettem, hogy mig az unids birésag a tagallami kozigazgatasi
hatosagok végrehajtasi feladatait illetden egyeldre nem kivant allast foglalni, addig a nemzeti
birdsagokat érint6 itélkezési gyakorlat rendkiviil terjedelmes és egyre inkabb egyértelmiisit a
kompetenciahatarok kérdésében. Az esetjog alapjan azt a kovetkeztetést vontam le, hogy az
allami tdmogatasi jog végrehajtasaban kiemelt szerepe van a nemzeti birosdgoknak és egyre

inkabb korvonalazddik az uniods jog elsdbbsége a nemzeti alkotmanyos elvekkel szemben is.

Az itélkezési gyakorlat alapjan ugy tlinik, hogy a nemzeti birdsdgok feladatainak

egyértelmiisitése hozzajarul az allami tAmogatasi jog hatékonyabb végrehajtasdhoz is.

Ezt a képet némiképpen arnyalja a Bizottsdg puha jogi eszkdzeinek térnyerése, és az a
fejlemény, hogy a kdzelmultban a Birosag a soft law aktusokkal kapcsolatos korabbi szilard
megallapitasat figyelmen kiviil hagyva kimondta, hogy a nemzeti birdsdgok indokolt esetben
eltekinthetnek a soft law aktusok alkalmazasatol. Ugy vélem, ez a fejlemény ujabb vitakat

generalhat a soft law statuszat, és a Bizottsag hataskori korlatait illetéen, amennyiben precedens



jellegivé valik a késdbbiekben. Mindazonaltal ez a finomabb irdnyvonal egyfajta féket is
jelenthet a Bizottsdg puha jogi eszkdzeinek és az azokban foglalt (1j megkozelitéseinek a
térnyerésében. Ezaltal ugyanis az unids birdsag sziikitheti a Bizottsag mozgasterét a soft law-t
illetéen. Ez a fejlemény a hatékony végrehajtast is befolyasolhatja. Ezek a felvetések azonban
jelen pillanatban inkabb hipotetikus jellegiiek, e kérdések tisztazasa az elkdvetkezendd évek

itélkezési gyakorlatatol varhato.

Dolgozatom harmadik fejezete a III. Az dallami tamogatasi jog végrehajtisanak legujabb
kihivasairol szol. Elso alfejezetében (1) Jogszerii ellendrzés vagy rejtett adoharmonizacio? -
Régi vita, j fejlemények az unios dllami tiamogatasi jog legfrissebb esetjoga alapjdin) a
Bizottsag j megkdzelitését vettem gorcso ala. Megallapitottam, hogy az unids birdésag az unios,
illetve tagallami szinten tapasztalhatdé trendekre reagalva az allami tamogatids fogalmat
folyamatosan fejleszti és egyre tagabban értelmezi. Mindamellett arra a kovetkeztetésre
jutottam, hogy az itélkezési gyakorlat a kozelmultban tobbszorésen megerdsitette a Bizottsag
ellendrzési lehetdségét a kozvetlen addztatds teriiletén is. A vizsgalt esetjog alapjan
megallapitottam, hogy a Bizottsdg jogositvanyai az allami tdmogatasok teriiletén joval
erésebbek, mint az adopilitikdban (ahol csak javaslattételi lehetdsége van, hiszen az egyhang
dontés az Eurdpai Uni6é Tanacsaé). Emiatt a Bizottsag kezében a kozvetlen adozas teriiletén
folytatott allami tdmogatasi szempontu vizsgalat az adoelkertilés elleni fellépés egyetlen olyan
eszkozének tlinik, amivel viszonylag gyorsan érhet el eredményeket. Ezt tiikrozi, hogy a
bizottsagi vizsgalatok tobb esetben is a tagallami szabalyok, illetve gyakorlatok médositasat
eredményezték (példaul az Engie vagy a McDonald’s iligyek hatisara). A Bizottsag tehat
politikai nyomassal, korlatozott mértékben, de képes hatni a karos adoverseny ellen.
Mindezekre tekintettel rogzitettem, hogy az allami tamogatasi vizsgalatok korlatozottan ugyan,

de képesek lehetnek pozitiv irdnyba billenteni az addelkertilés elleni kiizdelmet.

A targyalt esetjog alapjan gy tlinik, a Bizottsagnak jogaban all a kdzvetlen adok teriiletén is
vizsgalodni, azonban tovéabbra is nyitva marad a kérdés, hogy ezt milyen mélységig teheti meg.
Egyfeldl az elemzett bizottsagi gyakorlat azt sugallja, hogy a Bizottsag a belsd piacra negativan
hato tagallami hataskorok, igy a tagallami adorendszerek egyes teriileteit is kozelitené az allami
tamogatasok ellendrzése révén. Masfeldl tudjuk, hogy torténelmileg a kdzvetlen adoztatas a
tagallami szuverenitds esszencialis eleme. Igaz ugyan, hogy a Szerzddésekkel a tagallamok
megallapodtak a szuverenitdsuk bizonyos korlatozasaban, azonban nem adtak teljhatalmat
egyik uniods intézmény kezébe sem. Az unios jog jelenlegi fejloddési szakaszaban nem sikertilt
megvalaszolnom azt a politikailag rendkiviil érzékeny kérdést, hogy a Bizottsdg az unios jog

végrehajtasara hivatkozassal meddig nyulhat bele a tagéllami autondmidba.



Ezért egy 1/B) szamozast, Kioldhato-e a gordiuszi csomo a tagallami adoszuverenitas és a
Bizottsag allami tamogatasi soft law-ja kozott? cimi fejezettel Gjabb kisérletbe fogtam. Jelen
egységben rogzitettem, hogy a jogirodalomban nyilvanvalé az addszuverenitas és az allami
tamogatasi jog kozotti fesziiltség. Az emlitett jogtuddsok gy latjak, hogy a szuverenitasi
kérdések megoldatlansdganak forrasa maga az Eurdpai Unid, hiszen egy allanddan valtozo
nemzetek feletti entitds. Masfeldl (a jogirodalomban is) gyakran megfeledkeznek arrdl, hogy a
nemzeti szuverenitas sem statikus természetli. Ez olvashato ki a vizsgalt bizottsagi és birdsagi
gyakorlatbol is. Az allami tdmogatds fogalmat ugyanis egy folyamatosan valtozo, fejlodo
jogértelmezés alakitja. Ez a folyamat hatassal van a szuverenitds hatdraira is, ahol val6jaban
sosem voltak végleges vonalak. Mindazonaltal a gyakorlatban az EU kizarélagos hataskoreinek

sincsenek egyértelmi ,,kiils6” korlatai.

A szuverenitas kérdése tehat erGsen atpolitizalt, tartalma folyamatosan kisebb-nagyobb
valtozadsokon megy keresztiil. Nyilvanvald, hogy a tagallamok adoszuverenitasukhoz erésen
ragaszkodnak. Az is egyre vilagosabb, hogy a valtozo uniods célkitiizések megvaldsitasa (az
eredeti célokhoz képest jelentésebben) megnyirbalja a nemzeti szuverenitast. Az unios jog
jelenlegi fejlddési szakaszaban azonban nem tisztazhatoak a kompetenciahatarok és ezaltal az
sem, hogy a Bizottsag a soft law révén belenyul-e olyan teriiletekbe, melyekre valdjaban nincs
felhatalmazva. A jelen egységben targyaltak inkabb azt sugalljak, hogy ez igy torténik, de
Osszevetve az el6z0 alfejezettel, a birdsag joggyakorlata a Bizottsag mozgasterének erdsitése
felé mutat. Az eddigiek alapjan gy tlinik, hogy feloldhatatlan az ellentét a tagallami
szuverenitds €és a Bizottsdg ) megkozelitése kozott. Mindazonaltal ezt a fesziiltséget

enyhithetné, ha néne a szerepldk egylittmiikodési hajlandoséaga.

Ebben a részben azt is sikeriilt feltdrni, hogy az allami tdmogatasi keretek adovisszaélések
kezelésére vald nagyon korlatozott alkalmassaga, és a tagallamok erds ellenallasa miatt ezen a
teriileten hatékonyabb lehet mas eszkdzokkel lefektetni az egylittmiikodés alapjait. Ez szintén
Osszefliggésbe hozhato a hataskor tallépés problematikéjaval is, egy masik irdny megtalalasa

ugyanis feloldhatja a mélyebb ellentéteket.

Osszegezve tehat nem sikeriilt sem megcéafolni, sem igazolni, hogy a Bizottsag sajat
preferencidit érvényesitve belenyul olyan teriiletekbe, ahol eddig nem rendelkezett hataskorrel.
Mindazonaltal a tagallamok és a Bizottsag kozotti fesziiltségek a szembenalld erdk miatt

veszélyeztetik az allami tdmogatési jog hatékony végrehajtasat és akar az integracio alapjait is.

A masodik alfejezetben (2) Az adointézkedések formajaban megnyilvanulo kornyezetvédelemi
és energetikai tamogatdsok legujabb fejleményei) a 21. szazadban fokoz6do6 kornyezetvédelmi

¢s energetikai problémak kutatasi témam szempontjabol relevans aspektusait vizsgaltam.



Ebben az egységben feltartam az allami tdAmogatasokrol szolo iranymutatasok jogi statuszanak

valtozasat, és ezaltal a Bizottsag 0j eljarasi fejleményeit.

A kornyezetvédelem és energiaszektor valdszinlileg az egyik legjobb példa az allami
tamogatasokrol szold iranymutatasok €és a masodlagos unids jog kozotti kapcsolat 1j
iranyvonalainak meghatarozasara. Ezen a terlileten ugyanis elég jol feltérképezheto és nyomon
kovethetd a masodlagos jog €s a soft law kapcsolata. Ebben a részben sikeriilt azonositani az
iranymutatdsok haromlépcsds, korkords folyamatat. Megallapitottam, hogy ez a folyamat az
altalanos csoportmentességi rendelet, az allami tdmogatasi irdnymutatasok €s 1j masodlagos
jogszabalyok elfogadéasabol all. Mikozben tortént egy paradigmavaltas, €és a Szerzddésekrol
atkertilt a hangstly a masodlagos jogra, a soft law térnyerése is bekovetkezett, s ezek a
valtozasok hatassal vannak a vonatkozé masodlagos unids jog jovObeni irdnyvonalaira is. Az
altalanos csoportmentességi rendelet kotelezd rendelkezései egy keretet adnak, de viszonylag
nagyobb szabadsdgot biztositanak a tagillamoknak. Valojaban a Bizottsdg a soft law
részletesebb megallapitasai révén 1) megkozelitéseket épithet a tagallami tamogatasi politikaba,
ami a jogalkotasi és hataskori korlatok miatt aggalyos lehet. Mindazonaltal a Bizottsag
kozleményében meghatarozott alapelvek vezérfonalat jelentenek az unids allami tdmogatasi
szabalyok jovObeni érvényesitéséhez ¢s az EU kornyezetvédelmi és energiajogszabalyaira
vonatkozo jovobeli javaslataihoz. Ebben a folyamatban az iranymutatdsok hidszerepet
tolthetnek be a rendeletben rogzitett kotelezd elvekre épitve, és eldkészithetik az agazati
iranyelvek és rendeletek feliilvizsgalatat. Ha ez a megkozelités megerdsitést nyer, a Bizottsag
tulléphet az allami tAmogatasi szabalyok modernizaciojanak eredeti célkitlizésén, és ez az 1j
dinamika megvaltoztathatja a Szerzddés altal a tagallamokra ruhazott mérlegelési jogkort is. Ez
alapjan ellentmondds van a nem kotelezd erejii unidés dokumentumok nem kotelezd jogi
természete és valds joghatdsa kozott. Az Eurdpai Unid Birdsaga egyeldre dvatosan fogalmaz a
soft law joghatdsait illetden, de hajlamos felismerni a kozvetett hatasok el6fordulésat.
Mindamellett felfedezhetd egyfajta kettdsség is, hiszen a Bizottsag nagyobb szabadsagot hagy

a tagallamoknak ezen a teriileten.

Ezek a fejlemények tovabb mélyitik az allami tdmogatési jog szerepérdl szold vitakat. A
Bizottsag jogbiztonsaggal, kornyezetvédelmi célkitiizéseivel kapcsolatos legujabb torekvésel
iidvozlésre méltdak, azonban a soft law-ba dgyazott 0 irdnyvonalai aggodalomra adnak okot a
hataskori korlatokat illetéen. S6t az energetikai szektor jogszabdlyainak rohamos fejlodése
miatt a leirt dinamika mas agazatok szamara is labnyom lehet. Ez alapjan siirgetové valik, hogy
az Europai Uni6 Birdsaga tisztazza a Bizottsag és a tagallamok kompetencidit, valamint a soft

law jogi statuszat.



A harmadik alfejezetben (3) A4 pandémia libnyomai az dllami timogatdsok unios
versenyjoganak a végrehajtasaban) a rendkiviili hirtelenséggel felbukkan6 koronavirus altal
generalt kihivasokra adott bizottsagi valaszok dallami tdmogatasi jogi dimenzidira
Osszpontositottam. Az Eurdpai Unidban 2020 tavaszadn mind a tagallami dontéshozok, mind az
Eurdpai Bizottsdg szamara vildgossa valt, hogy a gazdasagi Osszeomlas megakadalyozasa
végett be kell avatkozniuk. A Bizottsdg ugy nyilatkozott, hogy a 2008-as valsagkezeléséhez
hasonloan valamennyi sziikséges eszkozt hajlando bevetni. Ennek az alfejezetnek az volt a
célja, hogy feltarja az ideiglenes allami tAmogatasi keretrendszer kedvezményes szabalyainak
belsé piacra, tagallamok kozotti versenyre gyakorolt korai hatdsait, és tesztelje a Bizottsag
mozgasterével, valamint az allami tdmogatasi jog végrehajtasi hatékonysagéaval kapcsolatos
hipotéziseimet ebben az aspektusban is. Vizsgalataim eredményeként rogzitettem, hogy a
Bizottsag mozgasterét kihaszndlva lazitott az 4llami tdmogatdsok szigorti szabdlyainak
végrehajtasan, &m ezzel a hatékonysag, sot a belsd piac is veszélybe keriilhet. A Torvényszék
megsemmisitd hatarozataibodl kitlinik ugyan, hogy alaposabb indokolést var el a Bizottsagtol,
de lehetdséget biztosit az indokolasi hibak orvoslasara is. Véleményem szerint az unios birdsag
ezzel is erdsiti a Bizottsdg hataskorét és mozgasterét a rendkiviili helyzetekben is. Ebben az
aspektusban ugy tlinik, hogy az unids birésag megengedébb a Bizottsag hatarozataival
szemben. Osszességében igy vélem, bar a jarvanyhelyzet megkoveteli valamennyi lehetséges
eszkOz alkalmazasat a tarsadalmi és gazdasagi karok enyhitése végett, szamolni kell a belsd

piacra gyakorolt negativ hatdsaival is.

Az értekezés utolso alfejezetében (3/B) Unios valsagkezelés: Az allami tamogatasok ideiglenes
keretrendszere alapjan jovahagyott adojellegii tamogatadsi programok és azok belso piaci
kockazatai) a vilagjdrvany negativ gazdasagi hatdsainak enyhitése céljabol kozzétett ideiglenes
allami tdmogatasi keretszabalyok alapjan jovahagyott addintézkedéseket vizsgaltam. A
mintegy szdzhusz darab attekintett bizottsagi hatarozat alapjan megallapithatd, hogy az
ideiglenes keret adta lehetdségekkel intenzivebben a nagyobb koéltségvetési kapacitist
tagallamok tudtak igazan élni. Pusztdn ebbdl a megallapitasbol a piactorzitast illetden
messzemend kovetkeztetéseket e dolgozat keretein beliil nem lehet levonni, hiszen itt
kifejezetten az adojellegli intézkedésekre koncentraltam - melyek GDP szazalékban kifejezett
adatairdl egyeldre nincs elérhetd informacio - azt azonban j6l mutatjak a szamok, hogy az egyes
tagallamok egymashoz viszonyitva milyen mértékben tamaszkodtak az adointézkedésekre,
illetve mekkora koltségvetést tudtak az egyes programok mogé tenni. Az is lathatova valt, hogy
az aszimmetria hosszutavon a karos addverseny fokozddasdhoz vezethet. A leirt kontextus
figyelembevételével ugyanis az allami tamogatdsi szabdlyok lazitasa révén a kéaros adoval

kapcsolatos kockazatok megerdsddhetnek.



Tekintettel arra, hogy a vilagjarvany még mindig tart, és az orosz-ukran konfliktus jabb
kihivasok elé allitotta a tagdllamokat és vallalkozésaikat, a kiilonbozé addintézkedések
Osszhatasa csak akkor valik nyilvanvalova, ha a gazdasagok kezdenek talpra allni.
Mindazonaltal a jarvany €s a haboru egyes hatasai nehezen lesznek egymastol elvalaszthatoak.
Az Unidn beliil hosszatavon a fiskalis politikdk nagyobb koordinacioja alapvetd fontossagu
lesz a karos adok korlatozasa szempontjabol. Ahogyan arrdl mar szamtalanszor sz6 volt, nyitott
a kérdés, hogy hogyan lehet egyensulyt teremteni a nemzeti adoiligyi diszkrecionalis jogkor
tiszteletben tartasa és a belsO piaci tisztességes verseny védelme kozott. A koronavirus-valsag
¢s az allami tamogatasi szabalyok lazitasa tovabb mélyitette ezt a problémat, hiszen a fiskalis
aszimmetridkkal kombinalva az addverseny feletti nagyon korlatozott ellendrzési jogkor a belsd
piaci verseny torzuldsahoz vezethet. Bizottsdg a szigora allami tdmogatasi szabalyok
alkalmazasa révén de facto korlatozni igyekszik a tagallamok kozotti versenygyakorlatokat,
ezért a felettiik valo kontroll lazitdsa megkdnnyitheti a karos adointézkedések végrehajtasat is.
Ebben a kontextusban az 4llami tdmogatasi szabalyok hatékonysaga a karos adoverseny elleni

kiizdelemben méginkabb megkérddjelezddik.

Kutatasi eredményeim dltalanos dsszefoglalasa alapjan a hipotéziseim kapcsan a kévetkezo

megallapitasokat rogzitettem:

— Azon hipotézisem, miszerint az Ujfajta versenytorzitd gyakorlatokra reagéilva az
Eurdpai Uni6 Birdsaga egyre tigabban értelmezi az 4llami tdmogatas fogalmat, és
megerdsiti a Bizottsag hataskorét, beigazolodott. Ennek igazolhatosaga gyakorlatilag
végig vonul a dolgozaton, hiszen valamennyi fejezet legalabb részben foglalkozott az
unids birosag értelmezési gyakorlataval is. Mindazonaltal annak ellenére, hogy az
itélkezesi gyakorlat jellemzden erdsitette a Bizottsdg hataskorét, az unids birosag
elvarja, hogy a Bizottsdg alapos vizsgalati eljarast folytasson le és megfelelen
indokolja dontéseit. Amennyiben nem igy tesz, megsemmisiti hatarozatait.

— A kovetkezd eldzetes feltevésem arrdl szolt, hogy az Eurdpai Bizottsag az elmult
években - a tagallamok altal a multinacionalis vallalatoknak biztositott kedvezd
adogyakorlatok allami tdmogatasi szemponta vizsgalataval - G megkozelitéseket épit
az allami tamogatdsi jog végrehajtasi politikdjaba, tovabba sajat prioritdsait
érvényesitve olyan teriiletekbe is belenyul, ahol eddig nem rendelkezett hataskorrel -
nevezetesen a kozvetlen adoztatdsba és ezaltal a tagallami addszuverenitasba.
Hipotézisem elsé fele igazolodott, illetve kiegésziilt azzal, hogy nemcsak az 0j irdnyt
vizsgalatok, hanem az egyre intenzivebben alkalmazott soft law eszk6zok azok, amik
valojaban 1) megkozelitéseket épitenek a végrehajtdsi politikdba ¢€s jelentdsen
befolyasoljak a tagallami tamogatasi politika irdnyait, és a tagallami addszuverenitast

is. Azt azonban nem sikeriilt bizonyitani, hogy a Bizottsdg mindezt sajat prioritdsa



érvényre juttatasara tenné. Hipotézisem részeként rogzitettem, hogy az Eurdpai Unio
Birosaga a fokoz6do tagallami versenytorzitd adopolitikai magatartdsok miatt elismeri
az Eurdpai Bizottsdg kompetencidi szélesitésére tett kisérleteit is. Eléfeltevésem
beigazolddott, hiszen a targyalt joggyakorlat tobbszorésen megerdsitette, hogy a
Bizottsag a kozvetlen adozas teriiletén is folytathat vizsgalatokat.

Dolgozatomban abbol a megallapitdisombdl indultam ki, hogy feloldhatatlan ellentét
van a tagallami adoztatasi autonomia és az Eurdpai Bizottsag novekvo hataskore kozott.
A vizsgalataim soran arra a koOvetkeztetésre jutottam, hogy e teriilet politikai
érzékenysége miatt tovabbi tisztdzasra van sziikség a kompetenciahatarokat illetden.
Mivel nincsenek egyértelmii korlatai sem a Bizottsag hatdskoreinek, sem a tagallami
szuverenitasnak, ¢s maga az Eurdpai Unio is egy folyamatosan valtozod entités, az unids
jog jelenlegi fejlédési szakaszdban csak az egylittmiikdodési hajlandosag pozitiv irdny
valtozésa oldhatnd fel az ellentét a Bizottsag és a tagallamok kozott. Amig az
egylttmiikodési hajlandésdg hianyzik, az ellentét feloldhatatlannak tlnik.
Mindazonaltal az elmult években a Bizottsag részEérdl is tapasztalhatd egyfajta lazitas,
hiszen egyes esetekben nagyobb szabadsagot biztosit a tagallamoknak, mint kordbban
(energia- és kornyezetvédelem, jarvanyhelyzet stb.).

Eléfeltevésem szerint az allami tdAmogatasi jog végrehajtasa nem hatékony a Bizottsag
kapacitasainak hidnya €s a tagallami ellenallas miatt. A dolgozat egyes fejezeteinek
részkovetkeztetései alapjan arra a megallapitasra jutottam, hogy nem jelenthetd ki
egyértelmiien, hogy ne lenne hatékony az allami tdmogatdsi jog végrehajtasa.
Udvézlendd, hogy az Eurdpai Bizottsig a modernizacié révén is a hatékonysag
eldmozditasara torekedett. Az azonban egyértelmiien kirajzolddott, hogy a Bizottsag
kapacitasai végesek, a tagallamok pedig tovabbra is fenntartasokkal kezelik a Bizottsag
tdmogatasi, és még inkabb adopolitikajukba torténd fokozddod beavatkozéasat. Ezek a
tények csokkentik a végrehajtas hatékonysagat, de nem igazoljak, hogy az ne lenne
hatékony.

A kéros adoverseny kapcsan azt a hipotézist rogzitettem, hogy az allami tdmogatasi jog
keretei nem alkalmasak a karos adoverseny elleni fellépésre, s az allami tdmogatasi
szabalyok koronavirus valsag miatti lazitdsa tovabb mélyiti ezt a problémat. Ezen
elofeltevésem kapcsan megallapitottam, hogy az addversenyt, illetve a vallalkozasok
nyeres€g atcsoportositasi gyakorlatait erds, hatarokon atnytlé dinamika jellemzi, az
allami tAmogatasi jog azonban nem ezek feltarasara lett kitalalva. Az allami tdmogatasi
szempontu vizsgalatok eddig nagyon korlatozott ellendrzést jelentettek és a tagallamok
sem fogadjék el a Bizottsag eziranyl vizsgalatait. Am az is megallapithat6, hogy a
Bizottsag fellépése miatt a tagallamokra nehezedd politikai nyomds hatasara tobb

vizsgalati eljards is a tagallami szabalyozasok ¢és gyakorlatok modositasat



eredményezte. Mindezekre tekintettel rogzitettem, hogy az d&llami tamogatasi
vizsgalatok korlatozottan ugyan, de képesek lehetnek pozitiv irdnyba billenteni az
adoelkeriilés elleni kiizdelmet.

Ami pedig az allami tamogatasi szabalyok lazitasat illeti, a nagyobb koltségvetési
kapacitasu tagallamok sokkal intenzivebben tudtak ¢€lni a keretszabalyok adta
lehetségekkel, de GDP-aranyosan sokkal darnyaltabb képet kapunk. ElObbi
megallapitisom a tagallamok 4&ltal bevezetett kedvezményes adointézkedésbol is
latszik, utdbbival Osszefliggésben azonban nem érhetéek el informaciok. Ezek a
fejlemények értelemszertien hatassal vannak a bels6 piacra és az adoversenyre is. Az
adojellegli intézkedések engedélyezett keretei a versenytorzulast és a karos adoverseny
lehetdségét sugalljak, de a GDP-aranyos, ténylegesen odaitélt timogatasokrol még nem
allnak rendelkezésre informaciok. Mivel a valsadg pora még nem iilepedett le - s6t tovabb
fokozodott az orosz-ukran konfliktus hatasara -, valdjdban e kérdés megvalaszolasa
pusztan korai feltevés maradt, sem elvetni, sem igazolni nem lehet.

Végiil utolsé hipotézisem szerint az allami timogatasi jogra vonatkoz6 masodlagos jog
¢s a soft law dinamikdja kolcsondsen hatnak egymadsra, ami megvaltoztathatja a soft law
jogi statuszat is. Beigazolodott, hogy a soft law nem kotelezd természete ellenére
jelentésen befolyasolja a tagallami gyakorlatokat. Azonosithatd volt egy tobblépcsos
folyamat is, melyben a masodlagos jog csupan egy keretet adott, amit a bizottsagi soft
law t61tott meg tartalommal. A soft law hatdssal van a masodlagos jog feliilvizsgalatara
¢és késobbi iranyvonalaira is. Megallapithato, hogy a soft law jogi statusza valtozik.
Azonban a folyamat most is zajlik, igy jelen kutatas keretei nem alkalmasok a soft law

valtozo statuszanak tisztdzasara, csupan a folyamat pillanatképet adhatjak.
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