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»Minden embernek joga van a munkéahoz,
a munka szabad megvéalasztasahoz,
a méltanyos és kielégitmunkafeltételekhez,
és a munkanélkiliség elleni védelenihez
Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata

1. A KUTATAS CELKIT UZESEI

Az értekezésem témajat képetoglalkoztataspolitika és vidékfejlesztési poldilegy igen
szertedgazo és folottebb bonyolult 6sszefliggeszendeppen ezért egy Ph.D. dolgozat
keretében csak korlatozott mértékben lehet felt@ni ok-okozati Osszefliggéseket, és

megfelelni a terllettel foglalkozd szdmos kilénbtimlomanyag elvarasainak.

Dolgozatomban a foglalkoztataspolitikaval kapcsmdatelméleteket, kozésségi és nemzeti
szinti dokumentumokat mutatom be, melyet kiegésziteksézakapcsolok a vidékfejlesztés
témakorével. Vizsgélataim fokuszaban a munkademografiai sajatossagait, gazdasagi
aktivitasat, képzettséget befolyasolo terdjet — oktatas, kutatas-fejlesztés, innovacio —,
valamint a munkatermelékenységét e€s a munkanédigdis kifejed indikatorok tébb

szempontbdl térténelemzését allitottam

Célkitiizéseimet— melyekedolgozatomelss fejezetetartalmazza — az alabbi pontok szerint

foglalom 6ssze:

1. Elméleti alapozas céljabdl, foglalkoztatasi szergbébkiindulva, a kozgazdasagtabib
irAnyzatainak dsszehasonlitd elemzése a 19. sphzaijainkig, valamint jelen korunk
foglalkoztatasi helyzetére hat6 globalizicios fotgd hatdsainak bemutatasa.

2. Az Eurépai Uniora vonatkozo egyes foglalkoztatasitatok dsszehasonlitasa a vilag
fejlett gazdasédgainak nt&zamaival — USA, Japan —, valamint az azokkal laptss
kovetkeztetések levonasa. Kozosségi szinten tovaéthom volt az Unid vidéki
térségeiben a foglalkoztatassal kapcsolatos kibkvésnertetése is.

3. Orszagos szinten és az Eszak-alfoldi régi6ra vozdén bemutatom a human
eréforrassal kapcsolatban all@bb ténye#ket, melyek szerepet jatszanak napjaink
foglalkoztatasi probléméaiban.

4. A 2007. évi Gazdasagszerkezeti Osszeiras alapjareggéni gazdasagok eltarto-
képességét befolyasold egyes tékeziemzése, valamint javaslatok tétele.

! A jelenlegi pénziigyi, gazdasagi valsag hatasaiddlgozatban nem foglalkozom.



5. A mar lezarult SAPARD Program, illetve a folyamatbkv hazai vidékfejlesztési
programok (AVOP, UMVP) orszagos és az Eszak-Al@ldyakorolt foglalkoztatasi
hatasainak értékelése, megallapitasok tétele éthartetések levonasa.

Fo6 hipotézisem hogy a vidék foglalkoztatasi problémainak a megoldga nem harithato
egyedil a me#gazdasagra, annak orvoslasara az agazat rendelkem@silld nemzeti és
k6zosségi szini mezgazdasagi és vidékfejlesztési forrdsok oOnmagukban em
elegendek.

A célkitizésekhez és @ hipotézishez kapcsolodnellék hipotéziseira kovetkesk:
— H1: Hazank a 2004-ben készitett Nemzeti FoglalkéstaAkciotervében a 2010. évre
kittizott foglalkoztatasi indikator megvaldsitdsaval nesz képes megbirkdzni.

— H2: A hazai vidékfejlesztési programok kozul a SAHA Program és az AVOP sem
tudta, illetve tudja teljesiteni a programszintbrad foglalkoztatasi hatasokat.



2. AZ ALKALMAZOTT KUTATASI MODSZEREK, AZ ADATABAZIS ~ ES AZ
ERTEKEZES SZERKEZETI| FELEPITESE

Kutatdsmoddszertani szempontbdl értekezésembera multidiszciplinaris (k6zgazdasagi
jogi, demogréfigi megkozelitést és a komparativ elemzést helyeztetitérbe.

Munkam széleskodfi hazai (AKI, KSH) és kulfoldi (EUROSTAT, IMF, OECD)

statisztikai adatbazisratamaszkodik.

A vizsgalt terilet komplexitasa miatt, a hazai d#fitdi szakirodalmat dokumentalo,
rendszereZ szekunderkutatast nem kilon fejezetben ismerteteanem fejezetenként, a

részterlletek targyalasahoz illesztem.

A téma kifejtése soran az egymast kéviejezetek altasitfogott tertilet fokozatosan sakul.
Dolgozatom masodik fejezetének mddszere dotien kompendium jelldg irodalmi
feldolgozas. Ebben a fejezetben a kbdzgazdasagskulak munkaeéipiacrol kialakult
nézeteinek 6sszehasonlitd bemutatdsat vegeztem®lszédzad elej@tegészen napjainkig,
valamint a globalizaciéos folyamatnak a 21. szazagyakorolt foglalkoztatasi hatasat

tekintettem at réviden.

A harmadik fejezetbenaz Eurdpai Uniot vizsgaltanklss 1épésberkronoldgiai sorrendben
mutattam be a foglalkoztatas témakéoréenek a kozosedgimentumokban megjeléregyre
jelentbsebb és hangsulyosabb szerepét. E dokumentumoHl kigtielkedik a 2000-ben
létrejott Lisszaboni Stratégia, mely szamos, a dibgiztatdsi helyzetre hatd tényez
ismertetése mellett konkrét célértékeket (bizongugatokat) is tartalmaz a 2010-es évre
vonatkoz0anAz azt kovet alfejezetbera K6z6sségnek az altalanos foglalkoztatasi hedyzet
ismertettem, tobbek k6zott a Lisszaboni Stratégiatevesitett indikatoroknak a segitségevel,
melyhez az OECD, EUROSTAT és az IMF adatbazisazm@tam fel. A fejezebarmadik
részében a strukturdlis, a kohézios és a vidékfejlesztésplitipaknak a
foglalkoztataspolitikaval valé k6zos kapcsolodagingpait szemléltettem sajat készités
abraval. Tovabba roéviden bemutattam az ezredfordlubgészen 2013-ig terjéen az egyes
politikdknak a foglalkoztatasi helyzetre hato ciikéseit és az azok megvalésitasara
rendelkezésre all6 forrasokat. Ezek utan pedigefsglaltam az Unid vidéki térségeibendév
munkaeépiac jellem3it.



Amig a negyedik fejezet elss részébenazokat a magyarorszagi dokumentumokat
ismertettem, amelyekben a foglalkoztatasi, murtkaéaci helyzet valtoztatadsara vonatkozo
célok, illetve az azok megvalésitasaval kapcsolétedatok szerepeltek, addign@asodik
alfejezetbenaz ebz6 dokumentumokban megijelolt célindikatorok megvalésat, illetve a
2010-re vonatkozé mutatok teljestilésének realit@heztem. Az orszagos foglalkoztatasi
helyzet értékelése soran mar ebben az alfejezétdéemeltem az Eszak-alfoldi régiot, mint

a kutatasi téma egyik leghatranyosabb helyzetédgnteriletet. A demogréfiai jellenik
mellett a KSH és az EUROSTAT adatbazisat felhasana foglalkoztatas mutatérendszerét
vizsgaltam, valamint uttér jelleggel a munkanélkiliség hazai alternativ naitatis
kidolgoztam és elemeztem. Ezen tuldem a tudasharomszog alkotéelemeinek a szerepét
mutattam be, és a munkatermelékenység elemzéséheznatatos indikatorokat is
kiszamitottam. Ezen rész adatainak a feldolgozasahdicrosoft Excel 2007-es valtozatat,
valamint a STATA 10-es valtozatu adatbazis k&zetogramnak efssorban a d#6 és
autossir6  parancsait hasznaltam. A disszertacibarmadik alfejezetében az
agrarfoglalkoztatottak mennyiségi és G88gi 0sszetételét ismertettem nemzeti és regionalis
szinten, kiemelve az egyéni gazdalkodok szerepétlymak jellemsit a 2007. évi
Gazdasagszerkezeti Osszeirds adatai alapjan muthéaAnegyedik részbeértékeltem a
mar lezarult SAPARD, valamint a kifizetések terérégnfolyamatban |& AVOP
programoknak a vidéki térségekben elért foglalkdzishatasait, tovabbadet vetitettem az

Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program 2007-2833koltségvetési ibzakra vonatkozd

ezen irdnyu célkiizéseinek a megvalosulasi letsigeit.

Az 6todik fejezetbenfoglaltam 6ssze értekezésem U] és Ujseeedményeit.



3. AZ ERTEKEZES FONTOSABB EREDMENYEI, MEGALLAPITASA |

Kutatasom eredményeit és fontosabb megallapitésatargyalt fejezetek sorrendjében

mutatom be.

3.1. A foglalkoztatas helyzete a kbzgazdasagtankaak elméletében, valamint
globalizaldédo vilhgunkban

A 21. sz&zad tarsadalmi-gazdasagi helyzetében Iférfoglalkoztatasi problémék eredetének
a megeértéséhez és enyhitéséhez, érdemes a koZAgadasbbb iranyzatainak a
munkaeépiacrol és a munkanélkiliségr kialakult elméleteit tanulmanyozni. Ezen
k6zgazdasagi iskolak kozul véleményem szerint Ugeynesianus iranyzat feltevései
képviselik legatfogbbban a napjainkban is megléaunkaeé-piaci anomalidk elméleti
alapjait. Jellemdjuk, hogy a teljes vagy akar csak a megkod&etitteljes foglalkoztatast ritka
és rovid ideig tarto jelenségnek, a munkanélkibsegami kormanyzati beavatkozasokkal
nemcsak cstkkenthigthanem meg is sziintettet pedig kényszérés szisztematikus okokra
visszavezethét helyzetnek tartjdk, valamint a globalizaciot éseahnikai fejbdést jeldlik

meg a munkaériranti igény csokkenés magyarazatakent.

Napjainkban, amig egyrészt a multinaciondlis té&gak deformaljak az idedlisnak vélt piaci
viszonyokat, addig masrészt elvben megmarad an dlkelbssége a kvalifikalt és egészséges
munkaeé biztositasaban, az infrastruktura fejlesztésében, technikai-technoldgiai
versenyképesseégben st technikai haladas azonban kiszorita a munkasokat—
elsbsorban a szakmunkasokat-termeléskil. Ezért van az, hogy a munkahely-generald
programok igéretei ellenére — az el§ munkaeépiacon — a munkahelyek szama
rohamosan csokkena termeb agazatokban, és részben a szolgaltatasokbaneiweila
rugalmas és a részmunkésdfoglalkoztatasi formak keriilnekostrbe a teljes munkaid

foglalkoztatassal szemben, melyek azonban részfestikea munkaidalap csokkentését.

“ sz

Az eurfpai integracié kezdetét egészen a kilencvenes évekig a tagallamok a
foglalkoztataspolitika kérdéskorét tisztan nemsetnten kezelték. Az Eurépai Tandc894
ben Essenben meghirdette Kihzosség elé foglalkoztatdsi stratégidjat Ez a program



jelentbs ebrelépésnek szamitott abbdl a szempontbdl, hogygalléanok felismerték az
eléttik allo jelenés kihivasokat, de végll is nem teremtették meg z0$segi célok és
nemzeti feladatvallalds 0Osszehangolasanak rendszete 1997-es amszterdami
csucseértekezletena tagallamok vezét a modositott EK-Szerfdésbe a foglalkoztatas
témakdorét mar uUj fejezetként (VI/A szamozassal)az egyeb szocialpolitikai kérdések
elkulonitve illesztették be.Még ugyanebben az évben megrendektélemburgban az el$
kozosseégi szini foglalkoztatasi csucsértekezletmelyen arréldontottek, hogy az Unidnak a
korabbinadl nagyobb beleszdlasa lesz a nemzeti lkngiataspolitikakba. Tovabba
kidolgoztak az egész Kbzossegre vonatkozo, nétgrigleplb irAnymutatasokat, melyek az

alapjai lettek az UrkEurdpai Foglalkoztatasi Stratégianak.

Az Unio 2000. marciusabdrisszabonbanuj, tiz évre sz0l6 stratégiat fogadott elgnelyben
tobb reformot javasolt, szamos konkrét foglalkaatacel és indikator megjeldlésével. Ez a
stratégia 2001-ben Goéteborgban kiegészilt a feiatér fejvdés koncepcidjaval, 2005-ben
pedig félidei felllvizsgalatara is sor kerilt. Ezdéolyamat soran elismerték, hogy a
célkitizések megvalositasa terén a tagadhatattael@pések mellett szamos hianyossag és
egyértelnti késedelmek is mutatkoznak. Eppen ezért az Euligaitsag még ugyanebben
az évbenj irAnyvonalat szabott az Eurdpai Foglalkoztagtsatégianak, és 2005-2008-as
idészakra vonatkoz6anuj, egyszeisitett ésintegralt iranymutatasi csomagot dolgozott

ki, melynek alapjan a tagallamok sajat hataskérben eemeformprogramokat fogadtak el, a
Bizottsag pedig ezek figyelembevételévekdzosségi lisszaboni programokészitett.
Hampton Court-bar2006-bana Kozésség allam- és kormaéiyinegallapitottdk, hogy az
Uni6 szdmaraaz oOreged népességgel jaré kovetkezményekre valo felkészilés a
globalizacio valamennyi eényének kihasznalasara valo térekvés lesz az elkdketzo
idészak strukturalis reformjainak két fé hajtoereje. Az Eurdpai Tanacs 2007.
marciusabarazt is hangsulyoztahogy az oktatas és a képzés difettételea j6l mikddo
tudasharomszégnek (oktatas — kutatds — innovauié)y kulcsfontossagu szerepet jatszik a

novekedeés és a foglalkoztatasdhozditasaban

Az integrélt iranymutatasi csomag tartalmazza #&zgét gazdasagpolitikai irdanymutatasokat, mint Bizagi
ajanlast és a foglalkoztatasi irAnymutatasokat,t manacsi hatarozatot. Célja, hogy vilagos straféganyt
jeléljon ki a makro- és mikrogazdasag, illetve glétkoztatas teriiletén az Unié és a tagallamok szanmAz
integralt iranymutatasok jelentik az Eurdpai Tandltal elhatarozott prioritAsok nemzeti sfinégrehajtasanak
szilard és koherens keretét, a Lisszaboni Stratémilrét Iépésekre vald leké@gelgsét.



Az Eurépai Tanacs annak érdekében, hogy segitsddnamak a kihivasok hosszu tava
(2020-2030 tavlatdban vald) hatékonyabbregelzésében és kezelésében, létrehozott egy
flggetlen vitacsoportot, amely arra kapott felkérésogy hatdrozza meg azokat a
kulcskérdéseket és fejleményeket, amelyekkel a Eg&gnek a jdiben valoszitileg szembe

kell majd néznie, valamint elemezze, hogy ezekétenimodon lehet kezelni.

3.3. A Kdz6sség altalanos foglalkoztatasi helyzete

Harom © csoportba sorolom azokat a foglalkoztatast &rfjghzdasagi) kihivasokat, amelyek

megoldasa a kikvitett Eurdpai Unié szamara évtizedekre sz616 ttlaidjelent:

A. A népességcsokkenés és a demografisihachba (6regedés), amelyek befolyasolhatjak
mind a munkanélkiliségi, mind pedig a foglalkoztatatanak az alakulasat.

B. Az atény, hogy a munka termelékenysége nem s#éfge a gazdasag ndvekedesét.

C. A globalizacio és az innovacio kérdése.

A. Az Uni6 tobb orszagaban megfigyelhét a népesség csokkenése és Oregedése.
EUROSTAT ebrejelzései szerinR005-2050 kozott 10 millioval csokkenhet az EU-25
lakosainak szadma ésaz idoskori fliggéségi rata (a 65 éven fellliek aranya a 15-64 éves
népességhez viszonyitva) a 2000. évi 23%3@o-ra emelkedhet Ezek a folyamatok

hatassal lehetnek a munkanélkiliek és a foglalkoiték aranyainak az alakulasara.

A munkanélkiliségi adatok elemzésekor a sztendeumthtd mellett érdemes kiemelni a
fiatalok és a hosszlu tavon munka nélkul maradtalpatjat. Ugyanis nem mindegy, egy
népesseget tekintve oregelontinens szamara, hogy a lakossagat eltartdo neutrkek —
koézuluk kiemelve az energikus, Ujsizetudassal és ismeretekkel rendetkdmtalsagot —
mekkora része dolgozik, és kik azok, akik munk&inéinaradnak. Szintén fontos tényex
munkanélkiliség istartama, ugyanis a hosszu tava munkanélkilisédatta strukturalis
alkalmazkodas terén jelentkezporoblémakra.A munkanélkiliség kulonb®z indikatorai
egyértelniien jelzik az ezen a téren a Kodzosségben az elniléwvl soran végbement
folyamatok pozitiv valtozasait — ugyanis a mutaédtékei rendre cstkkentek az 1997. évi
adatokhoz képest —, azonban igen szetimdeh érzékeltetik az Unié keduitien helyzetét a
vilag fejlett gazdasagaival — USA, Japan — szenfbetablazat).



1. tAbladzat: A munkanélkuliségi indikatorok alakulasa 1997-280Z6tt az EU-27-ben,

az USA-ban és Japanbg)

Ev EU-27 USA Japan
Sztenderd munkanélkiiliségi rata (%)
1997 7.4 5,0 3,5
2007 6,1 4,7 4,1
Ifjisagi munkanélkiliségi rata® (%)
1997 17,4 11,3 6,6
2007 15,3 10,5 7,7
Hosszl tavi munkanélkiiliségi rata (%)
1997 46,1 8,7 21,8
2007 42,7 10,0 | 32,0

Forras: OECD, 1999; OECD, 2008; EUROSTAT, 2008a; HID7

A Kozossedgoglalkoztatasi rataja esetén szerény mértédk de egyenletes névekedés ment

végbe az elmult évekberf2. tablazat).

2. tAblazat: Foglalkoztatési indikatorok alakulasa 1997-2007d6tbaz EU-27-ben,
az USA-ban és Japanbg)

Ev EU-27 USA Japén
Foglalkoztatasi rata® (%)
1997 60,7 73,5 70,0
2007 65,4 71,8 70,7
Részmunkaidben'® foglalkoztatottak aranya (%)
1997 16,7 13,6 23,2
2007 18,2 12,6 18,9
Id skori foglalkoztatasi rata'* (%)

1997 36,4 57,2 64,2
2007 44,7 61,8 66,1

Forras: OECD, 1999; OECD, 2008; EUROSTAT, 2008a,; HID7

® A munkanélkiiliségi rata értéke az EU-27 esetérb-d42 éves munkanélkilliek aranyat fejezi ki, az éssz
munkaeén bell. Az USA-at és Japant ilbein az adatok a 15-64 évesekre vonatkoznak.

* A mutaté értéke a 2000. évre vonatkozik.

> A mutat6 értéke Japan és az USA esetén a 15-Z4néuakanélkilliek korcsoportjanak az ésszes mutikaer
beluli aranya; mig az EU-27 esetében a 25 évenralutkanélkilieknek 8sszes munké@ebeluli ardnya.

® A mutaté értéke a 2000. évre vonatkozik.

" A mutaté értéke a telies munkanélkillieken beliitatia a 12 hénap vagy annal régebb 6ta munkanékiili
aranyat. Az USA esetében a 16 éven felilli munkatiélkhez viszonyitja a 12 hénap vagy anndl régetasb ¢
munkanélkiliek szamat, mig az Unidban és Japankarhatar 15 év.

8 A mutaté értéke a 2000. évre vonatkozik.

® A mutat6 értéke a 15-64 éves foglalkoztatottakémb népesség hasonlé korcsoportjanak az aranya.

19°A mutaté a részmunkaitben foglalkoztatottaknak az aranyat fejezi ki agzés foglalkoztatotton belil A
részmunkaid atlagosan kevesebb, mint 30 ledolgozott 6ra/tvéévke Japant, ahol ez kevesebb, mint 35 6ra/hét.
A mutat6 értéke az 55-64 éves foglalkoztatottalt Bépesség hasonlé korcsoportjanak az aranya.



Az USA-ban és Japanban ugyanezeiszadk alatt kisebb mértékisszaesés, illetve szerény
mértéki ndvekedés jelei mutatkoztak. Az Unié a munkp&cok rugalmassa tételére
torekszik, aminek eredménye a részmunimitbglalkoztatas aranyanak noévekedése. Ezzel
szemben a versenytarsak inkabb dskdriak foglalkoztatasat novelik, hiszen annak yaan
joval magasabb naluk, mint a Kézésségben. Latheitgy az Unid is ndvelte azddkoruak
foglalkoztatasi szintjét (2007-ben 44,7%), azonlsmerve a Kodzosség lakonépességére
vonatkoz6 nagysagrendbelbedjelzéseket, és a versenytarsalskari foglalkoztatasi ratajat,
egyértelniien kijelenthei, hogy a jelenleginél is sokkal nagyobb hangsuglt fektetnie az

Unionak ennek a rétegnek a munkgeéacon valo tartasara.

B. Azt a kovetelményt, hogy egy adott gazdasagban a mka termelékenységének
novekedése oOsszekapcsolodjon a foglalkoztatottsagovelésével, egyaltalan nem

egyszeifi teljesiteni. Ezt mutatjak a 3. tablazat adatai.

3. tablazat: Munkatermelékenységi indikatorok, és azok valtozasa
az EU-27-ben és az USA-ban

=V EU27 | USA | sa=100%
Egy foglalkoztatottra jut6 GDP*?
1997 40 434 53 737 75,2
2007 57 320 78 528 72,9
Egy fére jutd GDP*
1997 16 200 26 800 60,4
2007 24 900 33 400 74,6
Egy munkaodrara jut6 GDP*
1995 23,8° 26,5 89,8
2005 34,3 40,9 84,1

Forras: Az EUROSTAT 2008b adatai alapjan sajat $zé&m

Lathatd, hogy a Kozdsség a munkatermelékenységkatutok tekintetében csak nagyon
lassan tud felzarkézni az USA-ho#t @z egy foglalkoztatottra és az egy munkadrara jut
GDP esetében pedig nemhogy csokkent volna a ledsaalanem meég tovabbtin
Amennyiben az Uni@lacsony munkatermelékenységi szintjére keressukwalaszt, akkor

azt nem az alacsony képzettségi szinttel kell magyani. Ugyanis a K6zosségben az aktiv

12 A foly6aras GDP vasarlégparitason, a foglalkoztatottak a 15-74 éves kquosél keriilnek ki.

13 A foly6aras GDP eurdftben van kifejezve.

14 A mutaté az egy foglalkoztatott &ltal ledolgozetly munkadrara juté GDP-t fejezi ki, amely folyédro
vasarloed paritdson van kifejezve, mig a foglalkoztatottalcar4 éves korcsoportbdl szarmaznak.

15 A mutat6 értéke mind az 1995, mind a 2005-6s @gekében az EU-15-re vonatkozik.
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koru lakossag magasabb aranyanak van kozép- égofalsvégzettsége, mint az amerikai
vagy japan tarsaiknakAz eltérést inkabb a munkanélkiiliek taboraban kell keresni,
hiszen barmelyik végzettségi szintet is vizsgaljtedtiinik, hogy az Unibban magasabb a

munkanélkuliségi rata a versenytarsakéhoz képest.

C. Amennyiben az Eurdpai Unié tovabb akarja folytagdazdasaganak felzarkdztatasat
versenytarsaihoz, akkor mdvekedés hajtéerejét, a niszaki fejlesztéseket(informécios,
kommunikéciés technika és technolégi@® a human twkébe torténé befektetéseket
bévitenie szikségesA jelenlegi tudasalapu Europa jelleditz— tekintettel a globalizacié

folyamatéra — a kovetkékben lehet 6sszefoglalni:

A kutatds és fejlesztés terlletén lemaradas: migW27-ben a K+F-kiadasok a GDP
1,8%-at tették ki 2006-ban, addig ugyanerre a @r&gyesilt Allamokban mar 1999-ben
a GDP 2,6%-at forditottak (EU cél: 3% elérése 2@)0-

- Az informacioés technologiara (IT) tortérkiadasok szintén alacsonyabb méiigdk az
EU-27 2006-ban a GDP 2,7%-at, mig az USA-ban 3,8%oitottdk az IT szektor
fejlesztéseére.

— Az oktatasi és képzeési raforditasok a Kozossegbiemés nem elegerigk. Ha a jelenlegi
trend fennmarad, Eurdpat jeléathiany fogja sujtani a magasan kvalifikalt kutdték

— Biztato jelenség, hogy a 27 tagukviblt Kzosségben is javulas tapasztalhaté 2000-2006

kozott. A kozépfoku veégzettsgégk foglalkoztatasa 1%-kal, a féfeku képesitéssel

rendelkedké pedig 0,9%-kal @étt, mig 1%-kal csokkent az alapfoku ismeretekkel

rendelkedk taboraba tartozék alkalmazasa a muniaiacon.

3.4. A vidékfejlesztés és a foglalkoztatas kapcstda

A kozosségi foglalkoztataspolitika prioritdsai medghnek nemcsak az Unid és az egyes
tagallamok nemzeti foglalkoztataspolitikdiban, hanméas kozosségi politikakban is, pl. a
strukturalis, a kohézios, valamint a vidékfejlesktpolitikdban (1. abra). Lathato, hogy
minden egyes politika kozvetlentl, vagy kozvetettede kapcsolatban all a
foglalkoztataspolitikaval. Eppen ezért amikor azyesy politikak célkiizéseit, feladatait

vizsgaljuk, akkor nem szabad megfeledkezni azolafkgztatasi hatasairdl sem.
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1. abra: A foglalkoztataspolitika kapcsolatrendszere
Forras: Sajat abrazolas.

Ezen politikak altal tamogatott tevékenyséegek olgenritasok kdré csoportosulnak, melyek
jelentbs hozzaadott értéket és multiplikatorhatast erege®rek. Bglalkoztatasi
celkitizéseiknek pedig 6sszhangban kell &liniuk az Europaiglalkoztatasi Stratégia
irdnyelveivel és ajanlasaivaEbben az 6sszefliggésben a tagallamoknak biztagitieil az
Eurépai Medgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Beéglis Fejlesztési Alapbdl,
az Eurdpai Szocialis Alapbdl, a Kohézios Alapbdlawaint az Eurépai Halaszati Alapbdl
finanszirozott intézkedések kdzott az egymast kizigejelleget és a koherenciat egy adott
terlleten és egy adott cselekvési terileten beMlkilénb6zd alapok altal tamogatott
intézkedések kozotti valasztévonalat és a koorddsdmechanizmusok tekintetében @ f
irAnyado elveket a nemzeti stratégiai referencietkés a nemzeti stratégiai terv szintjén kell

meghatarozni.

Az EU-27 tagallam érvényben k&pénzigyi tervébenidékfejlesztési tmogatasokra 2007-
2013 koOzott 6sszesen88,3 milliard eurd all rendelkezésére. Ezeket a forrasokat a
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2006/144/EK rendeletben meghatarozott négy tendebrsenyképesség, kornyezet és
foldhasznalat, diverzifikacio és életiség, LEADER) mentén kell felhasznalni. A négy
tengely konkrét intézkedései kozifioglalkoztatds szempontjabdl a 1ll.  tengelyt
(diverzifikacio és életmidség)kell kiemelni, mivel ez nyujtja a legtbbb segitséged vidéki
terlletek helyi infrastruktirajanak és humékéjének fejlesztéséhez, valamint a
novekedéshez és munkahelyteremtéshez szikségeseltételek valamennyi &gazatban
tortérs javitasdhoz. A nemzeti stratégidik kidolgozasa soran a tagallarak biztositaniuk
kell a tengelyek kozotti és a tengelyen bellli smijm legmagasabb szintjét, valamint az

esetleges ellentmondasok elkerilését.

3.5. Az Uni6 vidéki térségeinek kihivasai

A vidéki térségek gazdasagi tevékenységiket tekintagyon sokszimek, éppen ezért
helyzetik is nagyon sokféle lehet. Azoknak a tégkagk, amelyek nagymértékben fliggnek a
mezgazdasagtol, valésiiteg az elkdvetkez években kildnleges kihivasokkal kell majd
szembenéznilk a novekedés, a munkahelyek és aafdraibsag terén. E kihivasok kozé
tartoznak az alabbiak:

A. A vidék sajatos helyzete és a primer szektor szerépek jelentisége:A vidéki térségek
allitjak eb a bruttd hozzaadott érték 45%-at, és biztositjaka munkahelyek 53%at. A
kibovitett Kozosség tulnyomodan vartsiérségeiben éknél az egy dre e$ jovedelem
csaknem kétszerese a tulnyomoan vidéki térségelbledkéhoz képest. Az alacsony
jovedelemszint megneheziti a képzett munkaeegtartasat és vonzasat.

B. A demogréfiai viszonyok alakuldsa: Az elmult évtizedekben nagyjabdl valtozatlan
maradt a vidéki népesség aranya a Kozosseég Ossgédn belul, koszonkden az
urbanizacié és az ellenurbanizacio kiegyédkisének. A kormegoszlas tekintetébedéd
tagallamok vidéki térségeiben a legnagyobb a demadfiai eléregedés, azonban altalanos
tendencia a teljes Kozosségen belil a né@mzdasagi agazat korstrukturgjanak
Oregedése.

C. Az alacsony foglalkoztatasi és a magas munkanélk&égi rata (elésorban a réknél

és a fiataloknal): 2004-ben az EU-27 tagallamaban a foglalkoztatdai caaknem 5%-kal

volt magasabb a varosi térségekben (64,7%), miatngomaban vidéki térségekben (60,1%),

®Az OECD meghatarozas a vidéki telepiléseken (kékesmint 150 lakos négyzetkilométerenkénty él
népesség részaranyan alapul egy adott NUTS llbbagi. Talnyomdan varosi az a terilet, ahol a lak®pss
<15%-a; kiemelkeéen vidéki, ahol 15-49%-a; tulnyomoéan vidéki pedig a tertlet ahol >50%-a él vidéki
telepuléseken.

13



valamint a munkanélkiliségi rata itt altalaban nsadpp, mint a varosi térségekben (2004-
ben: vidéken 9,9%, varosban 7,8%). Egy 2006-bazikesinidés tanulméany szerirg000-
2014 kozott az agrarszektort tovabbi 4-5 millié dajozé, vagyis a teljes munkafthen
foglalkoztatott munkaeré 28-35%-a fogja elhagyni Ehhez hozza kell még adni a
koralbeltal 5 millio rejtett munkanélkilit (ideértve az alulfoglalkoztatott miégazdasagi
termebket és a meégazdasagi dolgozokat).

D. Alacsony képzettségi szinvonal: Aarosi térségekben a félh lakossag 20%-anak van
fels6fokl végzettsége, mig a videki terségekben csak 4158k.

E. A szolgaltatd szektor lassu fefldése: Ennek egyik oka lehet a maganszolgaltatasok

fejletlensége, melyek inkabBKént a varosokban jellertiek.

3.6. Magyarorszag és az Eszak-Alf6ld foglalkoztatakelyzete

Hazank az Uni6hoz torténcsatlakozasat kowetn 2004. oktoberében nydjtotta be az Unid
Bizottsdgdnak Magyarorszaglss Nemzeti Foglalkoztatdsi Akciotervét, melyben
figyelembe vette az Eurdpai Foglalkoztatasi Stiat&n (iranyvonalakban) megfogalmazott
kovetelményeket, és a 2. abran lathatd modon nettesia nemzeti foglalkoztatasi

indikatorokat.
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2. abra: Foglalkoztatasi indikatorok 2007. évi ténylege2@%0. evi tervezett ertékei
Forras: Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium, 20BUROSTAT, 2008a; EUROSTAT, 2008d; stADAT-tablak,
2008d
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Ezek a célok feltételezik, hogy évente hazankbadag@san 0,8%-kal fog ndvekedni a
foglalkoztatas mértéke, amelyhez elengedhetetleregfeleb mértéki gazdasagi nbvekedés.
Sajnos hazankban a 2001. év oOta tartd évi 4% kgeaddasagi ndvekedés (a GDP volumen
valtozasaban mérve) 2006. Ill. negyedéve Ota jébemt megtorpant, €és 2007-es év
egészeben véve mar csak 1,3%al bévilt az orszag teljesitményeamit a munkanélkiliség
novekedése, a foglalkoztatis szintjenek minimdligekedése, illetve egyes régiokban annak
csokkenése kisért. Ezen okok mials mellék hipotézisemnek az allitAsamely szerint
hazank varhatéan nem fogja tudni teljesiteni a ZEH0evre kiiz6tt foglalkoztatasi
indikatorok megvaldsulasatealisnak tinik. Egyedil az idskordakra vonatkoz6 mutato
esetében van némi remény a célérték megvaldsulanarel a 2006. évre Kizott 33,0%-0s
aranyt sikerdlt teljesiteni, de a jelenlegi tardenl@azdasagi folyamatok mellett a tovabbi

javulas esélye minimalis.

Hasonl6an az Eurdpai Uniéhoz, Magyarorszag, és dxdiill az Eszak-alfoldi régié
lakdnépességének a szama is csokken (1990-20071t kiigdagosan 3,0%-kal, regionalisan
1,4%-kal). Ennek ellenére a keleti régid szawrut orszag legfiatalabb kordsszetétil
térségének Disszertaciomban azért emeltem ki az Eszak-alféigio helyzetét, mert nemzeti
szinten ez az a Régio, amelyben a legkevesebhiypozityl valtozas tortént az elmalt évek,
évtizedek sordn, a lakosok foglalkoztatasi helyzebéfolyasold tarsadalmi-gazdasagi
tényedket figyelembe véve. A munkanélkiliek és az inakiépesség kirivban magas aranya,
a peéldatlanul alacsony szintfoglalkoztatas, a lakosok kedwtlen kordsszetétele, a
képzettségi szint orszagos atlag alatti nagysageral me#gazdasagi tevékenységgel
(legtébbszor csak kényszétpfoglalkozék magas szama, a roma lakossag magaya, a
térségbeli alacsony beruhazasi hajlandésaga, éhosdgasan sorolhathnAm mindazon okokat,
mely ténye#k miatt ez a régio egyre inkadbb lemarad az orstagds tarsadalmi-gazdasagi

fejlédéséhez mérten.

Ma az Eszak-Alféldon és feltételezésem szerint Maggorszagon is, az egyik legnagyobb
probléma az inaktiv népesség magas aranya, valamimt munkaképes korl népesség
bizonyos jol meghatarozott szegmenseinek az alacgofoglalkoztatasi szintje (2. abra).
Nevezetesen kirivoan alacsony volt 2007-ben a Régidéa 15-24 éves, valamint az
idéskoriak és a dk foglalkoztatasi aranyaMig hazankban 1990-ben 100 6f aktiv

I A 2001-es népszamlalas soran a régiéban a magukeinak vallok ardnya a népesség egészén belil 3,1%
volt, azonban a szakékt ennek tébbszdrésére, mintegy 10-12%-ra becsiiiikra népesség tényleges aranyat.
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keresinek ,csupan” 123 6 gazdasagilag nem aktiv népesség ellatasardl kellet
gondoskodnia, addig ez az érték 2007-rmar 148 8re rstt, 5t az Eszak-Alfoldon még
ettél is rosszabba helyzet,hiszen ott 100 aktiv kere§re 183 gazdasagilag nem aktiv
személy jutott. Ezek mellett meg kell emliteni még azt is, hoggnankaeré mobilitasa —
nemzetkdzi szinten alacsony szinti. Eppen ezért gy gondolom, hogwz atipikus munka
egyik tipusaa tavmunka széles kai elterjedése, mint a foglalkoztatasi problémak egii
alternativ megoldasi lehesége, javithatna nemcsak az Eszak-alféldi régio, ham az

orszagos foglalkoztatasi problémakon is.
3.7. Alternativ munkanélkiliségi mutatok

Hasonldéan a foglalkoztatashoz, a munkanélkiliségében is jeleds eltérések figyelhék
meg az orszag kulénbézrégidiban. A 3. abran jol lathatd az alternativ mutatdk
nagysagrendbeli kilbnbsége hazank legfejletlenebbalalfoldi, és a fejlett, Nyugat-
dunantali régidja kdzott.

Eszak-Alfold Nyugat-Dunantul

20 25
I
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1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006
Ev Ev
U1- tartés munkanélkiliek ——— U2- elbocsatottak
U3- sztenderd munkanélkuliek — U4- reményvesztettekkel bévitett
U5- margindlisan kétédokkel bévitett — UG- részmunkaid&sokkel bévitett

3. &bra: Alternativ munkanélkiiliségi mutatok Eszak-Alféldés Nyugat-Dunantulon
1994-2005 kozott
Forras: KSH, 2008d adatai alapjan sajat szarfitas.

18 A mutatérendszer kialakitasaban és szamitasahgmtiysegitségért koszonetet mondok Kerekes Gézéana
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A legels$ dolog, ami a két abrat dsszehasonlitva szemheltlgy Nyugat-Dunantilon a
munkanélkuliségi mutatok mindegyike joval alacsdiyaszinti, mint a keleti régioban.
Kiléndsen nagy kulonbség mutatkozik a két térség kadtt, amennyiben aztenderd (U3)

e€s areményvesztettekkel lgvitett (U4), valamint a reményvesztettekkeivitett (U4) és a
marginalisan kotédékkel bévitett mutatot (U5) vetjik 6ssze Az abran lathato, hogy ugy a
keleti, mind a nyugati régidban, a sztendemdnkanélkuliek (U3) 90-95%-at a tartos
munkanélkiliek (Ul) képezték, mig 60-65%at az elbocsatott dolgozok (U2). A
reményvesztettekkel Bvitett mutato (U4) értéke pedig majdnem duplaja az Alféldén—
megkozelibleg 25-28 ezer & —, aminek szamos negativ hatasa van. Nemcsak mentalisa
érzelmileg, hanem fizikalisan is megvaltozik ezdkrs embereknek az élete, aminek a
kovetkezménye a rosszabb egészségi allapot, addkazepresszié és a nbvékszegénység
lesz. Ezek a problémak azonban egymast generafgka korabban meglév,csak
foglalkoztatasi gondok ezek utan mar szocialis g@gseségugyi téren is beavatkozasokat
igényelnek. Az alfoldi régi6 magas aranyl passziunkanélkiliségének kimutatott
kovetkezményei: az itt &lemberek orszagos atlagtdl keddbenebb egészségligyi allapota,
€s az ezzel Osszefuggésben allé sziletéskor vaddatsonyabb atlagos élettartam. A
marginalisan katdok (U5) aranya szintén duplaja az Eszak-Alfoldon.a&r jelenti, hogy a
régio munkaképes népességéb 25-29 ezer § azok szama, akik a jodben, mint
potencialis munkaesforrasok széba johetnek.Ugy gondolom, hogy ha nem is teljes
meértékben, de ennek a csoportoknak egy jéterdszét kilonbdzkedvezmeények nyudjtasaval
mindenképpen vissza kell csalogatni a muniaiacra. A részmunkaédoket is magaba
foglalé mutatd (U6) értéke tobbszor kerllt atfeadab U5 mutatdval az elmult 10 év soran az
alfoldi térségben. Ennek felteldeh az az oka, hogy az ittééemberek a térség kinélta
minimalis foglalkoztatasi lehéség, és a magas aranyl munkanélkiliseg miatt cgak i
csekély mértekben gondolnak arra, hogy esetleg addflasban dolgozzanak. Természetesen
ez nem igaz a mégazdasagi munkat kiegédrit tevékenységként, potldlagos
jovedelemforrasként vagy onellatas céljabol vége. Ebbe a kategdridba tartoznak az
6stermebk, és me#gazdasagi tevekenységet végegyeni vallalkozok azon része, akik

fotevékenységmunkaval is rendelkeznek.

Lathato, hogy ezemutatdsor értékei joval tdbb informaciot hordoznak magukban, mint
maga a sztenderd munkanélkiliségi mutato. Mivebagénti Statisztikai Hivatal negyedéves
munkaeé-felmérésekor a mutatok (U1l-U6) kiszamitasahoz szg&s valamennyi

informacioval rendelkezikezért javasolndm a mutatésor értékeinek a kiszamitat, és
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kozzétételét, ezaltal megkdnnyitve a foglalkoztataal kapcsolatos dontések

megalapozasat.

3.8. A tudasharomszdg alkotéelemeinek és a munkateelékenységnek a
foglalkoztatasban bet6ltott szerepe

Minden tarsadalombaawz oktatas és a képzés affa@tétele a jol nikods tudasharomszognek
(oktatas-kutatas-innovacio), mely kulcsfontossargrepet jatszik a gazdasagi nbvekedés és a
foglalkoztatas émozditasaban. A tovabbiakban ennek a harom Oss$reieva szerepét

vizsgalom foglalkoztatasi szemszéb

A. Oktatas: Magyarorszagon a 14 éven fellli népesskglazottsagi szintie 1990-2005
kozott jelends valtozason ment keresztil. Osszesen 4,2%-dalanfelssfokd, 13,2%-kal a
kozépfoku végzettséggel rendelkkzaranya, mig 17%-kal csokkent az altalanos iskolai
veégzettsegek részesedése. A Reégio Sejesét jol tukrozi, hogy a 18 éves égsebb
népessége kdrében a legalabb kozépiskolai érettségndelkeék aranya az 1990. évi 24%-
rél 2005-re 35%-ra, a diplomasoké pedig — a 25 dedilieket figyelembe véve — 8%-rol
11%-ra Btt. Orszagos atlagban 1990-2007 kozott nagyobb ékigen wtt a foiskolat,
egyetemet végzettek aranya, mint a Régioban, szaerabecrettségizettek korével. Ennek
kovetkeztébenhazankban 2007-ben mar majdnem minden o6tddik foglabztatott
rendelkezett valamilyen diplomaval Az alacsony iskolazatlansagi szintnek a
foglalkoztatasra gyakorolt kedve®tlen hatasat belathatd idn belil nem fogja
megoldani a magas szirt kozépiskolai beiskolazas és az alacsonyan képzeéteg
kioregedése a munkavallalasi korbdl.Ugyanis a népesség iskolazottsagi szerkezete csak
lassan képes modosulni, annal is inkabb, mert at&sik szerint a mai fiatalok mintegy
egyottdde tovabbra is az altalanosnal nem magasetbiebett iskolai végzettséggel hagyja el
az iskolarendszert. Ennek eredményeként a Kozoegzemieért10% koruli foglalkoztatasi
lemaradasunkbdl 10 év alatt legfeljebb 1,5 szazalégkit hozhatunk be.

B. Kutatds-fejlesztés: Mig a fejlett orszdgokban ésemten a megtermelt GDP 2-3%-at
forditjak K+F-re, addigMagyarorszagon 2006-ban csak a GDP 1%t koltotték ilyen
célokra, aminek a dotrészeét (tobb mint 50%-at) az allam finansziroataegy lakosra jutd
kutatasi kiadasok régiok szerinti rangsora eltérfeglettségi rangsortdl. Az egyik
legelmaradottabb régi6 — az Eszak-Alfold — relati@epozicidja (a régiok rangsoraban a
masodik Kozép-Magyarorszag utan) éellegesen a kiterjedt féifokl oktatassal, annak
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iranyultsagaval fiigg 6ssze, részben pedig gazdaskgigazati struktirajaval. Felgdik a
kérdés, hogy ennek a hagyomanyosan keidpezicionak a hatasa, mikor mutatkozik majd
meg a Régié gazdasagi és tarsadalmi fejlettségeiatimutatdszamokban?

C. Innovacio: Ahazai Uzleti szféra innovacios raforditasanak a sazije alacsony, valamint
azinnovacio iranti kereslet csekély. A gazdasagi saezzet eltolédasa az Uj technologiat
és képzett munkaeét alkalmazd cégek felésegithet ugyan fenntartani, esetleg kis
mértékben novelni a kozép- és ftdtskon képzett munkaérma is magas foglalkoztatasi
szintjét, decsak kdzvetetten— a gazdasagi ndvekedeés jetanfelgyorsitasa eseténsegithet
életben tartani azt a ,Jow-tech szektort”, mely a képzetlen munkaerelss szamu
foglalkoztatéja az OECD hozzank hasonlé fejletiiségzagaibanA miiszaki haladas, ezen
belll az informatika térnyerése hosszabb tdvon nerosak a fizikai, hanem a koézépfoku

veégzettsed szellemi munkaeb keresletét is csokkentheti.

Az elmult években a terileti GDP, valamint a munkagrmelékenységi indikatorok
szamitasa soran az orszag hét régidja kozil az E&zAlfold minden évben az utolso,
jobb esetben az azt megété helyet foglalta el.Ezt bizonyitjak a 2005. évi adatok is: az egy
lakosra, valamint az egy foglalkoztatottra jutd GBRégidban 37%-kal, illetve 28%-kal az

orszagos ertéknél alacsonyabb volt (4. tAblazat).

4. tablazat: A munkatermelékenység néhany mutatdja az Eszaldih és Magyarorszagon
1997-2007 kozott

Térség 1997 2005 2007
GDP/lakos"
Eszak-Alf6ld 2 783 5 606 ;
Magyarorszag 3 900 8 800 10 10(
GDP/foglalkoztatott®
Eszak-Alf6ld 19 998 27 295 ;
Magyarorszag 24 563 37 428 40 629
GDP/ledolgozott munkadra*

Eszak-Alf6ld , ; ,
Magyarorszag 11,9 18,8 20,4

: nem all rendelkezésre
Forras: EUROSTAT, 2008a; EUROSTAT, 2008b; stADABI&k, 2008d adatai alapjan sajat
szamitas.

19 A mutat6 foly6aron és vasarl@eparitason, eurddtben kifejezett érték.
20 A mutaté szamlal6ja folydaron és vasartoparitason, a nevézpedig a 15-64 éves korcsoportra vonatkozik.
2L A mutat6 egy foglalkoztatott altal ledolgozott nkadrara juté GDP-t fejezi ki foly6aron, vasarlégaritason.
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Véleményem szerint egy orszag, illetve egy réegié zmsagi novekedése a
tobbletberuhazastol, a  tobbletfoglalkoztatastol és a  jelentés  mértékii

tobblettermelékenységél fligg. Sajnos hazank beruhazasi ratdjanak a szintj@®@-29 évek
eleje 6ta elmarad nemcsak a visegradi orszagols, H890-es évek masodik felét jelleinz
beruhazasi aktivitastol is. A 2001. év oOta szintecs foglalkoztatas-dwilés, ugyanakkor

évek 6ta folyamatosan csokken a termelékenységkedesének az Gteme.

Ennél még rosszabb helyzetben van az Eszak-Alftidzen az elmuilt évek adatait
figyelembe véve, ebben a térségben csokkent legjohd foglalkoztatottak ésoétt a

munkanélkiliek szama. Az ide irAnyuldé beruhazafiahd6sag egyére még alacsony, és
napjaink kibontakozé pénziugyi- és gazdasagi vatsdggelemmel kisérve, a Régio

felzarkdzasi esélye a kdzelgiven igen kicsi.

3.9. Az Eszak-alféldi régio agrarfoglalkoztatasi hiyzete

A mezgazdasagi népesség és a tgazdasagi foglalkoztatottak Iétszamanak és arakyana
mind az Eszak-Alf6ldon, mind pedig orszagosan isa -valtozdsa egyrészt az agazat
foglalkoztatasi, gazdasagi jeléségének egyértelincsokkenését mutatja, masrészt jelzi
azokat a terileteket, amelyekben a égezdasag eltartoképessége, megélhetésben betoltott
szerepe a visszaesés ellenére sem elhanyagolatd Eszak-Alfold lakosainak a
megélhetésében a mégazdasag joval jelenisebb szerepet tolt be,mint az orszag
atlagaban, amititen bizonyitanak az 5. tablazat adatai. Az orszBli t@giojat is szamitasba
véve, ki lehet mutatni azt az 6sszefliggést, medyiszminél nagyobb egy adott térség
munkanélkiliségi mutatéjanak az értéke, annal magabb azok aranya a nem
foglalkoztatott népességen belll, akik mégazdasagi munkat végeznek.Az éves
munkaeéegységben mért munkéeielhasznalas alapjan szamitott munkadra rafomlitas
valaminta létszam szerinti adatok alapjan egyértelfien megallapithato, hogy cstkken a
mezbgazdasag eltartoképesség@zek a tények véleményem szerint egyériieimjelzik a
mezgazdasagnak, mintéfioglalkozasnak a nemzetgazdasagon bellli sulycsiidéd.
Azonban ezen szerep mellett, nemcsak az agrafjefeyak-Alfoldon, hanem az egész
orszag teruletén megjelemt agrariumnak egy Ujfajta szerepe, mégpedig a szaédis ellatd
szerepet.Ugyanis a 15 évnél édebb, nem foglalkoztatott népességnek orszagoteszfa
2005-6s Mikrocenzus adatai alapjan) 20%-a, mig azakAlfoldon 29%-a végzett

mezgazdasagi tevékenységet.
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5. tablazat A mezgazdasag foglalkoztatasi jeléaége az Eszak-Alfoldon és

Magyarorszagon
Evek Eszak-Alfold | Magyarorszag
Foglalkoztatasi rata (%)
1992 16,0 11,4
2007 7,4 4,7
Mezégazdasagi tevekenységet végjkzaranya (%)
1991 47,1 32,8
2005 28,5 20,1
Munkaer é-felhasznalasa EME)
1998 156.171 744516
2007 104.502 459.291

Forras: KSH, 2006h adatai alapjan sajat szamitARIAT-tablak, 2008d; a KSH Mémgazdasagi és Kdrnyezeti
Statisztikai Bosztalya altal rendelkezésemre bocsatott adatRigdio adatai becsilt adatok).

A mezégazdasag tarsadalmi szerepe véleményem szerintésigrban az 4gazat eltarto-
képességét jelenti, melynek egyik mutatbéja a foglalkoztatottak bruttd, illetveettd
atlagkeresete, illetve ezek viszonya a nemzetgagdatiaghoz. Hazai viszonylatban a teljes
munkaidben foglalkoztatottak nettd mégazdasagi atlagkeresete (86.540 forint) 2008.
januarjaban, a megnovekedett tamogatasok ellentregabbra is elmaradt mind a
nemzetgazdasagi atlagtol (ami 125.122 forint \&t)B%-kal, mind pedig az éfipar nélkili
ipari atlagtol (112.094 forint) 22,8%-kal.

3.10. Az egyéni gazdasagok foglalkoztatasban betitlt szerepe

A 2007. évi meégazdasagi gazdasagszerkezeti 6sszeiras (GSZO a0a®@i alapjan, az
elmult évben orszagos&dd05 medgazdasagi tevekenységet wegazdasagi szervezet és 619
ezer egyéni gazdasagikddott. 2000-2007 kozott mind a gazdasagi szervezetekd mn
egyéni gazdasagok szama valtozott. Orszagosablazieké 6,5%-kal étt, mig az utdbbiaké
35,5%-kal csokkent. Az Eszak-Alféldon a valtozagtéike kisebb volt, hiszen itt a gazdasagi
szervezetek szama 3,3%-kadtin (2007-ben 1329 db), mig az egyéni gazdasagokaza
32,4%-kal csokkent (2007-ben 148.938 db), igy 206i- az orszagban I&vegyéni
gazdasagoknak majdnem az 1/4-ét (24,1%) alkotBégad egyéni gazdasagai.

ismert,
kibocsatasanak 2005-ben 44%-at, a brutté hozzaadtdékének pedig 59%-aem a vallalati

Kevésse hogy a Nemzeti Szamladk alapjan, azaaihmezgazdasag bruttod

(gazdaséagi tarsasagok, szoOvetkezetek) szféra, hamehdztartasi kategoéridba (egyéni

22 A mutato értéke a 2006. évre vonatkozik.
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vallalkozOk és a haztartasok sajat fogyasztasa)lsanezgazdasagi termék allitottak eb.
A mezigazdasag eltartoképessége szempontjabél emlitédtd, mogy az EME-ben mért
munkaid-raforditas kb. 80%-a a haztartasi kategoriabaltsonebknél realizalodik.

Az egyéni gazdasagok eltartoképessegének aranytasadgait jelzi, hogy 2007-ben a
mezdgazdasagi teriletet hasznalé egyéni gazdasagok5%®1,atlagosan 3,6 hektar
mezgazdasagi teruletet fnveltek, s ezeknek 3/4-e hasznélt 1 hektarnal kisefigazdasagi
terlletet Eltartoképességiket tovabb arnyalja, hégyharmaduk kimutathatdgazdasagi
teljesitménye0,5 EUME (150 ezer Ft SFH érték, mintegy 400 é&zdorutto termelési érték)
alatti, mely alig haladhatia meg az o©nellatas szinvonalatEppen ezért egyesek
diverzifikacidval probalkoztak. Azonban a diverk#lt gazdasagok aranya ugy regionalisan,

mint orszagosan is csokkent 2005-hdz képest.

Az Eszak-Alfoldon a termelési iranynak megfét a leginkabb é&munka-igényes
agazatoknak — amennyiben a 100 hadgazdasagi terlletre jutd, vagy az egy Uzemre jutd
eves munkaéegység szukségletét vesszik figyelembe — a ketté&zeaz (ltetvényes

gazdalkodas bizonyult.

Ugy gondolom, hogy a vidék népességeltartd képessgg lakosok helyben tartdsa nem
varhato kizardlag a medgazdasagtol, de nélkile egyszéen el sem képzelhét

Kiemelkedé fontossagunak vélem annak a nézetnek az elterjeégét a vidéki, bleg a
mezogazdasagi tevékenységet véfdakossag korében, hogya kilfoldsl betdl nagy
multinacionalis vallalatokkal szemben csak akkatjdl felvenni a versenyt, ha helyben
eléallitott termékeik minél nagyobb hanyadat helyben dlgozzak fel és helyben is

értékesitik.

3.11. A foglalkoztatast tamogaté vidékfejlesztésirpgramok elemzése

Hazank el§é kozosségi és nemzeti tamogatasbdl megvaldsuthaga mar teljes mértékben
lezart vidékfejlesztési programfa SAPARD Program, melynek mar lehet a foglalkoztatas
terlletén elért hatasait elemezAifejlesztések eredményeként Iétrejottlj munkahelyek

szama: 12.969 db(ebksl részmunkails 4.141 db), amegtartott munkahelyek szama
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72.873 dB® (6. tablazat). Ezek alapjanasodik mellékhipotézisem— SAPARD Programra
vonatkozé részének a -helytallésdga csak részben bizonyult igaznak mivel a
rendelkezésre all6 adatok pontatlansaga alapjanleleet egyérteliien kijelenteni, hogy a
Program foglalkoztatasi célkizései nem valdsultak meg. Amennyiben feltételezhiky az
elébb emlitett adatok helyesek, legalabbis nagysagesntielytalloak, és aranyaban véve
annyi megtartott, illetve Uj munkahely j6tt Iétreint ahogyan a tAmogatési forrdsok eloszlasa
tortént az orszag egyes régiodi kozott, akkor azedenti, hogy az=szak-Alféldon 2.464 db

0j allashely jott letre, és 13.846 db munkahelyetilerilt megtartania a SAPARD

Programnak.

6. tablazat Videkfejlesztési programok programstitibglalkoztatasi hatasai

Megnevezés Elvart hatas Megvalosult
SAPARD Program 2000-2004 (2006)
Létrehozott/megtartott munkahelyek szama 16.500 ¢dhl2.969/72.873 di
Agrar- és Videkfejlesztési Operativ Program 2004-206 (2008!)

Létrehozott/megtartott munkahelyek szama 3.500 db 1657,492 AWU
A foglalkoztatési szint nf)v_ekedése a vidéki 1 5%
térségekben, % (2001. évi = 100%)
Az elvandorlas mersékdiése a videki 2 1%

térségekdl, % (2002-2003. évi atlag = 100%
Uj Magyarorszéag Vidékfejlesztési Program 2007-2013

Létrehozando vidéki munkahelyek szama 14.064 db -
Forras: VATI TlI, 2007; FVM, 2007a; FVM, 2007b

Osszességében foglalkoztatasi szempontbol a Progkaid hatdsa volt az Eszak-alféldi
régiora, annak ellenére, hogy az eredeti cél aewgk®pesség novelése volt, melynek nem
automatikus velejar6ja a munkahelyteremtés. A vidiéalanos problémajara — mint a mar
tobbszor emlitett eléregedés és a fiatalok elvdadar— csak csekély hatasa volt, egyrészt a
szikos forraskeretek, masrészt a tamogatott tevékgekgéllegebl kovetkeden, valamint a

forrasok egyerdtlen elosztasabol eréen.

% Mivel a monitoring adatbézisban szetegbglalkoztatasi mutaté meghatarozasanak modszerg mem
tisztazott, igy az adatbazisban szefemlazdalkoddk, vallalkozdsok kozil sokan a teljedlalkzas
allomanyltdvilését adtak meg, nem pedig a fejlesztés hatédaefott 1) munkahelyeket, — a csaknem 13.000 (j
munkahelylBl minddssze 770 db j6tt létre a beruhdzasok tamdsgataltal —, igy ennek az adatnak a
megbizhatésaga megkéjelezheb.
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Az Agrar- és Videkfejlesztési Operativ Program(AVOP) foglalkoztatasi tertleten elért
hatasat elemezve elmondhatd, hogysamnos nem valtotta be a hozzaizott reményeket
Masodik mellékhipotézisem éppen ezérrealisnak bizonyult ezen program esetében
mivel annak a foglalkoztatasra vonatkozd programszitii elvarasait é€s annak
megvalosulasata 2006. december 31-i allapotnak megtaalinem sikerult teljesitenie A
létrehozott és megtartott munkahelyek szaméara koméain még a Kizott érték fele sem
realizalédott (ha feltételezzik, hogy 1 db munkgheyyenb 1 egységnyi AWU-val). A
foglalkoztatasi szint 25%-kal romlott vidéken a 2085 allapotokhoz mérten és az
elvandorlas mérsétiesét nem lehetett megforditani, de még stabilizam, ezért a vidéki

terlletek elvandorlasi folyamata tovabb folytatdd6t tablazat).

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program 2007-20ntézkedéscsoportjai kozu,
vidéki élet midsége és a vidéki gazdasag diverzifikalasant Ill. és a L EADER prograrfy

mint IV. pillér rendelkezésére all6 forrasok aramyadsszes forrasnak (1.403 milliard forint)
az 1/5-ét sem éri el (18,7%). Ez azért sajnalaémy,tmivel ezen pillérek egy részénél
nevesitették a foglalkoztatasra vonatkozo6 indilakat, és éppen ezért a programnak a vidéki
foglalkoztatasra gyakorolt elvart és megvalosutibat csak ezen mutatok segitségével lehet

o0sszehasonlitani.

Bemutatva és elemezve Magyarorszag és az Eszadialfégio Aaltalanos és agrar-
foglalkoztatasi helyzetét, valamint a kdztsségi dgatassal megvaldsult videkfejlesztési
programoknak az eredményeit ésdgbeli varhatd hatasait, ugy vélem kijelenthethogy a
vidék foglalkoztatasi problémainak megoldasara a miifunkciondlis mezégazdasag
rendelkezésre all6 nemzeti és kdzosségi stinfiorrasok 6nmagukban nem elegenéek.
Emellett az elmult idlkben nyilvanvaléva valt, hogy a m#gazdasagbdl az elmult években
kiszorult munkagFf mas nemzetgazdasagi agazatokban vald foglalkeatatakilonésen az
erdsen agrarjelleytérségekben — nem sikeriilt ez idaig megnyugtatdagoldani. A kérdés
tovabbra is az, hogy ezek a tamogatasi forrasokemimértékben tudjak enyhiteni ezeket a
nehézségeket, és ezek mellett még miggyeb intézkedésekrean szikségEppen ezért a
2007-2013-as unids koltségvetésibsdak ebttiink allé6 éveiben a rendelkezésiinkre allé
k6zosségi és nemzeti sdinttamogatasi forrasokat éssieés hatékony modon kell
felhasznalnunk, kilonds képen a vidéki térségetébsa.
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. AZ ERTEKEZES UJ ES UJSZER( EREDMENYEI

. Az Europai Unié 1997-2007 kozoéttifoglalkoztatasi helyzetét befolyasolé egyes
tarsadalmi-gazdasagi tényedk szerepének vizsgalatakulonos tekintettel a vidéki
térségek foglalkoztatasi problémaira.

. Az alternativ munkanélkiliségi mutatok (U1-U6) 1994-2005-0s ifiszakra torténé
kidolgozasa és részletes elemzéseszagosan, illetve az Eszak-alféldi és a Nyugat-
dunantuli régidkra vonatkozoan, valamint a mutatébazai gyakorlatban tortén

alkalmazasanak indoklasa.

. A SAPARD és az AVOP Programok munkahelyterend, illetve munkahelymegtarto
szerepénekorszagos és regiondlis sirdrtékelése.

. Annak bizonyitasa, hogy a maigazdasaggazdasagi szerepe melletszocialis ellato
szerep egyre inkabb ditérbe kerul. Allitasomat alatamasztja, hogy a munkanélkiliek
korében medgazdasagi tevékenységet vélgzaranya orszagosan és regionalis szinten
egyarant névekedett.

. Az Eszak-alféldi régio foglalkoztatasi helyzeténelaz orszagos adatok tiikrében végzett

atfogo elemzése.
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5. AZ EREDMENYEK GYAKORLATI HASZNOSITHATOSAGA

Az értekezés eredménybidrom tertileten tartom hasznosithaténak.

Elészor. a fel$foku oktatasban a makrogazdasagtan, az agrargagdasss agrarpolitika, a
vidékfejlesztés, valamint az EU-ismeretekkel kapates tantargyak tananyagaiba épitket
be elsisorban az értekezés eredményei. Az alternativ mmétkiiségi mutatokkal

kapcsolatos kérdéseknek az oktatasat a PhD képeeétek belll is hasznosnak tartanam.

Mésodszor: javaslom, hogy a Kdzponti Statisztikai Hivatal adelkezésére all6 adatbazis
alapjan, éwl évre szamitdsokat végezzen az alternativ  munkalisdgi mutatokkal

kapcsolatosan, és azokat a szélesebb kdzvélemémyasz is tegye hozzaférfieg.

Harmadszor: a disszertacio 3-5. fejezetében foglaltak a kawymati szervek, tovabba azok
terlleti szervezeti egységei, az énkormanyzatokzéérdekvédelmi szervezetek szaméra is
hasznos informaciokat tartalmaznak, melyek a f&glahtaspolitikaval és a munkéepiaci

politikaval kapcsolatos dontéseklkedszitése soran hasznosithatok.
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KOSZONETNYILVANITAS

Disszertaciomat efsorbancsaladomnak, szileimnek és testvérenaj@klom, akik mindig,
minden feltételt megteremtettek szamomra, hogy lgodat elkészilhessen. Az a csaladi
hattér, amit biztositottak szamomra biztonsagota@sogatast nyujtott, hogy legyenéer
teliesiteni a vallalt kotelezettségeimet. Kiemeléldval tartozom édesanyamnak és
édesapamnak, akik életatjuk soran bizonyitott tdtarkkal, O©nfelaldozasukkal és
csaladcentrikus gondolkodasmaédjukkal mindig példakélitak ebttem. Az 6 lelkiletik

szerves részeét képezi értekezésemnek.

Kilon koszonettel tartozom témaveaanek, Dr. Szabé Gabor Professzor Urnak, aki sajat
munkajaban végzett példamutatassal, a kezdétekdolgozatom megsziletéseigptides
energiat nem sajnalva, minden segitséget megadatt.altala szerzett ismeretek és

kapcsolatok a tovabbi palyamon is felbecsulhetedlégkiek maradnak szamomra.

Kdszonettel tartozom tovabba Kerekes Gézanak, §eénéaszlonak, valamint mindazon
személyeknek, akikkel munkam soran talalkoztam,aksk Onzetlentl, épit jelleggel

segitették dolgozatom elkésziilését.

Nagymertékben segitette értekezésem elkészités@ttaaszeki 0sszefogas, melynek soran
kollégaimtol tamogatast és javaslatokat kaptam ramiioz. Minden munkatarsamnak
koszonettel tartozom. Kilon szeretném kiemelni Kateé Kovacs Judit egyetemi adjunktus,

valamint Racz Andrea tanszéki lgyiriéegitségét.
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