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A KIBOCSATASI EGYSE(}EK KERESKEDELMI RENDSZERENEK
BEVEZETESE MAGYARORSZAGON

FODOR LASZLO"

1. Kutatasi targy és célkitiizés

A széndioxidra, mint iveghazhatast okoz6 gazra vonatkozo nemzetkozi és ko-
z0sségi szabalyozds alapvetd torekvése a kibocsatasok csokkentése. Az tGveg-
hazgazok novekvo jelenléte a 1égkorben ugyanis -~ a mara uralkodova vilt tudo-
manyos nézetek szerint — hozzajarul a klima antropogén megvaltozasahoz. A
csokkentés lehetségei szamos korilménytsl (a tarsadalom és a gazdasag szer-
kezetétdl, a technologiai adottsagoktol, de pl. magatol az okozott éghajlatvalto-
z4stol is) fliggenek. A bonyolult természeti és emberi tényezok sajatos szabalyo-
zast indokolnak. Ebben olyan eszkdzok is szerepet kapnak, amelyek a szabalyo-
zas rugalmassagat hivatottak biztositani annak érdekében, hogy a kormyezeti
kihivas ne jelentsen egyet a gazdasag, vagy egyenesen az emberi civilizacio
bukasaval. A kibocsatasra vonatkozo jogok (kibocsatasi egységek, kvotak stb.)
megallapitasa, illetve az azokkal valo kereskedés lehetové tétele ezen eszkozok
soraba tartozik.

Az ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezményéhez (1992) kapesolodo,
kozismert Kiotoi Jegyzdkonyv (1997) dllapitja meg az erre vonatkozd nemzet-
kozi szabalyokat. A nemzetkodzi kereskedés ennek alapjan 2008-ban indul el. Az
Europai Unid azonban az egységes felkészilés érdekében, s mintegy példat mu-
tatva a nemzetkozi kozosségnek, mar 2005-t6l, a 87/2003 EK sz. irdnyelvvel
bevezette a maga kereskedelmi rendszerét. Ennek jegyében 2004-ben, hazank-
ban is megsziilettek a targykor elsé jogszabalyai, 2005-ben egy kilon torvény,
majd szamos rendelet, de a jogalkotasi folyamat — immar a kiotéi rendszer teljes
koril befogadasat, valamint a kezdeti hibak kikiiszobolését is célozva - jelenleg
is zajlik.

A téma tehat aktudlis. Az aktualitas az égetd kornyezeti problémak, az 0j
magyar jogszabalyok (koztiik 2007 elején a Kiotoi Jegyzokonyv térvénybe fog-
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laldsa), a Kozosség hivatalos kozleményei, a Bizottsag hatarozatai s persze a
sajtoorganumok tan(isdga szerint mar nem, vagy nem csak a kozdsségi rendszer
bevezetésében all. Ma mar sokkal inkabb a kiotdi periodus kozelgé kezdete, az
elsd kozosségi kereskedés: iddszak lezdrasara valo felkészilés, a masodikra
vonatkozo kiosztasi tervek bizottsagi jévahagyasanak zajos folyamata a lényeges
ebbdl a szempontbol. Ezek mind felvetik ugyanis az eddigi tapasztalatok, értéke-
l1ések hasznositasat, esetleges valtoztatasok keresztiilvitelét, s a kutatonak is le-
hetdséget adnak ilyen iranyu kovetkeztetések levonasara.

A jogszabdlyokban és a szakirodalomban a kereskedés targyat képezd,
illetve a kibocsatasra feljogosito ,jogositvanyokat” sokféleképpen nevezik. En-
nek részben térténeti okai vannak (mivel a kereskedelmi rendszernek vannak
bizonyos nemzeti elézményei)'. de az is szerepet jatszik ebben, hogy a kozdsségi
joganyag viszonylag nagy mozgéasteret hagyott a tagallamoknak a jogositvanyok
jogi természetének meghatarozasara. Az eltérd elnevezések mogott tehat részben
eltérd szabalyozas is all. llyen elnevezés, pl. a kibocsatasi (esetleg emisszios)
jog, szennyezeési jog (ezt a magam részérdl a magyar kornyezetjog alapfogalmai-
ra tekintettel helytelennek tartom), kibocsatasi kvota, tanGsitvany és nem utolsé
sorban a kibocsatasi egység. A magyar jogalkotd ez utdbbi elnevezéssel €lt, a
magam részerdl én is ezt tekintem iranyadonak, s csak a szdismétlések elkeriilé-
sére hasznalom szinonimaként a jog vagy a kvota kifejezéseket.

A téma a jogtudomanyon beliil egyébkeént t6bb szaktertilethez is kapcso-
16dik, hiszen a kérnyezetjogon tul a kozigazgatasi jog, a polgari- illetve kereske-
delmi jog, a pénziigyi jog, a nemzetkdzi jog és az eurdpai kozosségi jog terliletén
egyarant hozott valami Gjat a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerének
bevezetése.

Jelen tanulmany a kérnyezetjogdsz nézdpontjat tiikrozi; egy nagyobb, at-
fogo kutatds egyes részeredményeit tartalmazza. Ennck megfeleléen nem torek-
szik teljességre, s nem tér ki, pl. a nemzetkozi vagy az eurdpai szabalyozasi kor-
nyezetre (de még az annak valo megfeleldségre), illetve jog-Gsszehasonlitd vizs-
galatokra sem. Azok tovabbi tanulmanyok targyat képezhetik. Alapvetden azt
célozza, hogy bemutassa a vonatkozd magyar joganyag rendszerét, a hazai kote-
lezettségvallalasok mibenlétét, természetét, illetve kiemeljen néhany ujnak sza-
mitd szabalyozasi elemet, amelyeknek a bevezetése elméleti és gyakorlati prob-
lémakat vetett, illetve vet fel. A szabalyozdsi modszerek elmélete, illetve a beve-
zetési 1doszak eddigi tapasztalatainak egybevetésével értékelésre is sor kertl
benne.

! Ezeket mutatja be HORVATH Szilvia PhD-értekezése: Az iveghdzhatdsii gdzok szabdlyozdsdnak
nemzetkézi és kozdsségi jogi eszkézei, Szeged, 2007, 74-87. o.
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2. A szabalyozas modszertani alapjairol altalanessagban

A jogi szabalyozas megértése igényl néhany alapveté modszertani osszefliggés
rovid megvilagitasat. A kornyezet-gazdasagtan altal kidolgozott valamennyi
szempont alkalmazasa helyett azonban csak a jogi szempontbol leglényegeseb-
bekre szoritkozom. A szabdlyozas alapgondolatardl egészen roviden azt sziiksé-
ges elmondani, hogy az dllam az liveghazhatasu gazt (elsd sorban szén-dioxidot)
kibocsatd [étesitmények szamdra vagyoni értékli jog (esetleg értékpapir) til-
nyomdan ingyenes kiosztasaval (,allokdlasaval”) meghatarozza a kibocsdthato
gazok mennyiségét. Az egységnyi (tonnanyi) kibocsdtast lehetévé tévd jogok
dtruhdzhatoak, s igy a tényleges kibocsatas helye eltérhet a kiosztastol. Az allam
szaméra mindegy, hogy melyik tizem bocsatja ki a gazokat, mivel az iiveghazha-
tas giobalis jelenség, illetve a szén-dioxid eloszlik a [égkorben. A véllalatok
szamdra viszont nem mindegy, hogy hol, mennyi a kibocsatas lehetséges mérté-
ke, illetve azzal osszefuiggésben hol szitkséges kibocsatas-csokkentd beruhazas,
hiszen az kolséget jelent szamukra. A rendszer arra épiil, hogy az allam keve-
sebb jogot oszt ki az adott iddszakra jellemz6 kibocsatasok mértékénél, ami
miatt a kvotak felértékelddnek. A vallalatok kozil pedig az fogja csokkenteni a
kibocsatasait, amelyik szamara az a legkisebb kéltséggel jar. Az ilyen valialat-
nak felesleges kvotdja keletkezhet, amit azok fognak téle megvenni, akik szama-
ra a csokkentés dragabb lenne a kvota piaci dranal.

Jelenleg a szabalyozdsnak nem minden tevékenység ¢és nem minden
uveghdzgaz a targya. Elsdsorban energetikai és nagy energiaigényvi ipari léte-
sitmények tartoznak ide, a gazok kozil pedig a szén-dioxid. 2008-t0l a kort a
tagallamok — figyelemmel a kozosségi jog egységére, illetve a versenyre - bo-
vithetik, de maga az EU is tervezi, pl. 4j agazatok (a 1égi kozlekedés, esetleg a
hajozas) bevonasat. Széndioxidot a mezdgazdasag, a haztartasok és a kozut
kozlekedés is jelentGs mértékben bocsatanak ki, a bemutatott szabalyozasi mod-
szernek az alkalmazasa rajuk nézve azonban szamos problémat vet fel, amelyek
elemzésétdl azonban itt eltekintek.

Noha alapvetden gazdasagi jellegli szabalyozasi mddszerr6l van szo, a
kereskedelmi rendszer kornyezetvédelmi funkcidjanak betdltése igényli az allam
aktiv szerepvallalasat is. Ez nem csak abban nyilvanul meg, hogy (a
targyspecifikus joganyag mellett adojogi, versenyjogi, kdzpénziigyi stb. téren a
jogrendszer egészébe illeszkedést biztositd) jogszahalyi keretekre van sziikség,
illetve hogy a kvotdkat az dllam oszija el, az adllam egyéb funkcidkat is betolt.
igy, pl. a kozosségi rendszerben az érintett véallalatok bevondsa a kibocsatast
eredményezé létesitmények (lizemek) engedélyezésével torténik, az tigyletek (az
atruhdzas) érvényességéhez hatosdgi nyilvantartasba valo bejegyzés sziikséges,
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illetve az 4llam a kiosztott kvétakkal rendszeresen el is szamoltatia a rendszerbe
bevont vallalatokat.

Magvarorszag kotelezettségei ¢ téren sqjatosak, dltaldban eltérnek az
EU [5-dkétdl. Mig hazank nemzetkézi kotelezettségvallalasainak nemzeti szin-
ten koteles eleget tenni (hiszen 1997-ben az Gn. kiotéi vallalasokra unids csatla-
kozasunkat megel6zéen keriilt sor, s ,kiillonallasunkat” e téren a csatlakozasi
targyalasok soran is sikerilt érvényesiteniink), addig a korabbi tagallamokat
k6zos kibocsatas-csokkentési kotelezettség terheli. Ennek mértéke (8%) maga-
sabb, mint ami Magyarorszigra vonatkozik (6%). Ezen belill egyes tagallamokra
(pl. Németorszag szamara) ennél is nagyobb teher az tiveghdzgdzok kibocsatisa-
inak csokkentése (20%). S nem utolsd sorban: hazank szimdra — a "90-es évek
elején lezajlott gazdasagi folyamatok (pl. a nehézipar jelentds visszaesése) miatt
jelenleg (altalanosan elfogadott vélemény szerint legalabb 2012-1g) valgjaban
nem is all fenn tényleges csokkentési katelezettség.

Mivel a kibocsatasi kvotak kereskedelme a kibocsatas-csokkentéshez
kapesolodo, kiegészits jellegii eszkdz, amely a terhek (koltségek) rugalmas elosz-
tasat teszi lehetévé, szabdlyozdsa és a szabalyozorendszer mikddése fiigg a
csokkentési kotelezettség mértékétdl, illetve azon keresztil a rendelkezésre allo
kvotak mennyiségétol (szikosségétol). Kulfoldi megoldasok atvétele tehat nem
feltétieniil jo megoldas e téren.

3. Szakirodalmi hattér

A kibocsatasi jogok kereskedelmi rendszerének a hazai feldolgozasa ellentmon-
dasos. Az egész témara jellemzd, hogy sajnos a magyar szakirodalom aligha
igazithat el (hiszen szinte nem is étezik), a killfoldi forrasok nehezen érhetodk el
(azok soksziniisége, mennyisége ugyanakkor magyar szemmel nézve szinte fel-
foghatatlan), mig a hazai médiumok gyakran inkabb dezinformalnak, mint hite-
les tajékoztatast nyujtanak.

A magyar szabalyozas feldolgozasa pedig gyakorlatilag teljes egészében
hianyzik, az a néhany tanulmany, amelyik érinti a hazai jogot, a szabalyozas
bevezetését megeldzoen sziiletett, s a jovobeni kotelezettségekkel foglalkozik. >
A tételes joggal kozvetlen kapesolatban az (in. nemzeti kiosztasi tervre vonatko-
z6 értékelések allnak, de azok is még a terv tervezetére (kormanyzati koncepcio-

2 A hazai komyezetjogi tankényvekben persze mar megjelenik a téma, de nyilvin nem a tudoma-
nyos elemzés igényével. Ld. BANDI Gy., Kérnyezetjog, 2006, Budapest, Osiris, 188-189. o.; illetve
Fopor L.—BARANYI T—=TOTH K.: Kdrnyezetiog, 2006, Debrecen, DE-AJK, Licium Art, 192, 259-
263. o.
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jara, illetve az Eurdpai Bizottsag hatdrozatat megel6z6 valtozatara) vonatkoznak,
amitd] aztan a kihirdetett jogszabalyok t6bb tekintetben eltértek.

Szakirodalom els6 sorban kornyezet-gazdasagtani, szabalyozas-
modszertani, a jogtudomanyon beliil pedig nemzetkdzi és eurdpai jogi vonatko-
zasban létezik nalunk.' A nemzeti szabalyozas elhanyagolasa a jogtudomany
addssdga, ami nehezen érthetd, ha kitekintiink a nyugat-eur6pai szakirodalomra,
amelyik hihetetlenlil boséges, szertedgazo, s komoly, alapvetd jogtudomanyi
kérdéseket vet fel, illetve valaszol meg. Ha mégis meg kellene magyarazni, hogy
vajon a magyar tudomanyossdg miért szentel kevés figyelmet a magyar jognak e
téren, akkor talan a komoly és jogdszok szamara nchezen érthetének tind kor-
nyezet-gazdasagtani hatteret, illetve a joganyag gyakran valtozo jellegét lehetne
mentségil felhozni.

4. A széndioxid-kibocsatas hazankban és a Kiotéi Jegyzékonyv

A Kiotoi jegyzokonyvvel itt részleteiben nem kivanok foglalkozni. A szabalyo-
zott életviszonyok bemutatasa azonban leginkabb a kiotoi kotelezettségvallala-
sok fényében lehetséges. Ez anndl is inkabb igy van, mert az eurdpai kozdsségi
szubalvozas kiindulopontja ugyancsak a Kiotoi Jegyzdkonyy, pl. a nemzeti kiosz-
tasi tervek (Id. alabb) fdszamai a kozdsségi jog szerint is a kiotdi vallalasokhoz
kell, hogy igazodjanak.

Magyarorszag relative csekély mértékben jarul  hozza CO,-
kibocsatasaval az tiveghdzhatashoz. Mikozben a rendszervaltast megeldzéen
(1985-87) az 0sszes kibocsatas elérte az évi 122 millio tonnat, a kibocsatasi egy-
ségekkel valo kereskedés bevezetését kozvetlenill megelozé 1dészakban (2004)

* A jogi és a kozgazdasagi szakirodalom clhatroldsa e téren aligha torténhet mereven. Ugyanak-
kor a kornyezetgazdasagi szakirodalom kimerito felsorolasat itt nem tartom sziikségesnek. A
nemzetkdzi és europai hattérre Id., pl. BeLICZAY E. SzABO Z.: Az emisszio-kereskedelem, 2003,
Budapest, Levegd Munkacsoport (http://mek.oszk hu/01200/01213/01213.pdf); Lisi M. PAL G., 4
széndioxid emisszio  kereskedelem  elméleti alapjui és eurdpai unios szabadlyozdsa, 2005,
(http://www.pm.gov.hu); HORVATH Sz., Az emisszio-kereskedelem kialakuldsa és annak szabdlyo-
zdsa az Eurdpai Unidban, Eurdpai Jog 2006/1, 29. és kov. o.; HORVATH Sz., 4 [égikazlekedés
bevondsa ua  kozdsségi  kibocsatds-kereskedelmi  rendszerbe, Jogi  Miuhely, 2006/2,.
(http://www.law.klte.hu/jogimuhely); HORVATH Sz., Uber die Anfinge der Klimapolitik der
Europdischen Gemeinschaft, Journal of Agricultural and Environmental Law 2/2007, 19, ¢és kov.
o. (http://epa.oszk.hu/01000/01040/00002/pdf/00002.pdf); GERZSENYI G., Ridtd! Kiotdig, és azon
il — Az éghajlatviliozassal kapesolatos nemzetkizi, unics és magyar jogalkotds, Eurdpai Jog
2004/2, 17. és kov. o.; BaLAzS K.—SzALOKI K., Felhbk kozon az ég - A Kiotéi Jegyzdkinyv és az
Eurdpai Unio emisszio-kereskedelmi rendszere, Eurdpai Tukor, 2005/3, 102. és kov. o., PoLT R.,
Levegdkereskedelem - a nemzeti kiosztasi terv kialakitasa, Statisztikai Szemle, 2005/10, 990. és
kov. o. (a két utdbbi tanulmanyban a hazai kiosztasi terv tervezete is elemzés targya mar).
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ez az érték mar csak 83 millié tonna volt.* Ez utébbi mennyiség az eldrejelzések
szerint 2012-re (az elso, kiotdi kereskedési idészak végére) 90-100 millié tonna-
ra ndhet.

Ez EU tagéallamainak sordban egyediil a lett és a litvan kibocsatas mérté-
ke alacsonyabb a magyarnal. Megjegyzendd: a kibocsatott mennyiség pontosan
nem mérhetd, hiszen annak szamitasakor figyelembe vették, pl. a lakossag (a
haztartdsok) vagy a mezOgazdasag kibocsatasait is. A rendszerbe ugyanakkor
egyeldre csak egyes agazatokat vontak be (Id. fentebb), amelyekben a kibocsatas
viszonylag pontosan kiszamithato. Ennek eredményeként hazankban a teljes
mennyiségnek kb. 40%-a az, amire a kereskedelmi rendszer hatalya kiterjed.

A kibocsatasok jelzett csdkkenése a '90-es évek elején kovetkezett be, s
alapvetden arra a gazdasdgi visszaeséssel magyardzhato, amelynek eredménye-
ként a jelentSs ipari kibocsatok tdlnyomé része atmenetileg vagy véglegesen
bezarta kapuit. A most megfigyelheté gazdasagi novekedés, illetve a lakossag-
nak kiilondsen az energia irdnt ndvekvd igénye viszonylag kismértékii kibocsa-
tas-ndvekedéssel jar egyiitt. Mivel hazankban a foldgaz ara relative magas (a
fizetoképes keresletet is figyelembe véve az EU-ban az egyik legmagasabb), a
hazai cégek gazdasagi érdekeiktdl vezérelve (tehat a kdrnyezeti célkitiizésekts!
fuggetleniil) 1s tettek 1épéseket hatékonysaguk névelésére, s ezzel kibocsatasaik
csokkentésére.”

A hazai gazdasag és tarsadalom szerkezetének egyes sajatossigal is em-
litést érdemelnek e korben. Igy az, pl. hogy az eléallitott villamos energia jelen-
tos részét (43%-at) atomenergiabol allitjak elé, ami nem jar széndioxid kibocsa-
tasaval. Egyes szakértdi korokben utobbi koriilmény miatt mar felmeriiltek olyan
szcenariok, amelyekben a most elemzett szabalyozas, illetve a kvétak jovobeni
csokkentése Gj hazai atomerémii felépitéséhez vezet. Erdekes az is, hogy noha a
kibocsatasokhoz jelentds mértékben jarul hozza a kozati kdzlekedés, hazankban
az egy fore jutd gépkocsik szama igen alacsony, e tekintetben csak egyetlen
tagallam ,.el6z meg” minket.’®

Fliggetleniil azonban a relative alacsony kibocsatasoktol, Magyaror-
szagnak is rendelkeznic kell sajat klimapolitikaval (stratégiaval), illetve ki kell

1A tényleges kiboesatdsi adatokat, ifletve azoknak a kiotoi kotelezettségvallaldsokra vetitését 1d.
az Eurdpai Kornyezeti Ugynokség jelentésében, EUA Report No 9/2006, Greenhouse gas emission
trends and projektions in Europe 2006, (13, 33), 61. o.

* A szakirodalom mar évekkel ezelott felhivta a figyelmet arra, hogy hazankban viszonylag magas
az olyan, un. ,,no regret” megoldasi lehetdségeknek a szama, amelyekkel a kibocsatas-csokkentés
olecson megvaldsithatd. Zin.any Gy.: 4 széndioxid-kibocsdtds csckkentése és az eurdpai uniés
csatlakozas, in. Kerekes S.—Kiss K. (szerk.), A megkérddjelezett sikerdgazat — Az EU kdmyezet-
védelmi kovetelményeinek teljesitése, 2003, Budapest, MTA, 121. o.

%A masodik kereskedési idészakra (2008-2012) vonatkozd, nemzeti kiosztdsi terv adatai,
http://www . kvvm.hu/szakmai/klima (2007).
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vennie részét a nemzetkozi és kozOsségi torekvések megvalositasdabol. Erre a
klimaviltozas kovetkezményei is kell, hogy sarkalljak orszagunkat, hiszen azok
a kibocsatas helyétél fliggetleniil globalisak,’ illetve a Karpat Medencét kiilong-
sen sulyosan érinthetik (felboritva a kontinentalis, mediterran és 6ceani éghajlat
jelenlegi, torékeny egyensiilyat).® A hazai klimapolitika két kulcsszava erre te-
kintettel a csokkentés és az alkalmazkodas kell, hogy legyen.’

Az emlitett koriilmények determindljak a hazai kibocsatas-csokkentési
lehetoségeket, illetve figyelembe kell 6ket venni a nemzetkdzi kotelezettségval-
laldasok €s a nemzeti eldirasok értékelésekor egyarant. Akdrcsak azt az alapeivet,
amelyiket a nemzetk6zi jogi szabalyozas alapjanak tekintenek: a kdzos, de meg-
kilonboztetett feleldsséget.

Ami a nemzetkozi kotelezettségvallalasokat illeti, 1ényeges az is, hogy
hazank sem a Kiotdi Jegyzokonyv megsziiletésekor (1997), sem az ahhoz valo
csatlakozasunk idépontjaban (2002)"" nem volt még az Eurdpai Unié tagja, va-
lamint, hogy a kdzép-kelet-curopat, volt szocialista orszagok tobbségével egylitt
az atmeneti gazdasagn orszagok kozé tartozunk. Erre visszavezethetben — mint
arra fentebb mar utaltam — rank nézve sajatosak a kiotoi kotelezettségvallala-
sok."" Igy, pl. kisebb mértékben, s viszonylag alacsony kibocsatassal jellemezhe-
t6 bazisidoszakhoz képest kell kibocsatas-csokkentést elérniink az EU-15-6khéz
képest.

L2t az dnkéntes kotelezettségvallaldast a szakértk kiilonbdzdképpen érte-
kelik. Amiben egyetértenck, az, hogy ,vdllalasaink™ nehezen cgyeztethetick

" Figyelemre mélté kiilondsen, hogy 1988 és 1992 kozott annak ellenére nott a légkorben mért
szén-dioxid-koncentracidja, hogy cgyidejiileg a hazai kibocsatasok mértéke csokkent. MESZAROS
Lo Az diveghdchatdsi gdzok (Sgkdri korforgalma Magyarorszag folote, in. Glatz F. (szerk.):
Anyagaramlasok ¢s hatdsaik a természetben, 2003, Budapest, MTA, §1. o.

¥ Noha az emberi tevékenységek és a klimavaltozas kozotti osszefliggések nem tekintheték minden
tekintetben  tisztazottnak, abban cgyetértés mutatkozik, hogy a klimavaltozas hazai kovetkezmé-
nyei igen salyosak lehetnek. Ez jelentds részben az orszag sajatos foldrajzi helyzetének koszonhe-
td, amit a harom ¢ghajlat Gitk676z0ndjaként hatarozhatunk meg. Ebben a helyzetben ugyanis egy
relative kismértékii valtozas is az egyik éghajlat dominanciajahoz vezethet. KERIENYI A Eghajlat-
valtozds, ismeretterjesztés, média és politika, Debreceni Szemle 2006/3, 398-400. o.

? 2003-ban a kérnyezetvédelmi tarca és a Magyar Tudoményos Akadémia kéz8s kutatasi projekt
elinditasat hatdrozta el, Valtozas, Hatds, Valaszok (VAHAVA) cimen. Ld. az interncten,
http://www.vahava.hu, visszhangjara, pl. Klimapolitikdra van sziikség (interjii Lang Istvan akad¢-
mikussal a klimavaltozas hatasairdl), Eurdpai Tiikor, 2006/3, 3. és kov. o.

' A Magyar Koztarsasag a jegyzokonyvhoz az Orszaggyftilés 49/2002 (07. 19.) sz. hatarozatdval
csatlakozott. A magyar jog részévé azonban csak 2007. februar 28-an valt a jegyzdkonyv, a 2007.
évi IV. torvény kihirdetésével.

" A Kiotéi Jegyzokanyv 3. cikkelyénck 5.) bekezdése bizonyos eltéréseken tilmenden az e korbe
tartozd részes felek (allamok) szamdara nagyobb rugalmassagot biztosit. FARAGO T.-NaGy B.
(szerk.): Nemzetkozi kornyezet- és természetvédelmi egyezmények jovihagydsa és végrehajtdsa
Magyarorszdgon, 2005, Budapest, 63-66. o.
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ossze az EU hosszu tavu elképzeléseivel, amelyek jelentésebb (15-30%-0s)
csokkentést céloznak meg. Mig ugyanis kozvetlen komyezetiinkben a varhato
tendencia a folyamatos csokkentés, a hazai korményzati elképzelések a kibocsa-
tasok novekedésérdl szolnak.'

Vannak szakérték, akik szerint Magyarorszdg a szikséges mértéki
csokkentést maris megvalodsitotta, mégpedig a *90-es évek gazdasagi visszaesése
révén. Azt a kiillonbséget, vagy nyereséget, ami ennek révén a bazisértékek és a
célértekek kozott fennall, egyesek egyébként kiotdi tartaléknak is hivjak. Masok
szerint ugyanakkor korantsem egyértelmi, hogy a kiotoi elsd periddust kdvetden
(2012) meg tudunk felelni a kiotoi jegyz6konyvnek. Mivel a kibocsatasok évrél
évre novekednek, nalunk is koltséges, kibocsatas-csokkentés 1 intézkedéseket
kell tenni, nehogy a kiotéi tartalékot elpazaroljuk."’

A kereskedelmi rendszerbe bevonando létesitményeket megilletd 6sszes
kibocsatasi egységrol rendelkezo, elsé nemzeti kiosztasi terv minden esetre azzal
szamol még, hogy 2008 és 2012 kozott a varhato gazdasagi névekedés megma-
rad a kiotdi jegyzdkonyv altal meghatarozott korlatok kozott. Ennek megtelelo-
en az elsd idészakra a kvotdk mennyiségégét alapvetden a vallaltok igényeinek
megfelelden osztottak el. Erre azonban az aldbbiakban még kulon ki kell térnem.

S. Helyzetkép a rendszert alkoté jogforrasokrol
Akarcsak a legtobb tagallamban, az europai kozosségi (87/2003 LK sz.) iranyelv

implementacidjat hazankban is sok probléma jellemezte, illetve jellemzi ma is.
A magyar csatlakozas eldkészitése sordan egyébként résziinkrol felmeriilt az

2 Ezt a mértéket a Tanacs hatarozta meg kovetkeztetésében (2005), amit egy bizottsdgi kozlemény
kovetett, 20%-o0s cstkkentési célkithizéssel, amit 2020-ra kellene megvaldsitani. Cgyébként a
magyar gazdasagi miniszter akkor ezt a célkitizést idvarzolte. A tarsadalmi szervezetek egyonteti
véleménye szerint az persze aligha valosithato meg, toleg, ha kozben haziank nem tesz kello 1do-
ben megfeleld [épéseket ez iranyban (ilyen lehet, pl. az érintett dgazatok kornyezetvédelmi, illetve
hatékonysagjavitd beruhdzasainak tamogatisa). Menedzsment Féorum, 2007. 21, 02, 2. o.
(http://www.mfor.hu).

BPALVOLGYY T Az uj évezred kornvezeti kihivasa: az éghajlatvdltozas, 2000, Budapest,
L’Harmattan, 91. o.; A hossza tava kibocsatas-csokkentési célkitiizések tényleges megvalosulasa
csak az agrar, illctve kozlekedési dgazat valamint a lakossag bevondsaval képzelhetod el. - S7aB0O
Z.: Az éghajlutvédelem legfontosabb gazdasdgi esckozei, in: Kérnyezeti nézopontok, Tanulmanyok
a Kornyezetgazdasagtani €s Technologiai Tanszék 15 éves tennallasa alkalmabdl, 2005, 32-33. o.
(http://korny.uni-corvinus.hu/1 Seves/tanulmanyok/fodor.pdf).; BALAZS-SZALOKI, i. m. 116. o; A
kibocsatas csokkentésének eszkdzeihez tartozik az energiahatékonysag javitasa, illetve a megujulo
energiak aranyanak novelése. Ld. POOS M.—RACZ L., A hazai energiaellatassal kapcesolatos kizep-
és hosszu tavii kérnyezetvédelmi kovetelmények, Az uj magyar energiapolitika tézisei (2006-2030),
10. fejezet, 2005, 24. o. (http://www.gkm.gov.hu/data/364740/10albiz_teljesanyagl216.pdf).




A kibocsdtasi egységek kereskedelmi vendszerének bevezetése Magyarorszagon 297

igény arra is, hogy a rendszer bevezetésére késobb, a kiotdi kereskedési idészak-
t61 (2008) keriiljon csak sor. '* Az EU ezt elutasitotta, igy a sziikséges jogszabd-
lyokat, illetve a kibocsatasi egységek teljes mennyiségére vonatkozd nemzeti
kiosztasi tery tervezetét a belépés idopontjara (2004. mdjus 1.) kellett, pontosab-
ban kellett volna hatdlvba [éptetni, illetve elkésziteni.

Az implementacidrol egyébként még a rendszer tényleges bevezetését
kozvetlenil megelozve tobb, hivatalos dllastfoglalas is megjelent, koztiik az ak-
kori igazsagiligyi miniszteré a Parlamentben, amelyek szerint hazank mar minden
sziikséges 1épést megtett a rendszer hazai bevezetéséhez.'” A valésagban azon-
ban errdl szo sem volt, hiszen gyakorlatitag minden egyes elokészitd 1épés meg-
tételére jelentds késedelemmel keriilt sor, ami miatt aztin a kereskedelem tény-
leges bevezetése mintegy masfél évet csliszott (2006 nyaraig).

Az implementacio egy kiilon toérvény elfogadasat is igényelte, amire
azonban az elokészités elhtizodasa miatt csak 2005-ben keriilhetett sor. 2004-ben
ezért ¢lobb egy kormanyrendeletet fogadtak el és hirdettek ki, amely a kibocsa-
tasi egységekkel valo kereskedelem kereteit rogzitette. Ez a 272/2004. (1X. 29.)
sz. kormanyrendelet volt, amely cime szerint egyes létesitmények tiveghazgaz
kibocsatasainak engedélyezésérdl, nyomon kovetésérdl és jelentésérdl szolt.
Mivel azonban valdjaban ennek a jogszabalynak kellett az egész rendszer beve-
zetését eldkészitenie, illetve a legfontosabb jogintézményeket kialakitania, a
szabalyozas hatalyat és alapfogalmait is meg kellett hataroznia,'® amelyek ter-
mészetszerlleg késobb a torvényben kaptak helyet. A korméanyrendelet 2006.
december 11-ig volt hatdlyban.

2005 majusaban sziiletett csak meg a ma is hatalyos torvény az iiveg-
hazhatasu gazok kibocsatasi egységeivel valo kereskedés szabalyairdl. Ez a
2005. évi XV. torvény (Uht.), amelyik az engedélyezés, nyomon kovetés és jelen-
tés szabalyait megfeleld szabalyozasi szintre emelte, s amelyben mar megjelen-
tek a nemzeti kiosztasi tervre vonatkozo el6irdsok is. A térvény maga azonban
csak keretrendelkezéseket tartalmaz, amelyek kitoltése, konkretizalasa végrehaj-

" BALAZS K- SZALOKL, i . 115, 0.

' Ld. a7 igazsigiigyi miniszter valaszat cgy parlamenti interpellaciora 2005. oktober 7-¢n, amely
szerint a 87/2003 EK sz. irdnyelv implementdcidja hidnytalanul megtortént. A hivatalos allaspon-
tot egyébként a nyugat-eurdpai sajto is kritika nélkil atvette, Id. pl. a német szovetségi kiilgazda-
sagi lgynokség szamara késziilt jelentést, ,,Ungarn startet Handel mit Emissionsrechten 20057,
Bundesagentur fiir Auflenwirtschaft, 2004. 12. 14., amely a Bizottségnak frissen benyujtott nemze-
ti kiosztasi terviink adataira hivatkozott. Ld. http://www.mkogy.hu/irom37/17982/17982-0001.pdf;
http://wissenweltweit.bfai.de.

' Ezzel egyiitt jellemzd, hogy a definicidk korantsem voltak teljesck. fgy pl. a 2. § 2. bekezdése a
kibocsatasi egység fogalmanak meghatarozasakor kiilon jogszabdly rendelkezéseire hivatkozott,
amelyek persze nem sziillettek meg. E fogalom meghatarozasaval is csak a késébb bemutatisra
keriild torvényben talalkozhatunk.
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tasi rendeletek utjan lehetséges. Egyébként a torvényt mar érintette néhany ki-
sebb modositas, jelenleg pedig egy nagyobb, jelentésebb moddositas elott all,
hiszen jelenlegi eléirasai az Un. kiotdi rugalmassagi mechanizmusokat (az ehe-
lyiitt részletesen nem elemzendd egylittes végrehajtast és tiszta fejlesztési me-
chanizmust, illetve az ezekbdl szarmazo kibocsatasi egységeket) még nem ve-
szik figyelembe."”

Mikdzben egyteldl a torvény és az emlitett kormanyrendelet feleslege-
sen megkettdzte egyes jogintézmények szabalyozasat (mig parhuzamosan ha-
talyban voltak), addig masfelsl szdmos kérdés nyitva maradt. igy kiilondsen a
kiosztas és a tényleges kereskedés (az atruhazas) szabalyait egyikiik sem tartal-
mazta. A hézagok kitoltésére sziiletett meg a 143/2005. (VII. 27.) sz. kormdny-
rendelet, amely részletes eldirdsokat tartalmazott immdr a nemzeti kiosztasi
tervrél és listarol, a nyilvantartasokrdl (illetve szamlakrol), a felugyeleti dijakrol,
a szankciokrol és a nemzetkdzi jelentéstételi kotelezettségekrol. Ez a rendelet is
2006. december | 1-ig volt hatalyban.

Abban az idépontban ugyanis egy Ujabb kormanyrendelet 1épett hataly-
ba, amely a kordbbiakat hatalyon kiviil helyezte. 4 213/2006. (X. 27.) sz. kor-
manvrendeletrél van szo, amely jelenleg is hatdlvos. E jogszabaly részint dere-
guldcids feladatot toltott be, részint viszont teljesen Uj elemeket is tartalmaz,
illetve modositotta a kordbban kialakitott jogintézményeket."

A rendszernek a torvénybol és az emlitett kormanyrendeletbol allo vaza-
hoz tovabbi jogszabdlyok kapcsolodnak, amelyek kozil ¢lészor is harom kor-
manyrendelet érdemel emlitést. A 183/2005. (1X. 13.) sz. rendelet a kibocsata-
sokkal torténd elszamolas (jelentés) hitelesitésénck személyi és szakmai feltétele-
irdl szol. A 66/2006. (111. 27.) sz. kormanyrendelet tartalmazza az els6 1doszakra
(2005-2007) vonatkoz6 magyar nemzeti kiosztasi tervet, illetve kiosztdsi listat,
ahogyan azt az Eurdpai bizottsag jovahagyta. A lista az eurdpai jog (87/2003 EK
iranyelv, 1l. sz. melléklet, 10. pont) szerint a terv része, a magyar jogban azon-
ban ezek egyetlen jogszabalyban megjelend, de kiilon cimmel ellatott, egymas-

"7 Ujabb nyilatkozatok szerint elképzelhetd, hogy az Gn. kiotéi mechanizmusok bevezetésére kilon
torvénnycl keriil majd sor. Ld.: Torvény késziil a Kiotéi JegyzGkonyy végrehajtdasi kerctrendszerd-
rél, MTI, http://www.zoldtech.hu. 2007. 05. 09.

™ P1. a 272/2004. és az alabb emlitendd 66/2006. sz. kormanyrendelet cllentmondd kévetelménye-
ket tAmasztott az lizemek atalakitasakor ¢s bezarasakor csedékes bejelentési kotelezettségre. Ezt az
ellentmondast fel kellett szamolni. Ezen kivill megemlithetd példaként, hogy a szabalyozas hata-
lyat is ki kellett terjeszteni, az eurdpai elbirdsok alapjan. Megjegyzem, jelenleg az a mulasztasban
megnyilvanuld alkotmanysértés all fenn, miszerint a rendszernek a toérvényben meghatarozott
hatalyat egy kormanyrendelet terjesztette ki, tehat szikséges még e tekintetben is modositani a
torvényt. Tobb valtozas osszefoglalasat 1d. BARANYAL G.: Vdrhato jogszabdlyi viltozdsok a CO»-
kereskedelemben, 2006 (eloadasanyag az interneten) 12. és kdv. o.
http://www.vincotte.hu/pdf/co2_varhato_jogszabalyi valtozasok a_CO2_kereskedelemben.ppt
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hoz kapcsolodd dokumentumok. Mig a terv hatdrozza meg az sszes kioszthato
kibocséatasi egység mennyiséget, azon belill az energetikai és az ipari szektor
aranyat, a kiosztas alapveto elveit és szabalyait (kiilon kitérve az Gjonnan belépd
¢s a bezaro létesitményekre), addig a lista az ingyenesen kiosztandd egységek-
nek a konkrét l1étesitményekhez vald hozzarendelését tartalmazza. A kormany-
rendeletek kozt utolsoként a 109/2006. (V. 5.) szamut kell megemlitenem, ame-
lyik az dllam kincstari vagyondba tartozo egységekkel valo rendelkezés szaba-
[yait allapitja meg.

Héarom miniszteri rendelet és egy (normativitist nélkiil6z6) miniszteri
iranyelv tartozik még a rendszert alkotd jogforrasok kozé. A kérnyezetvédelmi
¢és vizligyi miniszter 32/2005. (X1 27.) KvVM sz. rendelete a kiillonbozo hatdsa-
gi feliigyeleti dijak meghatarozasara iranyadd szabalyokat iranyozza els.'” A
kornyezetvédelmi és viziigyi miniszternek a pénziigyminiszterrel kozosen alko-
tott 38/72006. (VII. 22.) KvVM-PM rendelete az imént emlitett dijak befizetésé-
nek modjat szabalyozza. Az utolso, 24/2005. (IX. 13.) KvVM szamu, rendelet a
kornyezetvédelmi és viziigyi tarcaé és u hitelesitési tevékenvség tartalmi kérde-
seirdl rendelkezik. Ezt a rendeletet a siirgeté implementacids kényszer miatt
kapkodas jellemzi, valojaban csak az irdnyelv 5. sz. mellékletét veszi csak at,
anélkiil, hogy a gyakorlat igényeinek megfelelne. Ezt a hianyossagot kikiiszobo-
lendd, a rendelet megfelelé modositasaig hatralévo idoszakra hirdette ki tarca-
kozlonyében a kdrnyezetvédelmi és viziigyi miniszter 7001/2006. sz. iranvelvét,
amely a hitelesités javasolt szempontjait tartalmazza.™

6. Szabalyozasi kérnyezet

Az emlitett, kifejezetten a targykdrben kiadott jogszabalyokon til roviden ki kell
térni azokra a legfontosabb, kapcsolodo jogszabalyokra is, amelyek nélkiilozhe-
tetlenek a kereskedelmi rendszer mikodéséhez, itletve amelyek szoros rokonsa-
got mutatnak azzal. Ezek jellemzéen (kornyezetvédelmi) kozigazgatasi, illetve
gazdasagi jogi normak. Jelentds résziik — akarcsak a kibocsatasi egységek keres-
kedelmére vonatkozo szabalyok — hatterében gyakran eurdpai k6zosségi eldira-
sok, kotelezettségek allnak.

" Ide tartoznak, pl. az engedélyezési eljaras hatosagi dijai vagy a szakértok (hitelesitok) nyilvan-
tartasanak a vezetéséhez kapcsolddd dijak. A rendeletet egyébként a pénziigyminiszter egyetérté-
sével, az 1990. évi 93. torvény 67. § 2. bekezdésében adott felhatalmazasnak megfelelden bocsa-
tottak ki.

2 Egyébként a Bizottsag e targykorben kiadott, 156/2004 sz. hatirozatat is figyelembe kellett
ebben venni. V6. Baranyai, i. m. 13. 0.; A minisztérium honlapjan jellemz6 modon immar tébb,
mint fél éve az a kozlemény olvashatd, miszerint az emlitett rendelet ,,modositas alatt™ all.
htpp://www.kvvm.hu/szakmai/klima (letSltve legutdbb 2007. 06. 22-¢n).
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6. 1. A kdrnyezetvédelmi engedélyezési rendszer

Az Eurdpai Unié Tandcsdnak és Parlamentjének 87/2003 EK sz. iranyelve 4,
cikkelyében az tiveghdzgazok kibocsatasaval jaro tevékenységekre (azok folyta-
tasanak feltételéiil) engedélyezési kotelezettséget ir eld (kibocsatasi engedély).
Noha az irdnyelv 8. cikke kifejezetten lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy
a 96/61 EK irdnyelvvel bevezetett, Un. integralt szennyezés-megel6zési- és el-
lendrzési rendszerhez (IPPC) tartozo létesitmények kovetelményeit a két enge-
dély, illetve engedélyezési eljards egybevondsaval egyszeriisitsék, a Kormany
kivétel nélkiil, minden esetre kettds engedélyeztetési kitelezettséget irr eld. A
213/2006. sz. kormanyrendelet 1. § 3) bekezdése szerint ugyanis a kibocsatasi
engedély irdnti kérelem csak a kornyezethasznalat feltételeit megallapitd enge-
dély jogerdre emelkedését kovetden nyujthato be.

A kbrnvezethaszndlatok engedélyezésénck rendszerdt a kornyezet vé-
delmének altalanos szabalyair6l sz6lo, 1995. évi LI torvény (Kvt.) 66. §-a va-
zolja fel. A jogszabdlyhely alapjan négy, kilonbozd engedélyezési tényallas
(illetve azok tobbféle kombinacioja) képzelhetd el. Kornyezeti hatasvizsgélatra
kotelezett tevékenységek esetén (hacsak nem sziikséges Gn. egységes kdrnyezet-
hasznalati engedély is), kdrnyezetvédelmi engedély szikséges. Az emlitett integ-
ralt szennyezés-megeldzési és ellendrzési rendszer hatalya ala tartozo létesitmé-
nyek lzemeltetésének az un. egységes kdrnyezethaszndlati engedély megszerzé-
se az eldfeltétele. MUkodds 1étesitményekre Gn. kornyezetvédelmi felilvizsgalat
irhaté el6, aminek nyoman kdrnyezetvédelmi miikodési engedély sziletik., Az
emlitett harom cngedélytipus koz8s jellemvonasa, hogy kifejezetten kirnyezet-
védelmi engedélyek, vagyis mas érdekek figyelembe vételét (esetleg a kornye-
zetvédelemnek az azoknak val6 alarendelését) nem tiirik. 2! Atfogé szemlélettek,
vagyis kornyezetvédelmi szempontbdl tartalmilag teljes kortGek, noha esetenként
mellettiik tovabbi, kérnyezetvédelmi engedély kiadasa lehet sziikséges.

A kornyezethasznalat feltételeit adott esetben azonban nem kifejezetten
kornyezetvédelmi engedélyben rogzitik. Ez akkor fordul €16, ha a harom, imént
nevesitett engedély egyikét sem irjak eld, ilyenkor a Kvi. a kdrnyezetvédelmi
hatosdag szakhatésdagként valo bevondsat varja el s a hozzajarulas meglétét ta-
masztja feltételként. Leggyakoribb példa erre az épitési engedély.

! Tekintve, hogy hazédnkban nem létezik (illetve csak korlatozottan érvénycsiil) eljarasi integracid
(koncentracid), ugyanazon projekt engedélyezéséhez akar tucatnyi, killonb6zo engedély beszerzé-
scre is sziikség lehet. Ez azt credményezi, hogy az egymassal gyakran konkuralé érdekek érvénye-
sitésére kiilonbozo eljarasokban, illetve a szakhatdsagi kozremiikodés révén keriil sor. (Ez gyakran
azt jelenti, hogy ugyanazon hatosag — csetenként ugy tiinik, feleslegesen — t6bbszor is eljar ugyan-
azon tevékenység engedélyezése targyaban.) FODOR L.: Integrativ kornyezetiog az Eurdpai Unid-
ban és Magyarorszagon, 2000, Miskolc, Bibor, 85. o.
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Ezek lehetnek tehat az alapul szolgdlo engedélyek, amelyekhez kapcso-
lodhat az tiveghazgazokra vonatkozo kibocsatdsi engedély. Mikozben a kibocsa-
tasi engedély specidlis, orszagos illetékességi szabaly ald esik, vagyis azt az
Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyl Fofelugyeloség adja
ki, az alapengedélyek kozil az elsé harmat a vizgyiijto tertileteken mikodo kor-
nyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyeldségek adjak ki, mig a ne-
gyedik esetében az épitési hatosag (a jegyzO, adott esetben az energiahivatal)
illetékes. Lathato, hogy a kormanyrendelet idézett rendelkezésén tulmenden az
eltérd illetékességi szabdlvok sem teszik lehetdvé az engedélyek egybevonasat.

6. 2. A levegd védelmének egyes szabdlyvai

A kornyezet védelmének altalanos szabalyait a mar emlitett, 1995. évi LI tor-
vény allapitja meg. Ennek keretjelleg(i eldirasai természetszerlileg kiterjednek a
levegd védelmére is. A Kvt. 22. §-a alapjan a védelem targya a légkor egésze,
folyamatai és osszetevoi valamint a klima. Az eurdpai levegdvédelmi szabalyo-
zas legfontosabb elemei a kornyezeti levegl védelmének egves szabalyait meg-
hatarozo, 21/2001. (1. 14.) sz. kormanyrendeletben jelennek meg. Kiilon ,leve-
gbévédelmi” 16rvény hidnyaban e rendelet elbirdsait tekinthetjiik a szakteriilet
altalanos szabalyainak. Ezek olyan tevékenységekre (létesitményekre) is kove-
telményeket allitanak fel,”” amelyek (ma még) nem tartoznak a kibocsatasi egy-
ség-kereskedelmi rendszer hatalya ald.

Emlitésre méltd kiilonodsen, hogy (az 5. §. 6. bekezdése alapjan) 4j, lég-
szennyezd anyag kibocsatasaval jard tevékenység csak abban az esetben engedé-
lyezhetd, ha biztositott a levegdmindségi (immisszios) hatarértékek betartasa,
illetve ha annak érdekében a tevékenység hatasteriletén mikodd, mas 1étesitmé-
nyekben megfeleld mértékii kibocsatds-csokkentést sikeriil (a kérelmezd koltsé-
gére) elérni. Ezt a szabalyt ugy is értékelhetjiik, mint a szennyezdanyagok (nem
csak az liveghdz gazok) kibocsatasi jogosultsagaival valo kereskedés egyik eld-
feltételét (illetve pl. az USA-ban annak eldfutarat), amit a szakirodalomban
offset politikanak, vagy kompenzacios (kiegyenlitési) modellnek is hivnak.”’

A kormanyrendeletnek a helyhez kotstt 1égszennyezd forrasokkal kap-
csolatos, altalanosnak tekinthetd rendelkezéseihez specidlis eléirasként kapcso-
lodik, pl. a 10/2003. (VII. 11.) sz. KvV'M rendelet, a nagyteljesitményii tiizelGbe-
rendezések tekintetében. A villamos energiarol szol6 térvény hatalya ala tartozo
létesitmények korében ez a jogszabaly kifejezetten a kibocsdtdsi kvotak kereske-

2 1de tartoznak, pl. kiilonbozo tilalmak, a BAT (legjobb elérhetd technikék) alkalmazasanak kéve-
telménye, vagy a szennyezbdanyagokra (miniszteri rendeletben) megéllapitott, kibocsatasi hatarér-
tékek, a védoovezetek, intézkedési tervek stb.

3 KERGKES S—SZLAVIK J.: 4 kdrnyezeti menedesment kozgazdasdgi eszkizei, 2001, Budapest,
KIJK, 191. o.; BANDL, i. m.,188. 0.
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delmérdl szol. A létesitmények lizemeltetdi ugyanis a légkdri savasoddst okozd
nitrogén-oxidok és a kén-dioxid (NO,, 50O,) kibocsatdsara vonatkozéan kvotikat
kapnak engedélylikben, amelyeket egymas kézott atruhazhatnak.,

Az lgyletek érvényességéhez a jogszabaly a teriiletileg illetékes kdrnye-
zetvédelmi feliigyeloség jovahagyasat irja eld, amivel biztosithato, hogy az atru-
hazas miatt egyetlen teriileten se kertiljon sor a levegdmindségi normak, illetve a
nemzeti szinten megallapitott, éves plafon tallépésére.

6. 3. Egves gazdasagi kdzjogi normdk
Az dllamhaztartdsrol szolo 1992. évi XXXVIII. torvény hatarozza meg a kincstd-
ri vagyon értékesitésénck feltéreleit. 2005-ben az e kérbe tartozd vagyonelemek
kore kiegésziilt az tiveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeivel. A torvény
109/B. §-a szerint a kibocsatasi egységek a vallalatok részére torténd kiosztasu-
kig, illetve ellenérték fejében - drverésen — torténd atruhdzasukig tartoznak ide.
A kiosztas ingyenes atruhazasnak minésiil, ami azonban az allamhaztartasi jog
szerint nem lehetséges, illetve minden olyan intézkedés, ami e vagyoni kért érin-
ti, a kincstari vagyon feliigyeletét ellato miniszter hozzajarulasat igényli. Ennek
az ellentmondasnak a feloldasara a kibocsatasi egységek tekintetchen specidlis
szabdlyok keriiltek a torvénybe.”™ Eltérd rendelkezéseket persze nem csak ez a
torvény tartalmaz, hanem a kincstari vagyon kezelésének rendjét kialakité kor-
manyrendelet 1s ad ilyesmire felhatalmazast, s annak alapjan sziletett meg a mar
emlitett 109/2006. sz. kormanyrendelet.”

A 2007. évre sz0lo koltségvetést megdllapito, 2006. évi LXXVIL. térvény
66. § 4) bekezdése szol a kibocsatasi egységek ellenérték fejében torténd atruha-
zasabol szarmazo bevételek sorsardl. A bevétel eszerint részben energiahaté-
konysagi intézkedések tamogatasara, részben pedig a kibocsatas-csokkentéssel
osszefiiggd allami feladatok finanszirozdsara szolgal. Crdekes, hogy ebbe a tor-
vénybe keriilt bele az arra valo felhatalmazas, hogy az allam a lehet6 legnagyobb
bevétel elérése érdekében a kibocsatasi egységek értékesitését (arverésen tal
akar) tdzsdei tigvletek Utjan oldja meg.

A szabalyozasi koryezet részben kozjogi, részben maganjogi eleme a
leginkabb érintett energetikai agazatban, hogy az elektromos dram drat hazdank-
han jelenleg hosszu tavi megdllapoddsok formdjaban, illetve a piacliberalizdci-

A jogalkotas menetét 2004-2005-ben hivatalos alidspont szerint részben az dllamhaztartasi jog
korében feloldandéd nehézségek akadalyoztak. MTI, 2005. 10. 13.

http://www.magyarorszag. hwhirek/kozelet/kornyezet20051013

¥ Az allamhaztartasi torvény 108. § 1) bekezddése a kibocsatasi egységek értékesitésére kiilon
rendelkezéseket irdnyoz elo, amelyek mellett a térvény egyes, altalanos szabélyai nem érvényesiil-
nek. A kincstari vagyon kezelésére vonatkozd, részletes szabalyok az 58/2005 sz. kormanyrende-
letben jelennek meg, amelynek 2. §-a kifejezett felhatalmazast tartalmaz a kibocsatasi egységek
kiosztasanak eltérd szabalyozasara.
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oval még nem érintett piaci szegmensben rendeleti uton rogzitik. Ennek az a
jelentdsége, hogy szabad piacon (amirdl tehat hazdnkban jelenleg valdjaban még
nem beszélhetiink) a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerének bevezeté-
se (az ellenérték fejében megszerzendd kvotahanyad aktudlis piaci aranak meg-
felelden) az 4ram aranak az emelkedéséhez vezethet. Ez nem csak kozgazdasagi
kérdés, hanem jogi is, ami pl. Németorszagban egyes versenyfelligyeleti eljara-
sokban (kartelliigyekben, illetve gazdasagi er6f6lénnyel vald visszaélés miatt)
mar fel is meriilt.*® Jelenleg nalunk ilyen hatds nem mutatkozik (és nem is varha-
t6 tehat,”’ nem kizart azonban, hogy a teljes piacliberalizaciét kovetden (amit
kormanyunk legutdbb 2007 kozepérol 2008 elejére halasztott ¢l) mégis problé-
mat okoz majd, kiilondsen, ha tekintetbe vessziik a nemzeti kiosztasi terv bizott-
sdgi jovahagyésa kapcsan tapasztalt, legutdbbi fejleményeket (1d. alabb), ame-
lyek 2008-tol a kibocsatasi egységek sziikosségéhez vezethetnek

Ebben a korben két adojogszabaly kiemelése is szlikséges még. A tdrsa-
sagi és osztalékadorol szolo, 1996, évi LXXXI. torvény 7. § 1) bekezdése (az
ado- és illetéktorvények modositasarol szolo, 2005, évi 26. torvény hatalyba
1épését kovetden) 50%-o0s adokedvezményt irdanyoz eld a kibocsatasi egységekkel
valo kereskedésbdl (ide értve a bizomanyosi ligyleteket is) szarmazd bevételek
tekintetében. Ez a kedvezmény — mds intézkedésckkel egylitt — eldsegiti a keres-
kedést.” A Kormény elképzelései szerint hazank akar mar rovid tavon az EU
meghatarozé kereskedési kozpontjava valhat ezek segitségével.

Listam végeén az energiaadora vonatkozo elirasok élinak. Ezt az ado-
fajtat a 2004. évi LXXXVIII. torvény vezette be. Noha a kibocsatasi egység ke-
reskedelemmel érintett gazdasagi szektorok koziil ez csak az energiaszektorra,
pontosabban az energiapiac (villamos dram és foldgaz piac) liberalizalt szeg-
mensére vonatkozik, mégis meg kell emliteni, hiszen ott ugyanazt a kdrnyezet-
politikai célt szolgalja, mint a kibocsatasi egységek kereskedelme. Feltiiné, hogy

2 7ENKE, 1--FUHR, A.: Handel mit COy-Zertifikaten, C. H. Beck Verlag, Miinchen, 2006, 205-
216. o.

" Menedzsment Forum, Uzleti Negyed, http://www.mfor.hu/print.php?article=26560 (datum
nélk.).

% Az eddig napvilagot latott elemzések abbdl indulnak ki, hogy a piac 2003 6ta két szegmensbél
tevddik dssze, mégpedig egy kotstt (lakossagi) piacbol, illetve egy liberalizalt (pl. az ipart kiszol-
galo) piacbol. Az elemzések azt is kimutattak, hogy az arnévekedéshez a kvotak 10 Eurét megha-
lado piaci arszintje sziikséges. Lesi M.--Pal G.: i. m. 3. és kov. o.

® A tarsasigi ado 16%-os kulcsanak 8%-osra csokkentése természetesen az allam altal, ingyenc-
sen kiosztott egységek elsd értékesitésekor nem ¢érvényesiil. Az altalanos forgalmi adéra vonatko-
zban is talalkozunk sajatos eloirassal, amely szerint a magyar AFA-t nem kell befizetni, ha a vevo
kiilfoldi székhellyel rendelkezik. Ezt az érintett gazdasagi korok természetesen pozitivan értékelik,
1d. az Emst&Young hirlevelét, Az iiveghdzhatdsu gdzok kibocsdtdsi egységeinek kereskedelme —
pozitiv  fejlemények  az adozas teriiletén cimmel, 2005 majusabdl, 1. és kov. o.
(http.//www.ey.com/hu).
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noha eurdpai unios kotelezettségként kertilt sor bevezetésére, az adokulcs joval
magasabb a 96/2003 EK sz. irdnyelvben eldiranyzott minimalis mértéknél. En-
nek az eszkoznek a hatdsait, illetve a kibocsatasi egység kereskedelmi rendszer-
hez vald viszonyat ma még korai volna értékelni.”

7. A rendszer hatésagi feladatait ellaté szervek

A hatélyos el6irasok szerint a kereskedelmi rendszer miikodtetésével kapcsola-
tos dallami feladatok megoszianak a Kdornyezetvédelmi és Viziigyi Minisziérium,
illetve az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és viziigyi Fofeliigveld-
s€g kozott.

A minisztériumot terhelik, pl. a nemzetkizi jelentéstétellel kapcsolatos
feladatok.’ illetve a nemzeti kiosztdsi terv és lista eldkészitése, tarsadalmi
egveztetése. Bz persze nem jelenti azt, hogy a kdrnyezetvédelmi miniszternek
szé¢les korh jogositvanyai lennének, mivel a kiosztasi terv elékészitésébe a gaz-
dasagi minisztert is be kell vonni. Ennck a kordntsem elhanyagolhatd jelentosé-
gérol arulkodik a Magyarorszag 1j energiapolitikai téziseirél szolo, korabban
mar hivatkozott dokumentum 12. fejezete, amelyik egyenesen azt dllitja, hogy az
elsd kiosztasi tervet a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium készitette ¢l6.”

A kornyezetvédelmi tarca kdzlonvében és honlapjan kell kézzétenni a
kiilénbozd nyomtatvanyokat és kitiltési utmutatokat, amelyek segitségével a
kérclmek, jelentések és bejelentésck egyszeriien, gyorsan elintézhetdek.”

3 . 1 121 I Sl . . . % roroo s
" A torvény célkitiizései kifejezetten az cnergiahatékonysag closegitésére irdnyulnak. Egyes,

kritikusabban gondolkodd kézgazdaszok véleménye szerint ugyanakkor az encrgiaado bevezetése
valojaban nem szolgal cgycebet, mint a tarsasigi adé kulesanak egyideji csdkkentése miatt kiesod
koltsegvetdst bevételek potlasit. I otalan cinikusnak ting, de mas kornyezetvédelminek nevezett
bevételi forrasok ismeretének fénycében nagyon is hihetd kritikatdl fuggetleniil tekinthetd agy is a
két bevétel ,cseréje”, mint egy Iépés a zold adorendszer (vagy zold kéltségvetés) irdnyaban. 1d.
KEREKES S. SZLAVIK J.0 A kdrnyezeli menedzsment kozgazdasdagi eszkozei, KIK-Kerszdv, Buda-
pest, 2001, 224-225. o.; FODOR B., 4 hazai energiaado lakossdgi kiterjesztésének hatasvizsgdlata,
in: Kornyczeti nézépontok, Tanulmanyok a Karnyczetgazdasdgtani és Technoldgiai Tanszék 15
éves fennalldasa alkalmabol, 2005, 32-33. o.
(http://korny.uni-corvinus.hu/1Seves/tanulmanyok/fodor.pdf).

! Ide tartoznak az Eurépai Bizottsag, illetve az ENSZ éghajlatvaltozasi keretegyezménye alapjan
felallt kormanykozi testillet (IUNFCCC) iranyaban fennallé kotelezettségek. Frdekességként
emlitem csak meg, hogy 2006-ban az EU-tagallamok kozil hazank volt az egyetlen olyan orszég,
amelyik az ITUNFCCC szamara, a Kiotoi JegyzOkonyv 3. cikkelyének 3. bekezdésében eldirt jelen-
tést hataridében megkdldte. http.//www.zoldtech.hu/rovatok/uveghazhatas (2006. (9. 12.).
 http:/www.gkm.gov.hu/data/364742/12albiz_teljesanyag.1214.pdf, 2005, 23. o.

* gy pl., a 2006-0s kibocsatasokkal vald elszamoldsara szolgalo. hitelesitett jelentések forma-
nyomtatvanyat a 74/1. sz. kozleménnyel a Komyezetvédelmi Ertesitoben hozta nyilvanossagra a
tarca, 2007. februar 21-én.
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A kornyezetvédelmi miniszter — figyelembe véve a gazdasagi miniszter,
illetve adott esetben a Magyar Energia hivatal allasfoglalasat — jogosult megha-
tdrozni az un. uj belépdk (0jonnan megvaldsitott 1étesitmények, bovitések) szd-
mdra kioszthato kibocsatasi egységek mennyiségét. Ezen tilmenden a miniszté-
riumot kell a kincstari vagyon korébe tartozo, allami tulajdonu kibocsatasi egy-
ségek vagyonkezeldjének tekinteni. Az utobbi feladatot a valosagban nem a kor-
nyezetvédelmi tdrca, hanem az ingyenesen kiosztando egységek tekintetében a
fofeliigyeldség, az internetes arverés (online aukcid) vagy tozsdei tigyletek révén
értékesitendd egységek’™ esetében pedig a pénziigyminiszter latja el.

Az Osszes tobbi feladatot a fifeliigveldség latja el, azt kell tehat a keres-
kedési rendszer elsé szama szervének tekintentink. A két legfontosabb feladat-
kor a nvilvantartasok (regiszter), illetve szcamlik vezetése, valamint a kibocsdtdsi
engedélyek kiaddsa, s a létesitmények kibocsatasainak ellendrzése. A féfeligye-
16ségen beliil e hataskorok gyakorlasara egy un. ,,emisszid-kereskedelmi tigyosz-
talyt” hoztak létre, amely minddssze 4-5 koztisztvisel6bol all. Egyikik az osz-
taly vezetdje (aki tobbek kozt felelos a kilfoldi emisszid-kereskedelmi hatdsa-
gokkal valo kapcsolattartasért), egy felelés a nyilvantartasokért (els6 sorban az
un. forgalmi jegyzék vezetéséért, a kereskedésben résztvevok egyéni szamlaja-
nak kezeléséért, a hitelesitdk vagy a befizetett dijak nyilvantartasaért stb.), mig a
tobbiek az engedélyezéssel és a kibocsatasok felligyeletével foglalkoznak. Az
igyosztaly tevekenységének finanszirozasara az érintett létesitmények lzemelte-
t01 hatdsagi feliigyeleti és szamlavezetési dijat fizetnek (utobbi szabalyozisara
egyébként az Uht. nem ad semmiféle felhatalmazast).

Az tgyosztaly mikodése rendkivil komoly informatikai hatteret kivan
meg, aminek fejlesztésére torténtek is (hivatalos allaspont szerint megfeleld)”
lépések. Ennek ellenére az elektronikus rendszer muiikodésére kezdettsl fogva
jellemzdk a problémak, amelyek megnehezitik a véllalatok kételezettségeinek
teljesitését. gy, pl. a kiilonhdi= (engedélvezési, jelentéstételi, bejelentési) eljdrd-
sok meginditasa a hagyomanyos (irdasos. nyomtatott) formaban és elektronikusan
egyarant meg kell, hogy torténjen, ami normal kériilmények kozott teljességgel
felesleges. Egyébként a 272/2004. sz. kormanyrendelet eredetileg kifejezetten
eldirta a kettés beadvanyozasi kotelezettséget, s a kibocsatasi engedélyek maguk
is tartalmaznak erre vonatkozo, kifejezett eldirast. A foételugyeloség elektronikai
hattere pedig nem kielégité — a sajat honlapjan kozzétett, s ott még 2007 juniu-
saban is olvashato kozleménye szerint —, csak 2007 aprilisatél (lesz!) alkalmas

** Az online aukcion torténd értékesitést a 109/2006. sz. kormanyrendelet eredetileg is szabdlyozta.
A rendelet 8. §-at a 47/2007. (I11. 20.) sz. korméanyrendelet mddositotta, aminek alapjan tozsdei
bizomdny utjan is lehetséges immar az értékesités. Ez a lehetdség — mint emlitettem — a 2007-es
koltségvetési torvény hatalyba 1épését kovetden nyilt meg.

3 Erre utal BALAZS- SZALOKI, i. m.. 115. 0.
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arra, hogy minden beadvanyt elektronikus formaban tudjon kezelni. Természete-
sen a nyugat-eurdpai (pl. a német) példdk e korben is egészen masrol, mégpedig
az e-kozigazgatas gyorsasagardl, egyszerliségér6l szolnak. A nyomtatvanyok és
Otmutatdk (ha egyaltalan 1éteznek) elavult informaciokat tartalmaznak, pl. nin-
csenek tekintettel a jogszabalyok idékozbeni modosulasaira.

Tallépve azonban a technikainak tiin6 nehézségeken, meg kell emliteni a
rendszer egyik kerékkotdjeként hatd hidnyossagot, ti. azt, hogy jelenleg szdmos,
a szabdlvozas hatdlya ala tartozo létesitmény egész egvszeriien engedély nélkiil
mitkadik. Ezek nyilvan nem szerepelnek a nemzeti kiosztasi listiban sem, vagyis
kibajnak valamennyi kotelezettség teljesitése aldl.

Mindezek a problémak szamos koriilményre vezethetdk vissza, amelye-
ket itt teljes korlien nem vizsgalhatok. Feltétlentl érdemes azonban megemliteni
a kornyezetvédelmi kozigazgatdst érints |, dereguldacios " intézkedéseket, leépite-
seket, amelyek révén a szakagazatban dolgozok szama mintegy 30%-kal csok-
kent akkor, amikor az Eurdpai Bizottsag 2002-es orszagértékelése és minden
mértékado szakértd allaspontja szerint is novelni kellett volna a tisztvisel6k
szamat.”® A hatésagok nem rendelkeznek megfelelé kapacitassal a kornyezet-
hasznalatok allami felligyelet ala vonasara, igy pl. a kibocsatasi engedélyek alap-
jaul szolgalo, kornyezethasznalati engedélyek kiaddsara, s a tevékenységek uto-
lagos ellendrzésére. Azok a létesitmények, amelyek nem keriilnek az & latote-
rikbe, nyilvantartasukba, a kibocsatasi engedélyezést is konnyen kikeriilhetik.
Ez is olyan kérdés azonban, amire a kiévetkezOkben — mas megvilagitasban -
vissza kell még térnem.

8. Engedélyezési eljaras, jelentések és szankciok

Az Uht. 4. §-anak megfeleléen az tiveghaz hatasi gaz kibocsatésaval jaro, meg-
hatarozott 1étesitmények csak kiilon kibocsatasi engedély birtokdban iizemeltet-
hetdk. Az engedély iranti kérelem és az engedély részletes tartalmi elGirasai a
213/2006-0s kormanyrendeletben jelennek meg, amelynek 2. sz. melléklete az
eurOpai jognak megfeleld rendelkezéseket tartalmaz e targykorben. Az engedély
nem csak mitkddési feltétel, hanem (az Uht. 9. § 1. bekezdése alapjan) egyuttal
ez az a dokumentum, amelyik megalapozza az tizemeltetonek a kibocsatasi egy-
ségek kiosztasdra ivanyulo igényét. A kiosztandd egységek mennyiségét azonban
az engedély maga nem tartalmazza, az csak az Gn. kiosztdsi listdban jelenik meg.

3 Ld. a legutobbi értékelések koziil, JAVOR Benedek-NEMETH Krisztina: Kisebb dllam, nagyobb
baj?; Jelentés a zoldhatésagi rendszer kialakitdsanak értékelésérdl, Védegylet, Budapest, 2007.
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Az els6 kiosztasi idészakban tehat a 66/2006. sz. kormanyrendeletbdl ismerhet-
ték meg a véllalatok a rajuk eso, ingyenes kvotak mennyiségét.”’

Mint arra mar kitértem, az engedélyezési kotelezettségre és az alkalma-
zandd eljarasra eredetileg a 272/2004. sz. kormanyrendelet vonatkozott, amelyik
szerint 2005. janudr 1. 6ta az érintett létesitmények engedély hianyaban nem
tizemeltetheték. Mivel azonban — mint az mar ugyancsak szoba keriilt — szamos
létesitmény mikodik mégis ugy, az 0j, 213/2006-0s rendelet Gjabb hataridot
szabott (ami a hatalyba Iépésétdl szamitott 45. nap volt) az engedély iranti ké-
relmek benyujtasara. Ezzel egyidejiileg a fofeliigyelség felhivast tett kozz¢ az
interneten, figyelmeztetve az érintetteket a szankcid alkalmazasanak lehetdségé-
re.

2007 elejéig mintegy 240 kibocsatasi engedélyt adott ki a foéfeliigyeld-
ség, amelyek egyébként az interneten teljes terjedelmitkben hozzaférhetok. Az
Srintett I1étesitmények féként az energiatermelés, a sajat céla (pl. ipari) héterme-
1és, illetve a keramiagyartas korébe tartoznak.

Az engedélyezés targya a [étesitmény, amelynek fogalma, értelmezése
kortil szamos kérdés meriilt fel az eljardsok soran. Részletes elemzés helyett
legyen itt elegendd egy jellemzd példa, miszerint hazankban a privatizacio
eredményeként szamos esctben kalonbdz6, méas-mas tulajdonoshoz tartozd 1éte-
sitmény miikaodik azonos telephelyen. Ezekre — az tizemeltetdk tlyen iranya ké-
relmei ellenére - nem lehetett egyetlen engedélyt kiadni.

Mint lattuk, eredetileg papir- és elekironikus formaban is be kellett nyj-
tani minden iratot, csupan a 213/2006. sz. kormanyrendelet iranyozta el az
lgymenet egyszeriisitését az e-kozigazgatason keresztiil. A jelentésck benyijtasa
- fliggetlenti] attol, hogy papiron vagy elektronikusan — csak a kozzétett nyom-
tatvanyokon torténhet, az azoktol eltérd jelentések formahibasnak mindsiilnek.
Jellemz6, hogy ezeknek a nyomtatvanyoknak a kozzététele mind a 2005-6s,
mind a 2006-o0s jelentések esetében jelentds késedelemmel tortént. Emiatt a
66/2006. sz. kormanyrendelet az els6 évben a jelentések késedelme miatti
szankciok alkalmazasat feltuggesztette.

Az elsd jelentések alapjan megallapithatd, hogy az tizemeltetSk gyakran
nem az eldirt formanyomtatvanyt haszndltak jelentéstételre, és rdadasul sokszor
az eldirt szakértdi hitelesités is elmaradt. Utdbbi probléma egyébként részben
arra vezetheté vissza, hogy annak idején az akkreditalt hitelesitok jegyzékét is

7 Megjegyzendd, hogy a kiosztas nem igényel kiilon dontést, csak technikai intézkedést (az egy-
ségek jovairasat az egyéni szdmlakon). Ennek a kdvetkezménye, hogy a kiosztasi dontéssel szem-
ben nalunk (pl. a német joggal szemben) nincs jogorvoslat, csupan a nemzeti kiosztasi terv és lista
elokészitése soran lehetséges korrckciot kérni, a minisztertdl, szamitdsi hibara hivatkozva
(213/2006. sz. korm. 1., 8. § 2. bekezdés).

¥ Ld. http://www.orszagoszoldhatosag gov.hu (letdltés: 2007. 03. 12.).
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késdn tette kozz¢ a fofeliigyeloség, illetve hogy a hitelesitésre jogosult szakérték
szama azota is meglehet6sen alacsony.”

A 213/2006. sz. korméanyrendelet 19. szakasza birsdg alkalmazasat ren-
deli szankcioként a kibocsatasi egységekkel kapcesolatos, kiilonbozd kotelezett-
ségek elmulasztdsa, nem megfeleld teljesitése esetére. A kibocsatasi egységekkel
pl. évente el kell szamolni (erre irAnyul a jelentés), s a tényleges kibocsatasnak
megfeleld szamu egységet ,,vissza kell adni” az allamnak. A visszaadasi kotele-
zettség elmulasztasanak szankciojat maga a 87/2003. EK sz. irdnyelv hatdrozza
meg, a birsdg mértékét az elsé kereskedési idoszakban 40, mig a masodikban
100 Euroban allapitva meg, kibocsatasi egységenként. Ezt a kormanyrendelet
egyszerlien csak megismétli.

Minden mas esetben forintban adja meg a jogszabaly a birsag legna-
gyobb és legkisebb lehetséges mértékét. Engedély nélkiili tizemelés esetében ez
napi 20.000-100.000 HUF, mig a nem megfeleld jelentés esetében Osszesen
50.000-500.000 HUF lehet. Az Uht. 17. §-a mas - a rendeletben nem részlete-
zett — szankciok alkalmazasat is lehetévé teszi. Igy pl., a nem megfeleld jelenté-
sek esctében, ha a mulasztas megismétlddik, akar v kibocsatasi engedély is visz-
szavonhato. Ezen tul elképzelhetd az egvéni szamla zdroldsa (az iigyletek blokko-
lasa), valamint a tevékenyscg korlatozasa és felfiiggesziése is.

9. A hazai nemzeti kiosztasi tervekben rogzitett kibocsatasi egység
mennyiségek

A bonyolult eljaras eredményeként megsziletd, nemzeti kiosztasi tervek tobb
funkciot is betoltenek. Mint emlitettem, rogzitik az 6sszes mennyiséget, azok
elosztasanak szabalyait, bizonyos tartalékokat, s kitérnek a kibocsatasok csok-
kentését célzo intézkedésekre is. Eddig két nemzeti kiosztasi terv sziiletett, a
masodikat épp a kézelmultban hagyta jova az Eurdpai Bizottsag, ennek véglege-
sitésére meég nem keriilt sor. Az aldbbiakban — a teljesség igénye nélkiil — elem-
zem a tervek meghatarozo elemeit.

9. 1. Az elsd kereskedesi idoszakra (2005-2007) sz616 nemzeti kiosztasi tery

A kibocsatasi egységeknek az elsdé idoszakra iranyadd §sszes mennyiségét ha-
rom lépésben hatiroztdk meg. 2004-ben készilt egy nemzeti szintii felmérés a
tényleges kibocsatasokrdl, amelynek soran megallapitast nyert, hogy Magyaror-

¥ Ld. a sajtoban napvilagot latott, clso értékeléseket az interneten,
http://mfor.hu/print.php?article=26435 (letdltve 2006. 07. 19-én); mig a szakértdk és hitelesitdk
listajat a fofeliigyeloség honlapjan, http://www.orszagoszoldhatosag.gov.hu (2007. marcius 12-i
allapot).
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szag kiotoi vallalasait kibocsatas-csokkentési intézkedések nélkil is teljesiteni
tudja.

A masodik fazisban egy tanulmanyt allitottak 6ssze,”” amelyik az érintett
(illetve esetlegesen késébb a rendszer hatalya ala keriilo) agazatok varhato kibo-
csatasait becsiilte meg, messzemenden figyelembe véve a vallalatok altal jelzett
igényeket. Az itt megfogalmazott elérejelzések szolgaltak alapjaul a nemzeti
kiosztasi terv tervezetének, amelyet a Kormany jovahagyas céljabol 2004 végén
a Bizottsagnak benyujtott. A tervezés folyamatat azonban ezzel a Kormdny a
maga részeérol még nem zarta le, annak ellenére, hogy mar az imént emlitett ter-
vezet is jelentds (féléves) késedelemmel késziilt el, s keriilt 2004 oktoberében a
Bizottsdg asztalara. December 8-an, réviddel a bizottsagi jovahagyas szamara
nyitva alld, 3 honapos hatarido leteltét, illetve néhany nappal a tényleges dontést
megel6zéen azonban a Kormany maris annak modositasat jelentette be. Ebben
tobbek kozt az 6sszes mennyiség novelését, illetve azon belil az energetikai
szektor aranyanak a novelését célozta meg.!' A Bizotisag ekkor a tervet feltéte-
lek nélkul ¢lfogadta.

Azonban alig egy évvel késébb a Kormany (jabb modositasi javaslattal
allt eld, az immar jévahagyott, de még ki nem hirdetett tervet illetden. Ennek
hatterében hivatalos indokolas szerint az allt, hogy kézben a Iétesitmények tize-
meltet6itd]l a korabbiaknal pontosabb adatokat sikeriilt beszerezni a tényleges
kibocsatdsokat illeten.” A 272/2004. sz. kormanyrendeletben eléiranyzott en-
gedélyezési eljarasok ugyanis elhuzddtak, s csak 2005 masodik felére fejezddtek
be. Az engedély iranti kérelmek adatait pedig a kormanyrendelet szerint figye-
lembe lehetett venni. Ezek voltak tehat azok, amelyek részletesebb €s pontosabb
kép felvazolasat tették lehetové a varhato és kibocsatasi egységekkel fedezendd
kibocsatasokrol. Ennek alapjan a Kormdany 1,2 millio tonndval kivanta novelni
az egységek mennyiségét, s egyuttal 2,5-ril 1,5-re csdkkenteni az ellenérték fejé-
ben atruhazhato egységek ardnyat. Ezeket az elképzeléseket azonban a Bizott-
sag elvetette. A tervet végil — mint lattuk — 2006 tavaszan hirdette ki a Kor-
many.

" A prognézisokat a BKAE Regionalis Energiagazdalkodasi Kutatokdzpontja allitotta fel. PouT, /.
m.,994. 0.; A tanulmany az interneten is elérhetd volt, http:// www.kvvm.hu/klima (2004).

* Lzeknek a valtoztatasi igényeknek a hatterében tobb korilmény alit. fgy pl., 16bb véllalat csak a
Jjogszabalyi hataridd letelte utan jelentkezett be a fofeltigyeldségnel. Ezen til a 2003-as, részleges
energiapiaci liberalizacid hatdsait sem lehetett korabban értékelni és figyelembe venni, de befo-
lyassal birt a Paksi Atomerdmi 2003-2004. évi izemzavara is. Nem utolsd sorban megemlitendd
az energiaipari cégek hektikus reakcidja a kvétdk kiosztasara, amely szerint a rendszer bevezetésé-
t6l a termelés visszaesése ¢s az arak emelkedésc is varhatd. POLT, i, m., 1006-1008. o.

“ Ld. a KvVM eldterjesztésének vezetdi osszefoglaldjat KvVM/TIF/110/2006. szam alatt, Buda-
pest, 2006. marcius, 3. o., az interneten: www.kvvm.hu/cimg/documents/0306_tjf 110el_t..doc
(letoltés: 2007. majus 22.)
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Az elfogadott és kihirdetett nemzeti kiosztasi terv a teljes id0szakra
mintegy 93 milli6 tonnaban hatarozta meg a kibocsatasi egységek mennyiségét,
ami lebontva éves szinten mintegy 31 millidé ingyenesen kiosztando egységet
jelent. Kozel 2% az 0j belépok tartaléka, s 2,5% az, amit a pénziigyminisztérium
értékesithet arverés vagy t6zsdei tigyletek utjan.

A terv végleges valtozata nem €l azzal az iranyelv adta lehetdséggel, hogy kiilon
egységekkel honoralja a rendszer bevezetését kozvetlentl megeldzo, kibocsatas-
csokkentési beruhazasokat.

2004-ben, a rendszer bevezetése elott még nem volt egyértelmi, hogy
vajon annak pozitiv, avagy negativ hatasai lesznek-e a gazdasag szereploire.
Ennek a bizonytalansagnak az lett a kovetkezménye, hogy a kiosztasi terv szd-
mainak meghatdrozasat nem annyira a koryezetvédelmi szempontok vagy akar
a kibocsatas-csokkentés technikai lehetdségei, hanem a gazdasdgi szerepldk
igényei és félelmei determindgltak.” Magyarorszagnak az egész rendszerhez valé
hozzaallasat — kiilondsen a kibocsatasi egységek szamanak novelésére iranyuld,
folyamatos torekvését — meghataroztak az igy megfogalmazott, jelentds részben
alaptalan igények, s végil mintegy /5%-0s mértékii ,, tulallokdaciohoz” vezettek.
Lz azt jelenti, hogy a kiosztott egységek mennyisége ilyen aranyban haladta meg
az idészak tényleges kibocsatasait, s igy a kozgazdasagi értelemben vett szidkds-
s¢ég helyett bdség jellemezte a piacol. Ez annak ellenére tortént igy, hogy trivia-
lisnak szamit a kozgazdasagi tétel, miszerint a célok megvaldsulasahoz sziikos-
séget kell teremteni, illetve a thlallokacid az egész rendszer mikodését vesze-
lyezteti, s az egységek piaci dranak a leszoritasat eredményezi.* Utobbihoz kap-
csolododan talan nem tlinik naivnak az a feltételezés, hogy a kibocsatasi egysé-
gekbdl a Kormany jelentds kdltségvetési bevételt is el szeretett volna érni, de
éppen az ingyenes kiosztas terén mutatott, tilzott engedékenységével sajat maga
hiusitotta meg e célkitizést.

Az érintett dgazatok képviseldinek mind a korabbi, ténylegesen kiboesatott mennyiséget, mind a
csokkentési lehetdségeket figyelmen kiviil hagyd kvotamennyiséget sikertilt elérniiik. A kiosztds-
nak az clvickben clképzelhetd szempontjai, elvei (benchmarking, grandfathering) igy nem érveé-
nyesiltek. A véllalatok mindenféle beruhdzis nélkiil jutottak kvotafelesleghez, aminck értékesitc-
sével aztan bevételt érhettek el. va. Szabd M. L cikkét Allami szén-dioxid-kereskedelem: Fiist-
addsvétel cimmel, Magyar Narancs 2006. 12. 21,
http://www.narancs.hu/index.php?gePage=/public/hirek/hir.php&id=14046.

YPAL G.o A jogok kezdeti kiosztdsénak szerepe és hatdsai emisszié kereskedelmi rendszerekben,
in: Kdrnyezeti nézépontok, Tanulményok a Kérnyezetgazdasagtani és Technologiai Tanszék 15
éves fennallasa alkalmabdl, 2005, 61, 67. o. Magyarorszag és még néhany, kdzép-kelet-eurdpat
orszag a tolallokécio piaci hatasait rosszul kalkulalta. A legutobbi (2007 mdrciusi) aukcidn sokkal
kisebb bevételt sikertil elérni a tervezettnél, mivel a korabban akar 30 Eurot is megkozelitd kvota-
arak ckkorra 1 Eur¢ ala csokkentek.
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A tilallokacié mogott azonban felsejlik egy masik célkitiizés is, mégpe-
dig az, hogy a vagyoni értekili kibocsatasi jogok kiosztasa voltaképpen egyfajta
dllami tamogatas, amelynek — Ggy tlinik — legitimaciot ad a kozdsségi jog (per-
sze, mint a masodik terv jovahagydsa soran kidertilt, ez nem feltétlentil van igy),
s amely lehetdséget kinal az allam szamara egyves dgazatok, vallalatok eldnyben
részesitésére, s ezzel a verseny befolyasolasara. Egyértelmiien megallapithato,
hogy az elonyt élvezd agazat nalunk az energetikai szektor, holott €éppen ez az a
tertlet, ahol a szamos rossz teljesitményt erdémii széles lehetdségeket kinalna a
kibocsatasok csokkentésére. Ezt az iranyt, mint latni fogjuk, a masodik terv is
koveti, s nem véletlen, hogy azt a Bizottsdg mar csak komoly véltoztatdsok elo-
irasa mellett, azaz feltételesen hagyta jova.

9. 2. A masodik (kiotoi) periodus (2008-2012) kiosztasi terve

A Magyar Kormany a mésodik kiosztasi tervet (pontosabban annak tervezetét)
2007. januar 18-an, azaz az iranyelv 9. cikkelye szerinti (20006. janius 30-an
lejart) hataridd jelentds késedelmével nyujtotta be a Bizottsagnak jévahagydsra.
A kornyezetvédelmi tarca kozleménye szerint el kivantak keriilni a kordbbi ki-
osztasi terv hibait, kiilondsen azt, hogy a terv bazisaul kizarélag a vallalatok altal
szolgaltatott, kontrollalatlan adatok szolgaljanak. A késedelmet tehat ez a torek-
vés, valamint az érintett vallalatokkal folytatott, bonyolult egyeztetések elhizo-
do folyamata magyarézta.

Az eredeti hatarid6é elmulasztasa miatt egyébkeént az Eurdpai Bizottsag
tobbszor is irasban figyelmeztette a Kormanyt, s végiil indokolt allasfoglalasa-
ban 2007. janudr 18-at jeldlte meg hataridoként, amelynek elmulasztisa esetén
benyqjtja keresetét a Magyar Koztarsasag ellen az Eurdpai Birdsagnal. A terv
erre a hatarnapra érkezett meg. Attekintését kovetden a Bizottsag tovabbi infor-
maciokat kért be, majd azt kévetden (hivatalos magyar allaspont szerint a potlod-
lagos informaciok érdemi figyelembe vételéhez tulsdgosan koran), 2007. aprilis
16-4n meghozta hatarozatat a jovahagyas targyaban, **

A masodik terv 16bb tekintetben is eltér az elsétél. Igy, pl. az 1ij beléplk
tartalékan beliil elkiilonitették az energetikai szektorhoz tartozo véllalatok altal
elore jelzett, s a kormany altal elényben részesitendd beruhazasokra jutd részt.
Az 0j belépdkre vonatkozo kiosztasi szabalyok sokkal részletesebbek a korabbi-
aknal. Egészen uj elem az un. Jl-tartalék (az egyiittes megvalositasu, nemzetkdzi

* A vonatkozd sajtokozleményt 1d. az interneten, http://www.zoldtech.hu (pl. Az emisszio-
kereskedelem végleges kiosztasi terve csak tavasszal lesz meg cimmel, MTI, 2006. 12. 04.).

4 1.d. a Bizottsag IP/07/501 sz. hatirozatat és a vonatkozo sajtokozleményt az EU hivatalos hon-
lapjan, http://europa.ew/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/501... (2007. 04. 16).
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vonatkozasu kibocsatas-csokkentési beruhazasokra szant egységek),” illetve az
dllami garanciavdllalas régzitése a 2012 utani kiosztasokra. Ezen tilmenden a
terv alapjan kiesik a rendszerbdl néhany kis jelentdségii 1étesitmény, mig masik
oldalon néhany iizemmel b6viil annak hatdlya.

Utobbi (a hataly kiterjesztése) tekintetében ki kell emelni, hogy két
olyan, kohogazt égeté létesitményrdl van szd, amelyek bevonasara Magyaror-
szdg részérdl egyoldaluan (tehat nem a k6z0sségi jog altal rogzitett kotelezettség
alapjan, azaz a 87/2003 EK irdnyelv 1. sz. mellékletében nem szerepld tevé-
kenység tekintetében) keriil sor.*®

Az eltérések soraban emlitést érdemel még a kibocsatasi egységek teljes
mennyiségének a megdllapitasa, ami a tervezet szerint bizonyos (évi 600.000
tonnds) csokkenést mutat. Az egyeztetések soran a vallalatok természetesen en-
nél tobb egységet szerettek volna kiharcolni, mig a kérnyezetvédelmi tarsadalmi
szervezetek nagyobb mértékil csokkentés mellett érveltek. A 2005-ben jelentett
kibocsatasok mértékéhez képest a tervezett mennyiség még mindig (mintegy
13%-0s mértéki) talatlokaciora iranyult.

Ellentmondasnak tiinik, hogy a Kormany a kibocsatasi egységek relative
nagy szamat azzal indokolta a tervezetben, hogy az energiaszektorban maris
torténtek kibocsatas-csokkentést célzo beruhdzasok, ugyanakkor ez a terv sem
lartalmaz eldirast az (n. korai beruhazasok (early action) tekintetében. Ez a tény-
leges, honoralhatd beruhazasok helyett ismét inkabb az dgazat {€lelmeire és na-
gyobb bevételt célzo torekvésére utal.

A kiosztasi terv értékelésének utolso, de korantsem elhanyagolhato fazi-
siahoz érve, magarol a bizottsagi jovahagyasrol és annak kdvetkezményeirél kell
még szolnom. Mint a jogforrasok attekintése kapcsan arra mar kitértem, a terv
jogszaballyal torténd kihirdetésére, véglegesitésére csak a Bizottsag dontésének
fiiggvényében kertilhet sor. A bizottsag az iranyelv szerint jovahagy6 hatarozatot
hoz, amely feltétel nélkiili vagy feltételes (az eldirt valtoztatisok atvezetését

A 101/2004 TK sz, curdpai tandcsi és parlamenti iranyelv (Linking Directive) a tagaliamok
szamara lehetové teszi bizonyos kibocsatas-csdkkentd beruhdzasok (pl. az an. projektalapu kiotoi
mechanizmusok - a Joint Implementation, illetve a Clean Development Mechanism) potiolagos
egységekkel torténd honordlasat.

¥ Az iranyelv 24. cikkelye felhatalmazza tagallamokat arra, hogy 2008-t61 egyoldaluan kiterjesz-
szék a szabdlyozas hatalydt olyan tevékenységekre, illetve tiveghazgazokra, amelyeket maga az
iranyelv nem sorol fel. Az emlitett esetben 6sszesen 4 olyan tizemrdl van szé, amelyik tobbek kozt
kohdgazt éget, mégpedig ugyanazon létesitmény kohdgazat. Kettd kozitliik az iranyelv hatélya ald
tartozik, mig a masik ketté nem. Tekintettel a tevékenységkor részbeni azonossagara, illetve arra,
hogy jelentds széndioxid-kibocsdtassal jar az égetés, a két tovabbi Iétesitmény bevondsat mind a
kornyezetvédelmi szempont, mind a versenyegyenldség indokolja. Ugyanakkor a szamukra kiosz-
tandd egységek mennyiségének meghatarozasa kiilon nehézséget jelent, mivel erre a tevékenység-
re jelenleg nem allnak rendetkezésre referenciak (BAT). Ld. a nemzeti kiosztasi terv (2008-2012)
tervezetét a minisztérium honlapjan, http://www.kvvm.hu/szakmai/klima (letsltés: 2007. 05. 24).
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kovetben automatikus) lehet. Az imént (legalabbis nagyvonalakban) bemutatott
terv véglegesitéséhez — mint arra mér ugyancsak utaltam — valtoztatasokat kell
keresztiil vezetni.

Attekintve a tobbi tagallami tervrdl hozott friss hatirozatokat lathato,
hogy a Bizottsdg a kiotoi periodusra a kibocsdtdsi egységek sziikisségét igyek-
szik biztositani, és az iranyelvben meghatdrozott kivetelményeket is a kordbbi-
nal keményebb kézzel érvényesiteni. A Bizottsag legtobb hatarozata ezért feltéte-
les. A magyar tervrél sz016 hatarozatban, pl. el6irta a kibocsatasi egységek teljes
mennyiségének 12,4%-os csokkentését (mintegy 27 milli6 tonnéra), de elvarja a
versenyre €s az allami tdmogatasokra vonatkozd eurdpai jogi szabalyok, vala-
mint az iranyelv I11. sz. mellékletének 5. pontja szerinti, az érintett agazatokkal
szembeni egyenld elbanas kritériumanak a tervezettnél megfelelébb érvényesité-
sét is.

10. A Kibocsatasi egységek jogi természete

Az egyik legizgalmasabb kérdés, hogy vajon a kereskedés targyat képezé kibo-
csatasi egységek jogi szempontbdl hogyan mindsithetok. Errdl a bevezetést
megelozoen egyebként komoly vita zajlott (hogy pl. vagyoni értékii jog vagy
netan értékpapir legyen-e az egység), még ha az a hazai jogtudomanyi férumo-
kon nem is kapott teret. Ehelyitt csak a magyar jogszabalyok segitségével adha-
t6 meghatarozasra, illetve a legfontosabb rendelkezésekre térek ki, részletesebb,
elmélyiiltebb elemzésre ugyanis csak egy tovabbi, kiilon tanulmanyban keriilhet
sor. A kibocsatasi egység fogalmat az Uht. 3. §-a az iranyelv 3. cikkelyét alapul
véve hatdrozza meg. A legilis definicié szerint ,Kibocsdtdsi egység: az e tor-
vény szerinti kotelezettségek teljesitésére felhasznalhato, egy tonna szén-dioxid-
egyenérték meghatarozott idén beliil torténd kibocsatasat lehetévé tevod forga-
lomképes vagyoni értékii jog”. A fogalom egyes elemeit — eltéré mélységben és
az idézettdl eltérd sorrendben — az alabbiak szerint lehet roviden megvilagitani.
A vagyoni értékii jog kifejezés a torvényjavaslat miniszteri indokolasa®
szerint a polgéri jog szabalyaira utal, ti. arra, hogy az egység tulajdonjog, illetve
atruhdzds targya lehet. Ezt azonban ugy kell érteniink, hogy a Ptk. szabalyai
csak az Uht. eltérd rendelkezéseinek hianyaban érvényesilnek, hiszen mint lat-
tuk, a fent bemutatott eldirasok a kiosztast vagy az arverést illetben egyarant
tartalmaznak specidlis eldirdst. A forgalomképesség tekintetében az Uht. olyan
korlatozasokat rogzit, amelyek alapjdn az dtruhdzas tekintetében szé sincs a

* Ld. a T/13143 sz, az iiveghazhatasu gézok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szolo
torvényjavaslathoz készilt miniszteri (KvVM) indokolast (2004, november).
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klasszikus értelemben vett szerzddési szabadsagrdl. A szabadon atruhazhatdsag
els6 sorban az allam altal ingyenesen kiosztott illetve értékesitett egységek el-
adasdra vonatkozik. Kozvetleniil az allamtdél azonban nem szerezhet akarki egy-
séget, hiszen pl. kiosztassal csak a kiosztasi listan szerepld vallalatok, illetve
kiilon (miniszteri, illetve bizottsagi) hatarozat alapjan az 1j belépdk, vagy vis
major miatt nehéz helyzetbe kertilok juthatnak kibocsatasi egységhez. A vis
major alapjan kiosztott egységek tovabbadasat az irdnyelv 29. cikkelye alapjan
az Uht. 12. §-a kifejezetten tilalmazza. Arverésen csak a fofeliigyeléség altal
vezetett egyéni szamlaval rendelkezdk vehetnek részt. Vevoként pedig altalaban
csak az EU, illetve az Europai Gazdasagi Térség villalatai, polgarai szerepelhet-
nek.

A kibocsatasi egységeket az lizemelteték nem kapjak meg sem ,.termé-
szetben™, sem értékpapir formajaban. A t6rvény 7. §-a az egységek keletkezése,
érvényessége ¢s torlése kapesan kimondja, hogy az egységek [létrejottiik iddpont-
jaban - az On. forgalmi jegyzékbe valo bejegyzéskor — az dllam kincestari vagyo-
naba tartoznak. Ervényességiik pedig az adott kereskedési iddszakra terjed ki.

Az Uht. 8-10. §-ai tartalmazzak a kiosztas, értékesités és hasznositas
alapvet6 szabalyait. Itt rogziti a torvényhozo, hogy a kiosztdas dtruhdzasnak mi-
ndsiil, azzal tehdt az egység a kincstari tulajdonbol atkertil az tizemeltetd tulaj-
donaba. A végrehajtasi jogszabalyokbol deriil ki, hogy az allam még arverés
atjan és tozsdei tgyletekkel értékesit. A vallalatok kazotti kereskedelemre azon-
ban nincs tovabbi eléiras, 1tt tehat mar elvileg tisztan a Ptk. szabdlyai érvénye-
siilnek. A gyakorlatban a helyzet ettdl némileg eltéré, a tapasztalatok ugyanis azt
mutatjak, hogy az dtruhazasra, illetve egyeb, pl. egylttmiikodésre iranyulo szer-
z6dések a piac nemzetkozisége miatt erdteljesen ki vannak téve az idegen (kiilo-
ndsen az angolszasz) hatasoknak.”’

A kibocsatasi egységekkel kapesolatos legtobb tizemeltetdi kotelezettség
az elszamolds, vagyis a tényleges kibocsatidsokrol évenként (az iranyelvnek
megfelelden utdlag, a kdvetkezd év aprilisaig) hitelesitett jelentés készitése, s
egyidejiilleg a kibocsatott iiveghdzgiznak (jelenleg szén-dioxidnak, illetve
eshetdlegesen mas, a szén-dioxiddal azonos tiveghdz potencialt megtestesito
gaznak) megfelels mennviségii kibocsatasi egységnek az dllam rvészére torténd
leaddsa. A tulajdonra vonatkozd szabalyokra tekintettel utobbit a magyar jog
visszaadasnak nevezi, de mind a kiosztds, mind a visszaadds csupdn az allam,
illetve az lizemeltetd szamldjan vald jovairassal torténik.

A torvény — pl. a német joggal ellentétben — nem tesz kiilonbséget kiosz-
tas ¢s kiadas kozott. Raadasul semmit nem mond magéardl a kiosztasrol, ami
pedig tobbek kozt a tulajdonjog atszallasa tekintetében is 1ényeges. Mint lattuk, a

30 Ezekre 1d., ZENKE-FUHR, i. m., 174-205. o.



A kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerének bevezetése Magyarorszagon 315

kioszthaté mennyiséget 1étesitményenként az un. nemzeti kiosztasi lista tartal-
mazza. A lista maga azonban az Uht. 6. §-a alapjan még nem a kiosztas (vagy
kiadas). A kovetkezo ide vagé rendelkezés az Uht. 10. §-a, amely szerint a mdr
kiosztott egységeket jovairjdk az iizemeltetd szamldjan. Erre egyébként (a tarta-
lékok kiosztasatol eltekintve) évente keriil sor, altalaban a listan megjelolt egy-
ségeknek a kereskedési id6szak egyes éveire torténd aranyos elosztasaval. Egy
egyszerli szamlavezetési aktusrol van tehat szo, amely altalaban nem igényel
kulon hatarozatot, ezért sem iranyoz ¢l6 a hazai jog vele szemben jogorvoslati
lehetdséget.

A lista és a jovairas kozotti kapesolatot a torvény ezek szerint nem hata-
rozza meg, €s azt sem mondja meg, valdjaban mi a kiosztds, tehat a folyamat
leglényegesebb eleme homalyban marad. Ebben a kérdésben a 109/2006-0s
kormanyrendelet 5. § 1) bekezdése szolgal — véleményem szerint nem egészen
kovetkezetes és nem is megfeleld szintli — iranymutatassal. Aszerint ugyanis
magat a jovairast kell kiosztasnak tekinteniink. Tehat mig a térvény alapjan a
jovairasnak szinte csak technikai jelentdsége lenne (az egységekkel vald tényle-
ges rendelkezést téve Iehetdve), a rendelet alapjan annal joval tobbrdl van szo,
hiszen ezzel az informalis aktussal kertl sor a tulajdonjog (els6) atruhazasara is.

11. Osszegzés

Az lveghashatasu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmét lehetdvé tevo
jogi keretek kialakitasara hazankban csak lassan, késedelmesen keriilt sor, ¢€s
azok modositasa gyakorlatilag folyamatos. Ez részben természetes, amennyiben
tanulasi folyamatr6él van szo, részben azonban nem megfeleld eldkészitésrol
arulkodik. A jogalkotdi késedelem ahhoz vezetett, hogy a kereskedelem az
iranyelvben eldirt 2005 januari idépont helyett ténylegesen csak 2006 tavaszan
indulhatott el.”"

A késedelmesség azonban nem egvediili hibdja a hazai jogalkotasnak,

hiszen mint lattuk, szamos ellentmondo és hianyos jogszabalvi rendelkezéssel is
talalkozhatunk.
Az elbirasok tartalmat nyilvanvalo modon befolyasolta az érintett vallalatok altal
kifejtett érdekérvényesitdé tevékenység. Ez vezethetett tobbek kozt a
tulallokaciohoz, az egyenld elbanas elvének megsértéséhez, illetve a bizottsag
altal tamasztott feltételekhez, a masodik nemzeti kiosztasi terv kapcsan.

! A hataridos piacon természetesen mar korabban is sziilettek megallapodasok. Az eurdpai keres-
kedelemnek megteleld tigyleteket 2005 elejétdl, de a kiotdr mechanizmusok alapjan mar korabban,
2003-tol is kotéttek. Ezekre 1d. az interncten, http://www .zoldtech.hu/cikkek/200603 14emisszio;
illetve HuBal J., Széndioxid-arupiac az informdcios tarsadalomban, in Magyar Tudomany Napja,
2004, Budapest, BGF, 103. o. (http://elib.kkf.hu/TEK/09 HUBAI Jozsef.pdf)
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Ugy tiinik, a Kormany a kiosztast burkolt allami tdmogatasként kezeli,
amellyel elonyben részesitheti a hazai vallalatokat, kiilondsen az energia szek-
torban. Egyuttal az is kitapinthato, hogy a klimavaltozas miatt a hazdankat terhe-
[ feleldsséget és az annak érvényesitését szolgdlo intézkedéseket nem kezeli
kellé komolysdggal. A kibocsatasok folyamatos névekedésével szamol, mikoz-
ben az EU a kibocsatasok egyre nagyobb mérvii csokkentését célozza meg.
Mintha szembe menetelnénk a menetiranynak. A talallokacio miatt — még ha a
kiot6i vallalasok tekintetében eddig csak prébaidészakrol beszélhettiink is —
aligha keriilheti el az orszdg azt a kritikat, miszerint hozzdjarult a rendszer cu-
ropai szintli kudarcdhoz.

Az, hogy az allam egyik oldalon ingyenesen ad jogot a szén-dioxid ki-
bocsatasara, s az ipartol, energiatermeloktdl nem var el csokkentést, mig a masik
oldalon a rendszerbe még be nem vont agazatok (mint a kézlekedés, azon beliil
kilondsen a teherszallitas) és a haztartasok tekintetében nem tesz érdemi intéz-
kedéseket a kibocsatas-csokkentés dszténzésére, a jovoben -- a rendszer szlkség-
szerlinek tino kiterjesztésére tekintettel -- tarsadalmi igazsdgtalansaghoz, illetve
akar konfliktusokhoz is vezethet.”

A szabdlyok gvakorlati érvénvesiilése is (dbb szempontbol problemati-
kus. Eloszor is: eredetileg egy rugalmas, kézgazdasagt eszkozrol lenne sz6, amit
a kozosségi jog hiirokratikus ciemekkel kombinalt. Ehhez a magyar jog- illetve
intézmeényrendszer is ,,hozzatette a magaét”, gondoljunk csak az egyelére meg-
kettozott kérelmezési, bejelentési kotelezettségre, vagy az elektrontkus kapacitas
hidnyossagaira, amelyek a szabdlyozasi modszertSl elvarhati eldnydket bizony
behataroljak. Mindezt csak részben kompenzalhatja a fofeliigyeldség egyébként
rugalmas, egyiittmiksdd és messzemenden informativ hozzaallasa”** A biirok-
ratikus elemek sem makddnek azonban megfelelden, hiszen pl. szamos Iétesit-
mény még ma is kibocsatasi engedély nélkiil tizemel.

A masodik kereskedési idGszak bizonvosan valtozasokat hoz majd maga-
val. Ezt mér 6nmagaban véve a kibocsatasi egységek szamanak a jelentds csok-
kentése is indukdlja, a szidkdsséy irdnyaban hatva. Az ugyanis mar alkalmas
asztonzd lehet arra, hogy a vallalatok kibocsatasuk csokkentését eredményezd
intézkedéseket tegyenek, illetve nemzetkdzi projektekben vegyenek részt, de az
allamot is hatékonyabb szabalyozas mikodtetésére szorithatja.

52 S7ab6 Z.: A szennyezés joga: kdzvagyon, http://nol.hu/cikk/446904 , 2007. 15. 18., 2. 0.

A fofeliigyeloség hozzaallasanak értékelését Id., Kornyezetvédelem, 2006/4, 7. o. (Tézsdén
értékesithetd levegdtisztasag, avagy az emisszickereskedelem és -hitelesités folyamata, konferen-
cia-beszamolo).



