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1. Kutatasi el6zmények és a kutatas motivacioja

A 2007-08-as valsdgot megeldz6d kozel masfél évtized nem hidba vonult be a
torténelemkonyvekbe a Nagy Mérséklodés (Bernanke, 2004) iddszakaként. Mikézben a
korabbi évekhez képest jelentdsen csokkent a fobb makrogazdasagi mutatok volatilitasa,
addig néhany kivételtdl eltekintve viszonylagos nyugalom jellemezte az eurdpai allamok
gazdalkodasat is. Bar az egyes orszagok kozott jelentds kiilonbségek mutatkoztak, a
kilencvenes években megkezdett, a rovidtavli egyenlegjavitds szempontjabol tobbé-kevésbé
eredményesen végrehajtott koltségvetési konszolidacioknak koszonhetéen sikeriilt az

adossagallomany novekedési trendjét megforditani.

A rendezett fiskalis pozicido megdrzését, valamint az eurdpai integracio (unios bovités, kozos
valuta) folyamatanak varhaté gyiimolcseit elsdsorban az egyre szaporodd nemzeti, illetve
unids koltségvetési szabalyok voltak hivatottak biztositani. Latszolag nem is eredményteleniil:
a valsag kitorése elott az EU egészében a GDP 1 szdzaléka ala csokkent atlagosan a
koltségvetési hiany, az allamadossag pedig a bruttd hazai Ossztermék 60 szazaléka ala

mérséklsdott’.

A 2007-08-ban kitort globalis gazdasagi valsag azonban gazdasagtorténeti korszakhatarként
egy pillanat alatt lezarta a koltségvetési politika gondtalan éveit, illetve rakényszeritette a
kozgazdaszokat és a dontéshozokat egyarant, hogy ujragondoljak a fiskalis politikaval
kapcsolatos nézeteiket, elgondolasaikat (Murakozy, 2014). Részben azért, mert a pénziigyi,
majd az abbdl kindvd redlgazdasagi valsdg néhany éven beliill addssagvalsagot okozott
szamos eurOpai orszagban, és tobb mint fél tucat allam volt kénytelen pénziigyi segitséget
kérni kiilonb6zé nemzetkozi szervezetektdl, hogy fizetési kotelezettségeinek eleget tudjon
tenni. A probléma sulyat jelzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg még a 2015-6s jelentésében is az
unios tagallamok kozel felénél talalt kozéptava eldrejelzésében kdzepes vagy nagy kockézatot
az allam pénziigyeinek fenntarthatosdgaval kapcsolatban. Az adossagvalsdg és annak
kovetkezményei azonban még nem feltétleniil vezettek volna szemléletvaltashoz. Ez utdbbi
gyokerei ugyanis elsdsorban az elmult évek tapasztalatainak tanulsagaibol, 1) felismeréseibol

szilettek.

Ezek koziil az egyik legfontosabb magéaval a koltségvetési politikaval, illetve annak

szerepével kapcsolatos. A valsag eldtt ez a teriilet a monetaris politikdhoz képest kevesebb

! Forras: AMECO
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figyelmet kapott. Részben mert altalanos volt a ,,szkepticizmus a koltségvetés gazdasagra
gyakorolt hatdsdval kapcsolatban, amit erdsitett, hogy a lassi végrehajtas miatt a hatdsok
idoben eltolodva, késleltetve érvényesiiltek” (Ionescu, 2012, 86.0), emellett sokan
elegendonek tartottak a gazdasag stabilizalasdhoz az automatikus stabilizatorok mukodését,
lemondva a diszkrecionalis intézkedésekrol (lasd Taylor, 2000). A valsag, valamint az azt
kovetd periddus azonban legalabb harom nagy tanulsaggal szolgalt a fentiekkel kapcsolatban.
Egyrészt kideriilt, hogy a koltségvetésnek kiilondsen valsag idején nagyon jelentds hatasa van
a gazdasag teljesitményére.2 Ez azt jelenti, hogy nem csupan a kildbalds iitemét képes
gyorsitani, hanem befolyasolja a hosszu tavt, fundamentalis folyamatokat is. Romer (2012)
példaul arra hivta fel a figyelmet, hogy ha egy valsag soran egy orszag kénytelen élénkités
helyett keresletszikitd fiskalis politikat folytatni, az nem csupan a gazdasag felépiilését
lassitja, hanem hosszabb tavon is magasabb szinten tartja a munkanélkiiliséget. Erésiti ezt az
érvelést Blanchard és Leigh (2013) 6nkritikus tanulménya is, amelyben a szerzok felhivjak a
figyelmet arra, hogy a korabban feltételezetthez képest a fiskalis multiplikatorok értéke sokkal
magasabbnak bizonyult a valsag sordn, ami szintén felértékeli a fiskalis politika jelentdségét,

a benne rejl6 veszélyeket és lehetoségeket.

A valsdg masik nagy tanulsdga, hogy hosszitavon — kiilonds tekintettel a globalizacio
hatasaira — nem fenntarthat6 a deficites gazdalkodas. ,,Azt eddig is tudtuk, hogy a kotvénypiac
barmikor térdre kényszerithet egy orszagot, azt azonban nehezen tudtuk elképzelni, hogy
olyan stabil, fejlett allamok is beddlhetnek, mint példaul Portugalia ” (Romer 2012, 6. o.).
Mindez szorosan kapcsolodik egy mar kordbban is ismert tankonyvi intelemhez, amelynek a
gyakorlatba val¢ atiiltetése sok helyen sikertelennek bizonyult. Nevezetesen hogy az éallam
csupan akkor képes egy valsag soran keresletélénkitd gazdasagpolitikat folytatni, ha ehhez
korabban, konjunktira idején fegyelmezett koltségvetési politikaval elegendd fiskalis

mozgasteret tud maganak biztositani.

A fenntarthatdsaghoz kapcsolodik a harmadik fontos tanulsag is, amely Gjnak ugyan szintén
nem nevezhetd (lasd kordbban Buiter, 2004), de ezuttal a valsag nagysaga miatt lathatdan
sz¢élesebb korben elterjedt az ezzel kapcsolatos felismerés, mint korabban. Amirdl sz6 van, az
a magangazdasag ¢és az allami pénziigyek kozotti szoros kapcsolat. A valsag soran ugyanis
kidertilt, hogy a maganszféraban és azon beliil bar nem kizarolag, de kiilonosen a pénziigyi
szektorban, illetve a bankrendszerben kialakult egyensulytalansagok atgytirizhetnek a

koltségvetés teriiletére. A kozponti korményzat tobbszor is pénziigyi segitséget kényszeriilt

2 Kiilondsen, ha a monetéris politika beletitkozik a kamatcsokkentés alsé korlatjaba.
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nyujtani a megrendiilt 4gazatoknak, aminek esetenként (lasd Spanyolorszag vagy [rorszag) az

lett a kdvetkezménye, hogy a valsag az allamhaztartast is magaval rantotta (Beetsma—Gradus,
2012).

Mikozben az koltségvetéssel kapcsolatos problémak és az adossagvalsagbol levonhato
tanulsdgok ismét a fiskalis fenntarthatosdg kérdéskorére irdnyitottdk a figyelmet,
természetszerien eldtérbe keriilt egy olyan viszonylag 0j, de meglehetésen sokszini eszkoz,
amely éppen e teriilet problémdinak megoldasaban segithet. Noha a nemzeti szintl
koltségvetési szabalyok mar a 20. szazad elsé felében megjelentek Europaban, robbanasszerti
elterjedésiik a kilencvenes évek elején indult meg. Az elmult negyedszazad alatt hatszorosara
emelkedett az unidban hatalyos nemzeti szintli koltségvetési szabalyok szama, és 2014 volt az
elsd olyan év, amikor mar a k6zdsség minden tagallaméban volt ilyen tipust eléiras®. Bar az
Uj eszkoz lendiiletes tempoval meghdditotta Eurdpat, hangstlyoznunk kell, hogy egységes
megjelenésrél aligha beszélhetliink. A gyakorlatban alkalmazott koltségvetési szabalyok
ugyanis rendkiviili sokféleséget mutatnak, kiilonds tekintettel a szabalyok kozgazdasagtani
tartalmara, jogi hatterére és intézményi kdrnyezetére egyarant. Ezen tilmenden a szabalyok
sokszor egymassal Osszekapcsolva mikodnek, azaz két vagy tobb szabdly nemcsak
kiegészitheti egymast, hanem hatdsat tekintve egy ilyen konstrukcié tobb is lehet, mint a
kiilon-kiilon miikodo szabalyok dsszessége. Ezzel magyarazhato, hogy a szabalyok vizsgalata

sokszor valojaban a szabalyrendszerek vizsgalatat jelenti.

Noveli a téma aktualitasat, hogy miutan az Eurdpai Unio vezetdi a 2007-08-as vilaggazdasagi
valsagbol kialakult adossagvalsadg egyik okat abban lattdk, hogy a kozosség nem volt képes
szupranacionadlis szabalyok segitségével fegyelmezett koltségvetési politikara kényszeriteni a
tagallamok egy részét, ezért ujragondoltak a kozdsség eszkozrendszerét. Ennek részeként
noveltétk a szabalyok szamat, igyekeztek megerdsiteni a szabalyokat tamogato
intézményrendszert, €¢s — ami a témank szempontjabol fontosabb — eldirtdk a tagallamok

szdmara a szupranacionalis szabalyok nemzeti jogrendszerbe valo atiiltetését.

A kutatds motivacioja tehat két folyamatbol taplalkozik: egyrészt a fiskalis politika
fenntarthatosagaval kapcsolatos problémak ismételt megjelenésébdl, masrészt ehhez
kapcsolodoan a nemzeti szintli koltségvetési szabélyok elterjedésébdl. Az eurdpai
adossagvalsag ugyanis egyrészt ismét felhivta a figyelmiinket arra, hogy a fegyelmezetlen

allami gazdalkodas milyen jelentds karokat tud okozni egy orszdgnak (vagy akar allamok

® 1990-ben a késébbi EU27-es alkoté allamok kevesebb, mint harmadaban volt kéltségvetési szabaly, és tobbnyire ezek is csupan a helyi
onkormanyzatok gazdalkodasat szabalyoztak.
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egész kozosségének), és hogy ez a kérdéskor visszatéréen komoly problémat jelent a
demokraciak szamara. Masrészt a valsag kozvetlen és kozvetett kovetkezményeinek hatasara
a fejlett allamokban nagysagrendileg akkora GDP-aranyos allamadossdg halmozodott fel
néhany év alatt, mint a masodik vildghabora idején, ami varhatéan még hossz ideig
napirenden tartja a koltségvetések fenntarthatésaganak kérdését. Emellett viszont a 2010-es
évek elejére elegendd ido telt el ahhoz, hogy a tudomany véltozatos modszereivel is gorcso
ala vegylik, vajon alkalmasak lehetnek-e a koltségvetési szabalyok a fegyelmezetlen fiskalis
politikabol fakadd problémak legalabb egy részének a megoldasara. Masként fogalmazva
eljott az 1d6, hogy megvizsgaljuk, hatasos lehet-e az ) gydgyszer a régi kor legydzésére.
Hazank szamara pedig kiilonds hangsulyt ad a témanak, hogy a magyar koltségvetési politika
a valsag soran az elsok kozott szorult kiilsé segitségre, ami csupan az egyik tiinete azoknak a

probléméknak, amelyek a rendszervaltas 6ta a mai napig jellemzik a fiskalis politikat.
2. A kutatasi kérdések

Disszertacionk kozponti téméjat a nemzeti szintli koltségvetési szabalyok alkotjak. Az
altalunk hasznalt fogalom tobb oldalrdl is koriilhatarolt. Egyrészt vizsgalatunk a koltségvetés
gyakorlati 0sszeallitasa és végrehajtasa soran hasznalt proceduralis szabalyok koziil csupan a
numerikus el6irdst tartalmazd szamszeri reguldkra terjed ki. Masrészt kizardlag a nemzeti
jogrendszerekben kozvetleniil megjelend szabéalyokra koncentrdlunk, igy figyelmen kiviil
hagyjuk a szupranacionalis el6irasokat. Harmadrészt pedig bar ma mar az Osszes lakott
kontinensen hasznalnak koltségvetési szabalyokat, irdsunkban az europai gyakorlattal, azon

beliil is az Eurdpai Uni6 tagorszagaival foglalkozunk.”

Disszertacionkban egyrészt arra keressiik a valaszt, hogy milyen folyamatok jarultak hozz4a a
koltségvetési szabalyok elterjedéséhez. Ezt kovetden a valsag elotti idoszakra koncentralva
megvizsgaljuk, hogy kimutathatd-e barmilyen kapcsolat, illetve egyiittmozgas a koltségvetési
szabalyok elterjedése, a szabalyrendszerek erdsddése, valamint az egyes orszagok fiskalis
politikdjanak fenntarthatosdga kozott. Az Osszefiiggés pontosabb megértése érdekében
igyeksziink kiilon targyalni a szabalyok miikddésével kapcsolatos két megkozelitést. Az egyik
szerint a koltségvetési szabalyok bevezetése jelzésként szolgal a kiilonb6z6 piaci €s politikai
szereplék iranyaban a kormany elkotelezettségérél a fegyelmezett fiskalis politika mellett®,

Ebben az esetben dontéshozok hasznaljak eszkozként a koltségvetési szabalyokat annak

4 Mivel a disszertacionkban alapvetSen a kilencvenes évek elejétdl a valsag kitoréséig tartd id8szakkal foglalkozunk, igy a vizsgalatok soran
az Eurdpai Unidhoz csak késdbb csatlakozott Horvatorszagot kénytelenek vagyunk figyelmen kiviil hagyni. Emiatt a dolgozatban végig az
EU27-et értjiik az Eurdpai Unio alatt.

® Lasd Debrun—Kumar (2007)
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érdekében, hogy hatast gyakoroljanak a korméany gazdasagpolitikajanak kiilsé megitélésére.
Az altalunk részletesen is vizsgalt masik megkozelités szerint a koltségvetési szabalyok
Iényege, hogy internalizaljak a dontéshozok szamara a fegyelmezetlen koltségvetési politika
koltségeit. Ilyenkor a megfeleléen mikodd koltségvetési szabdly az az eszkdz, amely

kiilonboz6 6sztonzokon keresztiil képes befolydsolni a dontéshozok viselkedését.

Disszertacionk kozponti kérdése, hogy képesek-e a szabalyok befolyasolni a dontéshozokat,
erdsitve ezzel a fegyelmezett koltségvetési politikan keresztiil a fenntarthatosagot, emellett
viszont az értekezés soran igyeksziink feloldani a két szemlélet kozotti fesziiltséget is. Ezen
tulmenden arra is kivancsiak vagyunk, hogy melyek azok a karakterei a koltségvetési
szabalyoknak, amelyek leginkabb képesek erdsiteni a koltségvetési fegyelmet, illetve hogy a
kapott eredmények alkalmasak-e egy-egy orszdg koltségvetési szabdlyrendszerének az

értékelésére.
3. Az értekezés felépitése és modszertana

Ertekezésiink felépitése a kovetkezOképpen alakul: a bevezetést kovezd 2. fejezet elsé
részében a disszertacidban felhasznalt fogalmak tisztdzdsara koncentralunk. Elsdként a
fiskalis fenntarthatosag kérdését jarjuk koriil és rogzitjiik, hogy a dolgozatban a kifejezés
kapcsolodik. Erre éplilve viszonylagos szakmai konszenzus dvezi azt a definiciot, hogy egy
koltségvetési politika akkor fenntarthatdo, ha az a jovOben sem veszélyezteti az orszag
fizet6képességét (Croce—Juan-Ramon, 2003). Ebbdl kiindulva pedig azt allitjuk, hogy egy
adott orszag esetében utdlag akkor tekinthetd a koltségvetési politika fenntarthatonak, ha az
adott allam a fizet6képességének megdrzése érdekében nem szorult nemzetkozi szervezetek
segitségre. Mivel a fiskalis fenntarthatosdghoz hasonldan a koltségvetési fegyelem kifejezést
is tobbféleképpen hasznaljak a szakirodalomban, ezért ebben a részben az utobbit is pontosan
definialjuk. A fogalom alatt a disszertacio soran a fiskalis politika azon tulajdonsagat értjiik,
amely biztositja a takarékos koltségvetési gazdalkodast konjunktura idején, annak érdekében,
hogy gazdasagi visszaesés esetén legyen elegendd mozgéstere az dllamhaztartasnak a negativ
hatasok mérseklésére. Ezt kovetden részletesen koriiljarjuk azt a jelenséget, amelynek
kezelése a koltségvetési szabalyok egyik legfontosabb célja. A deficithajlam természetének és
kialakuldsdnak megértése mellett munkank szempontjabol kiemelten fontos a deficithajlam és

a deficites gazdalkodas kozotti kapcsolat tisztazésa is. Mig ugyanis az utobbi nagyon sok

® Erre leggyakrabban tigy hivatkoznak a kozgazdaszok, mint a korméany azon képességére, hogy az aktualis torlesztési kotelezettségeknek
mindig eleget tudjon tenni (Burnside, 2005)
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esetben, példaul valsag idején, intergeneracids ujraclosztasi szempontok alapjan, vagy akar
adosimitds miatt is indokolt lehet, addig a deficithajlam kifejezést akkor hasznaljuk, ha az
veszélyezteti az allam pénziigyeit, illetve akadalyozza az éllami funkcidk (pl. a gazdasag
stabilizalasanak) sikeres betdltését. A fejezet méasodik részében attekintjiik a koltségvetési
szabalyok elméleti hatterét, nagy hangsulyt fektetve az eszkéz kiilonb6z6 formainak,
tipusainak bemutatasa mellett arra, hogy milyen kozvetlen célokat segithet, illetve milyen

szempontok alapjan lehet értékelni a hatékonysagat, eredményességét.

A harmadik fejezet elején egy gazdasagtorténeti attekintéssel igyeksziink ravilagitani azokra a
fejleményekre, amelyek véleményilink szerint hozzdjarultak a koltségvetési szabalyok
elterjedéséhez. Ennek részeként egyrészt a gyokeréig ledsunk azoknak a koltségvetési
folyamatoknak, amelyek a kilencvenes évek elejére nagyon sok eurdpai orszdgban veszélybe
sodortdk a fiskalis politika fenntarthatdsdgat, mésrészt goresd 14 vessziik az eurdpai integracid
legfontosabb szakaszait, kiilonos tekintettel a tagsagbol fakado fiskalis kovetelményekre.
Harmadrészt pedig megvizsgaljuk mind a fiskdlis fenntarthatdésdg, mind pedig az unids
integracidé szempontjabol, hogy milyen véltozasokat hozott a 2007-08-as valsag, illetve az

abbol kialakult adossagvalsag.

A kovetkezd 1épésben a felhasznalt adatbazis ismertetése utan szamokkal is alatamasztjuk a
mondanivalonkat. Leird statisztika segitségével szemléltetjiikk, ahogy a koltségvetési
szabalyok tobb hulldimban is teret nyertek Eurdpdban, rdmutatva, hogy a kordbban
osszefoglalt jelenségek (fiskalis problémak, unids integracid) mennyiben jarultak hozza egy-
egy ilyen hullam kialakulasdhoz. Emellett 6sszegezziik a szabalyok legfontosabb jellemzdit,
karaktereit. A fejezet utolsé részében a 2007-08-as valsagot, illetve az abbol kialakult eurdpai
adossagvalsagot hasznaljuk a fenntarthatésdg mércéjeként. A szakirodalomban egyre tobb
helyen Nagy Valsag néven emlegetett idoszak alatt ugyanis tobb mint fél tucat eurdpai orszag
szorult kiilonbozd tipust kiilsé anyagi segitségre, amely lehetdséget teremt a valsagot
megel6z6 idészakban hasznalt koltségvetési szabalyok hatékonysaganak vizsgalatara a
fenntarthatésadg szempontjabol. Ennek szellemében megvizsgéljuk, hogy a koltségvetési
szabalyok miikddése szempontjabol milyen markans kiilonbségek rajzolédnak ki a
fenntarthatatlannak bizonyult és a valsagot stabil kdzpénziigyi gazdalkodassal tuléld orszagok

kozott.

A negyedik fejezet legfébb célja, a témank szempontjabol fontos korabbi kutatasok,
szakirodalmi eredmények attekintése. Ennek részeként harom csoportra bontva részletesen

bemutatjuk az elmult idészakban elvégzett nagymintds 6konometriai kutatasokat, kiemelve a
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vizsgalatok soran felmeriilt kiilonb6z0 modszertani akadalyokat az erre adott valaszokkal
egyiitt. A legnagyobb terjedelmet a koltségvetési szabalyok és a koltségvetési egyenleg
kozotti kapcsolat elemzésével foglalkozé munkak ismertetésére forditjuk, tekintve hogy a
kovetkezd fejezetben mi is ezt fogjuk megvizsgalni, de emellett Osszefoglaljuk azokat a
kutatasi eredményeket is, amelyek a koltségvetési kiigazitasok, illetve a kormanyzati
gazdasagpolitikaval szembeni bizalom szempontjabol vizsgaljak a koltségvetési szabalyokat.
A modszertani nehézségek kozott nagy hangsulyt fektetiink az endogenitdsi problémara,
illetve annak a szakirodalomban hasznalt kezelési modozataira. Ugyanis a koltségvetési
szabalyok ¢és a fiskalis politika kozott az oksagi kapcsolat tobb iranyu is lehet, hiszen nem
zarhat6 ki, hogy éppen a fegyelmezett fiskalis politika részeként vezetik be a koltségvetési
szabalyokat, és ez esetben az utdbbinak nem eredménye az elébbi. Mindez azért is fontos,
mert ha a kiilonb6zé oksagi kapcsolatokat nem tudjuk elvalasztani, akkor az torzitja a

regresszios becslések eredményeit.

Az 6todik fejezetet sajat Okonometriai vizsgalatunk leirasa alkotja, amelyben azt vizsgaljuk
meg, hogy képesek-e a szabalyok erdsiteni a koltségvetési fegyelmet. Elsé Iépésben
részletesen bemutatjuk a hasznalt adatbazist, kiilonos tekintettel arra az altalunk 1étrehozott 4j
valtozora, amely terveink szerint képes megragadni, hogy egy adott szabdly, illetve
szabalyrendszer kialakitasa kothet6-e a regnald korméanyhoz. Véleményiink szerint ezzel az 1j
modszerrel kezelhetd az endogenitds problémdja, hiszen igy el tudjuk valasztani a szabaly
létrehozasaért felelds politikai akaratot (amely lehet egy kordbbi korményé) a jelenlegi
koltségvetési politikaért felelds akarattol. Ezt kovetden kiilonbozd becslési eljarasok
segitségével megvizsgaljuk, hogy képesek-e konjunktara idején a fiskalis szabalyok javitani a
GDP-aranyos elsddleges egyenleget, erdsitve ezzel az koltségvetési fegyelmet és ezen
keresztiil a fenntarthatosagot. Emellett igyeksziink 6konometriai modszerek segitségével arra
1s ramutatni, hogy melyek azok a karakterei a fiskalis szabalyoknak, amelyek bizonyithatéan

novelik a szabaly hatékonysagat.

Az utolso fejezetben a magyar gyakorlat tanulmanyozasan keresztiil arra tesziink kisérletet,
hogy megmutassuk, mennyiben hasznosithatéak a korabbi kutatasok soran kapott eredmények
egy-egy orszag koltségvetési szabalyrendszerének értékelésében. Ennek részeként az elsd
1épésben Osszefoglaljuk a magyar koltségvetési politika azon hidnyossagait, hibait, amelyek
korrigalasaban segithetnek a koltségvetési szabalyok, megindokolva ezzel az ilyen tipusu
fiskalis eszkozok 1étjogosultsagat, sziikségességét. Ezt kovetden részletesen bemutatjuk a

jelenleg érvényes koltségvetési szabdlyokat, nagyobb hangsulyt helyezve azokra az
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eldirasokra, amelyek a kozponti koltségvetésre is kiterjednek. Végiil harom mddszerrel is
értekeljilk a szabalyrendszert, alapvetden normativ megkdzelitést hasznalva. Egyrészt
modellszamitasok segitségével megvizsgaljuk, hogy a jelenlegi szabalyrendszer az elmult
kozel két évtizedben milyen koltségvetési politikat irt volna elé a kormany szdmara. Masrészt
szimulaciok segitségével feltérképezziik, hogy kiilonbozds gazdasagi kornyezetben (pl.
valsagba, konjunktiraban) a kiilonb6z6 szabalyok koziil melyik a legszigorubb, és az altala
eléirt gazdasagpolitika milyen mértékben erdsiti a koltségvetési fegyelmet. Harmadrészt
pedig a szabalyrendszer azon jellemzo6it vizsgaljuk meg, amelyek a korabbi kutatasaink soran

fontosnak bizonyultak a koltségvetési fegyelem, illetve a fiskalis fenntarthatosag erdsitésében.
4. A doktori értekezés tézisei

1. A nemzeti szintii koltségvetési szabalyok europai elterjedését a Kkoltségvetési
problémak altal kikényszeritett kiigazitasok mellett a fegyelmezett fiskalis politikara
vonatkozo unids elvarasok dinamizaltak. Ez azt is jelenti, hogy a tapasztalatok alapjan
a szupranacionalis szabalyok nem helyettesitik a nemzeti szintli szabalyokat, sokkal

inkabb 6sztonzik az utébbiak megjelenését.

Az elmult negyedszazadban két tényezore vezethetd vissza a nemzeti koltségvetési szabalyok
elterjedése. A fiskalis fenntarthatésagi problémdk, valamint az unids integracid tobb
hulldmban is hozzajarult az 0j eszkoz elterjedéséhez. A kilencvenes évek kozepére az eurdpai
orszagok tobbségében komoly fiskalis problémak alakultak ki. A kontinens nyugati felén
ekkor érte el csucspontjat a hetvenes évek elejétdl kezdddd eladosodas folyamata, a késdbbi
EU15-6t alkot6 allamok atlagos adossagratija husz év alatt 24 szazalékrol 70 szézalékra
emelkedett. A kelet-kozép-eurdpai orszagokban ezzel szemben a rendszervaltashoz
kapcsolodo transzformacios valsag, illetve sok helyen a szocialista 6rokség volt az, amely
megterhelte az allamok gazdalkodéasat. Eurdpa kettéosztottsaga ebbdl a szempontbol a 2007-
08-as valsagig tartott, amely Ujabb eladdsodast és ezzel egyiitt kiigazitasi kényszert jelentett a
kontinens egészén. A koltségvetési konszolidaciok mind a kilencvenes években, mind pedig a

valsagot kdvetden sok esetben egyiitt jartak a nemzeti koltségvetési szabalyok bevezetésével.

A fiskalis probléméak azonban dnmagukban még nem magyardzzak a szabalyok elterjedését.
Jelentésen erdsitették ezt a folyamatot az eurdpai integraciobol fakadod kozosségi elvarasok —
abban az esetben, ha ez megfeleld kényszeritd mechanizmussal parosult. A nyugat-eurdpai
allamok esetében ezt a szerepet az eurd bevezetése, illetve az annak feltételéiil szabott fiskalis

elvarasok toltotték be, mig az 0j tagorszagok szdmara a 2004-es ¢s 2007-es uniods csatlakozas
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¢s az ehhez kapcsolédd maastrichti kritériumok jelentették a megfeleld Osztonzot. A
fentiekkel magyarazhato, hogy a vizsgalt id6szakon belill a nemzeti szabalyok elterjedésének
elsd nagy hulldma a nyugat-eurdpai orszagok esetében nagyjabol az ezredforduloig, az uj
tagorszagok esetében pedig a kétezres évek kozepéig tartott. A kovetkezd nagy hullam a
valsag nyoman alakult ki, amelyben szintén szerepe volt az integracionak. Az Eurdpai Unio
ugyanis az adossagvalsagra adott valaszként egyrészt uj elbirasokkal erdsitette meg a
szabalyrendszerét, masrészt megkovetelte tagallamoktél az unidés szabdlyok nemzeti
jogrendszerbe vald atiiltetését. Mindez azt jelzi, hogy a szupranacionalis szabalyok a
tapasztalatok alapjan nem helyettesitGi a nemzeti szintii szabalyoknak, sokkal inkabb

dinamizaljak az utobbiak elterjedését.

2. Minél erésebb egy koltségvetési szabalyrendszer, annal inkabb képes erésiteni a
fiskalis politika fenntarthatésagat. Ezen beliil a szabalyok szaima nem relevans, fontos
viszont, hogy a szabalyok erdssége, illetve hogy a kozpénziigyek minél nagyobb teriiletét
lefedjék. A szabalyok jellemzoi koziil a fenntarthatéosag szempontjabol lényeges a
szabalyban megfogalmazott célok rogzitettsége, a riasztasi mechanizmus, a megfelelo

ellendrzo testiilet és a nyilvanossag.

A 2007-08-as vilaggazdasagi valsag, illetve az abbdl kialakult eurdpai adossagvalsag
mérceként is szolgalt a koltségvetési szabalyok mitkddése szempontjabol. Ennek kiaknazasa
érdekében Osszegyljtottiik a valsag sordn kiilsé segitségre szorult, ezért a fiskalis politikajuk
szempontjabol fenntarthatatlannak bizonyult allamok, illetve a valsagban is stabil
gazdalkodassal bird orszagok koltségvetési szabalyrendszerei kozotti kiillonbségeket. Az egy
orszagra jutd szabalyok szamat tekintve viszonylag kicsi az eltérés a két orszagcsoport kozott,
viszont az utobb fenntarthatonak bizonyult allamok esetében a koltségvetési szabalyrendszer
(Fiscal Rules Index, FRI) sokkal erésebbnek bizonyult, mint a kiils6 segitségre szorult
orszagokban. Ez részben arra vezethetd vissza, hogy az el6bbi csoportban egyrészt az egyes
szabalyok erdsebbek voltak, masrészt sokkal nagyobb volt a koltségvetési szabalyok
kozpénziigyi lefedettsége, az eldirdsok jellemzéen az allamhaztartds nagyobb részét

szabalyoztak.

Megvizsgaltuk azt is, hogy a szabalyok jellemzdit tekintve mi a kiilonbség a két orszagcsoport
kozott. Azt taldltuk, hogy a fenntarthaté gazdalkodassal jellemezhetd orszagokban a
koltségvetési szabdlyokhoz kapcsolodd célokat pontosabban definidltdk, rogzitették,
gyakrabban létezett a szabaly megsértését idében jelzd riasztasi mechanizmus, tobbszor

tamogatta a szabaly mukodését egy fiiggetlen koltségvetési tanacs, valamint a médidn
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keresztiil nagyobb nyilvanossagot kapott a szabaly mikodése és ehhez kapcsoloddan

altalaban a koltségvetési politika.

3. A nemzeti szintii koltségvetési szabalyok képesek konjunktira idején erdsiteni a
koltségvetési fegyelmet és ezen Kkeresztiil hozzajarulni a fiskalis fenntarthatésaghoz.
Allitasunk tudomanyos iijdonsiga egyrészt, hogy nem altalaban, hanem Kkifejezetten
konjunktura idején vizsgaltuk a fiskalis fegyelmet, masrészt pedig hogy hogy az
endogenitas problémajat ugy kezeltiik, hogy csak azokat az eseteket vizsgaltuk, amikor
olyan szabaly miikodott, amelynek létrehoziasa nem volt kiotheté az éppen regnalo
kormanyhoz. Azt talaltuk, hogy pozitiv kibocsatasi rés mellett minél erésebb egy
koltségvetési szabalyrendszer (FRI), annal kedvezébb a GDP-aranyos elsodleges
egyenleg. A szabalyok egyes karakterein beliil bizonyitottan erdsiti a koltségvetési
fegyelmet az erds jogi hattér, a megfeleléen rogzitett a célrendszer, ha létezik riasztasi
mechanizmus, és miikodik egy, lehetoleg a kormanytol fiiggetlen ellendrzé testiilet,

valamint a szabalyok miikodésérdl szolé nyilvanos diskurzus.

A nemzeti koltségvetési szabalyok megjelenése, illetve erdsddése egyiitt jart a
fegyelmezettebb fiskalis politikaval, ahol kedvezdbb volt az elsddleges koltségvetési
egyenleg, ott altaldban magasabb volt a koltségvetési szabalyok erdsségét mérd Fiscal Rules
Index (FRI). A problémat az ok-okozati viszony azonositisa okozza. Nem zarhatjuk ki
ugyanis, hogy egy kormany éppen azért dontott a fiskalis szabalyok bevezetése mellett, mert
elkotelezodott a fegyelmezett koltségvetési politika irant. Ilyenkor tehdt nem a
szabalyrendszer befolyasolta a koltségvetési politikat, hanem forditott volt az oksagi viszony.
Ennek kiszlirése érdekében 1ugy kezeltik az endogenitds problémajat, hogy panel
okonometriai elemzésiinkben csupan azokat az eseteket vettiik figyelembe, amikor olyan
szabaly miikodott, amelynek 1étrehozasa nem volt kothetd az éppen regnald kormanyhoz. Ily
modon biztositottuk a koltségvetési politika iranyitasanak és a szabaly megalkotasaért felelos

akaratnak az elvalasztasat.

Viltoztattunk a szakirodalomra jellemzd hozzaallason abban a tekintetben is, hogy nem
altalanossagban vizsgaltuk a koltségvetési szabalyok elsddleges egyenlegre gyakorolt hatasat,
csupan konjunktura idején. A koltségvetési szabalyok gazdalkodast korlatozé funkcidja
ugyanis nem 4altaldnos jellegli, csupan akkor kell szigora koltségvetési politikara
kényszeritenilik a dontéshozokat, amikor a gazdasag ciklikus ingadozédsa erre lehetdséget

biztosit.
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Okonometria vizsgéalataink bebizonyitottak, hogy a koltségvetési szabalyok erdsitése képes
hozzajarulni konjunktura idején a fegyelmezett koltségvetési politikahoz, és ezen keresztiil
tdmogatni a koltségvetési gazdalkodas fenntarthatosagat. Ezen belill minél magasabb jogi
normara épiil a szabaly annal inkabb képes hozzajarulni a koltségvetési fegyelemhez. Noveli
egy koltségvetési szabaly hatékonysagat, ha az pontos célokat tartalmaz, kapcsolodik hozza
riasztdsi mechanizmus, tdmogatja mukodését egy fiiggetlen ellendrzd testiilet, illetve a

szaballyal kapcsolatos diskurzus megjelenik a nyilvanossagban.

4. A Kkiilonboz6é idétavok bevonasaval feloldhato a fiskalis szabalyok hatasanak
megitélésével kapcsolatos fesziiltség azon két allaspont kozott, amelyek koziil az egyik a
kormanyzati elkotelezodés jelzésére, a masik pedig a valodi fegyelmezo hatasra helyezi
a hangsilyt. A nemzeti szintii koltségvetési szabalyok ugyanis rovidtiavon inkabb
tekinthetok a kormany részérél a fiskalis politika melletti elkitelezettség jelzésének a
kiilonb6z6 piaci és nem piaci szereplék felé, hosszi tavon viszont eredményeink szerint

képesek hozzajarulni a fegyelmezett koltségvetési politikahoz.

A nemzeti koltségvetési szabalyok mikodése alapvetden kétféleképpen kapcsolodhat a
koltségvetési politikahoz, ¢és attél fliggden valtozhat az eszkéz eredményességével
kapcsolatos megitélésiink, hogy melyiket tartjuk dominansnak. Az egyik megkdzelités, hogy a
szabalyok alapvetéen nem befolyasoljak a koltségvetési politikat, hanem elsdsorban
jelzésként szolgalnak a piaci és (kiil)politikai szerepldk irdnyaban arra vonatkozodan, hogy a
kormany elkotelezett a fegyelmezett koltségvetési politika mellett (Debrun — Kumar, 2007).
Erositi ennek a megkozelitésnek a 1étjogosultsagat, hogy a koltségvetési szabalyok
bevezetése, illetve erdsitése gyakran nem megel6zi, hanem koveti a koltségvetési

konszolidaciot, illetve az adossagesokkentést (Debrun, 2007; Benczes, 2011).

A masik szemlélet szerint az oksagi kapcsolat ellentétes iranyq, €s a koltségvetési szabalyok
maguk is képesek befolyasolni a fiskalis politikat. Disszertacionkban mi az utobbira helyeztiik
a hangsulyt, és az endogenitas problémajanak jszerli kezelésével igyekeztiink bebizonyitani,

hogy létezik ilyen iranyu kapcsolat is a szabalyok és a koltségvetési politika kozott.

Fontos azonban ramutatnunk, hogy a két szemlélet nem feltétleniil all egymassal szemben,
kutatdsi eredményeink éppen azt sugalljadk, hogy nem helyettesitik, hanem kiegészitik
egymast. Az endogenitast Uigy kezeltiik, hogy csak azokat az eseteket vettiik figyelembe,
amikor nem kothetd a regnald kormanyhoz az aktudlisan érvényes koltségvetési szabaly

l1étrehozéasa. Ez természetszeriien azt is jelenti, hogy legalabb egy kormanyvaltasra sor keriilt
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mar a szabaly bevezetése Ota, ami gy is interpretalhatd, hogy mi a szabaly kozép-, illetve
hosszl tavu hatasat vizsgaltuk meg. A két szemlélet kozotti latszolagos ellentmondas tehat
feloldhatdo oly modon, hogy egy 10 szabaly bevezetésekor, vagy a létezd szabalyrendszer
erositésekor rovidtdvon a szabaly elsOsorban arra szolgal, hogy jelezze a kormany
elkotelezodését a fegyelmezett koltségvetési politika mellett. Hosszabb tdvon azonban,
kiilondsen egy kormanyvaltas utan, ennek a jelzésnek az értéke jelentdsen csokken, megfordul

az oksag irdnya, €s a szabaly képes hozzajarulni a fegyelmezett koltségvetési politikahoz.

5. A Magyarorszagon jelenleg érvényes koltségvetési szabalyrendszer konjunktura
esetén megfeleloen szigoru gazdalkodasra kényszeriti a kormanyt, valsag esetén
azonban nem teszi lehetové a keresletélénkitést. Mind a fenntarthatésag, mind pedig a
fegyelmezett koltségvetési politika kikényszeritése szempontjabél kedvezdé, hogy a
szabalyrendszer lefedi a kozpénziigyek egészét, és miikodik Koltségvetési Tandacs.
Masrészt viszont a szabalyok tobbsége esetén problémas a célok rogzitettsége, a
riasztasi mechanizmus hidanya, valamint hogy a Koltségvetési Tanacs altalanossagban
meglehetésen csekély hataskorrel és alacsony kapacitassal rendelkezik, illetve, hogy a

négybol csupan egy szabaly miikodését tamogatja.

Magyarorszagon jelenleg négy olyan nemzeti szintii koltségvetési szabaly miikodik, amely
érvényes legalabb a kozponti koltségvetés gazdalkodésara: adossagszabaly, adossagképlet,
maastrichti hidnycél, kdzéptavu koltségvetési cél. A négy eldiras koziil tobbnyire a kdzéptavu
koltségvetési cél a legszigorubb, ez jelenti az effektiv korlatot. Ez abbol a szempontbol
kedvezd, hogy a kozéptavu koltségvetési cél a strukturalis egyenlegre vonatkozik, utobbi
pedig az automatikus stabilizatorok miikodésén keresztiil képes kezelni a gazdasag ciklikus
alakulasat. A szabalyrendszer egésze szempontjabdl kedvezd, hogy konjunktira idején
megfelelden szigort koltségvetési politikdra kényszeriti a korméanyt, valsag sordn azonban

nem ad lehetdséget a keresletélénkitésre, ilyenkor prociklikus hatasu.

Ha a magyar szabdlyrendszert megvizsgaljuk azon szempontok alapjan, amelyek a
kutatasaink szerint lényegesek a szabdlyok hatékonysaga szempontjabol, akkor vegyes
eredményt kapunk. Kedvezonek itélhetd, hogy mind a négy szabaly lefedi az allamhaztartas
egészét, illetve hogy 1étezik egy Koltségvetési Tandcs, amely bizonyos helyzetekben nagyon
erds eszkozokkel (vétd) képes tdmogatni az addssagszabaly betartdsat. Masrészt viszont
problémas, hogy a szabalyok céljai nem egyértelmiiek, a kormany egyszerli parlamenti
tobbséggel is képes megvaltoztatni 6ket, nem kellden definidltak a szabalyra vonatkozo

szamitasi modszerek €és mas technikai kérdések, valamint nincsenek olyan riasztési
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mechanizmusok, amelyek idoben jeleznék, ha veszélybe keriil a szabaly betartasa. Emellett
akadalyozza a szabalyrendszer mikddését, hogy a Koltségvetési Tanacs a négy szabaly koziil
csupan az addssagszabalyt tdmogatja, rdadasul Ggy hogy altalanossagban a KT hataskore
mérsékelt, és ehhez kapcsolddoan a kapacitdsa is kicsi. Mindez azt jelenti, hogy a
szabalyrendszer egészét tekintve nincs egy olyan ellendrzé testiilet, amely feliigyelné a
szabalyok betartasat, értékelné a koltségvetési politikat, és munkajaval érdemben novelné a

fiskalis politikdval kapcsolatos transzparenciat.
5. Osszegzés, tovabbi kutatasi iranyok

Ertekezésiink kozponti témajat a nemzeti koltségvetési szabalyok alkottdk. Az eurdpai
gyakorlat vizsgalatara tamaszkodva igyekeztiink megfejteni, hogy milyen tényezdk jarultak
hozzd az elterjedésiikhoz, illetve hogy milyen feltételek mellett és mennyiben képesek

erésiteni a fiskalis fegyelmet, illetve tamogatni a koltségvetési politika fenntarthatosagat.

A disszertacio6 tobb pontjan is hangsulyoztuk azonban, hogy a koltségvetési szabalyok csupan
egy — igaz, meglehetésen fontos — részét képezik a koltségvetési keretrendszernek (Kumar—
Ter-Minassian, 2007). Ez utobbi magaban foglalja azokat az intézményi megoldasokat,
amelyek egyrészt erdsitik a koltségvetési gazdalkodas atlathatosagat, masrészt kiilonbozo
modokon internalizljak a politikusok szdmara a fegyelmezetlen koltségvetési politika hosszu
tava koltségeit (Wyplosz, 2012). Az ilyen intézményi megoldasok kozott egyre nagyobb
szerep jut a fliggetlen koltségvetési tanacsoknak, amelyek feliigyelik a fiskalis politikat,
vizsgaljdk a szabalyok betartisat, erdsitik a nyilvanossagot, és tdmogatjak a koltségvetési
politikdval kapcsolatos szakmai munkat. Jelentdségiik visszakdszon a  kutatési
eredményeinkben is, hiszen az talaltuk, hogy azok a szabalyok, amelyeknek a miikodését egy
ellendrzo testiilet tamogatja, altaldban hatékonyabban erdsitik a koltségvetési fegyelmet €s a
fiskalis fenntarthatosagot is. A téma aktualitasat bizonyitja az is, hogy a valsagot kovetd
néhany évben az unids tagallamok tobbségében vagy létrehoztak egy koltségvetési tanacsot,

vagy jelentOsen atalakitottak egy mar kordbban miik6dé ilyen tipusu szervezetet.’

A lehetséges tovabbi kutatasok kozott mindezek miatt kiemelt helyen szerepel a koltségvetési
tanacsok miikddésének vizsgalata. Az egyik legfontosabb kérdés, hogy milyen csatornakon
keresztlil képesek hozzajarulni a fegyelmezett fiskalis politikahoz, illetve melyek a
legfontosabb karakterei a hatékonyan mitkddds tanacsoknak. Fontos kutatdsi teriilet lehet a

fiskalis szabalyok és a koltségvetési tanacsok kapcsolatanak a vizsgalata is, amely alapjan

72010 és 2013 kozott az Eurdpai Unié 16 tagillamaban hoztak létre 1j koltségvetési tandcsot, vagy reformaltak meg a mar mikods
szervezetet.
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kirajzolodhat, hogy az egyes szabalytipusokhoz milyen szerkezetii tanacsok illeszkednek.
Mindezeken tilmenden pedig ugy véljik, hogy érdemes lenne olyan orszagspecifikus
tarsadalmi tényezoket is beemelni a vizsgalatokba (pl. bizalom, egylittmiikodés), amelyek

alapjaiban befolyasoljak a formalis intézmények mikodését, hatékonysagat.
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