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l. A KUTATASI FELADAT OSSZEFOGLALASA, A KUTATAS CELKITUZESEI

A felsOoktatasban dolgozokra vonatkoz6é munkajogi szabalyozas dogmatikailag
rendkiviil Gsszetett, igy a kutatds modszertananak kialakitdsakor is szamos kérdésre
kellett figyelemmel lennem.

Kutatadsom soran nem térekedtem a témafeldolgozas teljességére, hanem azokat
a csomodpontokat emeltem ki, amelyeket jogdogmatikai szempontbol a
legjelentOsebbnek itéltem. A valasztott téma a munkajogtudomany talan periférikus
teriiletének mindsiilhet, mellyel a jogtudomany kevéssé foglakozik, azonban az
értekezésben felhasznaltam a kozgazdas agtudomdany, a szocioldgia, illetdleg a
szervezetelmélet eredményeit is olyan mértékben, amennyiben ezek az eredmények
segitik a dolgozat kozéppontjaban 4ll6 munkajogi szemponti megkozelitést. A
tarstudomanyok eredményeinek felhasznaldsa lehetdséget teremtett arra, hogy teljes
korlh képet kapjunk a felsdoktatas foglakoztatasi viszonyair6l, az azokat befolyasold
egyéb tényezokrdl, ezaltal a jogi problémak is a felsoktatas-politika részeként
keriilhettek elemzésre. Az el6bbi tudomanyteriiletek megéllapitasai alkalmasak arra,
hogy a munkajogi szemponti problémak kiemelésre keriiljenek, elhelyezve ez altal
azokat abba a kornyezetbe, ahol kialakultak.

Feldolgozatlan, ezaltal kutatasok alapjaul szolgdldé munkajogi teriilet egyre
kevesebb adddik, hiszen a munkajog tudomdnya széles korben vizsgdlja a
munkajogviszonyokat, annak valamennyi elemét. Kutatdsaim sordn ezért igyekeztem
érdeklddésemet olyan irdnyba forditani, amely lehetdséget biztosit arra, hogy uj, eddig
fel nem dolgozott teriiletet mutathassak be. Ennek kapcsan jutottam el a felsdoktatés
munkajogviszonyaihoz, amely vizsgalddasnak kiilonds apropot adott, hogy az
Orszaggytilés elfogadta a felsdoktatasrol szolo torvényt. Az 0 torvény elfogadasa
szoros Osszefliggésben 4all az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasunkkal, illetdleg
azzal, hogy hazank is részesévé valt az ugynevezett bolognai folyamatnak. Az ut6bbi
jelentds valtozasokat eredményez a felsGoktatasban, és alapvetd kihatassal lesz a
fels6oktatasban dolgozok statuszara, a veliik szemben tdmasztott kovetelményekre.

A téma feldolgozédsa soran sziikséges a felsdoktatas szabalyozasdnak jogagi
elhelyezkedésének vizsgalata, illetve a tarstudoményok kutatasi eredményeinek
felhasznalasa a konkrét munkajogi szabalyozas elemzése eldtt.

A munkajogi kutatds elsddleges teriilete a felsdoktatidsban dolgozok
foglakoztatasi viszonyainak elemzése soran az individualis munkajog szabalyozasi
kore, azonban a kollektiv munkajog eszkdzrendszerének hatdsa ezen a teriileten még
intenzivebben érvényesiil, ezért tobb helyen sziikséges a kutatds sordn a kollektiv
munkajog szabalyozasi rendszerét is bemutatnom mar csak azért is, mert dogmatikai
anomalidk taldlhatok a kollektiv szerzddés funkciondlis értelmezése koril a
felsOoktatasi torvényben.



A kutatds soran kiinduldépontként kezeltem azt a tételt, hogy felsdoktatasban
foglalkoztatottak jogviszonya — figyelemmel az 4&llami fenntartas tulnyomo
jelentdseégére — kozszolgalati jellegli jogviszony ¢€s ennek szem eldtt tartdsaval
fogalmaztam meg kritikai észrevételeimet is. A munkajogi viszonyokat tovabb
arnyalja az alkotmanyjog targykorébe tartozo egyetemi autonomia jogviszonyokat
befolyasolé hatdsa, amely a munkajog dogmatikijara is jelentds befolyassal bir. Az
egyetemi autonomia jelentéstartama a torténeti hagyomdnyok mellett az
Alkotmanybirdsag tobb hatarozatan keresztiil formalodott és formalodik ma is.

A fels6oktatasban alkalmazottak foglakoztatdsi viszonyai, illetéleg ennek
dogmatikaja nem érthetdek meg a torténeti attekintés €s a nemzetk6zi kornyezet
vizsgalata nélkiil. A torténeti attekintés keretében a 19-20. szazadi hazai viszonyokhoz
visszanyulva, de az 1993. évi felsOoktatdsi torvényre fokuszalva, mutattam be a
dolgozatomban a felsOoktatasi jogalkotds hazai fejlodését, mellyel a hatalyos
szabalyozas szamos kérdése megvalaszolhatova valt.

A dolgozat kozponti része az egyes jogviszonyok kritikai elemzése ¢és
esetlegesen a feltart problémakra megoldasi javaslat megfogalmazasa. Vizsgalnom
kellett azokat az ellentmondasokat, amelyek a jogviszonyt alapvetéen meghatarozo
kozalkalmazotti torvény ¢és az elvben a specidlis rendelkezéseket tartalmazd
felsdoktatasi torvény kozott fesziilnek. A szorosan vett munkajogi szabalyozas
korében a kozalkalmazotti torvény, mint keretjogszabaly ¢és az egyes 4agazati
rendelkezéseket tartalmazo végrehajtasi rendelkezések egymassal valo szinkronitisa
nem vitathatd, azonban a kiilonb6z6 szakmaspecifikus agazati rendelkezések — a
melyek wugyantigy a felsOoktatds teriiletén foglalkoztatottak jogviszonyanak
szabalyozasat érintik — azonban mar jelentdsen ellentmondoak, ezzel a szervezetben
belsé fesziiltség forrasaul szolgalnak. Az ellentmondasok feloldasa a dogmatikai
egyenetlenségek megsziintetése az egyik kozponti eleme a dolgozatnak.

Kutatdsom soran célul tliztem ki a felsoktatasban dolgozé kiillonbozo agazati
rendelkezés hatalya ald tartozd foglalkoztatottakra vonatkoz6 munkajogi szabalyok
vizsgalatat, 6sszehasonlitasat, igy kolon-kiilon megvizsgéaltam:

- az oktatoi,

a felséoktatasi intézmények vezetoi,
a kutatoi,

- a,,nem oktatd” dolgozdkra vonatkozo jogviszonyokat

tobbek kozott dogmatikai szempontbol.

Kiilon vizsgalat targyava tettem az egyetemet, mint szervezetet, kiilonds
tekintettel a szervezetelmélet és a munkajogviszonyok kapcsolatira, a szolgaltatd
egyetemmel szemben tamasztott kihivasokra adando és a szervezet atalakitasaban rejld
valaszokra, amelyek természetszerien magukkal hozzdk a munkajogviszonyok
atstruktural6dasat is.

A téma Osszetettsége is indokolta, hogy az éaltalanos dogmatikai alapozast
felhasznalva tarjam fel a fentebb meghatarozott jogviszonyok sajatossagait, majd ezt



alapul véve tettem kisérletet a szervezetelmélet eredményeinek feldolgozasaval a
kozszolgalati megalapozasu jogviszonyok fenntartdsdhoz sziikséges alappillérek
megalkotasara.

Dolgozatom zéarasaként a kiilonboz6 fejezetekben mar kordbban is
megfogalmazott felvetéseket kovetkeztetéseket foglaltam Ossze, azonban igyekeztem
azok pusztan megismétlését elkeriilni. Kovetkeztetéseim tobb irdnyuak, egyrészrol a
felsdoktatasban  dolgozok  munkaviszonydra vonatkozo szabalyozasi  hattér
megalkotasat célozzdk, masrészt a mar kialakult szabalyozasbeli ellentmondasok
feloldasara szolgalnak. A kovetkeztetéseken, kritikai észrevételeken tul az egyes
problémakorok megoldasara is fogalmaztam meg javaslatokat.

1. A KUTATAS MODSZEREI, FORRASAI

Az értekezés témdja a feldolgozdsi modszerek sokszinliségét igényelte.
Tekintettel a téma Osszetettségére nem volt elégséges a jogi megkozelités, sziikséges
volt a kozgazdasdgtudomany, a szociologia és a szervezet elmélet eredményeinek
felhasznaldsa. A jogi hattér vizsgélata soran a munkajogi megkozelités mellett nem
volt megkeriilhetd, a tobb teriileten is a dolgozatom témajat érintd alkotmanyjogi
szempontu értékelés €s elemzés sem. A komplex, jogagakon talmutatd szintézis
elkeriilhetetlen volt, amelyet megfeleléen arnyal és kiegészit a torténeti szemlélet
megjelenitése. A dolgozatom interdiszciplinaris jellege azonban lehetdvé tette és
elOsegitette, hogy a globalis megkozelités alapjan vonhassak le kdvetkeztetéseket,
fogalmazzak meg javaslatokat.

Annak érdekében, hogy a témat lehetdleg teljes kortien feldolgozzam az
Osszehasonlité modszert is alkalmaztam, oly médon azonban, hogy a nemzetkdzi jog-
Osszehasonlitast 6nallo fejezetbe foglaltam Ossze. A kovetkeztetéseket, illetdleg
felvetéseimet az egyes fejezetekben kiilon-kiilon is megfogalmaztam, mig az utolso
fejezetben igyekeztem ezek Osszegzését elvégezni. A feldolgozés soran nem volt
megkeriilhetd a sziikséges mértékig a tételes joganyag bemutatdsa sem, hiszen az
egyes ellentmondasok forrasat a jogi szabdlyozasok eltérései képezik. Kiilonds
nehézséget jelentett a témahoz szorosan kapcsoldodd rendkiviil csekély szamu
irodalom, igy sziikséges volt az altalanos munkajog tudomanyi publikiciok, mint
kiindulopontok hasznalata. A tételes joganyag vizsgélata soran azonban azok elemzd
bemutatdsa helyett a kritikai moddszertan hasznalatdval, a problémak kritikai
szempontu elemzésére helyeztem a hangsulyt.

Az irodalmi feldolgozas a fentiek okan kiterjed a kozgazdasagtudomanynak és a
szervezetelméletnek a témahoz kapcsolddo, azonban a munkajog tudoméannyal hataros
eredményeinek bemutatdsdra. A magyar forrasok mellett angol és német nyelvi
irodalmat hasznaltam. A téma feldolgozisa soran torekedtem a felsoktatés
munkajogat meghataroz6 valamennyi jogszabaly felkutatdsara és a jog-6sszehasonlitd



modszer segitségével azok elemzésére. A jogszabalyok mellett az annak alkalmazasa
kapcsan kialakult biroi gyakorlatot és az Alkotmanybirdsag gyakorlatat is a sziikséges
mértékig elemzés targyava tettem. A felsdoktatasi torvény valtozasainak elemzésével a
torténeti 0sszehasonlitds modszerével is €ltem.

Tudomanyos érdeklddésem a munkajog altalanos elméleti kérdéseire is kiterjed,
ezért az altalanos kérdések kapcsan elért eredményeim jo alapot biztositottak arra,
hogy a dolgozat témajaul valasztott rendkiviil specifikus kérdésekre is megteleld
valaszokat adhassak. Korabbi publikaciom, tligyvédi praxisom, az ott szerzett
tapasztalatok segitettek a dolgozat megirasa soran a munkajog szempontjabol kritikus
kérdések kiemelésében, szakmaspecifikus megkozelitésében.

I1l. A TUDOMANYOS EREDMENYEK OSSZEFOGLALASA ES A HASZNOSITAS
LEHETOSEGEI

A XX. szazad fordulojan Magyarorszdgon hatvanhét felsOoktatasi intézmény
miikodott. Az 1912. évi XXXVI. torvény két 1) egyetem — a debreceni és a pozsonyi —
felallitdsarol rendelkezett. Jelentésen novekedett a hallgatoi 1étszdm (1895 és 1913
kozott 81,5 %-kal), azonban igy sem érte el a fejlettebb eurdpai orszagok szintjét.
Ladanyi Andor: adatai szerint az 1913/14. tanévben Ausztridban 16,5,
Németorszagban 14 hallgaté jutott 10.000 lakosra, mig Magyarorszagon csak 9,6. Az
oktatdi létszam emelkedése jelentdsen elmaradt a hallgatoi 1étszam novekedésétol.

A magyar felsdoktatas egyik legfontosabb jellemzdje volt, hogy a felsdoktatési
rendszer tobb elven felépiilt intézménytipusok laza halmaza, intézményhéldzata
¢ésszerlitlen mértékben szétaprozott volt. A felsGoktatasi intézmények szamanak
novekedése a 40-es évek végén, és az 50-es évek elején kezdddott. Eloszor a mult
szdzadban kiépiilt nagy tudomdnyegyetemek feldaraboldsa tortént meg, annak
érdekében, hogy a korabbi karokbol formalodé szakegyetemek hatékonyabban
szolgéalhassak az erdltetett iparositds szakember-sziikségletét, valamint politikailag
konnyebben ellendrizhetdek legyenek.

Az 1980-as években part- és kormanyhatarozatok egész sora célul tlizte ki, a
fels6oktatasi intézményhdlozat széttagolasanak csokkentését. Ennek f6 eszkozét az
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a felsdoktatasi intézmények és a kutatasi intézetek egyiittmiikdését is.

Magyarorszagon 1993-ban keriilt el0szor sor az egész felsOoktatds kiilon
torvényben torténd szabdlyozasara. Az 1993. évi LXXX. torvény elfogadasakor a
torvény alapjat az oktatasrol szold 1985. évi L. térvény, €és az ezt modositdo 1990. évi
XXIII. térvény adta.

Az 1j felsOoktatasi torvény elOkészitése mar 2002-ben megkezdddott. A
koncepcid jelentés valtozasokat javasolt az oktatok-kutatok-szakalkalmazottak
jogéllasaban is: az intézményi statuszvaltassal kikeriiltek volna a kozalkalmazotti



torvény hatdlya aldl és a Munka Torvénykonyve hatalya ald keriiltek volna. Az

oktatasi

és kutatasi feladatokat szerzodtetett oktatok-kutatok lattak volna el.

Szerzddtetésiik feltételeit az intézmény vezetése szabadon alakitotta volna. A
szakalkalmazottak is szerzodéssel lettek volna alkalmazva.

A nemzetk0zi jog-Osszehasonlitas keretében szamos a hazai felsGoktatési
jogviszony szempontjabdl is fontos kovetkeztetés volt levonhato, és tapasztalat volt
megallapithato:

Az osztrak reform soran a munkajogi statuszok atalakitasara kertlt sor, mely
azt jelentette, hogy megsziint a fels6oktatasban dolgozok szdvetségi
alkalmazasa, jogviszonyuk inkabb valt hasonlatossd a munkaviszonyhoz,
azzal a kiilonbségtétellel, hogy az allam garanciat, illetdleg készfizetd
kezességet vallalt valamennyi jog és kifizetés tekintetében.

A tervezett német kozszolgalati kerettorvény hasonloan épiil fel a magyar
tervezet szerinti keretjogszabdllyal. Az eltérések lényege a szabalyozas
egyes részletkérdései mellett abban allnak, hogy a kerettorvény eldirasokat
tartalmaz, kereteket hatiroz meg a tartomanyi torvényhozashoz. Ezek a
keretek a kozszolgalati jogviszony jellegére, megsziinésére, a kozszolgalati
dolgozok jogviszonyara vonatkoznak, tovabba tartalmazzak a kiilonb6zd
jogviszonyok elkiilonitésére vonatkozo tovabbi eldirasokat, rendelkezéseket.
Csehorszagban az egyetemi tandrra torténd kinevezés elsdsorban az adott
felsdoktatasi intézmény beliigye, hiszen a habilitacios eljaras lefolytatasa, a
jelolt alkalmassdganak vizsgélata abban az intézményben torténik, ahol a
tanart alkalmazni kivanjak. Allaspontom szerint ez a megoldas jol szolgalja
az egyetemi autondmiat, biztositja a felséoktatasi intézmények szabadsagat.
A szlovdk felsdoktatdsi foglakoztatast meghatarozd jogszabaly részletes
rendelkezést tartalmaz az egyes allasok betdltésére, illetleg a beosztassal
jaro feladatok meghatarozésara.

Svédorszagban az egyetemeken, illetdleg a fdiskoldkon foglalkoztatott
oktatok kozszolgalati jogviszonyban allnak a kormannyal. Ezzel egylitt is
elmondhatd, hogy a felsdoktatasi intézmények fiiggetlen szervezetek,
melyek széleskorli autondmidval birnak az oktatds megszervezése, a
forrasok felhasznalasa, illetleg az egyéb altalanos szervezési kérdések
vonatkozasaban.

Az amerikai akkrediticié kiilonbozik a legtobb orszagban ismert
felsdoktatasi mindség-biztositasi, illetve ellendrzési rendszerektdl. A
szovetségi ¢és allami kormdnyzati szervek sajat onallo feltételrendszert
allithatnak fel az intézmények szamara. Rendkiviili alapossaggal vizsgaljak
ezek a bizottsagok a pénziigyi atlathatosagot, a szervezési alkalmassagot, a
tandij ardnyossagat, a felvételi eljarast, valamint a hallgatdi teljesitmény
értekelésének  megfeleldségét. Mivel az akkreditidcios vizsgalatok
feltételekhez mérik az intézményeket, igy altalaban nem nyujt viszonyitasa
alapot arra vonatkozdan, hogy hogyan is teljesitenek az intézmények
egymashoz képest. Az akkreditacios vizsgalatot 3-5 évente végzik el az
intézményeknél.



Allaspontom szerint a munkaviszony nem tekinthetd a klasszikus értelemben
vett polgari jogi jogviszonynak, bar kétségtelen tény, hogy kotelmi jellege nem
vitathatd, azonban a szerzOdeési szabadsig mindkét fél oldalan korlatozott, a
munkaltatd oldalan a jogszabalyok altal, a munkavallald oldalan a megélhetés
biztositasanak kényszere altal. Ha a fenti feltételezést elfogadjuk, akkor még kevésbé
mondhatjuk, hogy a kozalkalmazotti jogviszony polgari jogi jogviszony lenne, hiszen
a kinevezes, mint a jogviszonyt keletkeztetd aktus a Kjt. altal egyértelmiien és kogens
modon szabalyozott, nem csak alaki, de tartalmi szempontbdl is.

A dolgozatomban kiilon vizsgalatot szenteltem annak, hogy mennyiben
célszerl a felsGoktatdsban alkalmazottak jogviszonyat kozalkalmazotti jogviszonyként
értelmezni, nem lenne-e a jelenlegi harompdlusi szabalyozdst figyelembe véve
célszeriibb - ahogy erre egyébként mas orszagokban talalunk példat - koztisztviseldi
jogviszonnya alakitani, mintaként véve a Ktv-nek a teljesitményértekelésre €s a
mindsitésre vonatkozd szabalyrendszerét. Ennek bizonyos mértékii atvétele még akkor
Is indokolt lehet, ha a fels6oktatasban dolgozok munkajogi statusza nem valtozik,
hiszen a mar tobbszor emlegetett bolognai folyamatnak is kiemelt célkitlizései kozott
szerepel a mindseégi felsGoktatas megteremtése.

A kozalkalmazotti és a koztisztviseloi jogviszony egységes szabalyozasara
egységes kozszolgdlati torvénytervezet késziilt, melyet szintén elemzek a
dolgozatomban. Osszességében megallapithatd, hogy a torvénytervezet szakmailag
nem volt aldtdmasztott, olyan gyokeresen eltérd teriileteket kivant egységesen
szabalyozni, amely mar magdban hordta az 0©nallo alsébb szintli jogszabalyok
megalkotasanak kényszerét, és az dgazatonkénti eltérések fenntartasat. Ha ez igy van,
ugy egy ilyen fajta egységes koncepcio nem lehet életképes.

Dolgozatomban — rovid attekint6 jelleggel — az egyetemi autondmia kérdéskorét
két vetiiletben vizsgalom, mas és mas idohorizontban:
- az autondmia fejlédésének torténeti attekintése mind nemzetk6zi, mind
magyarorszagi viszonylatban,
- a magyar felsGoktatas legijabbkori torténetében hogyan alakult az egyetemi
autonomia ¢és a kozalkalmazotti jogviszony kapcsolata.
Az intézményi autonomia a kiilsd beavatkozasoktol vald fiiggetlenség azon szintje,
amely sziikséges ahhoz, hogy az egyetem sajat belsé szervezeti mitkkodését onalldan
szabalyozhassa.

A 20. szazad elején a magyar egyetemek autondmidja meglehetésen korlatozott
volt, mind a személyi, mind a tanulmanyi, mind a gazdasagi kérdésekben. Az egyetemi
tanari kinevezés az uralkodd hataskorébe tartozott, a miniszter erdsitette meg a
magantanari  képesitéseket, az  adjunktusok, tanarsegédek, gyakornokok
megvalasztasat. Miniszteri hatdskorbe tartozott a rektor, dékdn megvalasztasnak
megerdsitése, az egyetem igazgatdsi ¢és gazdasdgi apparatusa tisztviseldinek
kinevezése. O hatarozta meg a tanulmanyi rendet, a szigorlati és a vizsgaszabalyzatot.
Gazdasagi kérdésekben az egyetemnek joforman semmi Onallosaga nem volt. Az



autonomia tulajdonképpen csak az intézmény belsé miikodési mechanizmusara terjedt
ki.

Az 1940-es évek végét, az 1950-es évek elejét szamos diktatdrikus intézkedés
jellemezte, elsésorban az intézmények szervezeti valtozasaiban, az oktatas ideoldgiai
tartalmanak novelésében. A tudomanyos mindsités rendszere kikeriilt az egyetemek
hataskorébol, s ezzel hattérbe szorult a tudomanyos utanpotlas képzése. A politikai
iranyitas tilsulya azt eredményezte, hogy lényegesen csokkent az egyetemi testiiletek
szerepe. Az oktatoi kinevezésekben hattérbe szorult a szakmai tudomanyos
kovetelmény.

Az egyetemi autonomiat mas megvilagitasbol szemlélve a szerzddési szabadsag
kérdése is eldtérbe keriil és ujra azzal a problémdval szembesiiliink, hogy mennyire
tekinthetd a felsdoktatdsi intézmény a munkaltatdoi jogok teljes katalogusaval
rendelkezé munkaltatonak, vagy csupan ezek a jogosultsagok korlatozottan illetik meg
az egyetemeket ¢és fOiskolakat ¢és ilyen moddon elsésorban a kozponti akarat
végrehajtoiként kell ezeket a szervezeteket definialnunk.

A felséoktatasban problematikus a kollektiv szerzddés szerepe, tekintettel arra,
hogy a kozalkalmazotti jogviszonyt meghatidrozd torvényi szabalyozas kogencidja az
egyéni alkut 1s korlatok kozé szoritja, ebbdl kovetkezOen a kollektiv targyalasok
eredményeként esetlegesen létrejové kollektiv szerzddés is szlik mozgastérrel
rendelkezik. Az alsobb szintli szabdlyozéas ezt, mintha figyelmen kiviil hagynd, a
kollektiv megallapodasoknak némiképp tagabb teret enged.

Megallapithato, hogy a hallgatok 1étszdmahoz igazoddan folyamatosan nétt az
oktatoi 1étszam, ez a létszam azonban mindig fiiggvénye volt - kiillonosen, ha allami
fenntartasu intézményeket vizsgalunk - a mindenkori koltségvetésnek. A vizsgalt
idészakban az allami felsdoktatasi intézményekben az oktatok szaménak alakuldsa
folyamatosan elmaradt a hallgatoi 1étszam valtozasatol.

A felséoktatasban a hatarozott idejii foglalkoztatds célja nem ugyanaz, mint a
Kjt. vonatkozasaban megfogalmazott altalanos célok. A Kjt. hatarozott ideji
jogviszonyok létesitését kivételként szabdlyozza, kizardlag meghatarozott feladat,
vagy helyettesités céljabol létesithetd hatarozott idejii kozalkalmazotti jogviszony.

A felséoktatasi torvény 1) vonasa az oktatok foglalkoztatdsa kdrében az is, hogy
annak az oktatonak a jogviszonya, aki a tizenkettedik év elteltéig nem szerzett
tudomanyos fokozatot a torvény erejénél fogva megsziinik. A miniszteri indoklas
szerint ezek a tartalmi kovetelmények a mindséget szolgdljak ¢és a
teljesitményértékelés alapjat teremtik meg. Véleményem szerint a torvényi
szabalyozas a tanarsegédek esetében csak latszolagosan sziinteti meg a hatarozott idejii
alkalmazast. Nyolc év all ugyanis rendelkezésére, hogy doktorjeldlti jogviszonyt
létesitsenek.

Az oktatokra vonatkozd szabdlyok korében az 1 felsdoktatdsi torvény
rendelkezései az érintettek korében fesziiltséget okozhatnak:



- egyetemi oktatok esetében mit jelent az a torvényi rendelkezés, hogy az 0j
kovetelményeket i1dokozben teljesitd oktatokat az ,,egyetemi” oktatdkra
vonatkoz6 munkakor szerint kell besorolni?

- a kovetelményt teljesitdé tudomanyos kutatokat is ,,egyetemi” oktatoi
munkakorbe kell besorolni?

- hogyan kell értelmezni azt, hogy akinek az 1 feltételek teljesitéséhez ot
évnél kevesebb ¢év 4all rendelkezésre az az 1) kinevezés, vagy a
munkaszerzddés alairasanak napjatol szamitott 6t ev all rendelkezésre? Ez
hatarozott idejii alkalmazést vagy hatarozatlan idejii alkalmazést jelent és
nem teljesités esetén a jogviszony torvény erejénél fogva megsziinik?

A jovo érdekében meg kell teremteni a nemzetkozileg is versenyképes egyetemi
oktatoi statusz feltételrendszerét. Prioritdst kell biztositani az oktatéi allomany
fiatalitdsanak, a magas mindsitésti oktatdi utanpoétlas biztositasanak, a tarsadalmi és
gazdasagi feltételrendszer figyelembevételével. Ezt ugy kell végezni, hogy egyidejiileg
az intézmény megorizze szellemi értékeit és megtartson minden olyan oktatét, aki
munkdjaval segiti az intézményt stratégiai céljainak elérésében.

A munkakorok megszervezésével és kialakitasaval Osszefliggésben a jovének
két alapvetd kérdésre kell valaszt adni:

- A mesterképzést is folytatd foiskolak személyi feltételei mennyiben
felelnek meg a kovetelményekben megmutatkozd akadémiai
iranyultsadgnak.

- Az egyetemi karok — tudomanyosan magasan kvalifikalt oktatoi —

«y ey

Az egyetemi, illetdleg fOiskolai tanarok kinevezése kapcsan annak kdozjogias,
illetdleg maganjogi elemeket hordozoé elemei koziil a kozjogiasakat eldtérben helyezve
egyértelmii kovetkeztetésként vonhatd le, hogy a munkakér és a munkakori cim
egymastol elvalik, bar ez dogmatikailag nehezen értelmezhetd.

Az 1) torvény lehetéséget ad az intézményeknek sajat hataskorben
Osszeférhetetlenségi  eldirasok  megaéllapitasara, melyeket a  foglalkoztatasi
kovetelményrendszerben kell rdgziteni. Megitélésem szerint adminisztrativ
eszkozokkel, jogszabalyi korladtokkal nem érhetd el az a kivdnatos cél, hogy az
oktatok, kutatok egy intézményhez kotddjenek. Ehhez a bérrendszert kellene
alapvetden feliilvizsgalni és biztositani olyan bérszinvonalat, amely lehetdvé teszi az
intézmények szdmara az oktatok megtartasat.

Fentiekhez szorosan kapcsolodik, hogy a felsdoktatasban 6nallé bértabla szerint
allapitjak meg az oktatok illetményét, ez a bérezési mod azonban nem teszi lehetdve,
hogy a munkavégzés mindségében meglévd kiillonbségeket a munkaltatdé az
illetménnyel is kifejezésre juttassa, ezzel az egyik fontos cél, amelyre mar utaltam is,
nevezetesen az 0sztonzés megvaldsitdsa szenved csorbat.

A munkaltatdi jogkor kapcsan is fel kell hivni a figyelmet az oktatas és kutatas
Alkotmanyban is elismert és biztositott szabadsdgara, amely garantalja az oktatok, és

10



kutatok fliggetlenségét. Ez a biztositott jog, elvileg konkural a munkaltato széles korti
utasitasi jogaval. A félreértések elkeriilése érdekében célszerlinek latszik torvényi
szinten deklaralni, hogy ezekben a kérdésekben az oktato, illetve kutatd nem
utasithato.

A nem allami felséoktatasi intézmények vonatkozasaban ra kell mutatni arra az
eltérésre, hogy tanari kinevezésre esetiikben az Akkreditacios Bizottsag véleményének
kikérése nélkiil is sor keriilhet. Ez megitélésem szerint az egyenld banasmod
kovetelményébe iitkozik.

Az egyetemi, fOiskolai tandrok jogviszony megsziinésének specialitdsai cim
alatt foglalkozom tobbek kozott a nyugdijazas kérdésével is. Abban az esetben, ha a
nyugdijasnak mindsiilé és ebbdl az okbdl felmentett egyetemi tanar nem létesit Gijabb
foglalkozasi jogviszonyt, ugy a jelenlegi szabalyok értelmezése alapjan nem lesz olyan
intézményi tanacs, amely a 70. életév betdltése okan az egyetemi tanar felmentését
kezdeményezhetné a koztarsasagi elnoknél. A szabalyozas egyértelmiivé valna, ha 70.
¢életév betoltése nem felmentési, hanem megsziinési okként keriilne meghatarozasra,
igy a meghatarozott ¢letkor betoltése a jogviszonyt, az egyetemi tanari statuszt a
torvény erejénél fogva sziintetné meg.

Az 1) felsOoktatasi torvény moddositja a rektori megbizéassal kapcsolatos eljarasi

rendet, de ez véleményem szerint nem teljesen egyértelmii:

- a27.§ (5) bekezdés ugy rendelkezik: ,, A szenatus tesz javaslatot a rektori
palyazat kiirasara, elbirdlja a palyazatokat, megvalasztja a rektorjeldltet és
errdl értesiti a fenntartdt, tovabba értékeli a rektor vezetdi tevekenységét.”

- ugyanezen § (9) bekezdése szerint a szenatus hataskorébe tartozik a rektori
palyazatok rangsorolasa,

- a96. § (7) bekezdés kimondja: ,,A rektori megbizasra benytjtott valamennyi
palyazatot a szenatus véleményezi, rangsorolja. A szendtus tagjai
tobbségének szavazataval dont a rektorjelolt személyérol.”

Allaspontom szerint a centrumok mesterséges képzddménynek tekinthetdk, az
oktatas ¢és a kutatds szempontjabol, azt azonban el kell ismerni, hogy a gydgyito
tevékenység ellatasa, illetbleg a mas koltségvetési fejezetbdl szarmazd forrasok
vonatkozasadban létiik részben (két fejezet esetében) igazolhatdo. A felsdoktatasi
torvény rendelkezése értelmében az egészségbiztositasi pénztar altal biztositott
Osszegen tul csak az Egészségiigyi, illetve a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium altal biztositott forrast kell gazdasigilag elkiiloniilten kezelni. Az
integralt egyetemek létrehozisakor a centrumok megalakitisa, a viszonylagos
onallosag a korabbi privilégiumok megdrzésének eszkoze volt.

A felsdoktatasi torvény hatalyos szabdlyai szerint a magasabb vezetdi, vezetoi
megbizas valtozatlanul a hatvanotodik életév betdltéséig szolhat. Modosult azonban a
megbizas idétartama. A minimalis megbizasi id6 harom évben torténd meghatdrozésa
- elsdsorban a tanszékvezetdk esetében — tobb esetben gondot okozhat. Eddig kialakult
gyakorlat volt, hogy az oktat6 kozeledvén a 65. életéve betdltéséhez, pl. 2 évre kapott
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megbizast. Erre ezutan nem lesz lehet6ség. Megoldast jelenthet az Mt.-nek az a
szabalya, amely szerint a hatarozott iddtartam nem csak datumszeriien, hanem
valamely esemény megtorténtével is megadhatd, igy nem jogellenes a vezetdi
megbizas a vezet0 65. életévéig adni.

A munkaltatéi jogkorok katalogusat attekintve az intézményvezetdkkel
Osszefiiggésben, annak a feliilvizsgalata mindenképpen indokolt, mert a miniszter altal
gyakorolt jogokat teljes egészében az intézményi tanacshoz kellene telepiteni, ezzel
megsziintetve a mar altalam is emlitett bizonytalansadgra okot ado helyzet. Abban az
esetben, ha a munkaltatéi jogkort egyértelmiien az intézményi tanacs gyakorolna, ugy
a munkaviszonyban egyébként elengedhetetlen dontések meghozatala — a felesleges €s
indokolatlan hivatali it mell6zésével — idében révidithetd lenne.

A feladatokhoz, illetdleg a kutatok altal képviselt szellemi potencidlhoz képest
a jogszabalyok igen mostohdn bannak a kutatokkal, rdadasul az eltér6 munkajogi
szabalyoknak koszOonhetden komoly fesziiltség forrasa is lehet, hogy valaki kutato,
vagy oktatd munkakorben keriil alkalmazéasra. Ez is oka lehet, hogy a hallgatok nem
motivaltak a kutatéi palya irant, a tudomanyos kutatoi tevékenység tekintélye az
elmult évek soran folyamatosan csokkent.

A kutatok foglakoztatasa elvileg nem kizardlag munkajogviszony keretében
torténhet, azonban a jogviszony megvalasztasat nagyon gyakran nem az elldtandd
feladat, hanem a felek financiélis érdeke hatdrozza meg, igy jonnek létre polgari jogi
szerzOdések, amelyek ténylegesen munkaviszonyt lepleznek.

A nem oktato, kutatdé munkavallalok kapcsan szot ejtek a dolgoatomban arrol
IS, hogy a felsdoktatasi intézményeket érint6 1étszamcesokkentések leggyakrabban ezen
dolgozokat érintették, ha masképpen nem akkor ugy, hogy az intézmény a szorosan
vett profiljdba nem tart6z¢d feladatokat - elsddlegesen gazdasagi megfontolasokbol -
az intézmény munkajogi és szervezeti keretein kiviil helyezte, ezzel az ilyen
munkakorokben foglalkoztatottak kozalkalmazotti stdtuszat megsziintette.

Az egyetemi szervezet bemutatisara és vizsgalatara azért van sziikség, mert a
jelenlegi szervezeti valtozasok végrehajtasdt nagyban konnyitheti a lehetdségek
vizsgalatat kovetd ésszerli elfogadas. A szervezet jovoképe pedig vilagossag teszi a
valtozas iranyitasat. Ez azért is fontos, hogy meggy6zze a dolgozdkat a nagymértékii
valtozas sziikségességérdl, motivalja dket a hatékonyabb cselekvésre, a tevékenységek
koordinalasara.

A modern egyetem megteremtésének reform  gondolata  eldszor
Franciaorszdgban soport végig. A reform Napodleon nevéhez flizédik. Napoleon
csdszar hatalma monopolizalasa érdekében inditotta el az egyetemek reformjat, az
egyhdz hatalmanak gyengitése érdekében ¢és az dllami  befolyds, ellendrzés
intézményesitése céljabol. A reform elinditasanak alapvetd oka volt, hogy a forradalmi
korményzat szamara a hagyomanyos egyetem tarsadalmi és politikai szempontbol is
valami olyasmit jelképezett, ami irant valamennyien erds ellenszenvvel viseltettek. A
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porosz reform sajatossdga, hogy biirokratdk, liberalis reformerek és idealista
filozo6fusok (Fichte, Schelling, Hegel) egylittmiikodéseként jott létre. A reform
jelentdsége az egyetemi belso €s kiilsé autondmia egyensulyanak kialakitasa.

Az igazi atalakulds napjainkban varhat6 a bolognai folyamat és az Eurdpai
FelsOoktatasi Térség kialakulasanak térhoditasaként. A mostani reformra azonban
dontd befolyast gyakorol a brit és az amerikai felsOoktatasi modell is, melyek
Eurdpaban nem rendelkeznek hagyomanyokkal.

Hazank felsdoktatdsa a német-porosz tipusi egyetemi modell alapjan
szervezddott, nagy szabadsagot €lvezd professzori és magantanari karral rendelkezik,
akik a koz szolgélatdban allnak és élvezhetik a korporacié autondmidjat. A német
modell szerint kialakitott tanszéki rendszer az oktatast szolgalta, a tudomany miivelése
pedig a jol fizetett és nem agyonterhelt professzorok természetes kedvtelésének
mindsiilt, mivel az egyetem ezt a tevékenységet is elvarta, de anyagilag nem
tamogatta.

Osszességében a modern egyetemrdl elmondhatd, hogy az autondmidja
megorzése érdekében igyekszik tavolsagot tartani a kormanytol, a csokkend allami
tdmogatast az oktatdsi piacrol szerzi be, melynek kdvetkeztében egyre inkdbb a piac
vonzasaban keriil. A felsdoktatas politikai atalakuldsa sordn az egyetem, az allam ¢€s a
tudaspiac viszonyrendszere folyamatosan valtozik. Az egyetemeknek ezekhez a
sokrétli elvarasokhoz alkalmazkodniuk kell, melyhez sziikséges egy stratégiai
szemléletmdd kialakitésa.

Az egyetemet, ha pluralista rendszerként valositjuk meg, akkor ugy
képzelhetjiik el, hogy a tobbféle, versenyzé célok és a megosztott hatalom pluralista
feltételer kozott a dontéseket nem racionalitasra, jogkorre vagy szabalyokra valo
hivatkozéassal, hanem alkudozas ¢és kompromisszum politikai folyamatain keresztiil
hozzdk. Az egyetemi vezetdség szerepe meglehetésen mds a szervezet ilyen
koncepcidja alapjan. A pluralista modell keretében az egyetemi legfelsd vezetés
(rektor) megfogalmazza az intézmény vezetésével kapcsolatos elképzeléseit, majd az
akadémiai szervezettel egyeztetve, azok elvarasaira is figyelemmel kompromisszum
eredményeként sziiletik meg a dontés. Igy a dontésekben az egyetem akadémiai
szervezetének sokrétlisége is érvényesiilni tud.

Sajatossaga a torvény gazdasagi tanacs alapitdsara vonatkozo rendelkezéseinek,
hogy az allami beavatkozast kozvetleniil a jogszabalyban nevesiti. Kizarolag az allami
fenntartasti intézmények esetében kotelezd ugyanis a gazdasagi tanacs létrehozésa.
Ami abbol a szempontbdl indokolt, hogy a gazdasagi tandcsi tagsagan keresztiil az
allam nyilvanvaloan csak az é4llami fenntartast felsdoktatdsi intézményes esetében
szerezhet befolyast. Azonban a gazdasagi tandcs fogalméabol adodd rendeletetése
alapjan (amennyiben ez az intézmény szilikséges) a nem allami alapitast €és fenntartasu
intézmények vonatkozéasaban is ugyanazt a rendeltetést kellene betdltenie.
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A szenatus az eldkészito és veégrehato feladatokat ellato testiilete a felsdoktatasi
intézménynek, melyet a rektor, mint az intézmény vezetdje tisztségénél fogva vezet. A
szervezet a szakmai feladatok iranyitdja, tagjai pedig az egyetemi akadémia korébol

crer

kijelolése.

A munkaltatoi jogkor kapcsan egy 0 tipusi modern egyetem vonatkozasaban
vizsgalni kell azt is, hogy a munkaltatoi joggyakorlas a szervezet mely szintjein
jelenjen meg. Az egyik problémét a mar emlitett department rendszer, mint 1j
szervezeti megoldas jelenti, ahol is a jelenlegi kategoridk, dontési szintek nem
miitkodhetnek, hiszen a departmentben a kar, mint szervezeti egység feloldodik,
eldtérbe keriil a felsdoktatdsi intézmény kozponti igazgatdsa. A munkaltatdi jogkor
gyakorldsa igy kari szintre mar nem telepithetd, a munkaltatds szintje az irdnyitasi
hierarchiaban magasabb szintre kell kertiljon.

Fentiekben részletezett kutatasi eredmények a kovetkezokben foglalhatok
0ssze:

Az éltalam bemutatott nemzetkozi példakkal egybevetve sem taldlunk hasonlo
megoldast, hiszen az eurdpai orszagok nagy részében egységes kozszolgalati
jogviszonyban foglalkoztatjdk az egyetemi oktatokat, mig az Egyesiilt Allamokban
alapvetéen a kollektiv szerzOdés hidnya ¢és az allami beavatkozas minimalizmusa
jellemzi ezeket a jogviszonyokat.

Kritikaként fogalmaztam meg, hogy a jelenlegi vezetdi megbizasok szdmat
adminisztrativ médon probalja a jogalkoté meghatarozni. Ez a megoldas figyelemmel
arra, hogy sematikus, helyes eredményre nem vezethet. Azért, mert nyilvanvaléan
minden felsdoktatasi intézmény — figyelemmel a szervezeti autondmiara — masként
épiti fel sajat szervezetét, ebbdl kovetkezden kozpontilag meghatarozni a szervezeti,
illetdleg vezetdi szintek szamat nem lehet.

Végso soron az elemzésbdl arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy célszerti olyan
munkajogi szempontbol — a felsdoktatasban dolgozokra vonatkozoan is — egységes
jogszabaly megalkotdsa, amely a kozszolgalati jegyek talsulyat mutatja. A
jogalkoténak azonban onmérsékletet kellene tanusitania, messzemendkig szem eldtt
tartva az egyetemi autonomiat. A foglakoztatdsi szabalyok keretjellegli meghatarozéasa
biztosithatja a felsdoktatdsi intézmény szdmdara azt a szabadsagot, amellyel
kiteljesitheti feladatait: a magas szintli oktatast és kutatast.

Az értekezésben felvetett kritikai megjegyzések, a jogalkotasi hidtusokra adott
valaszok felhasznalhatok a késébbi jogalkotasi folyamatokban. A dolgozat kiilonds
hangsulyt fektet arra, hogy a jogalkalmazdi szempontok is érvényesiiljenek ¢és
lehetdséget teremtsen arra, hogy az itt felvetett kérdésekrdl tudomanyos vita is folyjék.
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I. Purpose of the Research

It is obvious, that in pragmatical and dogmatical view labor law regulations
concerning employees in higher education are complex. For this reason | had to take
into consideration lots of aspects of the topic when | determined the methodology of
my research.

| did not want to examine all aspects of the topic, but I tried to emphasize the
key questions of it, which seems to be the most important part of it in dogmatical view.
The area of research is a peripheral part of labor law, but I applied the results of
economic science, sociology, and theory of organizations, inasmuch as these sciences
could help my work. However, my approach based on labor law primarily. Using the
results of human sciences mentioned above | can get more detailed results from the
topic, including employment relations and other factors in higher education, which
means legal problems can be examined as a part of the politics of higher education.
The results of human sciences could help us to place labor law-based problems to the
situation where they have arisen originally.

There are only few area of labor law, which could be called as unprocessed, and
which could be the basis of a possible research in the future, however 1 tried to find
and introduce a new, only partially examined area in this thesis. Furthermore, the
Hungarian Parliament adopted the new act on higher education in 2005, which act is in
close connection with joining the European Union and joining the so-called Bologna
system, reforming all form and aspects of higher education, including the status of
employees in universities.

Before | analyze the labor law regulations | examine the dogmatical view of
legal regime of higher education system and the results of human sciences concerning
the topic.

The most important part of my research is individual labor law, however | can
not cut dead the impact of the instruments of collective labor law. This means that |
introduce the system of collective labor law when it is necessary, taking into
consideration that dogmatical problems are in the new act on higher education
concerning the functional interpretation of collective bargaining agreements.

As a starting point | accepted that legal relation of employees in higher
education could be defined as a kind of civil service, because of the role of the state in
this area. When | draft my critical opinion, | take into consideration this fact primarily.
However, the importance of constitutional law is significant, because not only the
traditions but the Constitutional Court of the Republic of Hungary defined in its
decisions the meaning of university autonomy nowadays.

Because of the complexity of the topic it is important to make a historical view
and to introduce the international aspects also. As far as historical view concerns, |
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examine the situation of Hungarian universities in 19" and 20" century, but I analyze
the act on higher education adopted in 1993 at large, which method helps me to answer
lots of question of the present legal regime.

In the main part of my PhD thesis | examine some legal relation in critical view
and try to make recommendations for the problems of it. There is an inconsistency
between the provisions of the act on the Legal Status of Government Employees (K|t.)
as a general and the act on higher education as a special act. In theoretical view there
are a close connection with the general rule (act on Legal Status of Government
Employees) and special rules in every sector of civil service, however there are a
serious inconsistency between the special sectoral rules, which can be cause serious
internal tensions all the labor law system. In the thesis | try to dissolve these tensions
and try to make de lege ferenda proposals which are in consistency not only with the
act on Legal Status of Government Employees but the other sectoral rules as well.

| examined the labor law rules concerning teachers, leaders of higher education
institutions, researchers and “not teacher” employees either in practical, dogmatical
and theoretical view. | examined separately the university as an organization, using the
connection between theory of organizations and rules of labor law, and taking into
consideration the possible responses to the challenge of “service university”, which
can be meant the change of the structure of universities, including the change of labor
law relations.

Because of the complexity of the topic, firstly I had to make a general
dogmatical groundwork, in the interest of exhibition the special parameters of these
legal relations, and after that | tried to appoint some keystones for my future ideas
concerning the topic.

In the conclusion of the thesis | summarized my previous proposals and de lege
ferenda suggestions, but I grouped it in logical view. | suggest not only principles for a
new act concerning employees in higher education, but the dissolution of present
inconsistency in the Hungarian legal regime.

I1. Method and sources of the research

Because of the area of research | had to apply not only the methods and results
of legal sciences but other human sciences as well, including economic science,
sociology and theory of organizations. As far as legal sciences concerns, | had to
utilize the results of either labor law or constitutional law. This complex manner had
been completed with historical view, so | can state that my thesis applies a kind of
interdiscipline synthesis, which helped me to draw the inferences and formulate de
lege ferenda proposals.

| also apply the so-called comparative method as well, and the results of this
method can be found in a separate chapter. However, my statements and proposals can
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be found not only at the end of the thesis, but at the end of every chapter. Sometimes |
had to introduce the current text of the acts in so many words, because the
inconsistency based on the text of the acts primarily. However, | examined the text
with critical method, in the light of the current practical problems. As | previously
stated, the topic is reasonably unprocessed, so | had to use not only the special studies
on this topic, but the general studies on labor law as well. For this reason | consumed
the most important studies of economic science and science of organizations, because |
wanted to introduce the results of these sciences either.

| read and used not only the Hungarian, but the most important German and
English studies as well, and 1 tried to introduce all law concerning my topic using the
comparative method, including the case law of the Hungarian courts as well as the
case-law of the Hungarian Constitutional Court. | applied the comparative method in
historical view also, when | demonstrated the development of history of Hungarian
legislative acts concerning higher education.

My previous studies, and my practical experience (as attorney) helped me to
emphasize critical aspects of the topic, and | could use the general theoretical
questions of labor law, wherewith | dealed previously either.

1. Summary of research results and usability of it

At the turning of the 20" century there were 67 universities and colleges in
Hungary. Act No. XXXVI. of 1912 established two other universities seated in
Pozsony and Debrecen. The number of undergraduates increased significantly in that
time (from 1895 to 1912 with 81,5 percents), however the number of undergraduates
are below the number in Western-Europe. As Andor Ladanyi stated, in the semesters
1913/14 there were 16,5 undergraduates in every 100.000 residents in Austria, 14
undergraduates in Germany, and only 9,6 undergraduates in Hungary. On the other
hand, the growth of number of teachers were not harmonized with the growth of
number of undergraduates at all.

It can be stated that the Hungarian system of higher education were only low-
organized aggregation of universities, and the system were absolutely fragmented. At
the end of the 1940s and the beginning of the 1950s lots of new universities and
colleges had been established. Firstly the old and great “universities of sciences” had
been disintegrated, because the Hungarian policy’s standpoint these new “specialized
universities” could have sufficed the need of the Hungarian industrial sector more
effectively. On the other hand, these new small universities could have been controlled
simpler in political view.

In the 1980s decisions of the Socialist Party and the government declared the

intention of reduction of number of universities, emphasizing that the main possibility
for that purpose could be the integration and cooperation, and emphasizing the
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importance teamwork and collaboration of universities and institutions of research
either.

Only in 1993 had been adopted the first separate act on higher education in
Hungary, on the basis of act No. | of 1985 on education and its amendment (act No.
XXII1 of 1990).

The preparation of the new act on higher education had been started in 2002.
According to the first proposal, university employees should have been under the
effect of Labor Code in place of the Act on the Legal Status of Government
Employees. Universities would have been the right to employ teachers and researchers
at their discretion, including the conditions of their engagement.

Reviewing the regulations in other countries, there are lots of conclusions which
the Hungarian legislative organs should consider as follows:

- In Austria the legal status of university employees had been changed, the legal
regulations concerning them are rather a kind of labor law relation than a kind
of civil service relation. However, the state assumes absolute suretyship to all
rights of them including their income.

- The proposal of an uniform act on civil servants in Germany is similar to the
Hungarian proposal, but the German proposal contains prescriptions to the
legislative organs of the provinces (regions), in particular on the main character
of the legal status of civil servants, including the termination of it.

- In the Czech Republic universities have great autonomy concerning the
appointment of university professors, which can be made in the universities
own right, because the university has right to fulfill the habilitation procedure.
According to my standpoint this solution could guarantee the autonomy of
universities holistically.

- Is Slovakia there are particular provisions concerning hiring, and regular duties.

- In Sweden employees in higher education are in civil service legal relations
with the government. Independently from this fact, universities are sovereign
institutions, and have great autonomy in the respect of its education, sources of
finance and other general questions of the organization.

- In the USA there are different system of ranking and quality assurance. In every
state the government has right to declare the conditions of it, including
transparency, terminal fees, procedure of preliminary exam, organizational
capability and rating of the undergraduates. There are strict monitoring
procedure in every 3 or 5 years, however it is impossible to compare the
universities to each other.

Labor relations cannot be considered as a kind of civil law relation, because
neither party are free to define the contents of the contracts: employer has to apply the
rules of labor code, employee has to ensure his costs of living by the work. In Act No.
XXXIII on the Legal Status of Government Employees are more stricter regulations
concerning appointment either in procedural or in material view than in Labor Code.
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| examine separately the expediency of university employees as a profession
under Act No. XXXIII on the Legal Status of Government Employees. There are many
countries where acts on civil servants concerns employees in higher education, and in
my opinion the Parliament should consider it, because of the Hungarian rules on
qualification and ranking included into act No. XXIII on the Legal Status of Civil
Servants. The Bologna Declaration contains the purpose of increasing the international
competitiveness of European universities, which declaration could give the Parliament
another argument to consider my suggestion, at least applying certain provisions of act
on civil servants to university employees.

| analyze the proposal suggested an uniform act on civil servants and
government employees. In my mind this proposal were unreasonable, because the
typicals of the two main area are radically different, so after adopting this act lots of
executive decrees should have been adopted concerning every sector of public
administration. For this reason | think this concept of an uniform act could not be
operable in practical view.

In my thesis | examine the issue of autonomy in two different aspects as
follows:
- the historical development of autonomy, either in international or in internal
view.
- the relationship between autonomy and legal status of government employees in
Hungary in recent times.

University autonomy means a kind of independence from external intervention,
which shall be necessary for the universities to determine their internal functions
independently.

Early in the 20" century the autonomy of Hungarian universities were restricted
in respect of either personal, or academic or economic ways. The monarch had right to
nominate university professors, the minister had right to confirm private professors,
associate professors, assistant lecturers, and trainees. The minister had competence to
confirm the rector and the dean elected by the university, and to nominate the crew
handling administration and finance of the university, and to determine the semester
regulations. Universities had no separateness in economic issues, they had autonomy
only in respect of internal functions.
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The late 1940s and early 1950s were characterised by several totalitarian
measures, mainly in the institutional structural changes and in the enhancement of the
education’s ideological background. The scientific classification system was taken
from the university’s authority and because of this the scientific education was forced
into the background. The dominance of the political power resulted in the significant
reduction of the role of the university boards. The technical and scientific requirements
were played down in the appointment of the university teachers.

To put the university autonomy in other light, the freedom of contracts come
Into prominance, and we have to face again the problem, if we can consider the higher
education institutions an employer in the original meaning of the word or these
institutions have only limited employer’s rights and in this sense they only enforce
goverment will.

The role of collective bargaining in higher education is problematic considering
the fact that individual deals are limited by the strict regulations of the public servants’
legal relations. Therefore collective bargaining also can work on a small scale. The
lower level regulations seem to neglect the public service act and leave larger
competence to collective negotiations.

We can lay down that the number of teachers should constantly grow with the
increasing number of students. However these numbers always depended on the
present budget especially in goverment financed institutions. In the examined period
the number of teachers never followed the growing number of students.

The aim of fixed-term contracts in higher education differ from those general
aims described in the public servant act. In the public servant act fixed-term contracts
are regulated as exceptions. The two exceptions are: making contracts for particular
task or substitution.

A new characteristic of the higher education act is that a teacher’s status is
ended by law after the twelvth year without getting a PhD. The ministerial comment
emphasizes that these requirements serve the quality of education and creates the basis
for accomplishment evaluation. In my opinion the legal regulation only seemingly
ends the fixed-term employment of professors’ assistant as they have eight years to
enter a doctorate school.

The regulations of the new higher education act can cause tension among
teachers:
- How can those university teachers be classified in the new system who
started their scientific career before the new act came into power?
- Will those research assistants, who fulfill the requirements, be
classified as university teachers?
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- In the light of that the new regulation offers five years for fulfilling the
requirements. How can this be interpreted for those who started their
term before the above mentioned legal characteristics? Does this mean
a fixed or a nonfixed-term employment and does the employment end
by law if he/she fails to complete the terms of the contract?

We have to create an internationaly compatitive conditional system of
university teacher status for the future. Priority should be the juvenation of university
staff, secure highly classified teacher supply, taking into account social and
economical conditions. This should be carried out in a way that the intellectual values
can be reserved and also keep those teachers who help the strategic purposes of the
Institution at the same time.

The future must answer two questions in connection with the creation and
organization of the lay:
- How can personal requirements of colleges fulfill the academic
strategic aims?
- Are the highly qualified university teachers prepared for practice
oriented basic-level education?

It’s a clear conclusion, that univesity and college teacher’s lay and status are
separate from one another, however dogmatic interpretation is problematic.

The new act makes it possible for institutions to lay down incompatibilty rules,
that will be regulated in the requirement system of employment. In my opinion, with
administrative tools and legal limitation the desirable aim of linking teaching and
research staff cannot be reached. In order to reach this, the wage system should be
revised and should secure such a wage level that will keep teachers and researchers
from leaving the institution.

In connection with the above metioned, the teachers salary’s is established by
an independent wage scale. However, this method of wage system does not allow
existing differences to be expressed in the salary by the employer. By this, the
realization of motivation suffers.

We should pay attention to the constitutional freedom of education and research
in the context of the sphere of the employer’s authority, which guarantees the
independence of teachers and researchers. This given right theoritically competes with
the employer’s right of command. It is useful to declare by law that in these questions
teachers are not commanded.

We have to point to the difference in the context of the private higher
educational institutions teachers can be appointed without the opinion of the
Committee of Accreditation. | think that this distinction violates the doctrine of equal
treatment.
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I’'m working on the questions of retirement under the title of special ending of
the legal relations of university and college teachers. If the retired teacher does not
establish a new labour relation, that way it won’t be an institutional board which can
initiate exemption of the university teacher at the president of republic because of
reaching the age of 70. The regulations would be clear if reaching that age would not
be defined in the form of exemption, but as a reason of termination of the labour
relations, so reaching the age limit would expire the labour relation and status by force
of law. The new higher education act modifies the vice chancellor’s procedure rules of
commision. However in my opinion is not that clear:

-The 27.§ (5) : the senate advises the conduction of the competition, judges of

the competition, selects the candidate for vice chancellor and inform the

maintainer, and evaluates leading activity of the vice chancellor

-The same § (9) says that the grade of the competition belongs to the senate’s

sphere of authority

- The 96§ (7) says all of the competitions are reported and graded by the senate.

The senate decides about the person of the vice chancellor with the vote of the

majority.

In my opinion, divisions can be considered as an artificial formation. On the
other hand, it must admitted that their existence in the field of medical activity and
other fields can be partly defensible. According to the regulations of the higher
education act, health insurance office payments and ministerial finances must be
handled separately. At the establishment of integrated universities, the creation of
divisions was the tool to keep the already existing privileges.

According to the valid regulations of the higher education act the chief
executive and executive officers commission still exists until the age of 65. However
the length of the commission was modified. The establishment of the minimum 3 year
commission time can cause several problems, especially in the case of the head of the
departments. It was a usual practise until the valid regulation that a teacher
approaching the age of 65 e.g. was handed a 2-year period commission.

According to the rules in force of the Act on higher education, the age limit to
be appointed for a chief-executive or executive position remains 65 years. The length
of the mandate has, however, been changed. Setting three years as a minimum period
for a mandate is likely to cause problems, mostly in the case of the Heads of
Department. It has been a well established practice until now, that a professor in his
mid sixties got appointed only for two years. This solution is no more feasible. A
disposition of the Labor Act (Mt.) provides the solution: the closing date of a
determinate period can be validly expressed not only by referring to a certain precise
date, but also by the occurrence of a specific event, thus it is not unlawful to appoint
someone in an executive position until he/she reaches the age of 65.

The review of the inventory of rights of the disciplinary authority of the Heads

of Institute is strongly advisable, since all the rights currently exercised by the Minister
should be vested upon the Institutional Council. The conferral of these rights on the
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Council would not only put an end to the legal incertitude, already pointed out above,
but would also significantly cut the red tape and render the decision making much less
time consuming by eliminating a useless and causeless bureaucratic obstacle.

The legal provisions treat researchers in an unfriendly way specially compared
to the importance of the tasks assigned to them or to the intellectual potential they
represent. The difference in the conditions of employment between a university
teacher and a researcher are so important, and can give rise to tensions on both sides,
that it is not surprising that students are not motivated to become researchers as the
prestige of research activities has been constantly declining over the past years.

The classical labor law-based employment relation is not the only possibility to
hire researchers; however, the choice of the legal instrument is usually determined by
the financial constraints rather than the real needs. This is the reason why in many
cases civil law contracts are dissimulating real employment relations.

It is also emphasized in the thesis, with respect to the researchers not
performing teaching activities, that the primary victims of the cut-backs in the higher
education sector were exactly those people. The institutions of higher education were,
mainly for financial reasons, urged to outsource their non-essential activities, thus
placing them out of their institutional and employment framework, consequently
ending the public servant status of many researchers.

The in-depth analysis of the university machinery is essential to help promoting
the implementation of the necessary structural reforms by making them rationally
acceptable. A long-term plan can clarify the directions a future reform should follow.
These are equally important also to convince the employees of the necessity of a
radical change, to motivate them in acting more efficiently and to help achieve a better
coordination.

The revolutionary idea to set up a modern university came from France. The
first university reform was initiated by Napoleon himself in order to consolidate his
power and to monopolize and control education, to make it a state issue and to weaken
the stances of the church at the same time. Another reason behind the university
reform was that for the “children of the Revolution” the ancient university structure
had lost both its political and social legitimacy. Reforms were also implemented in
Prussia, characterized by the fruitful cooperation of bureaucrats, liberal politicians and
philosophers like Fichte, Schelling or Hegel. The main achievement of this reform is
that it set a balance between the internal and external autonomy of the university
system.

The dissemination of the Bologna-process acquis and the establishment of the
European Higher Education Area are those factors which are likely to bring about the
next university-revolution. Nevertheless, it has to be emphasized that this reform has
been inspired, to a great extent, by the British-American university model that has no
roots in continental Europe.
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The structure of the Hungarian higher education followed the German-Prussian
model with an independent professorial and teaching body, enjoying the status of
public servants and enjoying a corporate autonomy. The German-style department-
structure served primarily teaching, research as such was considered to be an
“obligatory passion” of the well-paid and not overburdened professors, required but
not remunerated by the university.

All in all, the modern university tries to distance itself from the government and
from politics in general in order to keep its autonomy and fills in the place of the
tapering subventions by various incomes from the educational market, a market on
which it is the more and more dependent. As a result of the political transformation of
higher education the relation between university, state and educational market is
perpetually changing. Universities have to adapt themselves to these ever changing
conditions; to do so they need to develop a strategic approach.

In case if the university adopts and implements a pluralist approach, the
decisions relating to the concurrent goals and interests are not made on a rational and
hierarchical basis; decision making is to be imagined more like a process of political
bargaining and finding compromises, just like in a real pluralist system of checks and
balances. This conception assumes a fundamentally different behavior of the
university management than before. Here, the top management (the Dean) presents its
managing plans and conceptions concerning the institution and, after consulting the
academic body, the final decision is reached as a result of a process of compromises
taking into account the various interests at stake. Hence, the decisions reflect the
diversity of the university structure.

A peculiar feature of the dispositions of the Act (on higher education) relating
to the Economic Council is the fact that the state intervention is directly referred to.
Namely it is only in the case of state-run universities that have to establish the
Economic Council. On the one hand this is justified because the state can only acquire
influence in the state-run institutions through the Economic Council. On the other
hand, however, Economic Councils (in case they are needed) should play the same
role within private institutions as well.

The senate is the preparatory and executive body of the institution of higher
education, lead by the Dean by virtue of his or her position. This body is in charge of
the professional coordination of the institution; its members are delegated from the
academic staff. It is also the senate that defines the strategic guidelines of the
university.

Another problem to be addressed in a modern university is to determine level
on which the disciplinary authority should be exercised. The already mentioned
department-system poses additional difficulties as in this system the traditional
faculty-based mechanisms are no longer applicable, the department-system dissolves
the faculty as organizational unit and the central management of the institution gains
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more importance. The disciplinary authority cannot, therefore be maintained at the
level of the faculty; it has to be positioned on a higher level in the institutional
hierarchy.

The results of the research can be summarised as follows:

Even after having seen some international examples, it is still hard to find a
similar solution. In the majority of European states university teachers are employed as
public servants, whereas in the United States the legal status of university staff is
characterized by the lack of collective agreement and minimal state intervention.

As a word of critique it has been pointed out that the current system in which
the legislative body wants to define administratively the number of executive positions
Is not a viable solution. It must be evident that the needs of all institutions of higher
education are different and, with special regards to their institutional autonomy, are
constantly changing. Consequently, any attempt to centrally limit or set the number of
institutions or levels of management is deemed to fail.

The final conclusion of the analysis carried out shows that it would be the most
welcomed to frame such a common legislative act, that would be applicable to
university staff and that would show substantial similitude to the legislation relating to
public servants. Nevertheless, the legislator has to be careful to respect the autonomy
of universities in every possible way. The creation of a framework law relating to
employment relations could possibly guarantee the institutions the liberty they need to
accomplish their tasks, namely to ensure the high level of education and research.

The critical observations, the tentative responses on how to remedy the
legislative “loopholes” of the essay could serve as basis for the future legislation.
Special attention had been paid to make the practitioners’ aspect come to the fore to
promote a scientific debate.
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