KUTATAS KOZBEN

A sikeres felséoktatas — Abrand és valésag'

Dokumentum-elemzés

Bevezetés

A kozvélemény szerint a hazai felsGoktatds magas szinvonali sikeragazat. Bizonyitékként
féként a magyar szarmazasi Nobel-dijasokra hivatkoznak. Csakhogy a magyar f6ldon
szilletett sok Nobel-dijas kéziil csak ketten? végeztek hazai egyetemen. A tébbiek kézort
volt aki kézépiskoldba® se itthon jart, vagy az érettségi utin mas orszagban élt vagy ta-
nult és kiilfoldén végzett munkajéért kapott Nobel-dijat. Igy ez a dij a magyar felséok-
tatasr6l semmit se mond.

A hazai felséoktatds az elmiilt masfél évtized alatt mennyiségileg sokat fejlodorr.
Diplomasaink mérheté atlagos tudésszintje azonban nemzetkoézileg rendkiviil alacsony,
mint arr6l az OECD IALS vizsgalat taniiskodik.* Ez a belthaté jévében is a nemzet jo-
véjét kockdztatja. Az alacsony tudésszint meghatarozé tényezéje - a kézhiedelemtél el-

_téréen — nem elsésorban a felsGoktatds ,,témegesedése™ hanem az, hogy az Okratasi
minisztérium, valamint az egyetemek és féiskolak gy kezdtek kampanyba a hallgaték
létszimanak novelésére, hogy a sziikséges kovetelményekert a felvételnél, és az oktaras fo-
lyamatdban nem érvényesitik.

A rendszervaltas 6ta a felséoktataspolitikat az Orszaggyiilés t6bbszér megvitatta. Ezt
mutatja az elsé (1993-as) felsGoktatasi térvény és nagyszami médositasa,” az Orszaggytilés
hatarozata a fels6okratas fejlesztésének iranyelveirdl (1995),8 és az egyetemek és féiskolak
integracijardl (1999),” valamint — legutébb — a Korméany beszamoléja a felsdoktatas hét
év alatti fejlédésérol' és a masodik felsdoktatds torvény (2005)."

1 Ez a tanulmany része az OTKA keretében folyo kutatisunknak (T 049593), melynek 5 célja az oktatdspo-
litika széleskorii elemzése, kozvetlen eredménye pedig, reményeink szerint, egy tudomanyos igényii szak-
konyv megirasa.

2 Szentgyorgyi Albert és Hajos Gyorgy.

3 A Nobel-dijasainkkal kapcsolatos masik mitosz a budapesti Fasori Evangélikus Gimnaziumroél szél. A ma-
gyar Nobel-dijasok koziil csak ketten (Wigner és Hajos) érettségiztek ott és négyen mas févarosi elit gim-
naziumban. Mindebbol legfeljebb az a kovetkeztetés adodik, hogy a 20. szazad elején Budapesten szinvo-
nalas gimndziumok miikédeek.

4 A felnére irasbeliséget elemz6 OECD TALS vizsgalaton 1998-ban a magyar 16—65 évesek 22 orszagbol a 18.
helyen végeztek. Ezen beliil a magyar felséfoki végzettségiiek eredményei urolsék a vizsgalt orszagok ké-
z0ott.

S Ennek egyértelmii bizonyitéka, hogy az észak-eurépai orszagokban, amelyek hosszabb ideje az élcsoportot
képezik, a fels6oktatas hazainal gyorsabb mennyiségi fejlodése ment végbe.

6 Ennek ma mar nagy irodalma van és ezt muratja ez a révid elemzésiink is.

7 Az elsd, 1993. évi torvényt 36-szor modositottdk hatalyon kiviil helyezéséig.

8107/1995. (XI. 4.) OGY harérozar a felsdoktatas fejlesztésének iranyelveirgl.

9 1999. évi LI torvény a felsGoktatasi intézményhalézar talakitasarol.

- 10 101/2001. (XII. 21.) OGY hatarozat a felsdoktatas fejlesztésének kiemelt céljairél.

11 2005. évi CXXXIX. Torvény a felséokrarasrol.
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Ebben az irasban a két utébbi dokumentum elkészitésének elemzése alapjan mutatjuk
be a fels6oktataspolitika problémait.

Beszamolé a felsdoktatds 19962001 kozotti fejlédésérsl, 2001'2

A fels6oktatasrol sz6l6 beszamolét — az 1995. évi felséoktatasrél sz6l6 Orszaggyiilési ha-
térozat" nyoman - eredetileg 1999-ben kellett volna eléterjeszteni, azonban csak 2001-
re késziilt el.

Azanyag 6sszesen kilenc oldalon és tizenkét pontban szdmolt be hét év fejlodésérsl. Az
els6 pont ,,a hallgatéi létszam alakuldsarél” megallapitotta, hogy ,.az eredeti célokat tiil-
teljesitve”, a hallgatok aranya elérte az EU étlagét. Hibara vagy problémara nem utalt.

Azadatok szerint, 1995 és 2001 kozétt, a nappali hallgaték szama 130 ezerrdl 184 ezer-
re, arészidds"” hallgatoké 46 ezerrsl 122 ezerre, egyiitt 176 ezerrdl 306 ezerre emelkedett. s
A mennyiségi nvekedést jellemzi, hogy a gazdasigi szakképzésben 1993-ban nyolc egye-
temen és f6iskolan 6sszesen 2700 oklevelet adtak ki. 2004-ben 31 intézményben majd 15
ezren szereztek diplomat. Ez az EU atlagihoz kézelité kibocsatas, azonban egyaz EU at-
lagnillényegesen fejletlenebb gazdasagi orszagban lép a munkaeré-piacra, s igen alacsony
mindségi szinvonalon — ezekrél azonban az anyagban nem esik szé.

A masodik pont az , Atjarhaté és rugalmas szintek kialakitisit” ismertetve megallapi-
totta, hogy ,.a jogszabalyok biztositjak, hogy a magyar felséoktatas négy kiemelt szintje
atjarhatd” és igy a ,kiriizote célok teljesiilrek.”

A gyakorlatban az egyik tagozatbél a masikba csak nehezen, a felséfoki szakképzés-
bél (AIFSZ) a tobbi tipusba és a féiskolakrél az egyetemekre csak egyedi elbirilas alap-
jan lehet atlépni.'”

A harmadik pont ,,a részidés és tavokratasi formak jelentésége a nappali képzés mellett”
cimmel ismertette a létrehozott j szervezeteket és térvény médositasokat és megillapi-
totta, hogy ezek eredményeként ,,az eredetileg kitiizétt célok megvalésultak.”

Az adatok szerint a felsGokratas részidds tagozatain (a tivoktatast beszamitva) a fels6-
oktatds 6sszes hallgatdinak 45%-a tanul. Ez az arany tébb mint kétszerese az OECD or-
szagok atlaganak."® A magyar diplomasok emlitett minGségi problémiéiban valdsziniileg
jelentés szerepet jatszik a hazai felséoktatisban a részidés képzés mindig magas aranya.

A beszdmolé negyedik pontja ,.a felséoktatis finanszirozasi rendszerének atalakulisi-
rél” szélva megillapitja, hogy ,.az 6 kériilmények kézott mas, eltérd sulypontokat mutaté
értelmezést kaptak...az elsé alapképzésben fizetendé tandijak helyett... az orszag érdekei
a tandijmentesség kiszélesitését kivanjak.”

A médositasok kévetkeztében jelenleg a nappali hallgaték 80%-a nem fizet tandijat,
bar a sziil6k tobbsége a rendszervalras utin elényssebb helyzetbe jutott. A részidés hall-
gatok tobbsége magas tandij jellegii , koltségtéritést” kételes fizetni. Ez a tandijrendszer

12 A kévetkezokben minden pontnil az elsé bekezdésben kiemelten ismertetjiik a beszamoléban foglaltakat
és az alatta normal betiikkel az ahhoz fiizott megjegyzéseket, kiegészits informaciékat.

13 A felsdokratés fejlesztésének irdnyelveirsl sz616 107/1995. (X1. 4.) OGY hatirozat.

14 Magyar Koztirsasag Kormanya, J/5028 és 5030. szamu beszamol6 a felsdokratas fejlesztésének iranyel-
veirdl sz616 10/1995 (X1.4.) OGY hatarozat végrehajtasarol. EI6adé dr. Palinkas Jozsef oktatasi miniszter,
Budapest, 2001. szeptember.

15 Esti, levelezd és tivokrarasban résztvevik egyiitt.

16 Az adatokért készénettel tartozunk Kozma-Lukacs Judit OM Statisztikai osztaly vezetSjének.

17 Azidékézben, 2005, 2006-ban megkezdett kétszintii képzés jelentGsen konnyitett az atjarhatésigon.

18 Az OECD orszag atlag 2002-ben 17%. Education at a Glance, 2003, Paris, Table C.2.3.
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ellentmond az egyenlé teherviselés és a méltanyossag kovetelményeinek, a hallgatokat
nem 6szt6nzi jobb tanulményi eredményre, és arra sem, hogy minéségi kovetelményeket
tdmasszanak az intézményekkel és a tanaraikkal szemben.

Az 6t6dik pont a ,versenysemlegesség szempontjainak érvényesitése a nem allami fel-
s6okrtatdsi intézmények vonatkozasiban” cimmel megallapitja, hogy a ,kitiizétt célok tel-
jesiiltek”. Kiemeli, hogy az allam az egyhazi intézményeket az allamiakkal azonos mér-
tékben tamogatja.

A jelentés nem emliti, hogy ez sérti a versenysemlegességet, mivel a tébbi nem allami
intézmény nem kapja meg kozvetleniil ugyanazt a timogatast.

A harodik pont ,,Az intézményiranyitas és miikodretés formainak bovitése” cim alatt
megallapitja, hogy a célok nagyészt teljesiiltek, masok idészertitlenné valrak és a »magyar
hagyomanyokhoz illeszkedo kéltséghatékonysagra 6szt6nzé tamogatési rendszer kialaki-
tasa a magyar felséoktatds kiemelt fejlesztési feladata.” Ha ez a sz6veg pontosan tiikrozi
a gondolatot, akkor ez azt jelenti, hogy ez a finanszirozasi rendszer megfelelt a felséokta-
tasi intézmények és az Oktatdsi Minisztérium elképzeléseinek.

Aktuilis jelent6sége miatt ki kell emelniink, hogy a jelenleg még érvényes tandijrend-
szer széls6ségesen polarizalt: az allamilag finanszirozott hallgat6 tandijmentesen tanul,
s szamos tdmogatasban részesiil, mig a koltségtéritéses mindenért fizet s semmilyen ta-
mogatast nem kap.

A hetedik pont ,,az ij magyar felséoktatasi intézményhalézat kialakitisa” eredményeit
ismerteti. E szerintaz 1999. évi térvény végrehajtasanak eredményeként ,,az addig megle-
v6 52 dllami felsdoktatdsi intézménybél 13 egyetem és 12 féiskola jott létre” A végrehajtas
»z0kkenémentes...az Orszaggyiilés céljai érdemben és széleskériien teljesiiltek.”

Azintegracio csak litszolag csokkentette a felsGokraras elaprézottsagat. Az tjonnan 1é-
tesitettekkel egyiitt, ma t6bb egyetem, féiskola, és »kihelyezett tagozat” miikodik, mint
korabban. Az integracié nagy részében csupan latszélagos, a nagy egyetemeken torvény-
teleniil kialakitott, majd a 2005-6s térvénnyel végiil is jovahagyotr agrar és egészségiigyi,
valamint regionalis centrumok a tényleges integraci6 kialakuldsanak akadalyozisara jot-
tek létre.

Az ASZ revizibja egyértelmiien ramutatott, hogy az intézmények irdnyité apparitusa
nagyobb, s miikodési kéltségiik tébb mint volt elétee.”?

A nyolcadik pont ,,A tanar- és tanitoképzés fejlesztésérdl” szamolt be. E szerint ,,a ki-
tiizétt célok az 0 koriillmények kozott mas értelmezést kaptak”.

A pedagdgusképzés reformja az ,egységes tanarképzés” cimszava alatt évtizedek 6ta
napirenden van. Az elsé valtozas csak az egyetemi tanarképzésben a 2005. évi felséokta-
tasi torvényben tortént. Erre késobb visszatériink.

A kilencedik pont , Az akkreditalt iskolarendszerti felséfokt szakképzés fejlesztés”
eredményeit ismertetve, megillapitotta, hogy ,a kitiizott célok jogszabalyi szempontbél

. €s a tényleges gyakorlatban teljesiiltek. A fejlesztés a magyar felséoktatas kiemelt céljai
kozé tartozik.”

A tények egészen mast mutatnak. Az akkreditalt iskolarendszerii felséfoku szakkép-
zés gyors fejlesztését mar a 90-es évek legelején a Vilagbank, és az 1992-ben létrehozott
»Tarcakézi munkabizottsag” is javasolta. A Bizottsag 2000-re tizezer hallgatét iranyzott
elé. Az els6 évfolyam csak 1996-ban indult meg. A felvételre jelentkez6k szama évek ota
nem éri el a meghirdetett felvételi keretszamokat.

19 0311 sz. Jelentés a felsGokratasi intézményhalozat integraciojanak ellenérzésérdl. Allami Szamvevészék
2003. marcius (64. 0.).



814 KUTATAS KOZBEN <

Ennek 6 oka, hogy az Oktatasi Minisztérium, a ,,kiemelt cél” ellenére, kezdettél fogva
diszkriminalja ezt a képzési format. A bevezetéskor olyan elnevezéstjavasolt, , A kkreditalt
Iskolarendszerii Felséfokt Szakképzés” (AIFSZ) és olyan kedvezétlen feltételeket irt els,
ami a fiatalokat elriasztotta a jelentkezéstél. Az 1j 2005. évi felséoktatasi torvény — visz-
szatériink ra — erésitette a diszkrimindciéjat.

Az OECD tagorszagok foglalkoztatott diplomésainak egytizede ilyen képzettséggel ren-
delkezik. Magyarorszagon az aranyuk ennek szazadrészér (0,1 szazalékot) sem éri el. Ez
a képzés joval kevesebbe keriil, mint az egyetemi oktatds, megfelel a gazdasig igényeinek
és elésegiti az érettségizettek felséfokt tovabbtanuldsat. Ezért a fejlett nyugati orszagok-
ban széleskorii tamogatast élvez.

Az érthetetlennek tiiné hazai magatartast az magyardzza, hogy az egyetemek és £6-
iskoldk deklarlt kapacitasa jelentésen meghaladja az érettségizék csékkend szamat.
Erdekeiket sértené a konkurencia, kiilonésen, ha e képzés a piacképes nevet és a fejlett
orszagokhoz hasonlé statuszt megkapna. A jelenlegi felséoktatas-politika eddig nem t6-
rédoee azzal, hogy a palyakezdé diplomdsok névekvé része csak az irodai és a fizikai fog-
lalkozasok kérében talal munkat, kiszoritva onnan a kevésbé iskolazottakar.

A tirsadalom és a gazdasag elsédleges igénye az oktatas minSségének javitasa. Ez szin-

. vonalasabb okratékat és magasabb tanulmanyi kovetelményeket igényel. A jelenleginél
sokkal szinvonalasabb és korrektebb tdjékoztatas sziikséges a lakossag és a fiatalok koré-
ben. Ezek és egy racionalis 6sztondijrendszer hatisa mérsékelné az egyetemre (és fisko-
lakra) jelentkezést. A felszabadulé féiskolai kapacitasok j6 része atallithaté a felséfok
szakképzés céljaira. Lehetévé valna a koézépfoku és a felséfoku szakképzés elkiilonitése,
ami viszont a kézépiskolai kapacitast bévitené. A felsdoktaras régéta mulasztott reform-
janak megkezdésével ez a folyamat a reform szerves részeként menne végbe. Az arallas
koltségeit a képzési struktira ésszeriisitésébél ereds megtakaritasok béven fedeznék. A
fejlesztéshez az EU tdmogatdsara is szamitani lehetne.

A 2001. évi kormdnyjelentés tizedik pontja,, A tudoményos kutatis és a kutatéintézmé-
nyek egyiittmiikédésér” ismerteti. Beszamol a Magyar Tudoményos Akadémiai, az OM és
a fels6okratds kozétti egyiittmiikédésrél, ami — a jelentés szerint — ,messzemenden érvé-
nyesiil”. Megallapitja, hogy ,,a kittizétt célok érdemben és részleteiben is teljesiiltek.”

A Magyar Tudomanyos Akadémia vizsgalata®® kevésbé idillikus képet fest az egyiitt-
miikodésrél. Az akadémiai jelentés szerint ,,a felséoktatas létszimrobbanasa nagyon meg-
neheziti a kutatast az egyetemeken. Egyetemi besoroldst kaptak a kutatéegyetemek szin-
vonaldt meg sem kézelit6 szervezetek...A demografiai tendencidkbél kovetkezs hallga-
toi létszamcsokkenéssel a politika nem hajlandé szembenézni.” A jelentés kiemeli, hogy
»Mmindségi fejlesztésre van sziikség mind a gradualis, mind a posztgradualis képzésben s
a természettudomanyos és miiszaki hallgaték aranyinak névelésére”,

Eztaz értékelést megerésiti, hogy 2002-ben a pilyakezdG egyetemi diplomésok kéziil a
miiszaki, ttk, agrar és informatika szakos végzdk arinya nalunk mindéssze 16%, mig az
OECD tagorszigok atlagaban 26% volt.

Az Akadémia értékelését nem médositja, hogy a rendszervaltas utén lényegében nem
valtozott az MTA kordbbi szervezete és kvazi féhatéségi statusza, tovabba az akadémiai
doktori cimnek az egyetemekre torténé raoktrojalisa sem. Igy lényegében jelentés kon-
kurenciét jelent, kiilénésen az elit egyetemeknek. (Lasd kévetkezé pont.)

20 Az uniés Magyarorszig tudoménypolitikdja MTA Budapest 2005. szeptember 27.
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A tizenegyedik pont ,,a doktori iskolak és a tudomanyos fokozat értékérél” az OM jelen-
tése megallapitja, hogy ,,a doktori képzések szinvonala mindeniitt eléri az akkreditacios
kovetelményeket...” a kitiizotr célok érdemben és részleteiben is teljesiiltek.”

A MAB doketori iskolakrél sz616 2003. évi jelentése? ettél kissé eltéré. Megallapitja,
hogy az egyetemek a doketori iskolak ,,jévahagyashoz sziikséges minésitettek kozé holt
lelkeket” és olyan ,intercity” oktatdkat is felvettek, akik csak a neviiket adtik...,,az okta-
tok neve tobb helyen is felbukkan.” Megallapitja, hogy a dokrtori iskolakra beiratkozot-
taknak nem egész egynegyede jutott el az abszolutériumig, és alig tobb mint egytizede
szerezte meg a Phd-fokozatot. Tapasztalataik szerint ,az egyetemeken végzettek kéziil a
legtehetségesebbek...nem a doktorképzésben kivinnak részt venni, hanem a sokkal na-
gyobb jovedelmet és presztizst biztosité foglalkozasok fele fordulnak.”

Mindez indokolna, hogy a doktori iskolak, azaz az egyetemekben foly6 tudomanyos
utinp6tlds min6ségét jelentdsen javitsak és vonzerejiiket is néveljék.

A tizenkettedik pont az ,,Oktatdk bérezése, az oktatékkal szemben timasztott miné-
ségi kovetelmények” kiilonésen fontos témakorét ismerteti. Részletezi a bérrendszert és
a szervezési intézkedéseket, de nem emlit semmilyen oktatéi bérigényt.

A mi tapasztalataink szerint a 2002. évi béremelés a feltétleniil sziikséges, de nem elég-
séges intézkedés volt. Folytatdsat, illetve befejezését szervesen &ssze kellene azonban
kapcsolni az oktatéi kévetelmények racionalizaldsaval, s az oktatispolitika reformjaval.
Ennek keretében a pedagogusok bérrendezésének befejezése a képzési struktiira korsze-
riisitésének fontos feltétele.

A beszamoldhoz mellékelt hatarozati javaslat, ,a felsdoktatas fejlesztésének kiemelt cél-
jait” igy fogalmazta meg: A felséoktatas

— »tegye lehetdvé a versenyképes, kivalo szakmai tudis elsajatitasit valamennyi tehet-
séges fiatal szamadra”.(Ennek mértékét az egyes korosztilyok 6tven szazalékaban ha-
tarozta meg);

- »legyen egyenrangii és elismert szerepléje az Eurépai Felséoktatasi Térségnek™;

- »szolgalja a jové Magyarorszaganak versenyképességét...”;

— »afels6oktatdsi intézmények viljanak térségiik kiemelkedé tudoményos-szellemi koz-
pontjaiva.”

A hatdrozati javaslat,” kézel a beszamol6 terjedelmében, részletezi a kiemelt fejleszté-
si célokat. Stilusit jellemzi, hogy a tudoményos-szellemi kdzpont céljaval kapcsolatban
azt irja: ,a magyar fels6oktatdsi intézményekben megvan az elegendé szellemi kapacitas
ahhoz, hogy a tarsadalmi-gazdasagi kérnyezet vezet$ erejévé viljanak.” Megjegyezziik,
hogy az Orszdggyiilési beszimolé két el6z6 valtozata csak annyiban kiildnbéztek a vég-
legestdl, hogy joval terjedelmesebbek voltak, de nem konkrétabbak és sokkal tébb volt
benniik a magyartalan és érthetetlen fogalmazas.

A Kormény, illetve a Miniszter beszamol6janak f6 problémaéja, hogy teljesen hianyzik
beldle a fejlédés és a valés helyzet ismertetése és elemzése. A problémakat elhallgatja és

- igy félrevezetd képet ad a felsGokrarasrol. A kiemelt fejlesztési célok banilis kézhelyek és
sz6lamok széveggyiijteménye.

A rossz diagnozis elkeriilhetetleniil hibas terapidra vezet.

21 A magyar doktori iskolak helyzete és jovoje. Készitette: Rona-Tas Andras akadémikus, a MAB Doktori
Bizottsaganak elnoke, MAB Budapest, 2003.

22 A Magyar Kéztarsasag Kormanya, H 5030 szamui orszaggyiilési hatrozati javaslat a felséokratés fejlesz-
tésének kiemelt céljairdl, eléado: dr. Pélinkas Jézsef oktatasi miniszter, Budapest, 2001. szeptember.
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A felséoktatas stratégiai terve és az 0j térvény> 2005

A 2001. évi Beszamolé utan az ij korméany az OM feladatéra , felséoktatasi modernizalasi
és fejlesztési program” azaz a fejlesztési terv kidolgozasaban és annak alapjan 14j térvény
elokészitésében jeldlte meg. Az Okratdsi miniszter a felséoktatasi torvény elékészitéseként
a Magyar Universitas Program kidolgozdsara kiilsn munkabizottsagot hozott létre.

A munkabizottsag iltal elkészitert dokumentum megallapitorta, hogy a felsdoktatas
hallgatéinak kézel négyszeres novekedésével dtléptiink ,az »elitista« felsdoktarasbol
a tomegokrtatdsba...az eurépai rangsorban a kézépmezénybe” és ezt a helyiinket csak a
»Mmindség novelésével és a képzés szerkezetének megvaltoztatasaval tudjuk megtartani”.
A dokumentum szerint addig ,,nem késziiltek kozép- és hosszii tavi...munkaerd-keresleti
progndzisok”. A valésagban 1961-t5l 1986-ig az OT rendszeresen foglalkozott a munka-
er6-kereslet tavlati prognosztizalasival.” A rendszervéltds utan, a Viligbank kezdeménye-
zésére a MiiM és az OM allamtitkarainak tarselndksége alatt miikods testiilet iranyitasa
alatt 1995/96-ban elkésziilt a munkaeré-kereslet Gjabb tavlati prognézisa.2

Az oktatdsi miniszter — szakérték széleskorii bevonasaval — tanulmanyokat készitterert
a felsdoktatds fejlesztésérol. Az elsé osszefoglalé, egy év késéssel, 2003 jaliusara késziilt el.
Azazonos szovegii masodik valtozatbol kimaradt a résztanulmanyok készitéinek névsora.
A zavaros szerkezeti és hosszi® 6sszefoglalé tanulmanybél még az OM korabbi (2003-
as) sok tekintetben korrekt elemzésének kritikai megjegyzéseiis hianyoztak. E dokumen-
tumokat a fels6oktatas testiiletei és szervezetei azonban igy is visszautasitottak. Néhany
hét milva, az OM szerkesztésében megjelent a harmadik dokumentum, s ezt a szoveget
jelentésen leroviditette és érthetdbbé tetre, azonban ezt is elutasitorrak.

Ezt kovetden keriilt sor a koalicios egyeztetésére, aminek alapjan egy munkacsoport
elkészitette a negyedik valtozatot, amit a felsGokratas testiiletei szintén nem fogadrak el.
Kézben a kollégiumi fejlesztés tervét a Kormany mar 2004 tavaszan jovahagyta. Igyeza
munka és a fejlesztési dokumentum mar az 0j felsdokratési torvény készitéséhez kapcso-
lédtak. A Kormany siirgette a felsdoktatasi térvény elSterjesztését.

A rektorok és féigazgatdk testiilete és a felséoktatds mas szervezertei e két ujabb, azaz
egylittvéve a hat vilrozart egyikét sem fogadték el. Erre az Oktatasi Miniszter a felsdokta-
tas képvisel6it 2004 nyir elején az MTA Matrahazai iidiil6jébe meghivta és — megbizhato
hirek szerint — felajanlotta a megjelenteknek, hogy foglaljik irisba kifogasaikat, illetve
kivansagaikat és azokat a térvényjavaslat tartalmazni fogja.

Ennek alapjan késziilt el a torvény-eléterjesztés 2005 elejére. A professzionalizalédott
allamigazgatas elirasainak megfelelden, a torvény bevezet6jét®® a torvény 159 paragra-

23 2005. évi CXXXIX. Térvény a felsdoktatasrol.

24 Eza munka mdr 2003 elején elkésziilt és az eldterjesztés 2004 elején a Kormdny elé keriilt. Eléterjesztés
a Kormany részére a Magyar Universitas Programrél, valamint az 6 felsdokratasi torvény koncepcidjardl,
2004. februar.

25 Ennck alapjan késziilt el az orszag elsé oktataspolitikai stratégiai koncepcidja, amit az OT, az OMFB, az
OM ¢és a MiiM vezetdi terjesztették az MSzMP Politikai Bizottsaga elé.

26 Lasd: Timar Janos & Gallos Janos (ed): Munkaeré-kereslet és -kinalat 1995-2010 I.-11. kétet MiiM -
Vildgbank Emberi Er6forras Fejlesztési Program 1996. 432, 301 0. A kiadvany 1200 példanyban jelent meg.
Az OM valamennyi felséoktatasi intézménynek és mas illetékes szervezetnek hivatalosan megkiildte.

27 Az elsé 6sszefoglalé dokumentum 140 siirin irt oldal volt.

28 Magdban foglalta az egyeztetés lebonyolitasat és eredményeit, 6sszefoglalta a legfontosabb célokat, szak-
mai hatdsait, el6zményeit, varhato tarsadalmi és kdleséghatasait, kapcsolatait mas torvényekkel, a kor-
ményprogrammal és az EU szabalyozassal, a kommunikacios tervet és gazdasagi hataselemzést (egyiitt
65 oldal).
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fusanak szovege kovette (231 oldal). Ugyanakkor az el6terjesztésbdl kimaradt az eléirt
elemz6 indokolds. Ennek ellenére jovahagytak.

Ha a torvény paragrafusait egybevetjiik a 2001. évi Beszamoléban foglaltakkal, akkor
megallapithat6é mi az, ami kimaradr az uj térvénybél vagy masként szabalyozta, mint az
elemzés igényelte volna.

A felsofoki szakképzésrol sz6l6 korabbi deklaracioktol eltérden a torvény tervezete
megerdsittette e képzési tipus diszkriminaciojat. Kimondta, hogy az akkreditalt, iskola-
rendszerti felséfoki szakképzés a fels6okratas feladata, de a kévetkezé paragrafusban le-
szogezte, hogy ez a képzettség ,nem ad fels6foku végzetséget.”?

A torvény valtozatlanul hagyta, sot tovibb polarizilta a példatlanul igazsigtalan és
célszertitlen téritési rendszert. Az allamilag tamogatott hallgaték a térvény szerint to-
vabbra sem fizetnek semmit, és szamos tamogatast kapnak, mikézben a kéltségtéritéses
hallgaték immar teljes 6nkoltséget kell, hogy fizessenek, s tovabbra sem jogosultak sem-
milyen tdimogatasra.

Nincs garancia arra, hogy a térvényben eléirt egyetemi alapképzés valdban korszerii,
kevésbé specializalt alapozé képzés legyen és szakit a korabbi tilspecializalt képzéssel.

A gazdasag és a felséoktatas kapcsolatanak hidnya vagy gyengesége a hazai felsGoktatis
évtizedes problémaja. A térvény a korabbihoz hasonléan, most sem teremti meg e kapcso-
lat intézményesitésének feltételeit.

A vezetési struktira korszertisitése is aldozatdva valt részint a felséoktatasi vezetkkel
valé egyeztetésnek, részint a kapkodasnak, s a jogi szakszertitlenségnek, amelynek nyo-
madn az Alkotmdnybirésdg hatdlyon kiviil helyezte az intézményvezetésben tervezett leg-
lényegesebb véltozasokat. Ennek kovetkeztében a torvény erésiti a vezetés és gazdalkodas

" autonémidjat, de az azzal szembeni kévetelmények tovabbra is akadémikus jellegiiek ma-
radtak. A vezetés szervezete sem valtozott jelentésen, a gazdasagi és akadémiai dontések
szétvalasztdsa nem tértént meg, €s a megosztott (rektor-szenatus) vezetés is megmaradt.
A gazdasdgi dontésekben eleinte meghatarozo szerepet kapott — de az Alkotmanybirésag
altal kifogasolt — Igazgaté (vagy intézeti, legtijabban gazdasagi) Tanacs szerepe végiil név-
legessé valt.

A térvény noveli a hallgatok dllami rimogatasat. Sokkal racionalisabb lett volna a hall-
gatdi tdimogatasok 6sszekapcsoldsa a tandijjal. Irrealis a hallgatok allami tdimogatasa tar-
tamanak a szokasos tanulmanyi idén tili meghosszabbitasa.

A nemzetkdzi gyakorlat a finanszirozds attekinthetéségének novelésére torekszik. Az
1ij térvény a korabbi kvazi-piaci finanszirozasi modell helyett alapvetéen kéltségfinanszi-
rozast erdsit, és lehet6séget ad a szubjektiv jellegii eseti dontésekre.

A kormanyprogramban eredetileg eléiranyzott fejlesztési stratégia kidolgozas ismét
megbukott. Az Universitas-program végiil is éppen a stratégiai célok kidolgozasaval ma-
radr adés. Ez a térvény — készitése koriilményeinek megfeleléen — az egyetemi vezeték
érdekeinek megfelelé maradisagit konzervalja. Nem felel meg a nemzet és a jové kéve-
telményeinek.

Ez a feladart az 4j kormanyra maradrt és annak intézkedéseit vérja.

29 Felséoktatasi torvény 12 §. Megjegyezziik, hogy ez a jogszabaly ellentmondasban van az EU és OECD
terminolégiajaval.. [gy az OM az EU és az OECD-nak megkiildétr statiszrikai adatszolgaltatasban a fel-
sofoki szakképzést a tényleges helyzetnek megfelelden, de a torvény eléirasaival ellentétben , felséfokn
képzésként” jelenti.
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Tanulsagok

A felséoktatis dokumentumainak elemzése azt mutatja, hogy hazai felssoktataspoliti-
kank professzionalizalédasa még sok fejlodést igényel. Kiilonosen fontos az oktataspoli-
tika bels6 konzisztencidjanak erésitése és 6sszehangolasa a foglalkoztataspolitikaval és
a tudomaénypolitikaval.

Ezért is fontos, hogy az oktataspolitika vezetéi széleskorii szakismeretekkel rendelke-
z6, tajékozott politikusok legyenek.

Kikell alakitani a felséoktataspolitika és a felséoktatis intézmények irdnyitasa kozotti
munkamegosztis ésszhangjit. Ez adhat alaporaz elmiilt masfél évrized helyzetének meg-
valtoztatdsira és az egyoldala érdekérvényesités visszaszoritasara.

A felséoktatas korszeriisitésének legsiirg6sebb feladata a 2005. évi torvény revizidja.
Ennek alapjat a térvénybsl kihagyott elemzés és indoklas, azaz az okratédspolitika straté-
giai tervének megalapozott kidolgozasa teremtené meg.

Poldnyi Istvdn & Timdr Jinos



