
AGRáRTUDoMányI KözLEMÉnyEK,2012/46.

37

A LEADER alakulása Magyarországon a
2007–2013 közötti időszakban

Jávor Szilárd
DebreceniEgyetemAgrár-ésGazdálkodástudományokCentruma,
Mezőgazdaság-,ÉlelmiszertudományiésKörnyezetgazdálkodásiKar,
Földhasznosítási,MűszakiésTerületfejlesztésiIntézet,Debrecen

javorsz@agr.unideb.hu

ÖSSZEFOGLALÁS

LEADER program itthoni kialakítása a Földművelésügyi és Vi -
dék fejlesztési Minisztérium irányításával és a hozzá tartozó Vidékfej -
lesztési, Képzési és Szaktanácsadási Intézet szakszerű köz reműkö-
désével történt. Korábbi tapasztalatok hiányában, az induláskor és
a térségek kialakításakor  jelentkeztek nehézségek, azonban ezen
prob lémákat az Irányító Hatóság (IH) és a Vidékfejlesztési, Képzési
és Szaktanácsadási Intézet (VKSZI) hatékony irányításával és mun -
ká jával sikerült megszüntetni. A folyamatosan változó európai gaz-
da sági folyamatok szükségessé teszik, hogy bizonyos időközönként
a Helyi Vidékfejlesztési Stratégiákat felülvizsgálják és aktualizálják
a LEADER program megnyitásakor. Így biztosítható hogy a program
egy re hatékonyabban működjön. A program 2013 utáni esetleges ha -
zai folytatása – a nyugat-európai és hazai tapasztalatok felhasz ná -
lá sával – nagyban hozzájárulhat a vidéki térségek felzárkóztatásához
és a gazdaság fellendítéséhez.

Kulcsszavak: LEADER program, kialakulás, VKSZI, rendelet,
innováció

SUMMARY

The development of the Hungarian LEADER programme was
organised by the Institute of Rural development,  Training and
Consultancy under the control of the Ministry of Rural Development.
Starting the programme without earlier experiences, lead to problems,
but these were solved by the efficient work of the organizing institutions.
The changing European economical situation makes it necessary to
review and update the Local Development Strategies along with
opening the programme again. This makes the programme work
more effectively with every new turn. Continusing LEADER in Hungary
after 2013, by using the hungarian and Western European knowledge,
can bring economical and social benefits for rural areas and for the
whole nation as well.

Keywords: LEADER programme, development, VKSZI, regulation,
innovation

BEVEZETÉS

A2014–2020közöttiUniósköltségvetésiidőszak
közeledtévelszükséges,hogyMagyarországcseleked-
jenazaktuáliskihívásoknakmegfelelőenavidékfej-
lesztés területén is. Mind az Unióban, mind pedig
világszerteegyrenagyobbhangsúlyhelyeződikavidék
ésazottélőésdolgozóembereknemzetgazdaságban
betöltöttszerepére.Ezatrendannakköszönhető,hogy
egyretöbbenfelismerik,hogyavidéklehetanemzet
felemelkedésénekegyikfőmozgatórugója.
EhhezazegyikeszközazEurópaiUniósKözösségi

KezdeményezéskéntindulóLEADERprogram,mely
jelenlegazEMVArészekéntműködik.Magyarországi
indulásaótamártöbbgenerációtmegéltésbizonyosan

folytatódnifog.Ezenfolyamatot2007–2013közöttis-
mertetemazalábbiakban.Afelhasználtadatokésin-
formációkavonatkozóVidékfejlesztésiMinisztérium
(VM)rendeletekbőlszármaznak.

A LEADER PROGRAM KIALAKULÁSA

2007-benaFöldművelésügyiésVidékfejlesztési
MinisztériumaVidékfejlesztési,KépzésiésSzakta-
nácsadásiIntézetetbíztameg(79/2007.FVMrende-
let),hogykialakítsaaHelyiVidékfejlesztésiIrodák
hálózatát,amelyaHelyiKözösségekkialakításának
elősegítéséért volt felelős, valamint megalakulásuk
utánatechnikaisegítségnyújtásbiztosításaisszámuk-
ra.KésőbbezekbőlaHelyiKözösségekbőljötteklétre
aLEADERHelyiAkciócsoportok(HACS).A2007-
benmegalakultHelyiVidékfejlesztésiIrodákból(ato-
vábbiakban HVI-k) minden kistérségben működött
egy,ígyországoshálózatotalkottak.
AkorábbiLEADERidőszakbannemvoltteljesa

lefedettségazÚjMagyarországVidékfejlesztésiProg-
ramIV.tengelyestámogatásrajogosulttelepülésekkö-
rében, és amegváltozott támogatások (2007–2013)
miattújHACS-okalapításátkellettelindítani2007-
ben.Elkészültegyfelmérés,azösszeslehetségessze-
replővel,amelyekháromszektorból–civilek,önkor-
mányzatokésvállalkozóiszféra– kerültekki.AHVI-k
felmérték,hogymelyszereplőkcsatlakoznánakésvál-
lalnánakszerepetahelyiközösségekkialakításábanés
magábanaprogramban,valamintmilyenelképzelések
vannak,alehetségesterületiegységekkialakítására.
Mindháromszféraszereplőineknyilatkozniakelletta
formálódóközösséghezvalócsatlakozásiszándékról.
A közösségek gerincét Magyarországon az önkor-
mányzatiszfératagjaiadtákésadjákmais.Ennek–a
programnakazönkormányzatisághozközelállóesz-
meiségéntúl–egyikfőoka,hogyazállamilagalulfi-
nanszírozottönkormányzatokilyenmódonpróbáltak
megfejlesztésiforrásokhozjutni.Ezekbőlaforrások-
bóllehetőségnyílikaszociális,gazdaságiésinfrastruk-
turálisberuházásokfinanszírozásáraésmegvalósítá-
sára.
2007őszénelkezdődtekazegyeztetésekaterületi

egységekkialakításáról.Ezek,akorábbiprogramta-
pasztalataira épülve, viszonylag hamar kialakultak.
Számukazinduláskor100körülivolt.Azeredetikon-
cepciószerintmindösszesen60közösségkapottvolna
HACScímetazIH-tól,amelyekszámára,azUniósjog-
szabályok,valamintazEMVA-ravonatkozóakkoriin-
formációk alapján megállapított összeg vált volna
pályázhatóvá.Ezazértlettvolnahatékonyabb,merta
60csoportversengettvolnaaHACScímelnyeréséért,
ígykényszerítvelettekvolnaahatékonyabbműködésre.
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Azegyeztetésekegyiklegfontosabbcélja,aterületi
átfedésekmegszüntetésevolt.Adotttelepüléstbármely
szféraképviselőjejelölhetetttagnakegyközösségbe
azáltal,hogynyilatkozatottettezenszándékáról.Így
fordulhatottelő,hogyazönkormányzatazegyikkö-
zösségbe,mígacivilekvagyavállalkozásokegymá-
sikrégióbaakartákbevinniatelepülést.A2007őszén
megkezdettegyeztetőmegbeszélések,aVKSzIkom-
munikációs szakemberei segítségével folytak, így
többségüksikerrelzárult(1. ábra).
EzekutánazIHrészérőlmegszületettadöntés,mi-

szerintmindenegyescsoport,akibenyújtottaAkciócso-
porttányilvánításikérelmétésmegfeleltakövetelmé-
nyeknek,megkapjaazElőzetesenElismertKözösség
címet.Ebbőlazkövetkezett,hogynemvoltversenya
60HACScímért.Eznemfeltétlenjelentetteazt,hogy
mindenkimegkaptaHACScímet,hiszenafolyamat

következőéslegfontosabblépésétazEurópaiUniós
rendeletbenkötelezőenelőírtésazIHáltalkoordinált
HelyiVidékfejlesztésiStratégia(HVS)tervezéseje-
lentette,amelyfordulópontvoltafolyamatsorán.Ahol
megfelelőHVS-tterveztekésbeisnyújtottákazIH-
hoz, azokvéglegesenmegkaptákaHACScímet.A
HelyiAkciócsoporttáválásfeltételeit96társaságtel-
jesítette2008végéig.
EgytovábbifeltételevoltaHACScímmegszerzé-

sének,hogyaHACS-oklétrehozzanakegyjogiszemé-
lyiségűszervezetet,ígyviselhetikeztacímet.Jelen
pillanatbanezcsakegyesület,nonprofitKft.ésnon-
profitzrt.lehet.Azonban2012.január1-tőlajelenlegi
IHszándékaiésavonatkozórendeletbenleírtakszerint
márcsakegyesületekműködhetnekHACScímmel.
Már csak94HACSműködik,mivel időközbenkét
HACS-tólazIHvisszavontaeztacímet.
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HACSalapításszabályainakésfolyamatánakjogi
hátterétkétjogszabályrendezte.Azegyika93/2007-es
FVMrendelet,amásika147/2007-esFVMrendelet.
EzekbenhatározzákmegaközösségalakításésaHVS
tervezésfolyamatát.Lényegébenezeknekamellékletei
jelentikazokatadokumentumokat,amelyekalapján
elfogadásrakerültekacsoportokésatelepülések,va-
lamintakistérségekHelyiVidékfejlesztésiStratégiái.
ApályázatidokumentumokelbírálásaaVKSzI-ben
történt,ottmentvégigadöntéselőkészítőfolyamat,de
avégsődöntéstmindenesetbenazIHmondtaki.A
döntéselőkészítőfolyamatsoránaHVI-hezaformá-
lódóközösségektőlbeérkeztekacsatlakozásidoku-

mentumok,adatlapok,ahozzájárulóéstámogatónyi-
latkozatokésmindentovábbiszükségesdokumentum.
2007októberébenezeketaziratokataHVI-kbefo-

gadtákésegyelsődlegesbírálatutánelküldtékazira-
tokataVKSzI-be,aholazilletékesrészlegformailag
éstartalmilagisellenőriztevalamintaformálishiány-
pótlást is elvégezte. Ezek után a hiánypótlásokkal
együtt lehetőség nyílt annakmegállapítására, hogy
melyközösségekvannakazonaszinten,hogyakövet-
kezőfázisbaléphessenek,amelyaHVSkészítésevolt.
Ezen közösségek az Előzetesen Elismert Közösség
kategóriábakerültektovább.
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1. ábra: Nyilvántartásba vett helyi közösségek 2007. szeptember 20-i állapot szerint 

Forrás:UMVP.EU

Figure 1: Registered local communities, 20th september, 2007
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HVS TERVEZÉSE

2007.májusbanaHVI-khivatalosanmegkezdték
mű-ködésüket,amelyegytöbbrészesképzéssorozattal
indult.EzenképzésekenismertettékaLEADERprog-
ramot,atervezésifolyamatotésazEPAP(European
PublicAdvisoryPartners)általkészített,majdaniHVS
tervezésifelülettervétarésztvevőknek.
AHVStervezésazEPAPinternetesfelületentör-

tént,amelyheztartozottegyhozzárendeltháttéradatbá-
zis.Ezenafelületenkellettaszükségesadatokatbevin-
niarendszerbeazerrejogosultakáltal.AzEPAPfeltöl-
tésijogosultságotazakkoriHACSközösségektervezői
csoportjánakvezetőjeáltalkijelöltszemélynekbizto-
sított.Ezenszemélyekenfelülkötelezővoltbevonnia
tervezésifolyamatbaHVI-kvezetőitis.Azelkészült
HVS-eketkötelezővoltaHACS-okhonlapjárafeltöl-
teniéselérhetővétennimindenkiszámára.
A2008-banelkészültStratégiákatkétszervizsgál-

tákfelül.Azelsőfelülvizsgálat2009-benamásodik
2011-benmentvégbe.Afelülvizsgálatokmindkétalka-
lommalmegelőztékaLEADERmagyarországipályá-
zatbenyújtásiidőszakát.A2009-esfelülvizsgálatannak
érdekébentörtént,hogyazakkorkinyitottLEADER
elsőkörhözaktualizáljákaHVS-eket.Ekkorlétrehoz-
tákaHPME(Helyzet-Probléma-Megoldás-Eredmény)
projektleíróstruktú-rákatmelyekmeghatározták,hogy
mikrelehetpályázniegyadottHACS-nál.
A2011-esfelülvizsgálatsoránmárnemazEPAP

rendszerthasználtákaHACS-ok,hanempapíronkel-
lettbenyújtaniadokumentumokatazIHrészére.Ez
2011tavaszántörtént,éscéljaszinténaHVSaktuali-
zálása,valamintazúgynevezettcélterületeklétrehozá-
savolt.MindenHACS10célterületetalkothatottmeg,
amelyekkésőbbaLEADERprogramkeretébenlettek
pályázhatók.Acélterületektervezésénekfolyamatanyil-
vánosvolt.

A HVS TERVEZÉS SORÁN FELMERÜLŐ PROB-
LÉMÁK

AHVSkészítéssoránszámosstatisztikaiadatotis
megkellettadniazIHrészére.Sokesetbenelőfordult,
hogyafolyamatsoránmegadottadatoknemegyeztek
megaKözpontiStatisztikaiHivatal(KSH)adataival,
vagyatelepülésáltalkészítettadatokkal,ugyanisezek
többszöriseltértekegymástól.Ennekoka,hogyazutol-
sónépszámláláshatéve,2001-benvolt,illetve,hogya
KSH-tólszármazóadatoksokszorelőreszámításokból
származnak,ígyhabármindenévbenvanstatisztikai
adat,azoknemfeltétlenülpontosak.Ahelybenmeg-
adottadatokezértsokesetbenprecízebbek,hiszenva-
lósfelmérésenvagyszámításonalapszanakésnapraké-
szek.AzEPAPrendszermindkétesetbenelfogadtaa
megadottadatokat.
olyanesetiselőfordultpéldául,hogyaközponti

adatokalapjánegytelepülésenvolthelyközimegálló-
hely,azonbanavalóságbantöbbolyantelepülésislé-
tezik,aholnemvoltilyenmegálló,eztazonbancsaka
helybenélőktudják.Lokálisgyakorlatitapasztalathí-
jánezértelőfordul,hogynemvalósinformációkállnak
aKSHrendelkezésére.

AZ EPAP RENDSZER

AzEPAPkészítetteaHVSkészítéssoránhasznált
internetes felületet és háttéradatbázist. Egyik nagy
előnye,hogymegpróbáltaszámszerűsíteni,formali-
zálniaHVS-eket.Ígyegységesenlehetettkezelnia
HVS-eket,ésösszelehetetthasonlítaniazokategymás-
sal,ígykönnyebbétetteazértékelésüket.Ugyaneza
tulajdonságajelentetteahátránytisaLEADERprog-
ramesetében.Formalizáltaaproblémákatésalehető-
ségeket.Másprogramokesetébeneztökéletesmegol-
dáslenne,azonbanaLEADEResetében–amelynek
lényegeazegyediésinnovatívjelleg–ezpontaprog-
ramalapelveinekmegvalósulásátnehezítimeg.Csak
előremeghatározottopciókatbiztosítottaprogramaz
Akciócsoportokszámára.EzazelsőLEADERterve-
zésifolyamatsoránmégnemjelentettakkoraprob-
lémát,hiszenekkor,Magyarországonmégsenkinem
rendelkezettaprogrammalkapcsolatositthonitapasz-
talattal. Az IH-ban is olyanok foglalkoztak a
LEADER-rel,akiknemzetköziszintenismertékazt,
azonbanhazaiviszonylatbannemálltakrendelkezé-
sükreilyenjellegűtapasztalatok.
A2011-esHVSfelülvizsgálatsoránmárnemEPAP

rendszerben,hanempapíronkellettbeadniazújHVS-
eket.ÍgynehezebbenösszehasonlíthatóakaStratégiák,
viszontaHACS-oknakkevésbévoltmegkötveake-
zük,ígyténylegasajáthelyzetükretudtakmegoldáso-
kat találni.Az IHezalkalommal is felülvizsgáltaa
célterületeketésellenőrizteazokat,hogyilleszkednek-e
aLEADERalapelvekhez.Ezamegoldássokkaljob-
banilleszkedettaLEADERszellemiségéhezésinno-
vatívjellegéhez,hiszenaz
Akciócsoportok sajátmagukválasztottákmega

számukraszükségesnekvéltmegpályázhatócélterüle-
teket.
AHVI-knek2008végén,atervezéslezárásaután

megváltozottafeladatkörük,ezutáncsakesetlegestá-
jékoztatófunkcióttöltöttekbe.2010nyaránközponti
finanszírozásukésfeladatellátásukismegszűnt,ígya
HVIhálózatismegszűnt.AmegmaradtHVI-ksaját
kockázatraéssajátműködésbenmaradhattakmeg.
A93/2007. (VIII.29.)ésa147/2007. (XII.4.)-es

FVMrendeleteketmárhatályonkívülhelyezték,ugyan-
isaHACSalakulásmárnemtörténhetezenrendele-
tekbenleírtakszerint.A93/2007-esvoltamegalakulást
szabályzó,irányítórendelet.A147-esazElőzetesen
ElismertCsoportokmegalakulását,aHVStervezéstés
aHACSkiválasztástirányítórendeletvolt.
A legutolsó, aktuális vonatkozó rendelet az

54/2011.(VI.10.)VMrendeletaLEADERHelyiAk-
ciócsoportokműködéséről,amelyaLEADERprogram
2011-esmegnyitásátelőztemeg.Arendeletszabályoz-
zaamármeglévőHACS-okműködésifeltételeit,vala-
mint az új HACS alapítás szabályait és a HVS
felülvizsgálatkörülményeit.
ALEADERprogramtovábbimagyarországimű-

ködésea2013utániidőszakravonatkozóanmégnem
szabályozott,ígyajövőbendőlel,hogyfolytatódni
fog-eaprogramazújköltségvetésiidőszakban.
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79/2007.(VII.30.)FVMrendeletazEurópaiMezőgazdaságiVidék-
fejlesztésiAlapbólnyújtandóvidékfejlesztésitámogatásrólszóló
1698/2005/EKtanácsirendelet59.cikkeszerintikészségekel-
sajátítására,ösztönzéséreésvégrehajtásáraigénybevehetőtá-
mogatás részletes feltételeiről. Magyar Közlöny. 101.
7565–7571.

93/2007.(VIII.29.)FVMrendeletazEurópaiMezőgazdaságiVidék-
fejlesztésiAlapbólnyújtandóvidékfejlesztésitámogatásrólszóló
1698/2005/EKtanácsirendelet3.és4.tengelyénekkeretében
megalakulóhelyiakciócsoportokelismerésirendjévelkapcsola-
tosegyeskérdésekről.MagyarKözlöny.113:8415–8448.

147/2007.(XII.4.)FVMrendeletazEurópaiMezőgazdaságiVidék-
fejlesztésiAlapbólnyújtandóvidékfejlesztésitámogatásrólszóló
1698/2005/EKtanácsirendelet3.és4.tengelyénekkeretében
megalakulóhelyiakciócsoportokelismerésirendjévelkapcsola-
tosegyeskérdésekrőlszóló93/2007.(VIII.29.)FVMrendelet
alapjánelőzetesenelismerthelyiközösségektervezésifolyama-
tával, és a LEADER csoportok kiválasztásával kapcsolatos
egyeskérdésekről.MagyarKözlöny.167:12528–12597.

54/2011.(VI.10.)VMrendeletaLEADERHelyiAkciócsoportok
működéséről.MagyarKözlöny.62:13815–13864.

HVSTervezésiÚtmutató:2008.04.01.
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ÉRTÉKELÉS

A2014–2020közöttiEurópaiUniósköltségvetési
ciklusközelségeésamélyülőgazdaságiválságegyre
fontosabbáteszi,hogyMagyarországfelismerjeavi-
dékfejlesztésésavidéknemzetgazdaságbanbetöltött
szerepénekfontosságát.ALEADERegymegfelelőesz-
köz,melynekkialakulásaéstovábbiműködésenagy-

banhozzájárulhatarurálistérségekfelzárkóztatásához
ésazottélőemberekéletszínvonalánakfenntartásához
ésnöveléséhez.AHACS-okésaprogramműködésea
tapasztalatokmegszerzésévelegyrehatékonyabbává-
lik.AmennyibenaprogramUniósvagyhazaiszinten
folytatódik,úgytovábbraisnagysikereketérhetela
jövőbenésjelentősrészelehetanemzetvidékfejlesz-
tésirendszerének.
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