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SziLAcyl BERNADETT*

Egyhazi egy szazalék(ok)

szemelyi jovedelemadd — egyhaz-finanszirozas — adéirén yitasos rendszer —
kéltségvetési tamogatas

é”Az i%yhézak ﬁnanggirezéséra vonatkozoan tébbféle modell alakult ki az egyes

rer?cr;;ger:nk fr;;glget d?ntoenb meghataroz az adott orszag allam—egyhaz viszolr(w-
! : pont azonban, hogy valamilyen madon, kézvetv 0

nal valamennyi allam nydjt koltsé osi ta : L G R
" gvetési tamogatasokat a vallasi kézéssé

Az egyhazak finanszirozasi modelljei 6 preecicem

jei a legtdbb esetben, igy M : i

komplex, sokcsatornas rendszert alkot : Sl b i

' , nak.' Hazankban az egyhazak? ta :

szamos koltségveteési eldiranyzatbdl all, az alla i SN M sl

523mos k¢ ¢ ’ m finanszirozza az egyha itéleti

és kozcell tevékenységét is. A finanszirozasi 6z0 D

S ko Segétis. asi elemek kozott megjelennek -

?Oz-:;g ;r}gitl_a{noz ‘tll:lajdom rendezésébdl szarmazo forrasok illet?/je az ezei \;Ogire;ageyn

Itott jaradeék és egyes egyhazak tekintetében a i3 d ek kiegésziteé

hazak altal ellatott kézfeladatokat az all inté e
; : am szinten finanszirozza. Tovabbi ko

tamogatast kapnak a hitoktatasra, a kulturalis 6riksé . Vel

, alis orokséggel Gsszefiiggd teve :

gekre, az 5000 lakosnal kisebb telepuléseken teljesit ol ezam sty
| z 5000 lako eliesitd egyhazi személyek jo

menek kiegészitésére, illetve tovabbi e i ta 3 i i

: : . lletve t gyedi tamogatasokra is jogosultak
az I\ig;t;azak szamos addjogi viszonyban specialis statuszt élvejzn?ek - Emelet
arorszagon az egyhazak finanszirozasanak eqyi ia

r ' zak 1 gyik csatornaja a személyi jo-

;zdelerlrlzd’o Tegpatarn;»;ott_ reszenek adozé altal térténs felajéniétjsa és a??gygz

pcsolodd kéltségvetési kiegészités. Jelen tanulmany arra tesz kisérletet hogy

* Dr. Szilaqvi : i ;
J;gséillf(ng;i:;adeﬂ e:g}Feteml tanarsegéd, Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Pénziigyi
zsment Tanszék; tudomanyos segédmunkatars, MTA—DE K& Altatasi
i _ y i Koézszolgaltatasi Kutato
T;:ﬁ:;,—i%j:;?gg;:;?z:;‘# A t_amjllmany az MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatécsoport 4ltal les;;z?or;
" alyozasai” cimd kutatasi program (2012-201 3 észii
Az egyhaz-finanszirozas hazai szabdlyai 0 asa S e
yainak Osszefoglalasat lasd Fepor Tibor: ] i
f i . Egyhaz-fi 5
gigyzr:;s_fg;n. http.f."wvfw‘v.m!.atk;huﬁnterregikotetZ"ZOﬁledor.pdf (2011. 12. 10.); RﬁcJ;R Adgfnr?sgm?‘s
ganglkoc;: asa, egyf?azr penzigyek, Glossa iuridica, http:h'www,grossa|'|.rridica.hui‘cikkek:'Eg‘yha?ial<a ]
B Czs?_ _a?;;?:f:iil.;:ﬁn(zmz 02. 10.); Simon Istvan: Az egyhaziinanszirozas struktiuraja. In KIRAL;
—| .): Allam — egyhaz é ito Pazma .
e gy €s az egyetemalapitd Pazmany. Budapest, Martin Opitz, 2010,
Az egyhazak statuszardl a lelkiismereti & 3 4
y s vallasszabadsag jogardl, valamint az eqyha a
P P . . 20 P e 4 azakl i
;;::( ss_\‘r:llfaa koz.os“segek jogallasardl szold 2011. évi CCVI. térvény rendelkezik ?!:rhatélyo:a'!assg:'f
beve: ex}:lah'ogsln'u kort a'lkaimaz. .AA valle::si kbzdsség elnevezés mint gytijtéfogalom maga’banJ figlal'aa :
Lot azgg‘ baza ajt, valamxnf a.l v?ll?sr Fe\{ekenységet végz0 szervezeteket. Az egyhaz elnevezés has:Jm'
oot ar:t mmde'n vallas:,l kozdsség Jpgosuit. Jelen tanuimanyban egyhaz alatt az Orszaggylés élkanl
Faane e,gyh ;(Zeak?g;Zaz:;:t ertem, ugyanis a személyijovedelemadd-rendelkezésekre egyhézkéynt csakz:a
sultak, az egyeb vallasi kbzosségek részére a személyi i 6 ma
/ ayh . ! elyi jovedelemad i a-
zaléka cimeén lehet rendelkezni, amennyiben azok a torvényi feltételeknek eleget tudnak te?::-ilamk i
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Egyhazi egy szazalék(ok)

pénzigyi jogi aspektusbol bemutassa ezen intézmény egyhazakra vonatkozo sza-
balyozasat, valamint feltarja a hozza kapcsolodd esetleges ellentmondasokat. Mara
az egyhazak pénzigyeivel kapcsolatos kérdések tbb szempontbdl aktualissa val-
tak. Egyrészt az Alaptorvényben rogzitett elvek alapjan az allam kélcsonds egyutt-
miikédésen alapulé rendszert kivan kialakitani az egyhazakkal, melyben kulondsen
épit az altaluk ellatott kozfeladatokra. Masrészt jelentos aktualitassal bir az egyha-
zak statuszaban beallt valtozasok értékelése a finanszirozasi kerdések aspektusa-
bol. Az egyhazak finanszirozasara mér korabban is kihaté Vatikani Megallapodas
modositasarél szolo torvény 2013. december 2-i elfogadasatol szintén tovabbi val-
tozasok varhatoak az egyhdzak tamogatasaban.

1. Az adéiranyitasos rendszer modelljei

Az egyhaz-finanszirozasi modellek adoiranyitasos rendszerére a kalfoldi iroda-
lom az ,adéfizetési kitelezettségbdl torténd levonas, illetve elosztas egyhazi célok-
ra” elnevezést hasznalja.* A magyar nyelvii szakirodalom ezt a finanszirozasi format
adoiranyitasi rendszernek nevezi. Ezen hozzajarulas abban kilonbozik a Nemet-
orszagban, illetve Ausztriaban alkalmazott egyhazi ado rendszerétél, hogy mig az
egyhéazi adot alkalmazo allamoknal a vallasi szervezeteket az allam adéztatasi jog-
gal ruhazza fel, addig az elosztési rendszerben az allam az egyéneket feljogositja
arra, hogy azok az adojuk egy részét onkéntesen iranyitsak at egy altaluk valasztott
vallashoz (egyhazhoz) vagy egyéb értékes célokhoz.* lly médon az allampolgarok-
nak joguk lesz kozvetleniil befolyasolni az allam ujraelosztasi funkcidjat.

Az adoiranyitasos rendszer elemzése kapcsan a szakirodalom a leggyakrabban
Olaszorszagot emliti, ahol a személyi jovedelemadobol szarmazo teljes koltségveté-
si bevétel 0,8 szazalékanak felnasznalasarol dontenek az addalanyok.® Az adoma-
nyozas onkéntes alapon torténik oly modon, hogy az adéalanyok az adobevallasuk-
ban a megfeleld rubrika kitdltésével jeldlik meg az altaluk tamogatni kivant célt. Az
ugynevezett IRPEF-rél (imposta sul reddito delle persone fisiche) az ad6zdk harom
célra tudnak rendelkezni. Megjeldlhetik célként az olasz allam olyan rendkivdili in-
tézkedéseit, amelyek az éhinség elleni kiizdelmet, a természeti katasztréfak sujtot-
ta teriileten éléket, a menekiilteket, valamint a kulturalis javak megérzeset segitik.
A vonatkozé jogforras egy masik adomanyozasi celként a katolikus egyhaz altal
végzett tevékenységeket jeldli meg, azaz istentiszteleti célokat, a papsag fizetését
és karitativ tevékenységek végzését Olaszorszagban és a harmadik vilagbeli or-
szagokban. Tovabbi vélasztasi lehetéségként az adozok olyan felekezetek javara
is tehetnek nyilatkozatot, amelyekkel az allam megallapodast kotott.e (Példaul a ke-

Dog, Norman: Law and Religion in Europe. A Comparative Introduction. New York, Oxford University Press,

2011.
Rixer Adam: Egyhazak és vallasi céli egyestletek gazdalkodasa. In AntaLbczy Péter (szerk.): Az allami

eayhazjog alapjai. Budapest, Patrocinium, 2012, 221.

5 Simon: i. m., 111.
Ferran, Silvio: Etat et Eglises en ltalie. In Rossers, Gerhard (éd.): Etat et Eglises dans I'Union européenne.

Baden-Baden, Nomos, 2008, 235.
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resztény evangélikus-baptista szévetség nem kivant ilyen megallapodast kétni.”) Az
adobevételek azon részét, amelyrél az adézok nem rendelkeztek, a rendelkezések
aranyaban felosztjak a kedvezményezettek kézétt, igy az adoiranyitasos rendszer-
hez kozvetve azon addzok is hozzajarulnak, akik nem szeretnének ezen lehetéség-
gel élni. Az adofizetSk dontése tehat nem érvényesiil teljes mértékben, igy eléfordul-
hat, hogy egy ad6z6 adojat olyan célokra forditja az allam, amely a vallasszabadsa-
gaval nem osszeegyeztethets. Ezen indokok miatt Olaszorszagban a valdensek, a
metodistak és a punkosdistak lemondtak a fenti kiegészitési lehetéségrél.®

Hasonlo adéiranyitasos rendszert vezettek be Spanyolorszagban is azzal a kii-
lonbséggel, hogy ott az 6sszes személyijovedelemado-bevétel 0,7 szazalékardl ren-
delkezhetnek az adézok, de csak a katolikus egyhaz javara vagy mas, a kormany
altal meghatarozott szociélis célokra.® Igy tehat a katolikus egyhazon kivili egyéb
vallasi szervezetek nem részesiilnek ezen forrasbal. Ugyanakkor a kormany és a
Szentszék kozotti megallapodasban a felek ezen finanszirozasi rendszer kiegészi-
tésében is megallapodtak. Ennek indoka az, hogy mivel a jogalkotd az adéiranyita-
sos rendszer bevezetésének elsé id6szakaban nem varta a korabbi tamogatasi szint
elérését, az intézmény bevezetésétsl szamitott harom évig kiegészitést rendelt el

A kelet-kbzep-eurdpai orszagok tébbségében szintén ismert a jovedelemado
meghatarozott része adézok altali felajanlasanak lehetésége. Ezt a modszert al-
kalmazzak Szlovakiaban, Szlovéniaban, Csehorszagban és Romaniaban, az egyes
orszagok gyakorlata azonban néhany ponton eltér. Romaniaban az adofizetdk sze-
meélyi jévedelemadojuk 2 szazalékat ajanlhatjak fel nonprofit szervezeteknek vagy
vallasi kozosségeknek.” Szlovakiaban szintén 2 szazalékrol lehet rendelkezni,
azonban itt a tarsasagi adét fizeték is élhetnek a lehetdséggel.

Viszonylag (j jogintézményként, olasz-spanyol-magyar mintara keriilt beve-
zetésre a személyi jovedelemadordl térténd rendelkezés Lengyelorszagban, ahol
eldszor 2005-ben élhettek az addzok a lehetdséggel.”™ A kedvezményezettek kére
nem valik szét civil és egyhazi szervezetekre, mint altalaban a tébbi allamban. It az
adozo a személyi jovedelemadojanak egy szazalékat csak kézhasznl szervezetek

7 Doke:i.m., 179.

¢ Nicors, Mons. Attilio: A vallasi felekezetek finanszirozasanak rendszere Olaszorszagban. In Karczus Gyu-
la (szerk.): Egyhazfinanszirozas: konferencia Dobogdkén. 1998. februar 27. Budapest, Faludi Akadémia,
1999, 15.
Doe: i. m., 179.
Isn, Ivén C.: Etat et Eglises en Espagne. In Rossers, Gerhard (&d.): Etat et Eglises dans I'Union européenne.
Baden-Baden, Nomos, 2008, 162.
™ ThvacA, Emanuel P.: State and Church in Romania
http:.’fwww.uni—trier.defﬁleadminffb&ﬁns?flEVRIArbeitsmaierialienIStaatskirchenrechtIStaat_und__Kircheiin_
der_EU/State_and_Church_in_Romania.pdf (2013. 06. 24.).
Buiwam, Nilda: Comparative Charts on Percentage Legislafion in CEE. In Torok, Marianna—Moss, Deborah:
Percentage Philantropy, 2004
http:ffszazaiekosadomany.honlaphat.hulﬁles!sharedUploadsﬁ229.fonepercent.hulonepercent.hu_studyi
ECNL_comparative_charts.pdf (2013. 06. 30.).
Rynkowski, Michal: Financing of Churches and Religious Communities in Poland. In BasoevanT-GAUDEMET,
Brigitte—Beruineo, Salvatore (eds.): The Financing of Religious Communities in the European Union. Le
financement des religions dans les pays de I'Union européenne. Peeters, Leuven/Paris/Dudley M.A, 2009,
279.
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C ianlhatja fel. A kézhasznl szervezetek kozott azonban nem szerept’alnek
:fég;iéajzak kUIJc'in, hanem csak az altaluk a[agitott kﬁ?hasznu szerv_e'zelt‘ek,klgy ﬁ
gyakorlat azt mutatja, hogy az egyhazak kevésbe kampanyolnak a felajanlasok me

14 -
lcml\'/lagyarorszélgon a szemeélyi jovedelemado meghat_a’rozoﬁ szazaléka a’doiofalt?ll_l
felajanlasanak koncepcitja mar 1991-ben felme"rult, igaz, ‘csak az ggyhaza . ItTa‘
gzirozasaval kapcsolatosan. Ekkor még elegendd poht:k‘gl gs egyhazn ta}mogil? ksag
hianyaban nem sikerilt elfogadni a szabélyozés’tﬁﬁA tor‘tgnelm’l egy_hazak ;'Zb(')z‘;
lak, a kisegyhazak azonban tébbnyire témogattalf a!z elkgpzelegt, hlsz?ntyko “;Ia; X
legfébb tamogatoi a felekezetiik tagjai voltak. A to_ﬂer}e1m| fegyhazak, koi ik a -
gyar Katolikus Egyhaz egyrészt abbdla megfontolasbol hatarolédtﬁk el a opcetparra
161, hogy az egyhazaknak igy mas szervezetekkel I_<ell versenyeznilk, ma.sresz’ I
valo hivatkozassal, hogy a felekezetiik tagjai kéz6tt vannak ol_)‘ran’ok,igklk szané’llara
mas intézmények is fontosak, ahova szivesen tennének fe_lajanlast. A szabf y|0-_
z4st ellenzék azzal is érveltek, hogy a nagyobb szervezetf:k Jopban tudnak profita nk|
ebbdl a bevételi lehetéségbdl, ugyanis 6k megfelelﬁ_ eréforrasokkal re‘ncfg(:zrée’u
ahhoz, hogy fel tudjak magukra hivni a rendelkezésr? j(?gosultak ﬁgyelmet. tta b«;
iranyitasos rendszert a visegradi orszagok koz(l elso_kent Magyargrszag V}azekg - ll'
amikor a személyi jovedelemado szabélyozéséba_ b_e|ktatta a magan§ze'mely1rﬂe altali
rendelkezés lehetdségét (mind egyhazak, mind civil szervezetek'szamara).

A szabalyozast egyrészt a rendelkezdk, ma'lsrés_zt a lfedvezmenyezett szeL\{fazi—
lek aspektusabdl érdemes elemezni. A rendelkezésre jpgosu!tak oidqlan a kove 1:[
kezd szempontokat sziikséges vizsgalat térgyévé‘ ter'ml: a rendelkezgsre | Jc??cl)su
adozoi kor kiterjedtsége, a rendelkezés modja, az ervenyes renq.ellfezes_fe téte e,oa
rendelkezés minimalis dsszege. A kedvezményezettek szc_amszogepél v:zsgélmt |1
hogy milyen szervezetek részesulhetnek felajaniasban, n_-ulyen felteteleket_ ke _ke;
jesitenitik a szervezeteknek, hogy rendelkezni Ie'hesse:? javukra, hogyar}lss{rﬁl f0|
kapjak meg a felajanlott 6sszeget, illetve milyen célokra és hogyan hasznalhatjak 1e

az igy megkapott pénzeszkozoket.

ta i . ek.gov.pl/1,podatku,-,aktualnosci,1093.html (2014. 01. 02.).

B gt;zf‘.‘lv;:;seo:y:iongmﬁ? szgkior strukturalis atalakulasa Mag)farorszégon. A magyar _nonppﬁ! sEek!:t; ::lz
1990-es évek elejétdl a 2000-es évek kbzepeig, PhD-édekgzes. Budapest, BuQapesh dCfor;(l)r:uzs 1193106 ) i
Szociol6giai Doktori Iskola, 2009, 203. http://phd.lib.uni-corvinus.hu/375/1/bocz _Jano‘s.p‘ k( - 4 mii(am.d.o_

5 Fazexas Csaba: Egyhdazfinanszirozés Magyarorszagon. In FAZ'EKA.S C.sabia (szerk.): Misko g;l p:. Seminis
manyi évkényv ., Miskolc, Miskolci Egyetem BTK Politikatudomanyi Intézete, 2008, 76. http://vi niif.

667.pdf (2011. 05. 10.).
W7 gﬁi?g:gg?iff %0spt(:in(/ények Magyarorszégon és a Cseh Kéztérsaség?afz. Eset'fanfﬂ'many Itr; riemsaz
Juraj-WrigHT, Glen (szerk.): Kozossegi pénziigyek. Eimélet és gyakorlat a kozép-eurdpai atmenetben.
2000, 467. . ) ) o
dR?::(ts'z':‘iz‘rienn: Az SZJA 1%-anak felajanlasi lehetéségei a visegradi orszdgokban. ,At:;atulrzzlr elecyiz}
matok Kozép-Eurdpaban® konferencia, Gydr, 2005. december 2-3. http:/iwww.sze.hu/etk/_ko
publikacio/Net/eloadas_reisinger_addrienn.doc (2012. 03. 10.).
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2. A rendelkezésre jogosultak kore és a rendelkezés méodja

45A §tétetles j_og szeﬂrin‘t a szemelyi jovedelemadorél szolo 1995. évi CXVII. térvény
keav -a gsa rehetovfe. hogy a’magénszemély az Osszevont addalap adéjanak a
ked :;m nyekkel csokkentett része utan meghatarozott kedvezményezettek javara
Gja egy részerdl rendelkezzen. A részletes szabalyokat a j g 2lyi
jovedelemadd meghatérozott részének az adoze keztse e it
vedelem. z0 rendelk inti 312
sarol szolo 1996. évi CXXVI. térvényben régziti. seese szernielhasznala-
’A rendglk?gzesre Jggosult tehat a személyi jévedelemadé adoéalanya, azaz a ma-
?oatrls:;?:g&/kzﬂac_:io?tls;nyolrl kozll barki rendelkezhet, aki bevallast aciényilatkoza
erisitett bevallast ad, vagy adokotelezettségét kj'i 0 adé .
allapitas atjan teljesiti, amennyiben van az 6 s rhadarios sl
: jan te 2l j sszevont adéalapba tartozo jsvedelme.?°
tlgﬁna;zaerg)éiz; ;r;;l:lkogpknak és az Gstermel6knek is lehetdségiik van Lyilatkozat-ot
i az Gsszevont adoalapba tartozé adézasi mod mellett dénto
. r: . s & t do t c
bf-_\:éo”zsznevon_’_t afillc)atlapba tartozik az adéévben adokotelezettség ala esé valarrLZ:?;i
, nem 6nallé tevékenységbél szarmazo, valamint b bevé ¢ £ i
tott jbvedelem. Az dsszevont addala 57 i il win
jov pba kell szamolni az atalanyadoza :
egyeni vallalkozoi és a mezbégazdasagi kist Oi telb) Atalnyb eseterj 5
4ol g g ermeldi bevetelbél atalanyban megalla-
A rendelkezé nyilatkozat megtételé bdjai bévii
gtételének madjai béviiltek a torvény hatalybalépé
2 - - g r - - ale 3
'SE; olta az adon:nega[lapllam modokban beallt valtozasoknak kﬁsiﬁnhetgen ?;
Jvea Ielzg eg a mag:a\ns{zemely tébbfs?leképpen tud &ini a rendelkezés jogaval. Ad'c’>bes-(
val s vagy adonyilatkozat gseten az adobevallasi nyomtatvanyon tiintetheti fel a
nikvedzmenyﬁfettiek) technikai szamat vagy adészamat. Azon maganszemély, aki
adomegallapitasa a munkaltatdja atjan térténik, nyi shatoesial.
I r . Nyilatkozatat az adohatosag al-
::Lzsggzgszzszl;ﬂ n)égmtatvanyon vagy azzal egyez6 adattartalmu lapon teheti n%eé;;
, adoazonosito jelével ellatott, ragasztott feliiletére atnyalc
kezlleg alairt postai boritékban elhel 1 : il s b
_ yezve kell a munkaltatdjanak atadni legkésé
a nyilatkozat benyujtasara nyitva allé hataridét 6z6 oo o
nyujt : megelézéen 10 nappal. Ebb
esetben a munkaltato fogja tovabbitani az adéhatdsag részé biikc: tartat
: ' n  fogje Ghatosag részére a nyilatkozatot tartal-
:;EESO l?tzi:]ti;?]tjtzgﬁ klts)serOch'agyzékkel egyltt. Amennyiben a maganszemély elektro-
ja be bevallasat, ugy elektronikus (irlapon tiinteti fel a nyi :
' t / , Ugy ele ilatkozatat.
ﬁ\yﬁ;&:gg::é?rggig;i qut?e:allasatof fuggetlendl, kilon is eljuttathatjayrendelkezé
t ohatosaghoz egy lezart, adoa ito jelé 2 ité
R S et zonosito jelével ellatott boritékban,
Atorvény hatalybalépésekor a maga : 5 6
' Iyb ganszemely arrél az 6sszegrél rendelkezhet
amely addbevallasaban vagy az addbevallast helyettesité munkaltatoi elszémilztst:

5 e T
;:;gig:_:ty;tj_g;enc:ele.ma:or?l s;gfo 1995. ?viﬂC)I(.VH. torvény alapjan a maganszemélyek két nagy csoportjat
Mo SZL m osgé:iglfo:dn, _|I|etve a kulf(’)|d‘l _lHetéségﬁ adoalanyokat. Ez a differencialas az szja-rendel-
e izv m:nt ;éll;r:u?\;al:;.zg ;ztrzrrnsealgi1 jf:)vedelemadd rf-:ndszere ugyanakkor megkiilonbdztet mas
sult. Simon Istvan (szerk.): Pénziigyi jog: I Budai)ze:sat. fgzizkggi;e:r:;ﬂ;ban 7 maganszemely lesz jogo-
Hogyan lehet a személyi jovedelemadé 1 szézalékarol mnc;efkezr;i? NAV—té:ékoztat oftizet
http://nav.gov.hu/data/cms280501/25._fuzet _ 1_szazalek maganszemelir 2013 zde(ZO‘iE 05. 06.).

21 1995. évi CXVII. térvény 29. §.
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ban az Gsszevont addalap addjanak 6sszegébdl a kedvezmények levonasa utan
fennmaradt. A rendelkezés tovabbi feltétele volt, hogy az adézonak az adot meg
kellett fizetnie, valamint az egy szazalek dsszegének el kellett érnie a 100 forintot.
A rendelkezésre jogosult maganszemelyek korét a jogalkoté igen sziiken allapitotta
meg. Azon adoalany, akinek nem volt sszevont addalapba tartozé jévedelme, nem
rendelkezhetett. Szintén nem nyilatkozhatott azon adoalany, akinek az addja vala-
milyen oknal fogva kevesebb, mint 10 000 forint volt.?? Késobb a kedvezményezetti
kér bévillesével a torvény mindkét kedvezmenyezett esetén megkovetelte, hogy a
minimalis rendelkezés ésszege kilon-kilon 100 forint legyen.

A rendelkezésre jogosultak korével kapcsolatos fontos valtozas kovetkezett be
2001. januar 1-jétol. A modositasra a Vatikani Megallapodasbol fakad6 jogszabaly-
médositasi feladatok Vatikani Vegyes Bizottsag altal torténd attekintése nyoman
keriilt sor. Ennek soran az egyhazak részerdl keréskent fogalmazodoft meg, hogy
a 100 forint alatti rendelkezéseket is teljesitsék szamukra, ezeknek ugyanis nem
csupan a konkrét pénzosszeg névelése miatt van jelentdsége, hanem azeért is, mert
a rendelkezdk részaranya fontos szereppel bir az szja-rendelkezések koltségvetés
altali kiegeszitésénél. A torvény indokolasa szerint a modositas 7-8 millié forint t6bb-
letbevételhez juttatja az egyhazakat. A jogalkoto tehat eltorolte a 100 forintos also
hatart, igy barmekkora 6sszegrol lehet rendelkezni a kedvezményezetiek javara.
Ennek koszénhetden a rendelkezésre jogosultak szama jelentésen megnott.

Jelenleg a maganszemely azon 0sszeg egy szazalekarol rendelkezhet, mely az
ssszevont adoalapja adojanak az adokedvezmények, tovabba az dnkéntes kolcso-
nos pénztari nyilatkozat és a nyugdij-el6takarékossagi nyilatkozat szerinti atutalasok
levonasa utan marad, amennyiben az adot a nyitva allo hataridéig ténylegesen meg-
fizette. Az ad6zo barmekkora dsszegrol rendelkezhet, a rendelkezés 6sszegére nem
vonatkozik a 100 forintos also korlat, ugyanakkor a kedvezményezett részére torténd
atutalas csak abban az esetben teljesil, ha annak 6sszege kedvezményezettenként

eléri a 100 forintot.

3. A kedvezményezettek kore

Kezdetben az adézo adojanak egy szazalékarol csak telies egészében és csak
egy kivalasztott kedvezményezett javara tehetett rendelkezd nyilatkozatot. A kedvez-
meényezettek kozott tehat egy korben szerepeltek az egyhazak, a tarsadalmi szer-
vezetek, az alapitvanyok és tovabbi szervezetek, intézmények. Kezdetben azonban
a felajanlasok a kedvezményezett szervezetek kozcélu feladatainak tamogatasat
szolgaltak. A rendelkezés torvényi feltétele volt, hogy a szervezetek kozfeladatokat
lassanak el, igy az adozo a kozcelu feladatainak ellatasahoz szikséges forrasokat
nyujthatott a nyilatkozataval.?® A kozcéll tevekenység mellett a jogalkoto tovabbi

2 Ebbe a kérbe tartozhatnak azon személyek, akik adoalapja nem éri el azt az dsszeget, ami utan legalabb
10 000 forint adot kell fizetnitk. Szintén idetartoznak azon maganszemélyek, akiknek a fizetendd adoja az
adokedvezmények vagy adomentes bevételek miatt nem éri el a minimalis szintet.

2 A torvény taxativan meghatérozta azon tevékenységeket, amelyek kdzcélinak mindsiltek.
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kritériumokat is meghatarozott a szervezetekkel szemben, példaul hogy legyen mi-
nimum harom éve nyilvantartott, rendelkezzen belféldi szekhellyel, és a hazai vagy
a hataron tali magyarsag érdekében mikédjon.

Az egyhazak vonatkozasaban nem az egyhazi jogi személy, hanem maga az
egyhaz volt a jogosult, amelyet a maganszemély egyrészt a kbzszolgalati (k6zcélu)
tevekenységére, masrészt a hitoktatasi tevékenységére tekintettel tamogathatott.
Tovabbi eltérés volt a t6bbi kedvezményezetthez képest, hogy a térvényben meg-
hatarozott feltételek koziil az eqyhazakra kizarolag a legalabb harom éve nyilvantar-
tasba vett kritérium vonatkozott, a tébbi feltétel nem. Az egyhazhoz érkezett felajan-
lasok tovabbi elosztasara a kiilsnbézé szervezeti egységek kozétt az egyhaz volt
jogosult. Az egyhazak a felajanlasokat technikai adoszam birtokaban tudtak fogadni,
melyet kerésiikre az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal adott ki. A felajanlasokat
az adohatdsag legkésébb az adott év oktéber 31-ig utalta at a kedvezmeényezettek
szaméara.

A kezdetben kialakitott adéiranyitasos rendszer a kszcéli tevékenységet ellato
szervezetek kdzcélu tevékenységét kivanta tamogatni. Kivételt képezett ez alol az
egyhazak hitoktatasi céla tevékenysége. A szabalyozas a nonprofit elven miikédé
szervezetek szamara kinalt bevételszerzé lehetéseget, mely nagyjabol egységesen,
szektorsemlegesen viszonyult minden kedvezményezetthez. Az egyhazak azonban
nem talaltak megfelelének a kialakitott strukturat. Szerintiik a jogalkotd a kulturalis
és nonprofit célokat versenyeztetni akarta az egyhazak altal végzett tevékenységek-
kel, mivel az allampolgaroknak valasztaniuk kellett az egyhazak vagy mas kézcéll
tevékenységet ellato szervezetek kozétt, igy ez a megoldas nem elfogadhaté mad-
ja az egyhaz-finanszirozasnak.2 A koltségvetési alkuk nyoman évrél évre alakuld
tamogatasi osszegek és az egyszazalékos felajanlasok tovabbra sem jelentettek
kiszamithat6 forrast az egyhazak szamara, a strukturat tehat mindenképpen sziik-
séges volt atalakitani.

Az adéiranyitasos rendszer legjelentdsebb médositasara a Vatikani Megallapo-
das (1999. évi LXX. torvény) és az egyhaz-finanszirozasi térvény (1997. évi CXXIV.
torveny) nyoman keriilt sor. A Vatikani Megallapodas II. 4. cikke régziti a magyar
allam térvényalkotasi kételezettségét arra vonatkozoéan, hogy a maganszemélyek
szamara 1998. januar 1-jétsl lehetdséget biztositson a progressziv személyi jove-
delemadéjuk egy szazalékarol valo rendelkezésre az altaluk megjelélt egyhaz vagy
egy kulén allami alap javara. Az egyhaz-finanszirozasi torvény 4. §-a alapozza meg
az egyhazak jogosultsagat a személyi jovedelemado egy szazalékara, amelyet az
egyhazak a bels6 szabalyukban meghatarozott médon hasznalhatnak fel.

A jogszabalyok alapveté strukturalis valtozast jelentettek az adéiranyitasos rend-
szerben. Bevezetésre keriilt az igynevezett 1+1 szazalék rendszere, azaz az adozo
ettdl kezdve két kedvezményezetti korre tehet nyilatkozatot adoja egy szazalékaral,
amennyiben az ad6 egy szazaléka szerinti Gsszeg kildn-kalsn legalabb 100 forint.
A maganszemély kulén-kiilén nyilatkozatban rendelkezhet befizetett adojanak egy
szazalékardl a korabbi kedvezményezetti kérre az egyhazak kivételével, valamint

* ErpS Péter: A magyar adoirényitasos egyhazfinanszirozasi modell. In Karczus Gyula (szerk.): Egyhazfi-
nanszirozas: konferencia Dobogokdn. 1998, februar 27. Budapest, Faludi Akadémia, 1999, 28-29.
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Az egyhaz-finanszirozasi térvényben az szja kiegészitésére vonatkozo szabalyok

|ibbszér modosultak. Kezdetben 2002-ig, majd allandd jelleggel vallalta a jogalko-
L |0 a kiegészitést. A 2007. &vi CXLVIL. térvénnyel a kiegészités ugy modosult, hogy
- pmennyiben az egyhazaknak felajanlott 6sszeg nem éri el az dsszes nyilatkozattal

érintett évre bevallott, az 6sszevont addalapot terheld, addkedvezmeényekkel csok-
kentett szemelyi jovedelemado 0,5 szazalékat, akkor ezen dsszeg mértékeéig az al-
lam kiegésziti az egyhazaknak nyujtando pénzosszeget. Ha tehat az egyhazaknak
nytjtott tAmogatas meghaladja az 0sszes szja-rendelkezés 0,5 szazalékat, akkor
nincs szitkség tovabbi kiegészitésre. 2013. januar 1-jétol 0,9 szazalékra modosult a
klegészités. A jelenleg hatalyos rendelkezések alapjan, amennyiben az egyhazak és
n kiemelt koltségvetési eliranyzat tekintetében a személyijovedelemado-rendelke-
z6sek egyiittes 6sszege nem éri el a befizetett ado egy szazalékat, az allam akkor
|s garantalja az egyhazaknak és a kalon allami célnak az szja egy szazalékanak
sszegét, azaz eddig a mértékig a kozponti koltségvetes kiegésziti az tsszeget.”
Fontos szabaly, hogy az egyhazak a kiegészités osszegebdla javukra rendelkezé
maganszemélyek aranyaban részesiilnek, ami azt jelenti, hogy nem a felajanlott
bsszeg nagysaga szamit a kiegészités elosztasanal, hanem a rendelkezék szama.
A jogszabaly azonban nem tér ki arra, hogy rendelkezés alatt csak az érvényes
nyilatkozatokat kell-e érteni. Tehat jelentésége van annak, hogy milyen esetekben
érvénytelen egy nyilatkozat. Mig korabban csak azon felajanlasok szamitottak érve-
nyesnek, amelyek esetén a rendelkezés 0sszege meghaladta a 100 forintot, jelenleg
azok a nyilatkozatok is érvényesnek mindsiilnek, amelyek 100 forint alatti 6sszegrél
rendelkeznek. Ez utébbiak nem keriilnek a kedvezményezett részére atutalasra, de

a rendelkezés kiegészitésénél szamitanak.
Az 1. tablazat a legmagasabb Osszeget kapott egyhazak rendelkezdk szerinti

megoszlasat mutatja 2008 és 2011 kozott.

1. tablazat
Az egyhazaknak felajanlott szja 1% egyhazankénti megoszlasa, 2008-2011
Felajanlott 6sszegek egyhazankénti megoszlasa (2008-2011)*
2008 2009 2010 2011
felajanlok felajanlok felajaniok felajanlok
szama szama szama szama
(f6) (f6) (f6) (f6)
Magyar Katolikus Egyhaz 502 332 498 229 545 106 617 790
Magyarorszagi Reformatus
Egyhaz 164 363 163 855 186 491 212 825
Magyarorszagi Evangélikus 46 766 45639 49 850 55 781
Egyhaz

= 2013. évi CCIX. tdrvény az egyfeldl Magyarorszag, masfeldl az Apostoli Szentszék kozott a Katolikus Egy-
haz magyarorszagi kdzszolgalati és hitéleti tevékenységének finanszirozasarol, valamint néhany vagyoni
természeti kérdesral szold 1997. janius 20-an aldirt Megallapodas médositasarol sz6lo Megallapodas kihir-

detésérdl.
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2008 2009 2010 2011
felajanlok felajanlo
: janlok felajanlo janlé
57?.{na szama szja'ar:l;k fE;BJ:‘:H'I'Ok
— N : 0) (f6) (f6) w6
lagyarorszagi Krisna-tudati -
Hivék Kozéssége 11163
" 12 039 13 408 14 894
it Gyiilekezet
e 16 376 17 501 19
Mggyarorsz:égi Zsido Hitkdzségek = ==
Szovetsége 24
‘ . 5017 5419 6 004
Noé az Eletért Kézésség nincs ningc:
P . | -
Gyémant Ut Buddhista Kézosség 3679 4042 oo -
Magyarorszagi Unitarius Egyhaz 2432 208 = =
Magyarorszagi Jehova Tani i — —
Egyhaz e g2z
ayhiz 7 353 7638 8471
Kozdsség a Szilletés Méltosagaért 6538 27
Eudai Szerb Ortodox = — -
gyhazme
: y aye 741 590 674 71
sszesen:
o 777 278 770 697 860 234 981 765
imutatas a vizsgalt é armil
P B s 1z|sgalt gvekberj ba_r_n]lkor a 10 legnagyobb 6s 0 ta $
nyal megallapodast k6tott egyhazak oo {amogatést kapolt egyhazak

koérére terjed ki.

Atablazatbol latszi “
s elmUitoé[\:::iZe”:; 'K’ZQV a legtébb ad6z6 a Katolikus Egyhaz részére rendelk
26t oly modon oszlik rn.e f}zJa-rendelkezések kiegeszitése tehat az egyhe'lzal:e k?_
mértéki tamogatasban A2013 10 Magyar Katolikus Egyhaz részesil a legna obb
egyhazankénti megoszlasabg - rendelkez6 évre vonatkozo nyilatkozatok sza <
zalékos aranyban részei?]ibgzllaajgn?:;;;:‘ _hogy 2 Ratolkus Egyie Kozel Eén;aslgf
kiegészitase " : . Igy az szja-rendelkezé Sltse g
A T ayon ai T Sz ErnYban fogosutl amonyiben 52 coyhisa
g et s al _ela;anlott Osszeg nem éri el az akkor hatal s
ja-felajaniasok 0,5 szazalékat. Az adohatésagi ;d);?c?kfﬁﬁf[wk
0l kisza-

mitva 2011-ben az egyha £
Mbart i gyhazak a 0,32 szazalékot érték el, igy alkalmazni kellett a
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5. Az adoiranyitasos rendszer ellentmondasai

A személyi jovedelemado meghatarozott részének az adozo rendelkezése szerin-

:'3' 1l {felhasznalasarol sz0l6 torvény és az ahhoz kapcsolodo egyéb jogszabalyok vonat-
fozasaban mar a kezdetektdl tobb ponton ellentmondasok meriltek fel. A bevezetett
" (i egyhaz-finanszirozasi modell 1998-ban alkotmanybirésagi normakontroll targyat

képezte. A testulet a 10/1998. (IV. 8.) AB hatarozatban®' a térvény rendelkezéseit

s psszhangban allonak mindsitette az Alkotmannyal, é&s az alkotmanyellenesség meg-
~ fllapitasara és megsemmisitésre iranyulé inditvanyokat elutasitotta.

Az inditvanyozok tobb szempontbol kifogasoltak a torvény egészét ésaz 1. § ren-
delkezéseit. Szerintik a jogalkoto a személyi jovedelemado meghatarozott részérol
valo rendelkezés rendszerét oly modon alakitotta ki, hogy az allampolgarok nem
{oljes korének, hanem csak egy sziik adéfizetdi rétegnek biztositott jogot az adorol
valo rendelkezésre. Az inditvanyozok allaspontja szerint az Alkotmany értelmeben
az adok felhasznalasarol csak a valasztoknak vagy helyettik az Orszaggytlésnek
van joga donteni, nem pedig egy szik adozoi kornek. A torvény ekképpen ellent-
mond a demokratikus jogallamisag elveinek, illetve seérti a demokratikus kézpénzel-
osztas kovetelményét is.

Az Alkotmanybirésag a kifogasolt rész vizsgalatakor az Alkotmany 70/1. §-ban
foglalt kotelezd kazteherviselés elvebdl indult ki. Megallapitotta, hogy az ado a koz-
kiadasok finanszirozasanak egyik forrasa, amelybdl az allami feladatok teljesitéseé-
vel osszefiggd koltségeket kell fedezni. Ahhoz, hogy az allam el6 tudja teremteni a
feladatainak ellatasahoz sziikseges penzugyi forrasokat, k&zhatalmi jogosultsaga
utjan térvényben vagy torveny felhatalmazasa alapjan snkormanyzati rendeletben
fizetési kotelezettséget irhat eld. A személyi jovedelemadordl sz0l0 torvény lehetd-
séget biztosit az adozé magéanszemélyeknek, hogy maguk dontsenek adojuk bizo-
nyos részének k6zhaszni felnasznalasarol. Ezta jogosultsagot az Orszaggydles ru-
hazza at a maganszemély adozora. Az Alkotmanybirosag szerint @ maganszemeély
torvenyben lehetéve tett kozhasznu célzatu kdzremikodése az allami pénzgazdal-
kodasban nem alkotményellenes.

Labady Tamas alkotmanybiré a hatarozathoz fazott kilénvéleményében arra az
allaspontra helyezkedett, hogy a torvény egésze alkotmanyellenes, ezért azt a tes-
tiletnek meg kellett volna semmisitenie. A kifogasolt sz(ik adézoi réteggel kapcso-
latban Labady szintén az Alkotmany 70/1. §-bol kiindulva kifejtette, hogy az adod a
kozterhek finanszirozasaul szolgalo kdzpénz, s mint ilyen, az mar nem magantu-
lajdonban van, hanem koztulajdonban. Az 1996. avi CXXVI. térvény szerint adonak
csak azt az dsszeget kell tekinteni, ami az adozo altal megfizetésre keriilt. igy az egy
szazalék alapjaul szolgalo ado mar koztulajdonban van, azaz arrol csak az Orszag-
gydlés vagy a valasztopolgarok egésze rendelkezhet. A parlament nem delegéalhatja
ezt a jogot egy onkényesen kivalasztott személyi korre. Hozzatette, hogy a valaszto-
polgaroknak csak egy meghatarozott hanyada alanya a szemelyi jovedelemadonak
és ennek is csak egy része fizeti meg az adot.

3 ABH 1998, 107.
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AzA!kotménybiréség hatarozata alapjan tehat nem alkotmanyellenes a szik add.
z6i kor déntési jogosultsaga az szja-rendelkezések tekintetében, azonban a gya
korlatban tovabbra is felmeriil ez a probléma. Az adbhatosag adataibol kimutathalg,
hogy a rendelkezésre jogosultak kevesebb mint fele &l jogaval, bar aranyuk névekvl
tendenciat mutat.*? Az adatokbél az is megallapithaté, hogy folyamatosan ng azof
adozok aranya, akiknek a felajanlas alapjaul szolgals adoja nulla forint a kiilénbozo
kedvezmények érvényesitése miatt, valamint akiknek a szamitott adoja nulla forin{,
Ezt a problémat a Vatikani Megallapodas eredményeit és hatasait elemzg bizottsag =
is észlelte, és jelentésében kiemelte, hogy a felajanlani szandeékozok egy jelentés
hanyadanak nincs pozitiv adoalapja, igy nincs lehetésége konkrét Osszegrél rendel-

kezni.® A rendelkezések nagysagrendje 6sszefiiggésbe hozhaté az adopolitikaval
is. Ha ugyanis magasabb a személyi jévedelemado adokulcsa, illetve kevés ado-
alapot csokkenté tételt tudnak alkalmazni az adozok, akkor a magasabb fizetend(
addé miatt magasabb Osszeg a rendelkezés targya. Igy az egyhazak hitéleti cély
kéltségvetesi tAmogatasaihoz bizonytalansagi elem tarsulhat.® 2010 ota a személy|
jovedelemadé rendszerében jelentds mértéki csaladi adokedvezményt vezetett ba
a jogalkotd, amely az eltartottak szamatol fuggben novekeds kedvezményt nyuijt a
maganszemelynek. A nagyszamu eltartotti létszam esetén tehat az adéz6 tud ugyan
rendelkezé nyilatkozatot tenni, de a kedvezmeény magas 6sszege miatt vagy nulla
forint lesz a fizetends addja, vagy minimalis, igy konkrét 6sszegrél nem tud rendel-
kezni. Ezzel a jogalkoto az adojogszabalyok atjan az egyhazak legfébb tamogatoi
kdret, a nagycsaladosokat érinti. Egyrészrél az adépreferenciak miatt kisebb mérte-
kii a fizetend6 adéjuk, masrészt viszont a személyijovedelemadé-rendelkezéseknél
tényleges 6sszegrél nem biztos, hogy tudnak nyilatkozni.?

Az 1996. évi CXXVI. torvényt kifogasolok az Alkotmanybirésaghoz benyuijtott in-
ditvanyukkal a jogszabalyt azon az alapon is tamadtak, hogy az a hatranyos meg-
kllbnbéztetés és a visszahato hataly tilalmaba is utkozik, a kedvezmeényezettek
korébe tartozas feltételei ugyanis eléirjak a legalabb haromeves mikddést. Alkot-
manyellenes megkilénbéztetésnek valtak azt, hogy az egyes kedvezményezettek
tekintetében a jogalkotd a miikddés feltételeire, illetve az egyeéb kdvetelményekre
vonatkozoan eltéré szabalyokat allapitott meg, valamint indokolatlanul valasztotta
el az egyhazakat a t6bbi szervezetts| Az Alkotmanybirésag szerint azzal, hogy a
jogalkoté bizonyos feltételeket tamaszt a tamogatasra igényt tarté szervezetekkel
szemben, ki akarja sz{irni a nyilvanvaloan csak a tamogatas igénybevételére [ét-
rehozni kivant szervezeteket, valamint azt a célt akarja elémni, hogy a feladatukat
ténylegesen ellaté szervezetek részesiljenek ezen pénzforrasokbol. A testillet sze-
rint az egyhazakra vonatkozé, a t6bbi kedvezményezetts| eltérs rendelkezések nem

* Mig 2001-ben a jogosultak 30 szazaléka nyilatkozott, addig 2011-ben ez az arany 43 szazalék.
* A Vatikani Megallapodas eredmeényeit és hatasait elemzg bizottsag jelentése, http:/iwww.okm.gov.hu/letolt/
egyhazfvatikanijelemesOGnow1Apdf (2012. 03. 20.).
* Schanpa Balazs: Stabilitas és bizonytalansag a magyar allami egyhazjogban. Hisz évvel az 1990. évi V.
térvény utan. Jogtudomanyi Kdzlony, 85, évf. (201 0)1.,7.
Scranpa Balazs: Allami egyhézjog. Vallasszabadsag és vallasi kozosségek a mai magyar jogban. Budapest,
Szent Istvan Tarsulat, 2012, 141,
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Az egyhazak szaménak korabbi névekedése tébb okra is visszavezethetd volt,
melyek kozil leggyakrabban a ,bizniszegyhaz” kifejezést szokas emlegetni. Az
1990. évi IV. torvény az egyhazza valas feltételeit rugalmasan kezelve olyan krité-
riumrendszert allitott fel, mely alapjan a kiilénbézé szervezetek kénnyen egyhazi
statuszt nyerhettek, a jogalkoté pedig ehhez a jogallashoz automatikusan hozzakap-
csolta az allami tamogatasokra valé jogosultsagot. Joggal meriil fel a kérdés, hogy
a tamogatasokra igényt tartd egyhazak valgban a lelkiismereti és vallasszabadsag
joganak gyakorlasaul szolgald intézményi kereteket kivantak megvaldsitani, vagy
csupan az allami tamogatasok és egyéb hozzaadott forrasok megszerzésére tore-
kedtek.

A ,bizniszegyhaz"-kategoria leginkabb az egyhazi statusz szigoritasara valo alla-

mi térekvésekkel parhuzamosan mertilt fel, a gyakorlatban azonban nem mutathato
ki, hogy ezen egyhazak valdban csak a pénziigyi elénytk megszerzése miatt jottek
volna létre. Mint azt az Alkotmanybirésag legutdbbi hatarozata is kifejtette, elenye-
sz6 volt azon tgyek szama, amelyekben kideriilt, hogy az egyhazak jogellenesen
mikdodtek volna. A jogalkoto tébbek kézétt azonban a .bizniszegyhazak” megsziin-
tetése miatti érvekre hivatkozva alkotta meg az egyhazak jogallasara vonatkozod 0j
szabalyozast.* Az (j kritériumok szerint 2012. januar 1-jetél szamos korabbi egyhaz
veszitette el e jogallasat. Azt az atmeneti problemat, hogy voltak olyan szervezetek,
amelyek kérték egyhazkenti elismerésiiket, de az Orszaggytilés kérelmiket eluta-
sitotta, a jogalkotd oly modon oldotta fel, hogy az adohatésag altal mar korabban
kiadott technikai szamuk csak 2012. majus 20-an sziint meg.° Ezaltal nem fordul-
hatott el6 az a helyzet, hogy a maganszemeély olyan szervezetet jelolt meg egyhazi
kedvezményezettként, amely mar valdjaban elvesztetie ezen statuszat. Az egyha-
zak részére torténé felajanlasok helyzetét tovabb bonyolitotta a 6/2013. (lll. 1.) AB
hatarozat,*" mely visszamenéleges hatallyal megsemmisitette a 2011. évi CCVI. tor-
veény egyes rendelkezéseit. A jogalkoté azonban a 2013. évre vonatkozo rendelke-
zésekig nem tett eleget a hatarozatban foglaltaknak, igy szamos szervezet javara
2013-ban nem lehetett rendelkezni, mert az adohatdsag a térvényi feltételek hianya-
ban nem adhatta ki a technikai szamot az alkotmanybirésagi hatarozat értelmében
Ujra egyhazi statuszt nyert szervezeteknek. igy 2013-ban 6sszesen 31 egyhaz sza-
mara lehetett rendelkezni a maganszemeélyeknek adojuk egy szazalékarol.

Az adoiranyitdsos modell 1+1 szazalékos rendszerével kapcsolatosan tébb el-
lentmondas merdl fel. A Vatikani Megallapodas eredményeit és hatasait elemzé
bizottsag szerint problémat jelent, hogy az egyhazak mellett mas allami célok is
szerepelnek, igy az adozokat arra kényszeriti a szabalyozas, hogy adott esetben
dontsenek egyhazuk vagy egy altaluk fontosnak tartott kdzcél (példaul tehetségek
tamogatasa) kozott, melyre megoldasként kinalkozik, hogy csak az egyhazak részé-
re lehessen rendelkezni az egyik egy szazalékrol.42

* 6/2013. (lll. 1.) AB hatarozat, ABK 2013/7., 334, 178. pont
* A szabalyozas cél-eszkoz aranyossaga szerinti vizsgdlata kil6n tanulmanyt igényelne.
SziLicyl Bernadett: Az eqyhazi kozfeladat-ellatas jogi szabalyozasa. In HorvatH M. Tamas (szerk.): Kilengé-
sek. Kézszolgaltatasi valtozasok. Budapest—Pécs, Dialoég Campus, 2013, 304.
“1 ABK 2013/7., 334.
“ A Vatikani Megallapodas eredményeit és hatasait elemz6 bizottsag jelentése: i. m.
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A magam részérél a jelenlegi modell egyik Iegfc‘ibb prqpléméj_ét abban_laiqm, :;?%%
az egyhazak részére tortént felajanlast kiza'r?Iag a ‘ko’zpontl szerv _reszet{ek het
megtenni. A folyositott forrast az egyhaz a belsé szaba!ya?an'meghatarozo aa e
rint osztja fel. Ebbdl az is kovetkezhet, hogy az egyhaz’ onkenyeseqj nem i
ségleteknek megfelelden hatarozhat, igy az anyagilag ra_szprul?abb I'«)gos'sseg ‘for
rasok nélkiil maradhatnak. Az allampolgarok rendelkezesi ’hajlandosagara gz:]nb "
negativan hathat ez a szabaly, mivel az adofizetd él!arﬂnpolgaﬂrok egetlegesen_ jo Iqaa
tamogatnak olyan célokat, amelyek kézvetlenil ellenonzlfletok, fa!elt_hetgk s;zd?rglé ne‘;
mint példaul a helyi egyhazi intézményeket vagy a h_ely| egy!la;kozsegei b e
kikiiszobolésére a Vatikani Megallapodas eredménye-lt’ s hatas'alt ele.mzo izo kgfag
két javaslatot kinal. Az egyik megoldas szerint a felajanlasok‘r':lmzet“tje Iegyin oz:
vetleniil az adézé egyhazkézsége. A masik a[ternativala felaja_mott osszeg’;ek"me’g
hatarozott aranyl felosztasat iranyozza el6 a kdzponti szerv es az egyhazkézseg
" ) 6l i : k. A személyi jovede-

Ezek a megoldasi modok tobb szempontbdl is problemé‘s:a - A szemelyl )C veds
lemadorél térténd rendelkezés alapjan az egyhazaknak nyujtott k_o!tse':gvete? qr;av
sok hitéleti célu bevételeknek szamitanak, s mint ilygt, az AII.’aml Szamvevosze 'Ti
felhasznalasukat nem ellenérizheti. igy amennyiben .Jogszaba!y rend?lkezne ar{9r;
hogy ezeket a forrasokat milyen modon kell felosztani az eg_yh'az belsd sz‘ervsie Ie6
beliil, annak allami kontrollja nem lenne biztositoft. Amennyflben.az egyhazﬁl e s'
szabalyaikban allapitanék meg a felosztas médjét', arra az allam[ szervek el errllorzz;;
se az egyhazak autonomiaja miatt nem terjedne}:l,t_a tjﬁelso szabalyok alapjan ho

: okat pedig allami hatésag nem vizsgalhatja. ) B )
hatAazrogga;hézkgzséggek a hatalyos allami egyhézjog’i rende!kezesek alapjan nerT}]1 IS_
lehetnek a rendelkezések jogosultjai, hiszen a térveny klf_ejez?tten a _beve_tt egli ?,
zakat nevezi meg a rendelkezés alanyaként. Ebbdl pt‘edlg" k_gve_tkemk a jogalkoto
azon szandéka is, hogy ezen jogintézmény nem korjkfet kozo_ss_egek ﬁnansz_lrloﬁa—
sara szolgal, hanem az egyhazak egészének hi_télet_i tamogatasara. Az ?gyhizji o;;
ségek oly modon valhatnak jogosultta az egy szazalékra, hc_>gy’ ha a belsé sza ;Igtet
szerint belsé egyhazi személynek mindsulnek, akkor_glap:tvanyt \.ra:gy'ggjyecsj |
hozhatnak létre. Ebben a formaban fogadhatnalb: fela;_ar;last a szemelyi jovedelem-

5 masik egy szazalékara vonatkozo6 szabalyo szerint. _ ) i
adg\zmadéiré%itésos rendszer eldnyének és egyben hatranyanak is teka‘nliheéznaezi;
hogy a rendelkezésre jogosult szervezeteket folyiamato§ verfse’nynek tesf)lb i E =
pozitiv hatasa, hogy a jogosultakat tevékenységuk soran_mlnel magasab! n;m; e
gii szolgaltatas nytjtasara dszténzi, mivel az all’ampo]garok az egy szazbae un :i
mintegy szavazasként is hasznaljak. Negativumkeént !((_2[! azonban figyelem et‘éinel-;
hogy ennek a versenynek bizonyos koltségvonzatai is vannak. A s%eweg? ek
évrdl évre fel kell hivniuk a maganszemélyek ﬁgyr'elmet, hogy rgszukre éljene 2
nyilatkozattétel jogaval. Ebben a tekintetben szémitast?g kell venni, hogy a ngg/{c; ;
eréforrasokkal bird szervezetek eredményesebben tudjak magukat reklamozni. A fe

% DonATH Laszl6: Egyhaz — allam — emberi jogok. Fundamen(um‘ 2.. éyf. (19'98). ?[-2,, 78.
«“ A Vatikani Megallapodas eredményeit és hatasait elemz0 bizottsag jelentese: i. m.
4 2011. évi CCVI. torvény 8. §.
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ajanlasok néveléséhez szilkség van az adofizeték jobb tajéekoztatasara, nagyobb
fokl Oszténzésére. Szamos olyan eset is van azonban, amikor az allampolgar ren-

delkezik ugyan, de nem érvényesen.

6. Az addiranyitasos rendszer értékelése az egyhaz-finanszirozas
rendszerével dsszefiiggésben

Az adoéiranyitasos modell kialakitasanak célja az volt, hogy a jogalkotd megte-
remtse az egyhazak anyagi fuggetlenségét, valamint gazdasagi stabilitasat. Ebben
a modellben az egyhazak érdekeltté valnak minél tébb allampolgari tamogatas meg-
szerzésében. Ezt a célt azonban nem sikerdilt telies mertekben elémi. Az egyhazak
ugyan kampanyolnak és versenyeznek a szemelyi jovedelemad¢ egy szazalékaért,
azonban a koltségvetéstsl valo fiiggbség tovabbra is fennall. A rendszer bevezeté-
se Ota is szamos tovabbi jogcimet tartalmaznak az eves koltségvetési térvények,
azaz az egyhazak finanszirozasa nem mozdult el az dnfinanszirozé modell felé, ami
véleményem szerint a torténelmi, kulturalis, moralis téenyezdk miatt nem is lenne
lehetséges hazankban. Ugyancsak nem lehetséges a Németorszagban, valamint
Ausztriaban alkalmazott modell bevezetése ugyanezen okok miatt,

Az egyhazak finanszirozasaval kapcsolatosan a szakirodalomban folytatott dis-
kurzus alapjan®” a kovetkezoket kell kiemelni. Az egyhazak kézfeladatok ellatasaval
kapcsolatos kéltségvetési tamogatasa esetében is az allamnak a szektorsemleges-
ség elvét tiszteletben tartva a kiilénb6z6 szektorok egyenld finanszirozasara kell
torekednie. Az egyhazak hitéleti tamogatasa annyiban tartozik az allam feladatai
kdzé&, amennyiben a vallasszabadsaggal kapcsolatos objektiv intézményvedelmi ko-
telezetiségének tesz eleget. Erre az addiranyitasos rendszer alkalmas.

Az addiranyitasos modellt t5bb eurépai allamban hasznaljak az egyhazak finan-
szirozasara. Erdemes lenne azonban a modszert az olasz modellhez igazitani oly
moédon, hogy az adoalanyok a személyi jovedelemadobél szarmazo telies kaltség-
vetesi bevétel bizonyos szazalékarol rendelkezzenek. Szintén sziikséges megfon-
tolni a koltségvetés altali kiegészités eltdriését, ami utan az egyhazak kells motiva-
ciot éreznének az allampolgari rendelkezések, adomanyok megszerzésére.

“ Példaul az ad6z6 ugyanabbdl a kedvezmenyezetti korbdl jeléite meg a két szervezetet, vagy nem teljesitet-
te addfizetési kotelezettségét hataridében, vagy a munkaltatonak atadott lezart boriték nincs a ragasziasi
feliileten tainydléan alairva.

47 Schwenzer Gabor: Egyhaz és autondmia. Fundamentum, 8. évf. (2004) 2., 63-67; Sas0 Andras: A kisegy-
haz" mint alkotmanyjogi képtelenség. Fundamentum, 3. évf, (1999) 2., 87-98; Bupa Péter: Allam és egyhaz:
a polgari atalakulas eredményeinek leépitése. Fundamentum, 5. évf. (2001) 2., 127-142; Scranoa (201 0):
i. m.; SzatHmAry Béla: Az egyhazi autonémia hatarai. Jogtudomanyi Kozlény, 62. évf. (2007) 3., 87-99.

Egyhazi egy szazalek(ok)
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