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Az értekezés témaja és célkitiizései

A doktori értekezés targya a kozigazgatasi per sordn elrendelt kozvetitdi eljaras. A
kutatds altalanos szinten megfogalmazott célkitiizése a vizsgalat targyaul valasztott
jogintézmény elméleti €s gyakorlati kérdéseinek részletes attekintése.

A dolgozat azon szandéktol vezérelve irodott, hogy hozzasegitse a gyakorlo jogaszokat
a kozigazgatasi per soran elrendelt kozvetitdi eljaras intézményének jobb megértéséhez.
Az egyes bizonytalan kérdések megvalaszoldsa ¢és egy kozos gondolkodasra valod
inspiralas utjan hozza kivéan jarulni ahhoz, hogy a kozvetités egy sikeres ¢és elterjedt
jogintézménny¢ valjon a kozigazgatasi jogvitak feloldasa sordn.

Allaspontom szerint a doktori értkezezés hianypotlo jellegii, hiszen hazankban mind
ez idaig nem vizsgaltak tudomanyos igényességgel a kozigazgatasi per soran elrendelt
kozvetitést. A vizsgalt jogintézmény ugyanakkor szdmos tekintetben eltér a mar ismert
kozvetitoi eljarasoktol, igy onalld vizsgalatra feltétleniil érdemes.

A kozigazgatasi per soran elrendelt kozvetitdi eljaras elméleti jellegli kérdéseinek
attekintése hivatott bemutatni, hogy miben is kiilonbozik a vizsgalt kozvetitdi eljaras az
egyeb kozvetitdi eljarasoktol.

A sziikséges elméleti alapok megteremtését kovetden a kozigazgatisi per sordn
elrendelt kozvetités gyakorlati kérdéseinek targyaldsa kovetkezik. Az elvégzett elemzés
szandéka, hogy a gyakorlo jogaszok szadmara iranymutatasul szolgaljon annak elbiralasa
korében, hogy egy adott ligy kozvetitdi eljarasra utalhato-e.

A dolgozat ismerteti a kozvetitd és a bird feladatait, az értelmezési problémak
elkeriilése ¢és az egységes joggyakorlat megteremtése érdekében. A kozigazgatasi per
soran elrendelt kozvetités specialis jegyeit is bemutatja abbodl a célbol, hogy eldsegitse a
jogintézmény minél teljesebb korlii megértését.

A kozigazgatasi jog teriiletén felmertilt konfliktusok megegyezésen alapuld rendezése
korében figyelmet érdemel az ugynevezett kornyezetvédelmi kozvetitdi eljaras. A
kornyezetvédelmi kozvetités a kozigazgatasi per sordn elrendelt kozvetitdi eljarassal
szamos rokon vonast mutatd kozvetitdi eljards. A kornyezetvédelmi kozvetités német
jogirodalma és gyakorlata igen gazdag. Eppen ezért lehetségessé valik, hogy a doktori
értekezés egy mar miikodo €s a kozigazgatasi jog targykorebe tartozd jogteriileten végzett
kozvetitdi eljarast elemezzen. Az elemzés célja pedig nem mas, mint hogy hasznos
kovetkeztetéséket vonhassunk le a kdzigazgatasi per soran elrendelt kozvetitdi eljaras

alkalmazhatosagat illetéen.



A kutatds soran harom hipotézis felallitasa tortént meg, melyek a kovetkezokben
keriilnek meghatarozasra:

Els6 ¢és alapvetd hipotézisem, hogy a kozigazgatasi per soran elrendelt kozvetitoi
eljaras eltér mas kozvetitdi eljarasoktol, specialis helyet foglalva el a kdzvetitdi eljarasok
rendszerében. Az eltérés vonatkozik tobbek kozott az elrendelhetdségének egyes
koriilményeire, a lefolytatasanak specialis szabalyaira, de a jogelméleti hatterére is. A
dolgozat allaspontja szerint az egyes kozvetitoi eljarasok kozott 1ényeges eltérés van — és
ennek megfelelden kiilonbség tehetd — azon az alapon, hogy milyen jogteriileten felmeriilt
vita feloldasa korében keriilnek lefolytatasra. Fontos minimalisan kiilonbséget tenni a
maganjog, a biintetéjog és a kozigazgatasi jog teriiletén végzett kozvetitdi eljardsok
kozott. Ezen kategoridk tovabb bdvithetok (magéanjogi kozvetitésen beliill csaladjogi,
gazdasagi, munkajog, stb.), €s van egyfajta atjaras is kozottiik (hiszen pl. a gyamhatosag
nem kizarolagosan kozigazgatasi jogot alkalmaz eljarasa soran, hanem polgari jogot is).

A kovetkez6 hipotézis — szoros Osszefiiggésben az elsdvel — szerint a kozigazgatasi per
soran elrendelt kozvetités, specialis jellegébdl adodoan, sok szempontbol az eddig
,megszokottakhoz” képest eltérd kozvetitdi tlésvezetést, metddusok alkalmazasat
koveteli meg. A kozigazgatdsi szervek megjelenése a kozvetitéi eljaradsban, a
kozigazgatasi jogviszony jellemzdi és egyéb, a dolgozatban feltart koriilmények egy
sokkal inkabb beavatkozo6 szemléletli kozvetitoi tilésvezetést tesznek sziikségessé. Fontos
kiemelni tovabba, hogy a kozigazgatasi per soran eljard kozvetitoknek a kozigazgatasi
jogban jartassaggal kell rendelkezniiik €s olyan koriilményekre kell figyelemmel lennitik
(pl. felek kozotti egyensulyi helyzet biztositdsa), melyekre mas jogteriileten végzett
kozvetitoi eljarasok esetében nem.

A dolgozat harmadik és egyben utolso hipotézise szerint a kézigazgatasi perek soran
az egyezség €és — a két jogintézmény eszkoz-cél viszonydra tekintettel — a kozvetités
alkalmazhatosaga eseti jellegli vizsgélatot igényel. Ilyen vizsgélat elvégzésére a maganjog
teriiletén végzett kozvetitések esetén aligha van sziikség, ott a jogvita targyatol
fiiggetleniil helye van a felek megéllapodasanak és a kozvetitoi eljaras lefolytatdsanak. A
kozigazgatési perben a jogvita targya sokszor nem teszi lehetdvé azt, hogy az adott igyben
egyezségkotésre keriiljon sor, és ezért értelemszeriien kozvetitoi eljaras lefolytatdsanak

sincs helye.



Az értekezés modszerei és forrasai

A doktori értekezés a kutatasi modszerek széles korét alkalmazza. A dolgozat a
dogmatikai modszer segitségével Osszefoglalja a kozigazgatdsi per soran elrendelt
kozvetitéi eljarasra vonatkozd jogszabalyi rendelkezéseket ¢€s vizsgalja, miként
alkalmazandok azok a gyakorlatban.

A doktori értekezés tobb pontjan hangsulyos szerep jut a kutatdsi modszerek kozott a
torténeti modszertannak is. Azokban az esetekben ugyanis, amikor van kutathato
elézménye valamely jogintézménynek — legyen az barmilyen kozvetetett elozmény —,
nem lehet eltekinteni azok vizsgélatatol.

A funkcionalis mddszertan alkalmazéasa athatja a doktori értekezést, hiszen annak
alapvetd célja nem mas, mint a kozigazgatasi per sordn elrendelt kozvetitdi eljaras
céljanak és szerepének elemzése, mely elemzés az emlitett modszertan alkalmazasa nélkiil
aligha lehetséges.

A fogalomelemzd modszert is tobb alkalommal alkalmazza az értekezés, amikor az
egyes kozvetitdi eljarasok fogalom-meghatarozasai alapjan probal kovetkeztetéseket
levonni azok jellemzdire vonatkozoan.

A kutatas forrasainak kivalasztasa soran torekedtem arra, hogy a lehetséges mértékig a
hazai jogirodalom, valamint a hatdlyos jogszabalyok ¢s kommentarok, tovabba
tanulmanyok alapjan foglaljak allast a felvet6do kérdésekben. A kozigazgatasi per soran
elrendelt kozvetitést ugyanakkor hazankban tudoményos szinten még nem kutattak, arrél
tanulmanyok nem 4allnak rendelkezésre. A kozigazgatasi perrendtartds kommentar
irodalma ugyan némi segitséget nyujt eligazodni a téma irdnt érdeklddOknek, de
nyilvanvaléan nem vélaszol meg minden felmeriilt kérdést. A hazai jogirodalom hianya
miatt a dolgozat bdségesen merit a kiilfoldi irodalombdl is. Kiemelt figyelmet kapott a
német jogirodalom elemzése, aminek szdmos oka van. Elsdként arra a koriilményre
érdemes utalni, hogy a kozigazgatasi perrendtartasrol szol6 2017. évi L. torvény (,,Kp.”)
€s a polgari perrendtartastol szo6lo 2016. évi CXXX. torvény (,,Pp.”) szabalyainak
megalkotasakor foként a német mintat kovette a jogalkotd. A kutatdsaim sordn azt
tapasztaltam tovabbda, hogy Németorszagban mar igen sokan vizsgéltdk tudomanyos
igényességgel mind a kozigazgatisi perekben elrendelt kozvetitdi eljarast, mind a

kornyezetvédelmi kozvetitést.



Az értekezés egyes fejezetei és eredményei

A doktori értekezés 6t f6 szerkezeti egységbdl, majd a kutatds eredményeinek
Osszefoglalasabol all. A dolgozat felépitése, a kdzigazgatasi per sordn elrendelt kdzvetités
minél teljesebb kori attekintése céljabol, az altalanos alapoktol kezdddden jut el a vizsgalt
intézmény gyakorlati alkalmazasanak problémaihoz.

Az els6 nagyobb szerkezeti egységben a kozigazgatasi per soran elrendelt kdzvetitoi
eljaras alapvet6 elméleti jellegli kérdéseinek vizsgélataval foglalkozik az értekezés. Els6
helyen egy osztalyozasi szempontrendszer keriil meghatarozasra, mely segitségével a
dolgozat érzékelteti a kozigazgatasi per soran elrendelt kozvetitdi eljaras kiilonleges
helyét a kozvetitoi eljarasok kozott. A rendszertani besorolasbol levonhatd legfontosabb
kovetkeztetés, hogy a sajatos jellegének alapvetd oka az, hogy a kdzigazgatasi jog kdrében
felmeriilt jogvitdk feloldasa soran keriil alkalmazasra. Az egyes kozvetitdi eljarasok
jellemzdit, lefolytatdsuk modjat és céljat alapvetdéen befolyasolja az, hogy milyen
jogteriileten felmeriilt konfliktus feloldasara szolgalnak. Igy példaul a csaladjogi
kozvetités soran kiemelt szempont a csalad és a gyermekek védelme, mely szempontok
mas kozvetitdi eljarasok soran nem keriilnek eldtérbe. A kozigazgatasi per sordn elrendelt
kozvetitésben pedig a felek érdekein feliil figyelmet kell forditani a kozérdek védelmére
IS.

Mivel a Kp. ados maradt a kozigazgatasi per soran elrendelt kozvetités fogalmaval,
igy ismertetésre keriil a dolgozatban tobb lehetséges fogalom-meghatarozas is.
Allaspontom szerint Horst ZILLEBEN fogalom-meghatarozasa igen jellemzd médon fejezi
ki a kozvetités kozigazgatasi perekhez kapcsolodo specialis valtozatanak sajatosséagait.
Ennek értelmében ,,a kozigazgatdsi perek soran elrendelt kozvetités a konfliktusok
rendezésének szisztematikus és strukturalt formdja, mely soran egy professzionalis
kozvetito a konfliktus feloldasat széles kérben, igy eljardsi és pszichologiai szempontbol
egyarant tamogatja azzal a céllal, hogy a problémara mindenki szamara megfelelo, de
legaldbb elfogadhaté megoldas sziilessen.”*

A kozigazgatasi per soran elrendelt kozvetitdi eljaras megjelenésének okait keresve
vizsgalat ala vettem az unios és hazai elézményeket is. Megallapithato, hogy az Eurdpai
Unid nem kotelezte a tagallamokat a kozvetités bevezetésére a kdzigazgatasi jog korében

felmertilt vitak feloldasa korében. T6bb izben kifejezésre juttatta ugyanakkor, hogy a

! Horst, ZILLEBEN, Mediation aus umweltpolitischer Sicht. In: FLUCHER, Thomas—KOCHENDORFER, Bernd —
MINCKwWITZ, Ursula — VIERING, Markus, Mediation im Bauwesen, Berlin, Ernst & Sohn, 2003., 98.
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kozvetités bevezetése a kozigazgatasi perrendben kivénatos. Az eziranyt tagallami
jogalkotast eldsegitendd, kotelezo erdvel nem bird ajanlasok sziilettek.

A masodik szerkezeti egység ramutat, hogy indokolt jogalkotoi 1épés a kozvetités
intézményének beemelése a Kp. rendszerébe. Szorosan kapcsolodva a fejezet elézdekben
megfogalmazott vallalasahoz, feltarasra keriilnek a kozigazgatasi per soran elrendelt
kozvetitdi eljaras elényei is. A dolgozat bemutatja, hogy az elmult idészak az allam és
allampolgar kozotti kapcsolatrendszer megvaltozasanak igényét hozta el, ezért teret
nyertek a kozigazgatasi jogban is a mellérendeltségi jogviszonyok. Egyre erdsodik
tovabba az allampolgari igény a dontéshozatalban vald részvételre. Ezzel parhuzamosan
pedig a birdsagi szervezet igyekszik minél szélesebb korben lehetdséget biztositani a
feleknek arra, hogy a jogvitajukat konszenzusos alapon rendezzék. Végezetiil a fejezet
foglalkozik olyan koriilményekkel is, amelyek megkérddjelezik az egyezségkotés és a
kozvetités alkalmazhatosagat a kozigazgatasi perek vilagaban. A legfontosabb ilyen
koriilmény a kozigazgatdsi per kiemelt jogvédelmi céljaval van Osszefliggésben. A
kozigazgatasi per ugyanis a polgari perektdl eltéréen objektiv jogvédelmi funkcioval is
bir. Ez a koriilmény a kozvetitére és az egyezséget jovahagyo birdra egyarant olyan
kotelezettségeket ro, melyekkel a magénjog teriiletén végzett kozvetitdi eljardsok
esetében nem kell szamolni.

A harmadik szerkezeti egység kisérletet tesz arra, hogy megvalaszolja a gyakorlati
szakembereket talan leginkdbb foglalkoztatd kérdést, hogy mennyiben alkalmazhat6o a
kozvetités a Kp. hatdlya ald tartozo tligycsoportok tekintetében. A kozvetités
alkalmazhatosaganak vizsgalata javarészt az egyezségkotés lehetdségének vizsgalatdhoz
kapcsolddik, a két intézmény viszonydra vald tekintettel. A Kp. egyezségre vonatkozo
rendelkezéseinek elemzésével megallapitasra kertilt, hogy alapvetden harom feltétel
egylittes teljesiilése sziikséges ahhoz, hogy egyezséget lehessen kotni a kozigazgatasi
perben. Ezen feltételek koziil a jogszabalyi kizartsag és az ésszerli id6 kovetelményének
teljesiilése nem okoz kiilondsebb értelmezési problémakat. A Kp. azon kitétele szorul
magyardzatra, miszerint a jogvita targya tegye lehetové annak egyezséggel torténd
rendezését.

A kutatasom soran szamos ponton bebizonyosodott, hogy a kdzigazgatasi per soran
torténd egyezségkotés alapvetd feltétele az, hogy a megel6z0 eljaras soran sziiletett
dontést a kozigazgatasi szerv mérlegelési jogkdrén beliil eljarva hozza meg. Minél
szélesebb korli a mérlegelési jogkor terjedelme, anndl nagyobb esély mutatkozik arra,

hogy a kozvetités sikeresen alkalmazhatd. A jogszabaly altal biztositott mérlegelési



jogkor keretein beliill ugyanis a kozigazgatasi szerv valamennyi jogkovetkezmény
alkalmazasahoz hozzajarulhat.

A mérlegelési jogkor meglétén tul is feltart a dolgozat tobb olyan koriilményt, amely
arra utal, hogy a jogvita targya lehetdvé teszi az egyezségkotést. Ilyen koriilmény az, ha
a megel6zo eljaras soran a ROZSNYAI Krisztina altal szemléletesen mediativ elemeknek
nevezett jogintézmények ,tinnek fel”. Ilyen jogintézmény a hatosagi kozvetités, az
egyezség vagy a kozigazgatasi szerzodés.>

A dolgozat kiemeli a kozvetités alkalmazhatésaganak vizsgalata korében, hogy a
tobbpolustt  kozigazgatasi jogviszony kiilonosen alkalmas lehet arra, hogy
egyezségkotésre keriiljon sor a per folyaman. Olyan esetekben ugyanis, amikor a
kozigazgatasi szerv ellenérdekti felek vitdjaban dont a megel6zé eljaras soran, a
kozigazgatasi pernek a kozigazgatdsi szerv nem lesz résztvevdje. Amennyiben a
kozigazgatdsi szerv nem fél a per folyaman, nem meriilnek fel azok a koriilmények,
melyek az egyezségkotés lehetdségét elnehezitik.

A kozigazgatasi szervek eljarasuk soran elsdsorban kozigazgatasi jogi normakat
alkalmaznak. Vannak azonban olyan eljarasok is, mint példaul a gyamhatosagi eljaras,
amikor polgari jogi normdk keriilnek alkalmazasra. A kdzigazgatési jogviszony vizsgélata
korében utalt ra a dolgozat, hogy a kozigazgatasi jogviszony kevésbé alkalmas kozvetitoi
eljaras lefolytatasara. Amikor a kézigazgatasi szerv a megel6z0 eljaras soran nem vagy
nem csak kozigazgatasi jogot alkalmaz, nagyobb a valdsziniisége, hogy a jogvita targya
lehetdve teszi az egyezségkotést.

A Kp. targyi hatalya ala tartozo tigyekre és a fentebb irtakra figyelemmel a doktori
értekezeés igyekezett példazo jelleggel bemutatni néhany olyan iligycsoportot, ahol a
jogvita targyara vald tekintettel lesz helye kozvetitdi eljarasnak. Kiemelést érdemel
ugyanakkor, hogy mindig az adott {igy koriilményeitdl fliggden biralhat6 el, hogy mi a
legmegfeleldbb eszkoz az egyezség elérése érdekében. Abban az esetben, ha kozvetit6i
eljaras nélkiil is megvan az egyezségkotési hajlandosaga a feleknek, gy nem feltétlentil
szlikséges a kozvetitoi eljaras elrendelése. Amennyiben erre a feleknek mégis van
»igénye”, ugy teret kell engedni allaspontom szerint a felek ez iranyu akaratdnak. A
kozvetités soran ugyanis a felek jobban megismerhetik egymas allaspontjat, ami az
allampolgarok részérdl jogkovetd magatartast eredményezhet.

A fejezet végezetiill bemutat néhany olyan iigytipust, melyek esetében lesz helye

2 RozsNYAI Krisztina, Hatésdgi kézvetitd. In: BARABAS Gergely — BARANYAI Bertold — KOVACS Andras Gyorgy
(szerk.), Nagykommentdr a kézigazgatasi eljarasi térvényhez, CompLex Kiadd, Budapest, 2013., 363.
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kozvetitéi eljaras lefolytatasanak. Ilyen itigyek a teljesség igénye nélkiil a
fogyasztovédelmi tigyek, a gyamhatosagi tigyek vagy a versenyligyek.

A doktori értekezés soron kovetkezd, negyedik fejezete a kdzigazgatdsi per soran
elrendelt kdzvetitdi eljaras lefolytatdsanak gyakorlati kérdéseivel foglalkozik. Kutatdsaim
soran vizsgaltam azon jogszabalyi rendelkezések tartalmat, melyek a kozigazgatasi per
soran elrendelt kdzvetitoi eljarasra vonatkoznak. Ebben a korben azt a megallapitast lehet
tenni, hogy a kozvetitdi eljaras kereteit sokkal inkabb a Kp. egyezségre vonatkozd
szabdlyai hatarozzdk meg. Ez a koriilmény nem varatlan a két jogintézmény eszkoz-cél
viszonyara figyelemmel. A dolgozat igyekezett tisztazni a peres bird €és a kdzvetitd
eljarasa soran felmeriild minden kérdést. A dolgozat ramutatott arra is, hogy a Kp. egyes
rendelkezései — mint az eljarast felfliggeszté és a kozvetitést elrendeld végzés elleni
fellebbezésre jogosultak kdre — nehezen magyarazhatok.

A kozvetitdi ilések lefolytatdsanak és a kozvetités soran alkalmazott kozvetitdi
technikak alkalmazasanak korében az értekezés azt a fontos megdallapitast tette, hogy a
mas jogteriileten végzett kozvetitéstol eltérd iilésvezetés és eljarasrend érvényesitése
kivéanatos a kozvetités sikeres alkalmazasanak érdekében. Ebben a korben a dolgozat arra
az allaspontra helyezkedik, hogy a kozvetitéi iilések jobban strukturaltak, jobban
atgondoltak kell, hogy legyenek. Eppen ezért a kozvetitére is tobbletfeladatok harulnak a
mas jogteriileten végzett kozvetitdi eljarasokhoz képest.

A kozigazgatasi per soran elrendelt kozvetités jellemzdinek kutatdsa korében azt a
megallapitast tettem, hogy a kozvetités e valtozata sok tekintetben eltér a kozvetités
hagyomanyos, féként a csaladjog teriiletén alkalmazott valtozatatol. Az egyik fontos
eltérés abbol adodik, hogy a kozigazgatasi per soran elrendelt kozvetités résztvevoi — ha
nem is sziikségszerlien — a kozigazgatasi szervek. A kozigazgatasi szervek tevékenységiik
soran kozérdeket érvényesitenek és szigorti jogszabalyi eldirasoknak kell, hogy
megfeleljenek. Ennek megfelelden a kozigazgatasi szervekkel nehezebb a maganjogi
kozvetitésnél ,,megszokott” kitetlen egyezkedés a megoldasi alternativak korében.

Kiilon kiemelést érdemelt a kozigazgatési per soran elrendelt kozvetitdi eljaras sajatos
jellemzdinek vizsgalata korében, hogy a kozvetités e specialis valtozatanal a magénjogi
kozvetitésnél alkalmazott facilitative modszertdl eltérd6 modon kell kozvetiteni. A
kozvetitonek ugyanis mas kozvetitdi technikakbol is kell meriteni annak érdekében, hogy
a kozvetitdi eljaras sikeres legyen. Ennek oka az, hogy a kozvetitdi eljarast behatarolja a
megel6zd eljards soran hozott dontés és a kozigazgatdsi szerv rendelkezésére allo

mérlegelési jogkor terjedelme. A kozvetitdnek kiilonds figyelmet kell arra szentelnie,



hogy a felek egy olyan megallapodas iranyaba haladjanak, mely itélet hatalyu végzésbe
foglalhato a perbir6 altal. Ez a kozvetit6tdl nyilvanvaléan megkoveteli, hogy a vonatkozo
jogszabalyokkal legyen tisztdban.

A doktori értekezés otodik fejezetében a kornyezetvédelmi kozvetitéi eljaras
bemutatasa torténik. A kdrnyezetvédelmi kozvetitdi eljaras a kozvetitoi eljarasok korébe
tartozo specialis vonasokkal bird kozvetito eljaras, ami tekinthet6 a kozigazgatasi jogvitak
feloldasara szolgald kozvetitésnek is, figyelemmel a kozvetités ,alapjaul” szolgald
normdk jogagi hovatartozasara. A kornyezetvédelmi kdzvetités bemutatdsa segiti annak
megértését, hogy hogyan is lehet sikeresen kozvetiteni kozigazgatasi szerv részvétele
mellett. A fejezet sorra veszi a kornyezetvédelmi kozvetités jellemzait, kitér az intézmény
céljaira és végiil gyakorlati példakat hoz fel az eljaras lefolytatasara. A kornyezetvédelmi
kozvetitést bemutatd fejezet javarészt a vonatkozd német szakirodalom feldolgozasan
alapszik.

Végiil a kutatds kovetkeztetéseit foglalja 6ssze a dolgozat azzal a szandékkal, hogy
mind a jogalkotds, mind a jogalkalmazéas szamara hasznosithato kovetkeztetéseket adjon
at. A kutatas soran megfogalmazott hipotézisek tekintetében a kutatas eredményeként
egyértelmil valaszok adhatok.

A kutatas els6 hipotézise az volt, hogy a kozvetitdi eljarasok kozott a kozigazgatasi per
soran elrendelt kozvetités specialis helyet foglal el. Ennek a legfobb okat a dolgozat abban
latta, hogy a kozigazgatasi per soran elrendelt kozvetités alapvetden a kozigazgatasi jog
korében felmeriilt jogvitdk felolddsara szolgal. Specidlis helyét a dolgozat meglatasom
szerint rogton elsé fejezetében, a rendszertani besorolas korében megfeleléen
alatamasztotta. Ezt kovetden a dolgozat érzekeltette, hogy a kozigazgatasi per soran
elrendelt kozvetitéssel mar a fogalom-meghatarozas szintjén is kiilon kell foglalkozni.
Részletesen foglalkozott a doktori értekezés a kozvetités e specidlis valtozatanak
elényeivel és ,hatranyaival” is. A dolgozat ramutatott, hogy a maganjogi kozvetitések
soran egyaltalan nem beszélhetliink a kozvetités alkalmazhatosagat kétségessé tevo
koriilményekrol. Ezek a ,hatraltatd” tényezok szintén kiilonds jegyekkel ruhdzzak fel a
kozigazgatasi per soran elrendelt kdzvetitdi eljarast. A legfontosabb ilyen tényezd, hogy
a kozvetités nem hiusithatja meg a kozigazgatasi per objektiv jogvédelmi céljat, mely
koriilmény kihatassal lesz a kozvetitdi eljaras lefolytatasara is.

A masodik hipotézis szorosan 0sszefiigg az elsdvel, €s allaspontom szerint a dolgozat
szamos tekintetben bizonyitotta, hogy a kozigazgatdsi per sordn elrendelt kozvetitdi

eljaras kiilonos jellegébdl adodoan eltérd eljarast, eltérd kozvetitdi szerepvallalast és



felkésziilést kovetel meg. A kutatds soran bebizonyosodott, hogy a kdzigazgatasi perben
elrendelt kozvetitoi eljaras sajatos vonasait fel kell ismerni, €s az altalanostol eltérd
vonasoknak megfelelden kell levezetni a kozvetitdi tiléseket.

A harmadik hipotézis vonatkozasaban a dolgozat arra az allaspontra helyezkedik, hogy
a kozvetités bizonyosan nem lesz alkalmazhat6 valamennyi, a Kp. hatdlya ala tartozo
iigycsoport tekintetében. Ennek szamos oka van, amelyeket jelen dolgozat részletesen
bemutatott, de talan a legfontosabb a kozigazgatdsi jogi normak természete, ami nem
minden esetben enged teret a felek kozotti egyezkedésnek. Bizonyos foku ,,mozgéstér”
viszont a kozvetitoi eljaras lefolytatasanak nélkiilozhetetlen feltétele. Ismételten ki kell
hangstlyozni azonban, hogy mivel a kozvetités bizonyosan alkalmazhat6 lesz szamos
iigycsoport tekintetében, igy nem lehet eltekinteni attol, hogy érdemben foglalkozzunk az

intézmény alkalmazasanak elméleti és gyakorlati kérdéseivel.
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The topic and objectives of the thesis

The topic of the thesis is court connected mediation initiated in administrative court
procedure (hereinafter referred to as “administrative mediation”). The objective of the
thesis on a general level is the detailed examination of the theoretical and practical questions
of administrative mediation.

The intention of the thesis is to serve as a guideline for lawyers willing to get a deeper
understanding of administrative mediation. The thesis aims to answer uncertain issues
related to administrative mediation and to inspire a common thinking among lawyers. The
objective of the thesis is to support administrative mediation to become a widely accepted
and used method of dispute resolution in administrative litigation.

In my point of view present thesis is deficient because so far in Hungary no one has
conducted any thorough analysis in this topic. However, administrative mediation differs
in many aspects from other forms of mediation procedure and it is worthy for an individual
in depth research.

By answering theoretical questions, the thesis aims to identify the differences between
administrative mediation and other mediation procedures.

After the necessary theoretical foundations have been established, the thesis examines
the practical questions related to administrative mediation. The analysis of administrative
mediation’s applicability intends to serve as a guideline for lawyers — with special respect
to administrative law judges — to decide if a certain case is suitable for administrative
mediation or not.

The thesis provides a summary of the tasks of the judge and the mediator participating
in administrative mediation. The intention of the previously mentioned summery is to
avoid interpretation uncertainties and to establish the unified application of laws
regulating administrative mediation.

With regards to alternative dispute resolution of administrative law disputes, it is
noteworthy to speak about the so-called environmental mediation. Environmental
mediation is closely linked to administrative mediation and so they share plenty of
common specifics. The German literature and practice of environmental mediation is very
comprehensive. As a result of the foregoing fact, it becomes possible for the thesis to
observe and examine a mediation procedure which is similar to administrative mediation.
The aim of this examination is to get a deeper understanding of administrative mediation’s

applicability.
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During the research three hypothesis were identified, which could be summarized the
following way:

First and fundamental hypothesis that administrative mediation differs from other
mediation procedures and it occupies a unique place among mediation procedures.
Besides other specifications, administrative mediation differs from other kind of
mediation procedures concerning its applicability, special rules of its conduct and even its
theoretical background. According to the thesis, there is a significant difference between
mediation procedures based on the applicable law the mediated disputes falls under. The
minimum is to draw a distinction between mediation procedures carried out to resolve
private law, criminal law, and administrative law disputes. The previously mentioned
categories might be expanded (within private law: family law, economic law, labor law
etc.) and there is a certain gateway in-between the categories (for example the
guardianship authority not only applies administrative law but civil law as well).

The second hypothesis is closely linked to the first one as it states that administrative
mediation — because of its special nature — demands a different approach when it comes
to conduct of mediation sessions and applied methods. The appearance of administrative
bodies in the mediation procedure, the nature of administrative law relationship and other
factors described in the thesis necessitate a more interventionist approach from the
mediator. It is also important to emphasize that administrative law mediators need to be
familiar with the provisions of administrative law and they must take such factors — such
the assurance of balance in-between the participants — into consideration which are not
necessary in other kinds of mediation procedure.

The third and last hypothesis of the paper is that the applicability of administrative
mediation and settlement — with respect to the institutions instrument-purpose relation —
requires case to case review. Such review is barely necessary in civil law mediation where
it is possible for the parties to settle and mediate regardless of the legal dispute’s subject.
In administrative litigation it is often not possible to settle and mediate because of the

dispute’s subject.
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The methods and sources of the thesis

The doctoral thesis applies wide variety of research methods. With the help of the
dogmatic (doctrinal) method the paper identifies and summarizes the legal provisions
applicable to administrative mediation and examines their practical adaptation.

The historical method also played a prominent role during the research. When it is
possible to research historical aspects of a certain legal institution — regardless how indirect
these aspects are — there is a need to for such investigation.

The functional method played a vital role throughout the research as the thesis’s
fundamental aim was to analyze the purpose and role of administrative mediation. The
previously mentioned analysis is barely possible without utilizing the functional method.

The analytical concept was handful during the research as well, when the thesis tried to
draw conclusions based on legal definitions of various mediation procedures.

The thesis was written based on Hungarian legal literature so far it was possible. The
intention was to select papers from Hungarian scholars, to examine Hungarian laws and
their interpretation. However, it is important to realize that because of administrative
mediation’s novelty in Hungarian legal system, the number of available national studies is
very limited. It is also true that the interpretations of the administrative procedure act serve
as a guideline at some extant for those seeking answers, but they are clearly not able to
answer all emerging questions. As a result of the previously described lack of national legal
literature, the scope of the research was expanded to foreign legal literature. Among foreign
literature, German scholars’ papers received special attention. There are several reasons for
the previous research direction. First, it is to be noted that the pattern for the new Hungarian
administrative procedure act and civil procedure act was mainly German law. Moreover,
during my research | experienced that in Germany plenty of scholars conducted scientific

researches about administrative mediation and environmental mediation.
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The findings and inferences of the research

The thesis consists of five main chapters and the summary of the findings. With the
intention to provide a complete description and presentation of administrative mediation,
the thesis begins with the analysis of theoretical questions and finishes with the examination
of practical issues.

In its first chapter the paper identifies, and answers theoretical questions related to
administrative mediation. The thesis develops a classification criteria scheme in order to
present the unique place of administrative mediation among other mediation procedures.
The most important conclusion of the previously described categorization is the following:
administrative mediation’s specialty’s reason is that it is utilized to resolve disputes
governed by administrative law. In my point of view the applicable law has a fundamental
effect on mediation procedures specifics, the method of conduct and their aim. Based on
the foregoing, family law mediation’s primary goal is to protect children and family.
Clearly, there are no such preferences in other mediation procedures. While conducting an
administrative law mediation all parties — and the agreement as well — must comply with
public interest.

The administrative procedure act lacks the definition of administrative mediation. As a
result of the previously mentioned shortage, the paper presents couple of definitions for
administrative mediation. In my point of view Horst ZILLEBEN’s definition of administrative
mediation expresses well the specifics of this unique mediation procedure: “administrative
mediation is a systematic and structured method of conflict resolution led by a professional
mediator who widely supports the process. The mediator supports the parties procedurally
and from a psychological point of view in order the enable them to find a mutually
beneficial, but at least acceptable solution for their conflict.””

Searching for possible reasons why administrative mediation was incorporated to the
brand-new administrative procedure act of Hungary, | examined its European Union law
and national law antecedents. The thesis presented that the European Union did not oblige
member states to incorporate administrative mediation to their national law. However, the
European Union emphasized several times that it is highly advisable to allow parties to
mediate in administrative law disputes. There are some available European Union

guidelines which help member states to introduce administrative mediation to their legal

3 Horst, ZILLEBEN, Mediation aus umweltpolitischer Sicht. In: FLUCHER, Thomas—KOCHENDORFER, Bernd —
MINCKwWITZ, Ursula — VIERING, Markus, Mediation im Bauwesen, Berlin, Ernst & Sohn, 2003., 98.
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system.

The second chapter of the thesis emphasize that it was a well-founded decision of the
legislator to incorporate administrative mediation to the new Hungarian administrative
procedural act. Closely linked to the previously mentioned aim of the chapter, the paper
also presents the benefits of administrative mediation. One of the primary reasons of
administrative mediation’s appearance was the demand for a change in the relation of the
state and its citizen. This demand led to the appearance of partnership in administrative law
relations. The regulation of administrative mediation in the national law was also fostered
by the intensifying demand of citizens to participate in decision-making. In parallel, the
judiciary seeks to provide parties as wide opportunity as possible to settle their conflict by
mutual agreement. The chapter also identifies circumstances which might question the
applicability of administrative mediation and settlement in administrative litigation. The
most important circumstance is related to the purpose of administrative court procedure:
the protection of public interest. Not like in civil court procedure, in administrative court
procedure the protection of individuals’ rights is not the sole purpose of the procedure. The
duty to secure public interest imposes an obligation on both the mediator and the judge.
Such obligation dos does not exist in civil law mediation.

In its third chapter the thesis attempts to answer the question which is probably the most
interesting for practicing lawyers: in which cases under the scope of the administrative
procedure act might administrative mediation be utilized. With respect to settlement and
mediation previously described connection in the administrative procedure act, the analysis
of administrative mediation’s applicability means mainly the analysis of settlement’s
applicability. Based on the administrative procedure act’s provisions stipulating the criteria
of settlement, the thesis identifies the three conditions of administrative mediation’s
application. Two of these conditions —compliance with the requirement of reasonable time
and the lack of legislative exclusion — do not encompass interpretation issues. However, the
third criteria — that the subject of the dispute allows settlement — needs to be interpreted on
a case by case basis.

It has been proven in several points in my research that the most fundamental
prerequisite of a settlement in an administrative court procedure is that the administrative
body must have had a discretion authority in the revised administrative procedure. The
wider the margin of discretion, the greater the chance settlement might be reached in the
certain case. A wide discretion of the authority in the administrative procedure means

greater chance for the parties to solve their dispute with consensus as they can pick from
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more opportunities in compliance with the laws.

Besides the authority’s discretion there are several other factors identified by the thesis
which can pay an important role in deciding if a certain case is suitable for mediation or
not. Such factor is the “presence” of legal institutions in the revised administration
procedure described as mediative elements by Krisztina RozsNYAI. Such elements are
magisterial mediation, administrative contract, and settlement.*

One of the findings of the thesis — with respect of the applicability of administrative
mediation — is that the multipolar administrative law relationships are more likely to be a
good basis to mediate. These relationships derive mostly from cases when the
administrative body renders a decision in opposing parties disputes in the procedure revised
by the court. In such cases the administrative body is not even a participant of the litigation
and it is always easier to find a solution between private individuals.

It is beyond dispute that administrative bodies apply mainly administrative law.
However, in certain cases — like the guardianship authority as described before —
administrative bodies apply civil law as well, which is an important factor with respect to
the applicability of mediation. Relations governed by administrative law are less likely to
be suitable for mediation in comparison to relations governed by civil law.

Based on the thesis’s findings and with respect to the scope of the administrative
procedure act the paper attempts to define certain cases where administrative mediation is
applicable. It is important to note that mediation is only one way to achieve an agreement
in the administrative court procedure. This is the reason why the judge assigning the case
to mediation must make sure that mediation is the most viable method for the parties to
reach settlement. For instance, if the parties are willing to settle even without mediation,
there is no need for such procedure. However, in case there is a willingness from the parties
to participate in a mediation procedure, it is highly recommended for the judge to assign
the case anyways. During the mediation sessions the parties have a good chance to obtain
a deeper understanding of each other’s intentions and goals. The previously described
circumstance might lead to a better future compliance with law.

At the end of chapter three, the paper identifies couple of cases where administrative
mediation is applicable. Such cases are for example consumer protection cases,
guardianship authority cases, or competition authority cases.

In its next fourth chapter, the paper tries to answer the question, how administrative

4 RozsNYAI Krisztina, Hatésdgi kézvetitd. In: BARABAS Gergely — BARANYAI Bertold — KOVACS Andras Gyorgy

(szerk.), Nagykommentdr a kézigazgatasi eljarasi térvényhez, CompLex Kiadd, Budapest, 2013., 363.
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mediation is carried out in practice. The fundaments of the analysis is the interpretation
of legal provisions governing settlement and mediation in administrative litigation. The
paper highlights that the possibilities of administrative mediation should be interpreted in
the light of the provisions of the administrative procedure act rules regulating settlement.
Keeping in mind the relation between settlement and mediation in administrative court
procedure the foregoing is not surprising. Furthermore, the thesis intention in this chapter
was to precisely describe the role of the mediator and the judge with respect to
administrative mediation. The thesis also emphasized that certain provisions of the
administrative procedure act — like the right to appeal against the court decision
suspending the procedure and assigning the case to mediation — are hard to interpret.

Regarding the conduct of mediation sessions and the selection of methods used during
mediation the thesis pointed out that the success of administrative mediation demands a
different approach know in civil law mediation. In my point of view sessions in
administrative mediation should be much more structured and deliberated than mediation
carried out in civil law disputes. As a consequence of the previously described
circumstance, mediators in administrative mediation must face additional responsibilities
and duties.

With respect to the characteristics of administrative mediation the paper pointed out that
this special form of mediation differs in many aspects from other forms of mediation,
especially from family law mediation. One of the main reasons behind the previously
mentioned difference is the presence of administrative bodies in the mediation procedure.
The administrative bodies are bound by the legal provisions and they must enforce public
interest. As a result of the foregoing it is a bigger challenge to find any alternative suitable
for both parties when it comes to administrative mediation.

It is important to highlight that the success of administrative mediation require to utilize
other mediation methods than facilitative method well known in civil law mediation. The
reason for this is the fact that administrative mediation is limited due to the content of the
revised decision of the authority and the scope of discretion available. The mediator in
administrative mediation must pay special attention to the previous factors to support the
parties to reach an agreement which can be approved by the judge. In the light of the
previous fact, the mediators participating in administrative mediation must have a solid
knowledge of administrative law.

In its fifth chapter the paper presents the environmental mediation. Environmental

mediation is a unique mediation procedure which is closely linked to administrative
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mediation because of the applicable law, which is administrative law. The presentation of
environmental mediation in the thesis helps to understand how it is possible to successfully
mediate with the participation administrative bodies. The chapter identifies the
environmental mediation’s specifics, deals with the institutions aims, presents and analyses
cases. This chapter of the thesis is based mainly on German legal literature.

In its last chapter the paper summarizes its findings led by the intention to provide
useful pieces of information for both the legislator and practicing lawyers. As a result of
the detailed research, it is possible to give clear answers to the hypothesis of the paper.

The first hypothesis of the study was that administrative mediation is a unique
mediation procedure. The main reason for this special nature is that it is applied in
administrative law disputes. This hypothesis was already confirmed in the first chapter of
the paper when | categorized the different mediation procedures. It was also highlighted
in the paper that administrative mediation should be the subject of individual research
even on the level of its definition. The paper also analyzed in detail the advantages and
disadvantages of this very special form of mediation. The thesis emphasized that there is
no need to take any obstacles into consideration in case of civil law mediation. However,
such factors play an important role in case of administrative mediation and they endow
administrative mediation with special descriptive marks. The most important factor which
is not favorable for administrative mediation is that administrative court procedure aims
to preserve public interest. The previously mentioned factor has an important effect on
administrative mediation.

The second hypothesis is closely linked to the first. The paper emphasized at several
points that administrative mediation requires a different approach when it comes to the
applied mediation method, the preparedness of the mediator and the conduct of the whole
mediation procedure.

With respect to the third hypothesis the research finding was that administrative
mediation will clearly not be applicable in all cases under the scope of the administrative
procedure act. There are numerous reasons for the previous statement, however the most
important might be the nature of administrative law relations which in some cases too
strict to serve as a base for negotiation. Despite the previous finding, it is important to pay
individual attention to this very special form of mediation as it will be appliable in certain

cases beyond doubt.
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