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Osszefoglalé

A globalis hatasok, valamint a magyar sajatossdgok erdterében az ifjusagi jelenségek
is atalakuloban vannak. Az ifjusdggal kapcsolatos intézményrendszer folyamatos valtozasban
van hazankban. A dolgozat célja, hogy bemutassa az dnkormanyzatok és a civil ifjusagi
szervezetek kozotti kapcsolat, egylittmiikodés jellegzetességeit. ElsOsorban azoknak a
folyamatoknak a bemutatasat tliztiikk ki célul, melyek sordn az 6nkorményzati feladatok civil
szervezetek részvételével valosulnak meg, hiszen a fejlett tdrsadalmakban az allampolgari
onszervezddés, kiilondsen a civil ifjusdgi részvét a tarsadalom demokratizaltsaganak
fokmérdje.

A dolgozat dontéen leird jellegli, a probléma koriiljarasdra, az informéciok
Osszegyljtésére tesz kisérletet a kvalitativ és kvantitativ kutatdsi modszerek 6tvozésével, s
igyekszik feltarni az eltérd ifjusagi csoportok, civil ifjusdgi szervezetek €s dnkormanyzatok
kozotti egylittmiikodés lehetdségeit, formait, eszkozeit, az egylittmiikodés esetleges korlatait.

A dolgozat elsd felében kisérletet tesziink arra, hogy kialakitsuk azt a fogalmi-,
értelmezési keretet, mely a dolgozat téméjanak elemzését eldsegiti, a masodik felében pedig
az Eszak-alfoldi régio fontosabb jellegzetességeinek leirasara, az ifjusagi problémakor
szempontjabol fontos jelenségek, jellegzetességek vazlatos attekintésére toreksziink, hogy ezt
kovetéen bemutathassuk a régid ifjisagi szervezeteit, ifjisagi referenseit, s az
onkormanyzatokkal val6 egylittmiikodés formait.

A fogalmak tisztdzdsat kovetden attekintjiik a civil tdrsadalom ¢és az ifjusagi
szervezetek kialakuldsdnak torténetét. Ez utdbbit nem fliggetlenithetjiik az 4ltalanos
tarsadalomtorténettdl, annak részeként targyaljuk. A témank értelmezési keretének
kialakitasahoz feltétleniil sziikséges mozzanatokat emeljiik ki a térténelem sodrabdl, s igy az
attekintés sziikségképpen vazlatos. Bemutatjuk a Nyugat- illetve Kozép-Kelet-eurdpai
nonprofit szektor sajatossagait, a hazai ifjisagkutatds aktudlis trendjeit, valamint az allam, az
onkormanyzatok €s a nonprofit szervezetek kapcsolatinak jellegzetességeit. Az elemzést
neheziti, hogy a teriilet rendkiviil politika-érzékeny, elditéletektdl sem mentes.

Az empirikus vizsgalat eldzményeként statisztikai adatok masodelemzésével

igyeksziink képet alkotni az Eszak-alfoldi régié ifjisagi struktirajarol, nem megfelejtkezve a



megyei sajatossagokrol sem. A regionalis empirikus vizsgalat - melyre 2006 illetve 2008
tavaszan kerilt sor - két részbdl all: a kutatds elsd részében elsdsorban civil ifjusagi
szervezetek vezetdivel készitett interjukra tdmaszkodunk, masodik részében pedig a régidban
tevékenykedo ifjusagi referensekkel készitett kérdoives vizsgalat eredményeit mutatjuk be. A
kérdéives vizsgalat kis elemszamara valo tekintettel az elemzés soran a legegyszeriibb
statisztikai modszereket alkalmazzuk.

A kutatas legfontosabb eredményei azt mutatjak, hogy az Eszak-alfoldi régio civil
ifjusadgi szervezetei a legtobb mutatot illetden igazodnak az orszagos trendekhez: a
szervezetek kétharmada egyesiileti a fennmaradé egyharmad pedig alapitvanyi keretek kozott
végzi tevékenységét, tObbségiikben a sport, a kultira ¢és a mivelddés teriiletén
tevékenykednek, s elsdsorban palyazatokbol tartjdk fenn magukat. Kiterjedt szakmai
kapcsolatokkal — rendelkeznek, azonban elenyész6 az  Onkormanyzatokkal vald
egyuttmitkddésiik. Sajnéalatosan kevés a kornyezetvédelmi, szocidlis- és oktatassal kapcsolatos
valamint az ifjusagvédelemre iranyuld szervezddés, a nemzetkozi trendek alig mutatkoznak
tevékenységiikben.

Az ifjusagi referenseknek a helyi politika formalasaban elenyészd szerep jut. Nem
tudjak szorosabbra flizni az ifjisagi szervezetek és Onkormanyzatok kapcsolatat,
hozzajarulasuk a civil tarsadalom erésddéséhez a lehetségesnél és a sziikségesnél joval
alacsonyabb szintli. Az Onkormanyzatok viselkedése is felemds, altaldban nem keresik az
egyiittmiikddés lehetdségét a civil ifjisagi szervezetekkel, nem tekintik 6ket partnernek. Ugy
tlinik, az egyiittmiikodés lehetdségét egyetlen fél tartja igazan fontosnak és keresi azt,

nevezetesen a civilek. Ok is inkébb a fennmaradasukhoz sziikséges feltételrendszer mentén.

Kulcsszavak: ifjusag, ifjisagi referens, nonprofit szektor, dnkorményzat, ifjisagi szervezet



Abstract

As a result of global tendencies and Hungarian idiosyncrasies’, youth phenomena is
undergoing transformation while the institutional system designed for youth is also altering.
The purpose of this essay is to present the issues regarding partnership and cooperation
between youth NGOs and local municipalities. Our focus is on processes where municipal
duties are realized by the involvement of nonprofit organizations, since in welfare societies
civil self-organization and primarily youth involvement can well be the measure of a the
society’s level of democracy.

The present work has been designed in a decisively descriptive manner, attempting to
collect relevant information combining qualitative and quantitative methods. It also attempts
to reveal opportunities, forms, instruments, structures and methods as well as difficulties and
limitations of the cooperation between youth NGOs and local municipalities.

The first part attempts to define a conceptual-interpretative frame in order to support
the analysis of the theme, the second part roughly presents the key characteristics of the
North-Great Plain, focusing on local traits seen as important factors regarding youth
problems, while the third part of this the work describes the region’s youth organizations,
youth referents and their the way of their cooperation with local municipalities.

After clarifying key concepts, an overview of the formation/formulation of civil
society and youth organizations is given. Since the latter cannot be discussed as separate
matter from general social history, it is treated as an organic part of it. In order to design the
conceptual frame of the topic we except relating historical moments, which produces a
schematic overview. This chapter is followed by the idiosyncrasies of the West- and of the
East-Center-European nonprofit sector, the state of art of the Hungarian tendencies regarding
youth researches, and the relational features between state, municipalities and NGOs.
Nevertheless the prejudice and political dimensions penetrating the field makes analysis
difficult.

The empirical research itself has been preceded by second-analysis of previous
statistical data targeting to picture the youth structure of the region, not leaving out of

consideration county-level issues. The regional empiric research, done the spring of 2006 and



2008 consists of two separate parts: the first contains interviews recorded with leaders of
youth NGOs, while the second part presents the results of a survey done with youth referents
working in the region’” municipal bodies. Taking into consideration the low number of
respondents, only simple statistical methods were used during the analysis.

The key results of the research show that the region’s youth NGOs tend to follow
countrywide trends regarding most of the indicators used: two-third of the organizations work
as associations, the rest is registered as a foundation. Their work focuses on sport activities,,
culture and community building, financed mainly mostly from national and European funds.
Although the organizations are connected to an extensive professional network, cooperation
with local municipalities can be rarely found. Unlike in international trends, environmental
protection, social and educational activities, initiatives for youth protection are severely
ignored.

Youth referents performs slight contribution in policy-formulating, they are not
capable of tightening the nexus between youth NGOs and local communities. The
contribution they make to strengthen civil society is inadequate to what is necessary and
achievable. The attitude of local municipalities are also ambiguous: they (generally) do not
intend to seek cooperation with youth NGOs and do not (take) consider them as partners. The
results show that only NGOs seeks partnership and cooperation, though only along the

conditional frame necessary for them to survive.

Keywords: youth, youth referent, nonprofit sector, local municipalities, youth NGO
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1. Bevezetés

A globalis hatdsoknak, valamint a magyar sajatossdgoknak koszonhetéen az ifjisaggal
kapcsolatos intézményrendszer folyamatos valtozasban van hazankban, s miutan az ifjusagi
jelenségek is atalakuloban vannak, a folyamat figyelemmel kisérése, a témakor szerkezeti €s
tartalmi vonatkozasainak feltarasa érdekesnek igérkezik.

A dolgozat célja, hogy bemutassa, hogy az 6nkorményzatok és a rendszervaltozas 6ta
1étezé civil ifjasagi szervezetek kozotti kapcsolatnak milyen jellegzetességei vannak,
valamint, hogy megvilagitsa azon kezdeményezéseket, melyek a jelenlegi torvények és
rendeletek 4altal kialakitott keretek kozott miikddnek. Akciodkutatdsunk soran abbol az
alapfeltevésbdl indulunk ki, hogy az ifjusag tarsadalmi szerepe hazankban, mint az Eurdpai
Unio tobbi tagallamaban, néni fog.

Kutatasunk soran el6zménynek tekintjiik azon ifjusagkutatasi eredményeket, melyek a
XX. szazad ifjisagi szervezeteinek problémaival foglalkoznak. Elemzésiink sordn nem
toreksziink a teljes feltarasra, a témakort csak abbol a szempontbdl kiséreljiik meg bemutatni,
mely dolgozatunk céljainak megfelel, s ez nem mas, mint a civil ifjusagi szervezetek ¢€s az
onkorményzatok kapcsolata, kiilonos tekintettel a kotelezd onkormanyzati feladatellatdsban
valo egyiittmiikdodésre. Arra vagyunk kivancsiak, hogy ezt a folyamatot mennyiben
befolyésoljak a kiilonféle torvények, rendeletek, az intézményrendszer, milyen jelentdséggel
bir a személyes jelenlét, az egyéni képességek és mekkora sullyal esnek a latba a helyi

sajatossagok, a lokalis szinten megmutatkozo politikai szandék.
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A dolgozat modszereit tekintve természetszertien timaszkodik a megel6z6 kutatdsok
masodelemzésére, s itt elsésorban a *80-as évek vizsgalataira gondolunk, mivel ezt kovetden
tudomasunk szerint a témaval mas kutatok nem foglalkoztak behatéan. A ’90-es évektdl
kezdddden a kutatasok elsdsorban a fiatal korosztalyok demografiai jellemzdire fokuszalnak,
a csalad, egzisztencia, egészségmegorzés, szabadido, médiafogyasztas, értékrend, valamint a
fiatalok jovoképe keriil az érdekldédés kozéppontjaba. Napjainkban az ifjusagkutatds egyre
inkabb az ifjisag egy-egy szegmensét, a kdzéposztalyt, vagy a roma fiatalokat teszi kutatdsa
targyava. Atfogo ifjusagkutatiasrol nem nagyon vannak informacidink. Természetesen
elottiink is ismeretesek az Ifjusag 2000, 2004 illetve 2008-as vizsgalatok eredményei, vagy a
Sziget kutatdsok, azonban véleményiink szerint az emlitett kutatdsok is inkdbb nevezhetok
statisztikai jelleglinek, mint atfogonak. Az ifjisag egy-egy ,,szeletét” villantjak fel.

Néhany évvel ezelott késziilt egy kutatas, mely az ifjusagi korosztallyal foglalkozo
szakemberek munkdjat, tevékenységét volt hivatott feltérképezni, valamint késziiltek ugyan
kutatasok, melyek az ifjisag regionalis helyzetének elemzésére tesznek kisérletet, azonban
ezen kutatdsok nem térnek ki sem a fiatalok szervezett aktivitasanak, sem az ifjusagi
referensek tevékenységének, sem pedig az ifjusagi szervezetek Onkormanyzatokhoz f{iz6do
kapcsolatanak vizsgalatara.

Jelen dolgozat dontéen leird jellegli, a probléma koriiljarasara, az informaciok
Osszegyljtésére tesz kisérletet - a napjainkban egyre nagyobb teret hoditdo trendeknek
megfelelden — a kvalitativ és kvantitativ kutatasi modszerek 6tvozésével, s igyekszik feltarni
az eltérd ifjusagi csoportok, civil ifjusdgi szervezetek ¢s Onkormanyzatok kozotti
egyuttmiikodés lehetdségeit, formait, eszkozeit, az egylittmiikodés esetleges korlatait.

A dolgozat, szerkezetét tekintve két részre bonthato: a dolgozat elsé felében a hazai és
nemzetkdzi szakirodalmi eredményekre  tdmaszkodva megkiséreljiik kialakitani azt a
fogalmi-, értelmezési keretet, mely a dolgozat témaja szempontjabol elengedhetetlen, a
masodik felében pedig kisérletet tesziink az Eszak-alfoldi régio fontosabb jellegzetességeinek
leirasara, az ifjusagi problémakor szempontjabol fontos jelenségek, jellegzetességek vazlatos
attekintésére, hogy ezt kovetden, sajat empirikus kutatasunk eredményeire tamaszkodva
bemutathassuk a régio ifjisagi szervezeteit, ifjusagi referenseit, valamint az

onkormanyzatokkal valé kiilonb6zo egyiittmiikodési formakat.
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Sort keritlink természetesen a civil tarsadalom ¢és az ifjusadgi szervezetek
kialakulasanak, torténetének vazlatos attekintésére is. Az ifjuisagi szervezetek torténetét nehéz
onalloan targyalni, torténetilket nem fliggetlenithetjiik az altaldnos tarsadalomtorténettol,
annak részeként targyaljuk. Tisztdban vagyunk azzal, hogy a témakort sok jeles szerzo
feldolgozta mar, szamos kitéinG torténeti munka sziiletett Romsics Ignac' vagy Berend T.
Ivan® tollabol, hogy csak néhanyat emlitsiink. Mi magunk csak arra tudunk vallalkozni, hogy
a témank értelmezési keretének kialakitdsdhoz feltétleniil sziikséges mozzanatokat kiemeljiik
a torténelem sodrabdl, s igy az attekintés sziikségképpen vazlatos.

Vizsgalat targyava kell tenniink, hogy milyen lehetdségek vannak a civil ifjusagi
szervezetek és az Onkormanyzatok kapcsolatainak bovitésére, hiszen a két szektor
egylttmiikddése, a kiilonbozo szintl és tartalmi partneri viszony kialakitdsa mindkét oldal
egyre nyilvanvalobb érdeke. A nonprofit szektorhoz tartozé intézményekre harul az a feladat,
hogy az allami ellatas és a piaci szolgaltatasok kozott tamadt réseket betoltsék, valamint hogy
biztositsak a tarsadalmi onszervezddés €s érdekérvényesités kereteit, eldsegitsék a nem profit
célu tarsadalmi innovacidt, megoldasokat talaljanak a tarsadalmi problémak kezelésére.

Hajlamosak vagyunk a torténelmet két, egymastol jol elkiilonithet egységre bontva a
rendszervaltas elotti és az azt kovetd iddszakra osztani, s ennek kdvetkeztében szinte allando
jelleggel a rendszervaltasrdl, illetve annak nyerteseirdl és veszteseirdl beszélni, ahelyett, hogy
- képzavarral élve, ezen idopontot demarkacios vonalként kezelnénk - s inkdbb annak
atmeneti jellegét hangsulyozva, a tranzitfolyamat nyerteseirdl és veszteseirdl értekeznénk.
Kozottiik is voltak, vannak fiatalok! Fiatalok, akiknek az esélyei, ¢életkdriilményei, kapcsolati
haloja jelentds eltéréseket mutatnak, mely eltérések a regionalis kiilonbségeknek is
koszonhetoek.

Kutatdsunk soran a fiatalok szervezett aktivitdsanak szociologiai megkdzelitésére
tesziink kisérletet, azzal a szandékkal, hogy feltérképezziik a jelenleg is alakuld, formalodo
Eszak-alfoldi régio sokszinli, nehezen attekintheté ifjusdgszervezeti palettajat, hogy

megismerjik a kiilonb6zé szervezetek, egyesiiletek, alapitvanyok céljait, tarsadalmi

' Romsics Ignac: Magyarorszag torténete a XX. Szazadban, Osiris Kiad6, Budapest, 1999.

2 Berend T. Ivan: Ko6zép és Kelet Europa 1944-1990, Vince Kiado, Budapest, 1999.
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funkciojat, kapcsolati halojat, s ennek ismeretében felvazoljuk egy lehetséges regionalis
ifjuségi stratégia kdrvonalait.

A miivel6dés és a kultura allami tdmogatasanak csokkenése a valtozasok egész sorat
inditotta el Magyarorszagon az elmult néhany esztendoben. A miivel6dési hazak bezarasa, a
mivészeti és OnképzOokorok valamint a sportegyesiiletek, az ifjusagi szérakozohelyek
megsziinése, s helyettiik az uj tipusu discok kiépiilése, jelentds szamu fiatalt fosztott meg
attol, hogy szabadidejét konszolidalt és kulturalt keretek kozott tdlthesse el.

Azt kivanjuk feltarni, hogy a fiatalok jelen koriilmények kozott milyen tipust
csoportokhoz, szervezetekhez csatlakoznak, hogyan toltik szabadidejiiket Kérdéseinkre a
valaszt empirikus vizsgalat Gtjan igyeksziink megtalalni. A kutatas két részbdl all, mely két
rész modszertanat tekintve is jol elkiiloniil egymastol. A kutatas elsé részében elsdsorban civil
ifjuséagi szervezetek vezetdivel készitett interjukra tdmaszkodunk. A kutatds masodik részében
meg kivanjuk szolitani a régidoban tevékenykedd ifjusagi referenseket, akik fontos
informaciokkal szolgalhatnak a civil ifjusagi szervezetek és az Onkorményzatok kozotti
jelenlegi egylittmiikodésrél és a jovObeni egyiittmikddés lehetséges iranyairdl, hiszen Ok
azok, akik szervezik és eldsegitik a telepiilésen, megyében miikodd, az ifjusagot segitd
Oonkormanyzati, hivatali, intézményi, civil és informalis szervezetek tevékenységének
koordinacidjat.

Az ifjisagi szervezetek oldalardl az empirikus vizsgéalatot neheziti, hogy az ifjusagi
szervezetek szama pontosan nem meghatarozhatd. A jogilag és statisztikai szempontbo6l 1étezd
szervezetek egy része nem miikodik, masfeldl viszont talalkozunk olyan szervezddésekkel,
melyek ugyan miikodnek, és sok esetben igen hatékonyak, de nincsenek bejegyezve. Az
Eszak-alfoldi régioban, 2006-ban becsléseink szerint megkozelitdleg 180 ifjusagi szervezet
volt, ezek koziill a kutatds sordn 17-et kérdeztiink meg. A vizsgalatba keriilt ifjusagi
szervezetek megyék szerinti megoszlasa tikkrozi az Eszak-alfoldi régio teriiletén miikodd
Osszes ifjusagi szervezet megoszlasat. Vizsgalatunk nem reprezentativ, az adatfelvétel inkabb
csak illusztracio, azonban a kapott adatok a trendeket jol mutatjak.

Az onkormanyzatok vizsgélata szintén kiilonleges probléma, ugyanis annak ellenére,

hogy az Onkormanyzati torvény el8irja az nkorméanyzatok szamara az ifjusag segitését’,

> 1990. évi LXV. Térvény — A helyi onkormanyzatokrél 8.§
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konkrét, az ifjusaggal kapcsolatos kotelezden ellatandd dnkormanyzati feladatot nem hataroz
meg. Az Eszak-alfoldi régié onkormanyzatai koziil 72 élt azzal a lehetdséggel 2006-ban, hogy
ifjisagi referenst alkalmazzon, koziiliikk a kutatds soran 36-ot kérdeztiink meg. Tisztdban
vagyunk azzal, hogy a megkérdezettek szamossaga nem tul jelentds, mégis azt gondoljuk,
hogy mivel az Eszak-alfoldi régié Osszes ifjusagi referenseinek felét sikeriilt bevonnunk a
kutatasba, a legfontosabb trendek — melyeknek érvényességi kore a régiora korlatozodik —
lathatoak, s az adatok alkalmasak a megyei sajatossagok bemutatasara is.

A szerz6 koszonetét fejezi ki az ,,Alapitvany a Magyar Felsdoktatasért és Kutatasért”
segitségéért, a Doktori Iskola, Kozma Tamas tamogatdsaért, valamint kdszonetet mond
mindazoknak, akik a munkdja sordn biztattak, inspiraltdk. Kiilon koszonet illeti a témavezetdt,
Szekeres Melindat, Muranyi Istvant, valamint mindazokat, akik az empirikus kutatds soran
segitséget nyujtottak, név szerint: Csige Tamas, Csatari Emese, Huszti Laszlo, Galambos

Adorjan, Burai Istvan és Dombdvari Gabor.

(1) A telepiilési onkormanyzat feladata ....a gyermek ¢és ifjusagi feladatokrdl valdé gondoskodas, a
kozosségi tér biztositasa, kozmiivelddési, tudomanyos, miivészeti tevékenység, sport tamogatasa.....

(5) A telepiilési dnkormanyzat a feladatai kdrében tamogatja a lakossag Onszervez6dd kozosségeinek a
tevékenységét, egyiittmiikodik e kozosségekkel.

15



2. Torténelmi elézmények

2.1. A civil tarsadalom elméleti- és fogalmi megkozelitése

»A civil tarsadalom fogalmaval szamos helyen taldlkozhatunk, példaul a gazdasag és
az allamigazgatas taglalasanal, a csalad és az allam, illetve az egyén és az allam kozotti Gr
elemzésénél, az olyan, nem allami intézmények vizsgalatanal, amelyek az allampolgarokat
megszervezik és felkészitik a politikai szereplésre, s6t talalkozhatunk olyan felfogassal is,
miszerint a civil tarsadalom civilizacios missziot tolt be a modern tarsadalomban.”™

A civil tarsadalom felfoghatd, mint kritikai politikaeclméleti fogalom, elméletileg
megalapozott politikai program, vagy mint civil szektor. Az elsé esetben alapvetden
akadémiai jelenség, melynek fontossagat az adja, hogy sziinteleniil valaszokat keres a civil
tarsadalom kérdésére. Mint politikaelméleti fogalom, tulajdonképpen ideoldgiai jelenség,
politikai forumok, vitak terméke, s a politikai dontésekben betoltott szerepe adja relevanciajat.
A civil tarsadalom civil szektorként vald felfogasanak egyedisége pedig abban rejlik, hogy
konkrét vizsgalati targgyal rendelkezik. A civil tdrsadalom kiilonb6z6é elméletei eltérd
problémak felismerésére adnak lehetdséget. Ez egyben azt is jelenti, hogy a civil
tarsadalomnak nincs kizarolag ra vonatkozd oOnallé elmélete, léteznek viszont a civil
tarsadalommal kapcsolatos elméletek. (Sziics-Toth, 2005.)

A mainstream politikaelméletekben a civil tarsadalom hagyomanyosan az a tertilet,
mely fliggetlen a hatalomtdl, azonban elvalik a maganszfératdl, a csaladtol is. Az a tér, ahol az
allampolgarok értékeiknek és érdekeiknek megfelelden szabadon alakithatnak szervezeteket
sajat érdekeik képviselete érdekében. (Zotter, 2005, Linz-Stepan, 1996.)

A civil tarsadalomrol szold klasszikus elméletek a civil tarsadalmat a kapitalista
fejlodés eredményének tekintik, mely elkiiloniil mind a politikai mind a gazdasagi szfératol, s
melynek célja ezen teriiletek ellendrzése, valamint sajat érdekeinek védelmezése. Ezzel
szemben napjainkban a kutatok tobbsége a demokratikus tarsadalmi kolcsonhatasok

szintereként értelmezi a civil tarsadalmat, annak kozvetitd szerepét hangsulyozza, s kiilonosen

* Krishan Kumar (1992): Civil tarsadalom, egy fogalom tjrafelfedezése, Mozgo Vilag, 1992/7. p.8.
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nagy jelentdséget tulajdonit az egyének és csoportok egymassal és az allammal szembeni
magatartasanak. (Ablaka, 2005)

Arisztotelésztol a XVII. szazad végéig a civil tarsadalom fogalmaba a csaladi életen
kiviil tulajdonképpen minden beletartozott, a politikai élet egészét jelentette. Nem az
allamhatalommal szemben fogalmazodott meg, s nem is kozvetité kdozegként, mint manapsag,
hanem azt magaban foglalva. Ide tartozott minden kozOsségi-, kozéleti tevékenység, az
intézmények és maga az adllamhatalom is. (Hankiss, 1986.)

A XVIIIL. szazad végéig a civil tarsadalom fogalmat az allam, illetve a politikai
tarsadalom fogalmanak szinoniméjaként hasznaltdk. A civil tarsadalom ily moédon torténd
felfogasa a civilizacid azon fejlédési iranyara utal, melynek eredménye folytan ,.civilizalt”
tarsadalom, polgari tarsadalmi rend jon létre. Az allam és a civil tarsadalom elkiilonitése a
kapitalizmus fejlédésével valamint a politikai gazdasagtan kialakulasaval valik lehetové.
(Krishan, 1992.) Az eur6pai orszagok tobbségében megindul a polgari tarsadalom ¢és az
allamhatalom kettévalasa. A civil tarsadalom tehat egy hossza és bonyolult torténelmi
atalakulds kovetkezménye, 1étrejotte a modern vilag vivmanya. A két szféra, az allam és a
civil tarsadalom kozotti hatarvonal azonban azdta sem 4allandd, ide-oda csuszkal, a
valasztovonal hol elmélyiil, hol elmosodik. (Hankiss, 1986)

A magyar tarsadalomtudomanyban a civil tarsadalommal kapcsolatos vitdk nem
jelenhettek meg, mivel az ala-folé rendezettségi viszonyokra, vertikalis berendezkedésre
szervezO0do szocialista paradigmaban a horizontalis kapcsolodasokat nem csak gyanakvassal
fogadtdk, hanem torvényes retorziokkal is igyekeztek hattérbe szoritani, meggatolni. A
vezetés a horizontalis szervezddéseket visszaverte a tiltas vagy felszdmolas eszkozeivel,
masfeldl pedig a lokalis szervezdédéseket bekapcsolta a vertikalis struktiraba, ezzel mintegy
kiliresitve azokat. Hankiss Elemér a ’80-as évekre kialakult helyzet leirdsara a masodik
tarsadalom, masodik nyilvanossag, masodik kultira fogalmait hasznalja, amelyikben az els6
tarsadalom centralizalt, ideologiailag vezérelt és kozpontositott, a masodik pedig mindezek
elutasitasabol indul ki. (Hankiss, 1986) A civil tarsadalom kiilondsen néhany teriileten 1épte at
a nyilvanossag hatarat és keriilt be az els6 nyilvanossagba is. Ezek foleg az egyhazon beliili
kozosségek, a katonai szolgalatmegtagadas valamint a béke- és z6ldmozgalmak teriiletein

nyilvanulnak meg. Gondoljunk példaul a Duna korre ...(Csapody, 2002.)
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A civil tarsadalom egyszerre tart tdvolsagot a gazdasagi és politikai szfératol, ellendrzi
ezen teriileteket. (Zalan, 2005.) Kozvetitd kozeg az egyén illetve a csalad és az allam kozott.
Azt a lokalisan lehatarolhato politikai kozosséget takarja, melyet szuverén jogi személyek
alkotnak, s amely az Onszervezddo helyi kdzosségek akaratnyilvanitasa altal 1at napvilagot.
(A. Gergely, 1997.) Krishan Kumar kozvetleniil a rendszervaltast kovetéen Gouldnert idézve
azt allitja, hogy ,,a szociologia értelmezése szerint a civil tdrsadalom védelmet és tdmaszt
nyujt az egyének szamara, s az atomizalddas ellen hat, olyan kozvetité eszkoz, amelynek
révén az egyének elérhetik céljaikat mindennapi életiikben és elkeriilhetik az allamtol valod
fliggést.” Hasonlo gondolatokkal talalkozhatunk Aratd Andris és Jean Cohen irdsaban,
amikor azt allitjak, hogy ,,a civil tarsadalom csoportok és tarsuldsok haldzatat jelenti a
csaladok, a kiscsoportok ¢és az egyértelmiien allami szervezetek részvételével, amelyek
kozvetitenck az allam, a magan és a kozdsségi szféra kozott.”® Vagyis a civil tarsadalom
megerdsiti a nyilvanossag szférajat, az allam ellenpontja. Az allamtdl relative fiiggetlen, sajat
értékeinek és érdekeinek érvényre juttatdsat kisérli meg. Védelmet és ellenallasi kozpontot
nyujt az allammal szemben, az autondmiaval rendelkezé nem allami intézmények terepe.

A nem korméanyzati szervezetek (NGO — non-government organisation) 1étének alapja
az a felismerés, hogy a politikat — a hiedelmekkel szemben — nem kizarélag a kormanyzat
formalja, abban a lakossag, a civil tarsadalom is kozremiikddik. (Kozma, 2006.) ,,A civil
tarsadalom azoknak a nem kormanyzati intézményeknek az 0sszessége, amelyek elég erdsek
ahhoz, hogy ellensulyozzak az allamhatalmat, nem gatoljak meg abban, hogy védelmezze a
békét, vagy kozvetitsen a nagy érdekcsoportok kdzott, mindazonaltal megakadalyozzak, hogy
a tarsadalmat atomizalja vagy uralma ala prébalja hajtani.” (Gellner, 2004.)

Gellner felfogéasa szerint ,,az allammal bizonyos fokig szemben allo, annak hatasait
kiegyenlit6, mindazonaltal allami feliigyelet és védelem alatt all6 intézmények pluralitdsanak
eszméje” a civil tarsadalom.” A civil tirsadalom a politikai hatalommal szembeni participacid

¢s kontroll lehetdségeinek megteremtése. Aratd Andras véleménye szerint a civil tarsadalom

Krishan Kumar (1992): Civil tdrsadalom, egy fogalom ujrafelfedezése, Mozgo Vilag, 1992/7. p.7.

Aratdé Andras — Jean Cohen (1992): Civil tarsadalom és demokratikus atmenet Latin-Amerikaban és Kelet-
Eurépaban. Mozg6 Vilag, 1992/7. p.17.

Gellner, Ernest (2004): A szabadsag feltételei. Typotex Kiadd, Budapest p.8.
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olyan tarsadalmi forméacio, mely képes érdekeit a politika szinterén is megjeleniteni,
folyamatos oppoziciora rendezkedik be a politikai hatalommal szemben, azonban torekvéseit
nem akarja feltétleniil intézményesiteni.”

A kutatok tehat egyet értenek abban, hogy a civil tarsadalom mas szférat képvisel,
mint az allam, sét, szemben is all vele. (Arat6-Cohen, 1992) A civil tarsadalmat meg kell
erbsiteni, tiiskévé kell valnia a politikai hatalom szemében, ugyanakkor magénak a civil
tarsadalomnak pedig allandé allami feliigyeletre van sziiksége. Azonban allam és civil
tarsadalom egymas kiegészitoi is, sziikségiik van egymasra, hogy érvényre juthasson az
individualités és a tarsadalmisag, a magan- és kozérdek. (Krishan, 1992.)

A civil tarsadalom, mint jelszd, a ’70-es évektol kezdddden - elsésorban lengyel
ellenzéki gondolkoddknak kdszonhetéen - vonzdva valt mindazok szamara, akiknek ellenzéki
politikai aspiraciéik voltak a ,létezd szocializmus” keretei kozott. (Nagy J., 2003.) Uj
fejezetet nyitott a civil tarsadalom torténetében a szocialista orszdgokban a Szolidarits
létrejotte *81-ben. A civil tarsadalom ugyanis ekkor méar nem valamilyen 0j viszony
kialakitasara tOrekedett az allammal, hanem kiilon, 6nall6 arculatinak kialakitasaval volt
elfoglalva. Uj demokratikus pluralista rend, 6nszervez6dd rendszer, alternativ tarsadalom
kialakitasara torekedett. A partdllam varatlanul gyors 0sszeomlasa pedig 0j jelentoséggel ¢€s
értelemmel ruhdzta fel a civil tarsadalom eszméjét (Krishan, 1992.)

Csak a civil tarsadalom intézményeinek kiépitésével lehet gydgyitani a politikai
tarsadalom betegségeit. (Arat6-Cohen, 1992) Ahol az 4llam nem tlrt meg maga mellett
semmiféle autonom testiiletet, ott kizardlagossa valt a civil tarsadalom politikai alternativaja.

A Kozép-Kelet-europai orszagokban a civil tarsadalom fogalma az 1980-as, *90-es
évektol kezdodden magaba foglalta mindazt, amitdl ezek a tarsadalmak megfosztattak a
kommunista diktatara altal, s aminek az 1jjasziiletéséért kiizdottek. Az allamtol fiiggetlen,
autoném tarsasdgok halozatat jelentette, melyek kozos tligyekben Osszetartjdk az
allampolgarokat, s nem csupan tevékenységiik, de puszta létiik altal is hatni tudnak a
koztigyekre. (Taylor, 1995.) A pluralista tdrsadalom tjra szervezddésekor nagy teret nyitottak

a civil szervezeteknek, és ezek a civil szervezetek politikai szerepet is vallaltak az atmenet

¥ Araté, Andrew: Civil tarsadalom, tarsadalomelmélet és allamszocializmus. Szazadvég, 3. pp 46-52. idézi A.

Gergely, 1997. p. 19.
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idészakédban. A nyolcvanas évtized utolsdé éveiben a sorra alakuld civil szervezetek a
harmadik koztarsasag 11j intézményrendszerének, kulturalis és politikai berendezkedésében is
szerepet vallaltak. (Horvath, 1997.). Az elsé demokratikus valasztasokat kdvetden, 1990 utan
pedig tovabb nétt a civil tarsadalom kiépitésének lehetdsége.

A civil tarsadalom léte szoros kapcsolatban all egy adott tarsadalom tevékenységével,
politikai  berendezkedésével. Egy pluralista tdrsadalomban, amikor hivatalosan
megalakulhatnak a politikai partok, megsziinhetnek az atpolitizalt szervezetek. Mas funkciot
kapnak ezek a szervezddések ’90 utan, megszabadulnak azoktol a politikai szerepektdl,
melyeknek egy részét a politikai partok atvesznek, s6t némely frissen létrejott civil
kezdeményezés, amelyek a rendszervaltast megalapoz6 tarsadalmi-, politikai valtozasok
elokészitésében is fontos szerepet vallaltak, maguk is parttd szervezddnek, mint példaul a
FIDESZ vagy az MDF. (Izmindi, 2005.)

Aratd Andras és Jean Cohen véleménye szerint a Magyarorszagon lezajlott
rendszervaltozas ,,0nkorlatozd forradalom” volt, mely elkeriilte ellensége teljes
megsemmisitését s ezzel megfosztotta a tarsadalmat az Onszervezddéstdl. (Arato-Cohen,
1992)

Egy modern polgari allamban az allampolgari egyesiiléseknek kiilonb6zo tipologiai
alakulhatnak ki. A disszertacio szempontjabdl hasznosnak latszik Halmai Gébor
tanulmanyaban felvetett tipologiaja. A szociologiai csoportositast egy Thomas Elwein nevi
kutatd elméletére alapozva alakitja ki. Az egyesiiléseknek alapvetéen négy formajat
kiilonbozteti meg. Szabadidds egyesiilések: sportolas, természetjaras, szocialis egyesiilések:
nagycsalddosok, nyugdijasok segitése, kulturalis-, wvallasi-, politikai és tudomanyos
egyesiilések, az utolsd6 pedig a gazdasagi egyesiilések csoportja: kamarak, nonprofit
egyesiilések. Magyarorszagon vitak folynak arrdl, hogy egy-egy tarsadalmi csoport érdekeit
képviselje-e (pl. szakszervezet) vagy csak lokalis, regiondlis kérdéseket vallaljanak fel
(varosszepitd egyesiilet)

Kiilonosen szembetiing a regionalis illetve lokalis kérdések felmeriilése, amikor a civil
szervezddések és az allam, illetve az Onkormdnyzatok kapcsolodésait vizsgaljuk, melyek

Kelet-europaban nyilvanvaloan masként miikodnek, mint Nyugat Européaban, ahol a kozosség
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érdekében vallalt onkéntes munka és a sajat érdekl6dést szolgald civil tarsulasok vilaga
jobban elkiilonithetd.

Az oOnkéntes munkdra, Ontevékenységre, jotékonysagra a tarsadalomnak a
sziikségletek kielégitése, a szocialis problémak kezelése, maguknak az allampolgaroknak
pedig a tarsadalomban elfoglalt helyiik megszilarditdsa, sajat bels6 egyenstulyuk
megteremtése érdekében van sziikségiik. A kozosségi kezdeményezések magas aranyabol
szerteagazo tarsadalmi kapcsolatokra, alacsony szintjébdl pedig sulyos problémakra, a
tarsadalom atomizaltsagara lehet kovetkeztetni. (Kuti, 1998.)

A tarsadalmi szolgaltatasoknak, a joléti rendszereknek tobbféle formaja 1étezik. A civil
tarsadalom ¢és az Onkéntes szervezetek bizonyos esetekben fontos szerepet jatszhatnak, mint
az allampolgarok képviseldi a tarsadalom, a demokracia miikodésében. A civil szervezetek
jelentoségét, sziikségességét az adja, hogy olyan kozosségi igényekre reagalnak, melyeket
sem az allam, sem intézményei nem tudnak, vagy nem is akarnak teljes mértékben ellatni. A
civil szervezetek a tarsadalom 6nvédd és Onszervezd képességét, a helyi alternativat jelenitik
meg. (Jagasics, 2001.)

Jelen megéllapitas helytallo, ha példaul a skandindv modellre gondolunk, a kelet-
europai orszagokban azonban, igy hazankban is, a civil tdrsadalom hossza idén keresztiil
valgjaban nem létezett - mivel a hatalom az O6nkéntes alapon létrehozott szervezeteket nem
engedélyezte - (Olesen, 1997.) egyes kutatok véleménye szerint ma is gyerekcipdben jar,
(Salamon-Anheier, 1999.) s a civil tarsadalom kifejezés helyett jobban tessziik, ha a
»szervezOdo civil tarsadalom” fogalmat hasznaljuk (Jagasics, 2001.).

A civil tarsadalom az allamon kiviili 0sszes tarsadalmi teret magaba foglalja, a
politizalast, a kultarat, a vallast, a miivészeteket és a tudomanyt. (Nagy J., 2003.) Minden a
civil tarsadalomhoz tartozik, ami a modern tarsadalmakban a csalad és az allam ko6zott van.
(Keane, 1988. ) A civil tarsadalom az emberek kozosségének horizontalis kapcsolatrendszere.
(Hall, 1995.) Allam nélkiili tarsadalmat, GOnszervez3d6é tarsadalmat jelent, sokan a
demokréciaval azonositjak. A civil tarsadalom 1ényegét az adja, hogy tagjai elhatarolodnak az
allamtol, képesek egyiittélésiiket kialakitani, tevékenységiiket koordinalni, életiiket

megszervezni anélkiil, hogy valaki feliilrdl iranyitana 6ket. Helyi tarsadalom, mely olyan
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onszervezddésre utal, amelybdl az allam ki van zéarva, melynek létrejottét tagjai alulrdl
kezdeményezték, az egyiittélés és egyiittmikddés biztositasa érdekében. (Kozma, 2001.)

A civil tarsadalom korrol-korra valtozik. Hazankban eleinte — Bibd Istvan
kifejezésével élve — a ,,szabadsag kis koreit” jelentette, a rendszervaltast kovetden pedig, mint
az ismeretes, rendkiviili, eleinte mennyiségi, kés6bb mindségi ndvekedésnek indult a civil
szektor. Nagyon rovid id6, mintegy egy évtized alatt mutatott fel rendkiviil lendiiletes,
robbandsszerli novekedést — a szektor szerepldinek szama Otszorosére emelkedett — s az
atalakulas szerkezeti valtozasokat is hozott. (Harsanyi, 1998, Katona, 1998.)

A magyarorszagi nonprofit kutatas 1989 végén, nagyjabol a harmadik szektor legtjabb
kori fejlodésének kezdetével, a Nonprofit Kutatdécsoport megalakulasaval indult. Az
elkovetkez0 idészakot szamos bizonytalansag Ovezete, egyebek kozott a névhasznalatot
illetden is. Ennek oka részben a nemzetenként eltérd tartalmakra és elnevezésekre vezethetd
vissza. (Bartal, 2005) A szakemberek, ahogyan vilagszerte mindeniitt — sajat értékrend;iik,
nézdépontjuk, nyelvi izlésiik, szakmai hatteriilk szerint - beszéltek civil tarsadalomroél, civil
nonprofit szektorrol, oOntevékeny szervezetekrdl, harmadik szektorrél, nem-kormanyzati
szektorrdl, alapitvanyi és egyesiileti szférarol, tarsadalmi Onszervezddésekrdl, kozhaszni-,
kozosségi-, esetenként jotékony szervezetekrdl. (Thayer-Scott, 1997, Kuti, 1998., Reed-
Howe, 1999.) Az elnevezések a szervezetek valamilyen fontos jellemzdjére utalnak, azonban
a szervezetek teljes korét egyik definicié sem fedi le. (Bartal, 2005)

Annak, hogy a nonprofit szektor elnevezés valt kozkeletiivé (Jenkins, 1997.,Kuti,
1998.) és honosodott meg Magyarorszagon - annak ellenére, hogy a nonprofit szektor
definicioja alapvetden negativ meghatdrozas - alighanem oka van. A kozkeleti definicio
ugyanis azokat a jellegzetességeket probalja megragadni, amelyek a nonprofit szervezeteket
mas szektorok intézményeitdl megkiilonboztetik, és nem azt hatarozza meg, hogy mirdl is
beszEliink valdjaban. Azokat a gazdasagi szervezeteket nevezziikk nonprofitnak, melyek a
tevékenységeikbodl szarmazd gazdasagi hasznot eredeti tevékenységiikbe forgatjak vissza, a
megszerzett profittal nem folytatnak gazdasagi tevékenységet, hanem az alapitasukkor vallalt
eredeti tevékenységiiket kivanjak megvaldsitani, illetve a megszerzett javakat a tevékenységi

kor megerdsitésére, bovitésére hasznaljak fel. (Kozma, 2006)
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A nonprofit elnevezés azt a fontos elemet emeli ki, mely szerint olyan szervezetekrdl
van sz0, melyek sem az allami sem a piaci szektorhoz nem sorolhatok, s melyeknek
elsddleges célja nem a profit megszerzésére iranyul. (Bartal, 20005.)

A szektor hatarait harom kulcsfontossagu kritérium jeloli: a profitszétosztas tilalma,
mikddési autondmia ¢és szervezeti elkiiloniilés a kormanyzati szektortdl, valamint
intézményesiiltség és Onalld jogi személyiség. Ez az a hirom ismérv, mely a nonprofit
szektort elvalasztja a piaci, a kormanyzati és az informalis szfératol. (Kuti — Marschall, 1991.)
Ezen tilmenden a nonprofit szervezeteket valamilyen szinten kell, hogy jellemezze az
onkéntesség, mely nem csak a vezetésre, a tevékenységekre, hanem az adomanyokra is
vonatkozik. Ezen szempontok alapjan sem a politikai partok, sem pedig az egyhdzak nem
tekinthetk a nonprofit szektorhoz tartozonak. (Bartal, 20005.)

Ez az értelmezés, mely alapvetéen megegyezik a nemzetkdzi szintéren elfogadott, 6t
kritérium (intézményesiiltség, autonémia, allamtdl valo elkiiloniilés, profitszétosztas tilalma,
onkéntesség) altal meghatarozott definicidval, a mai magyarorszagi gyakorlatban hasznalatos
harom kiillonb6z6 meghatarozds koziill (jogi értelmezés, statisztikai  definicio,
nemzetgazdasag-statisztikai definicio) a statisztikai definicidhoz all legkozelebb. Ezen
statisztikai definici6, a nemzetkdzi gyakorlatokban kialakitott kritériumokra épiilve, az imént
emlitett harom ismérven tul, tartalmazza a kdzcélusag, az onkéntesség valamilyen elemét €s a
partjellegli miikodés kizarasat. Ennél valamivel tagabb, megengeddbb a jogi értelmezés, mely
szerint minden olyan nem profitcélu szervezet (alapitvany, kozalapitvany, koztestiilet,
kozhasznu tarsasag, onkéntes kolcsonds biztositopénztar, az egyesiilési torvény hatalya alé
tartozo tarsadalmi szervezet) a nonprofit szektor részének tekintendd, amelyet 6nallo jogi
személyként bejegyeztek. A nemzetgazdasdg-statisztikai definicid szerint, a statisztikai
definicionak megfeleld szervezetek koziil azokat kell a nonprofit szektor részének tekinteni,
amelyek alapvetden a lakossagot szolgaljak, bevételszerzé tevékenységet csak korlatozott
mértékben folytatnak és finanszirozéasi forrasaik kozott talsulyban  vannak a

magantamogatasok.” (1. abra)

?  KSH, Nonprofit szervezetek Magyarorszdgon 2000. cimii kiadvany alapjan
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Jogi:
-Nem profitcéla
-Onall6 jogi személyiség

Statisztikai:
-profitszerzés tilalma
-miikodési autonomia, szervezeti elkiiloniilés
-intézményesiiltség
-kozcélusag

-onkéntesség

-partjellegii miikodés kizarasa

Nemzetgazdpsagi-statisztikai:
-Lakossagot szdlgalja
-Bevétele fokénlt magantgrogatasbol szarmazik

1. abra: A nonprofit szektor definiciéi

/sajat szerkesztés/

Salamon és Anheier szintén felhivja a figyelmet a nonprofit definicionak vitatott
elemeire, melyek az intézményesiiltség, Onkéntesség, Ontevékenység, jotékonysag, civil
kezdeményezések, a kdzhaszniisag, a kozjo szolgélata, a partpolitikai tevékenység kizarasa
csakugy, mint az egyhazi szervezetben zajlo hitéleti tevékenység kizarasa. (Salamon-Anbheier,
1999.)

Bartal Anna Maria a tarsadalmi szolgaltatasok ,,magyar modelljét” vizsgalva
megallapitotta, hogy politikai konszenzus hidnyaban, a kiilonb6z0 kormanyok szakértd
csoportjai nem egy tudatos koncepcid alapjan alakitottdk ki a nonprofit szektort. Nem
tisztaztak példaul, hogy melyek azok a kozszolgaltatdsok, amelyeket kozvetlen az allamnak
kell ellatni és melyek azok, amelyeket ,,kihelyezhet” a nonprofit szektorba. (Bartal, 2005.)

A szervezetek két kategoriaba sorolhatok: az egyikbe azok a szervezetek tartoznak,

melyek sajat tagjaik, a madsikba pedig azok, melyek a kozjé szolgéalataban allnak. Az
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elobbiekbe sorolhatok a kamarak, politikai partok, szakszervezetek, az utdbbiba pedig a
szolgaltato szervezetek valamint az egyhazak. (Salamon-Anheier, 1994.)"°

Ezzel ellentétben Fiilop Sandor, modelljében a civil nonprofit szektorba tartozé
szervezeteket négy kategdriaba sorolta attol fliggden, hogy mennyire erés az allami befolyas
valamint a szervezetek profitorientaltsaga. (2. abra) Az allami-nonprofit szervezetek kozé a
kozalapitvanyokat valamint a koztestiileteket sorolta, az erds allami befolyds valamint a
kozszolgaltatéi funkcidnak koszonhetden, az egyhdzak pedig bevételi forrasaik ¢s
tevékenységiik alapjan sorolhatok ebbe a kategoéridba. A civil-nonprofit jellegli szervezetek
az egyesiiletek ¢és alapitvanyok vilagat jelentik, valamint a koziigyekben résztvevd
maganszemélyeket és a helyi informalis csoportokat. A partok, Onkormanyzatok ¢&s
szakszervezetek az allam-iizleti csoport részét képezik, legalabbis a modell megalkotoja
szerint, aki az iparszovetségeket, kamardkat és kozhasznu tarsasdgokat a civil-iizleti
szervezetek kozé sorolta, elsdsorban érdekképviseleti tevékenységiiknek koszonhetden.
(Fulop, 2002.) Az ezredforduld idészakaban a civil-iizleti modell keriil eldtérbe, egy joléti

pluralista modell helyett. (Bartal, 2005.)

nonprofit

egyhaz intézményesiilt informalis

egyesiilet helyi csoport
koztestiilet intézményesiilt individualis
kozalapitvany alapitvany részvétel

allami civil
part kdzhasznt tarsasag
onkormanyzat
szakszervezet kamara
iparszovetség
tizleti

2. abra: A civil nonprofit szektorba tartozo szervezetfajtak

/Forras: Fiilop, 2002./

Meg kivanjuk jegyezni, hogy a szerzéparos néhany év elteltével a politikai partokat valamint az egyhazi
szervezeteket mar nem tekinti a szektor részének.
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A civil tarsadalom olyan civil kormanyzat, ahol az allamtdél relative autondm,
onszervezodo csoportok, egyesiiletek, mozgalmak ¢€s egyének a szolidaritds megteremtését s
sajat érdekeik érvényre juttatasat kisérlik meg. (Linz-Stepan, 1996.) Ezzel ellentétben Jenkins
a civil tarsadalom kifejezés hasznalatakor olyan tarsadalmi struktirdk egyiittesére gondol,
amelyek kozvetitenek az egyén és az allam kozott, tehat az 6 értelmezésében a kiilonbozo
profitorientalt szervezetek, cégek is a civil tarsadalom részei. A civil szféra, az dnkéntes alapu
csoportosuldsok, valamint a harmadik szektor kifejezések a civil tarsadalmon beliil
szinonimaként jelolik azokat a szervezeteket, melyek miikddése a kolcsondsségen alapul, a
kozosségi célok felé iranyul ahelyett, hogy tevékenységét a profitszerzés hatdroznd meg. E
civil szféran beliil a nonprofit szektor kifejezés foglalja magaba azokat a szervezeteket,
melyek hivatalos, jogilag definiélt statusszal rendelkeznek. (Jenkins, 1997.)

Jagasics Béla definicidja szerint a nonprofit szervezetek olyan magan, nem allami- és
nem a profitszerzés altal vezérelt szervezetek, amelyek rendelkeznek a formalis szervezetekre
jellemzd kritériumokkal, s legalabb minimalis szinten megvaldsul benniik az dnigazgatas ¢€s
az onkéntesség. (Jagasics, 2001.)

Mas kutatok kiilonbséget tesznek ,,civil nonprofit” és ,,allami nonprofit” szektor
kozott. Véleménylik szerint a ,civil nonprofit szektor” alatt azokat a tarsadalmi
ontevékenységet folytatd szervezeteket és OnszervezOdéseket kell értenlink, amelyek
mikodését nem az allami kozfeladat ellatdsa és nem a megszerezhetd profit mozgatja, hanem
a valamely kozosségi sziikségletet megjelenitd tarsadalmi ontevékenység. Ezen definicio
szerint a civil nonprofit szektornak nem részei a forprofit és az ,,allami nonprofit” szervezetek
(kozalapitvanyok, kozhasznu tarsasdgok) intézmények, valamint a politikai partok, az
egyhazak, a koztestiiletek és a telepiilési onkormanyzatok. (Banati et al., 2003.)

A hagyomanyos felfogas szerint tehat a telepiilési onkormanyzatok nem sorolhatok az
NGO-k kozé, mivel decentralizalt kormanyzati szervek, a mindenkori kormanyprogram
végrehajtoi telepiilési szinten. Masfeldl viszont bizonyos esetekben teljes, vagy részleges
onallosaggal, dontési hataskorrel birnak, helyileg valasztjak dket, on-kormanyzast folytatnak,
s ebben az értelemben véve Ok is ,,nem kormanyzatiak”, vagyis a telepiilési nkormanyzatok

is tekinthetéek nem kormanyzati szervezeteknek. (Kozma, 2006.)
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A szakemberek tehat mindannyian igyekezetek a szektor korvonalait egylittesen
meghataroz6 elemek koziil egyet, esetleg tobbet, az Aaltaluk legfontosabbnak
tartottat/tartottakat kiemelve megragadni a nonprofit szektor 1ényegét. ,,Aki az allampolgari
kezdeményezések fontossagat kivanta hangstlyozni, az civil tarsadalomrol, Ontevékeny
szervezetekrdl vagy tarsadalmi onszervezddésrdl beszElt, aki az allamtol és a politikatol valo
elhatarolodast érezte kritikusnak, az szivesebben emlegetett nem-kormanyzati szervezeteket,
aki a nonprofit intézményegyiittes 6nalld szektorként valé megjelenését talalta fontosnak, az a
harmadik szektor elnevezést szerette volna meghonositani, aki a profitszétosztasi tilalom
érvényesitése koriil érzékelt a legtobb bizonytalansagot, az a szektor megnevezésében is ezt a
jellegzetességet helyezte el6térbe, és igy tovabb.”"!

Az is eld6fordult természetesen, hogy ezen kifejezéseket, mintegy rokon értelmi
szavakként hasznaltdk a szakemberek, mignem a nonprofit szektor elnevezés — talan sajat
semlegessége, €s a tobbi kifejezés értéktelitettsége révén - lassan teret hoditott, s magaba
foglalja azt a bonyolult, fesziiltségektdl és ellentmondasoktdl sem mentes, sokszereplds
vilagot melynek megismeréséhez, reményeink szerint, jelen tanulmany is hozzajarul.

A ’80-as évek elejéig Magyarorszagon, csakugy, mint a kelet-europai orszagok
tobbségében, a civil szervezet megnevezés — az aktudlis politikai hatalom hozzaallasanak
kovetkeztében - gyakorlatilag azokat az 6nkéntes tarsulasokat jelentette, melyek alapvetden a
szabadidében, téritésmentesen végzett kozosségi tevékenységek fogalomkorébe tartoznak. A
»szocialista joléti allam” keretei kozott a szervezetek tobbsége kulturalis, szabadidds és sport
tertileten, kisebb résziikk az érdekérvényesités és a kornyezetvédelem teriiletén fejtette ki
tevékenységét.

A ’80-as évek masodik felétdl kezdddden a civil tarsadalom jelentds atalakuldson
ment keresztiil, melynek kdovetkeztében megvaltozott a civil tarsadalom és a szervezddések
szerkezete is. (Megjelentek példaul a szocialis teriileten tevékenykedd civil szervezetek.)
(Csoba et al., 2003.) A ,civil 1ét” nem korlatozodott tSbbé bizonyos szabadidés

tevékenységek szervezésére. Az egyesiiletek és alapitvanyok'?, kezdetben csekély szamban,

" Kuti fiva (1998): Hivjuk talan nonprofitnak... A jotékonysag, a civil kezdeményezések és az allami

keretekbdl kiszorulo joléti szolgaltatasok szektorra szervezddése, Nonprofit Kutatdcsoport, Budapest, 15. p.

Az egyesiilet tobb magan- vagy jogi személy, legkevesebb 10 alapité altal onkéntesen létrehozott,
onkormanyzattal rendelkezd, autondm, fiiggetlen jogi személyiségii, viszonylag tartoés tevékenységet
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az 1d6 mulasaval és a torvényi keretek megteremtésével azonban egyre inkdbb meghatarozo
mértékben részt vallaltak a kiilonb6z6 tarsadalmi problémak kezelésében is.(Harsanyi, 1998.)
Mar ekkor problémaként emlitette a szakma az Onkéntes tarsulasokkal, civil szervezetekkel
kapcsolatos fogalmak tisztdzatlansagat — melyrél remélhetleg valamelyest sikeriilt
fellebbenteniink a fatylat az el6z6ekben — a civil szervezetek funkcidjanak és az allami, illetve
onkormanyzati intézményekkel vald egylittmiikodésnek, valamint azok formainak
kialakulatlansagat.

Kétség kiviil tény, hogy a civil szféra a pluralizmus €s a soksziniiség eldsegitésével a
tarsadalom demokratikus mikddésének nélkiilozhetetlen eleme, mint ahogyan az is tény,
hogy a civil szféra fontos integrativ tényezd. Egyének egymas kozotti kapcsolatait hozza 1étre,
az igy kialakult csoportérdekeket nagyobb kozdsségi, illetve kozérdekekkel kapcsolja Ossze.
Kontrolldlja a mindenkori hatalom tulkapasait, szakmaisadgaval hozzéjarul a kiilonb6z6 allami
¢s onkormanyzati feladatok végrehajtasahoz, elésegiti az egyének részvételét a kdzosségi
intézmények miikodésében. (Jenkins, 1997.)

Mint ahogyan azt mar az el6zéekben emlitettiik, a nonprofit szektor hatarai nincsenek
kébe vésve, torténelmi koronként és foldrajzi elhelyezkedéstdl fliggden folyamatosan
valtoznak, s a szektor korvonalainak felvazolasakor nem feledkezhetiink meg a politikai
kornyezetrél sem. A kovetkezOkben a magyarorszagi nonprofit szektor értelmezéséhez
nélkiilozhetetlen eurdpai nonprofit szektor sajatossagainak vazlatos bemutatisara tesziink

kisérletet.

folytato civil tarsadalmi szervezet, amely alapszabalyaban rogzitett, nyilvanossa tett kozosségi célra alakul.
Az egyesiilet a tevékenység soran vallalt kotelezettségeiért csak az egyesiilet vagyonaval felel, a tagok
vagyonaval nem. A birdsag veszi nyilvantartasba, feligyeletét pedig a birdsag €s az ligyészség gyakorolja.
(Ptk., 1989. évi II. torvény)

Az alapitvany tagsaggal nem rendelkezd, onzetlen aldozatkészség szamara, magan- vagy jogi személyek
altal 1étrehozott, a kozjot szolgald jogi személyiségii szervezet, amely — a kuratorium dontése alapjan - az
alapito okirat szellemében intézkedni jogosult a vagyon allagardl, hasznositasardl és a rendeltetési célra
torténd felhasznalasardl. Alapitvany elsédlegesen gazdasagi tevékenység folytatasa céljabol nem alapithatd,
de folytathat vallalkozasi tevékenységet, nyilvantartasba vétel utan az alapitd az alapitvanyt nem vonhatja
vissza. (Ptk.)
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2.2. Nemzetkozi kitekintés — az eurépai nonprofit szektor

Az 1990-es évek végére a vildg minden t4jan hatalmas érdeklddés tapasztalhato a piac
¢s az allam felségteriiletén kiviil miik6dd intézmények, a harmadik szektor irdnt, s ezen
figyelemnovekedés elsdsorban az allam tobb évtizede tartd valsdganak kdszonhetd. A valsag
okai természetesen kiilonbozdek. Mig Eurdpa fejlodd déli teriiletein az allam altal irdnyitott
fejlodésbol  valé  kidbranduldsban a fejlett északon pedig a joléti szocidlpolitika
megkérddjelezésében, addig Kozép-Kelet-Eurdpaban az allamszocializmus 6sszeomldsédban
nyilvanul meg. A gazdasagi vélsag, a munkanélkiiliség valamint a hatranyos helyzetiiek
szdmanak novekedése a legtobb fejlett ipari tarsadalomban az allam szerepének
ujragondoldsat hozta magéaval, s az dallam szerepének megkérddjelezése a legtdbb
tarsadalomban a civil szervezetek eldtérbe keriiléséhez, a veliikk kapcsolatos varakozasok
megndvekedéséhez vezetett. A szektorra irdnyuld figyelem oka ugyanakkor a civil
szervezetek szamanak és sulyanak novekedésében is keresendd. Az 4llam problémamegoldo
képességeiben felmeriild kételyek kovetkeztében a szervezett magankezdeményezések és az
Oonkéntes tevékenység erdteljes bdviilésének, egy ,.globdlis egyesiileti forradalomnak”
lehetiink szemtanui. (Salamon-Anheier, 1999., Katona, 1998., Sebestény, 2001.,
Archambault, 1999).

Ez a folyamat, kiilonb6z6 mddon, de lezajlott a legtobb fejlett tdrsadalomban, ahol a
nonprofit szektor tudomanyos igényll vizsgalata mar a hetvenes, nyolcvanas években
elkezdddott, nemzetkdzi 0sszehasonlitdé kutatasra azonban csak a kilencvenes évek elején
keriilt sor. Természetesen - a nonprofit szektor helyzetét a kiilonbozd tarsadalmakban
vizsgalva — jelentés kiilonbségeket fedezhetink fel. Egy nemzetkdzi nonprofit kutatas'
eredményeire alapozva megallapithatjuk, hogy a szektor a legtobb vizsgalt térségben jelentds
gazdasagi erdt képvisel, mind a foglalkoztatds, mind a nemzeti jovedelem szempontjabol,

azonban szembetlind méretbeli kiilonbségekkel taldlkozhatunk térségenként és orszagonként,

3 A széban forgd nemzetkdzi kutatas a Salamon-Anheier kutatoparos altal vezetett Johns Hopkins Kutatési

Program a Nonprofit Szektorok Nemzetkozi Osszehasonlitdsara cimii vizsgalat, melynek eredményeként 22
orszag, koztiik 13 Nyugat- és Kozép-Kelet eurdpai orszag (Ausztria, Belgium, Egyesiilt Kiralysag,
Finnorszag, Franciaorszag, Hollandia, frorszég, Németorszag, Spanyolorszag, Cseh Koztarsasag,
Magyarorszag, Romania és Szlovakia) nonprofit szektorardl kaphatunk képet.
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mely kiilonbségek a kormanyzati joléti kiadasok meglétével vagy éppen azok hidnyaval is
magyarazhatok.

Altaldnossagban elmondhatd, hogy a nonprofit szektor a fejlett Nyugat-eurépai
orszagokban jelent6sebb, Iényegesen erdsebb, mint Kozép-Kelet-Eurépaban, azonban
Nyugat-Eurépaban sem valt egységes, homogén kozeggé. A kiilonbozd orszagok nonprofit
szektorainak belso szerkezében és Osszetételében — a nagysagrendi eltérések ellenére — sok a
kozos vonas. A szektorban foglalkoztatottak kétharmada az oktatds, a szocidlis ellatas
valamint az egészségiigy teriileteire, vagyis a hagyomanyos joléti szolgaltatdsokra
koncentralodik. (Sebestény, 2001) A szektor bevételeinek nagy része, mintegy 90 %-a sajat
forrasbol (tagdij, szolgaltatasi dij, a befektetések haszna) és allami tamogatasbol szarmazik, a
maganjotékonysag nem jelentos.

A néhany altalanos hasonlosag mellett a nonprofit szektor tavolrol sem egységes,
felépitése, 0sszetétele, bevételi szerkezete jelentds eltéréseket mutat, minden orszagban mas
format Olt a helyi torténelmi, kulturalis, gazdasagi és politikai viszonyok fliggvényében. Az
orszagok fejlettségi szintjével parhuzamosan nd a nonprofit szektoruk sulya, jelentdsége is.
(Archambault, 1999.)

A szervezetek allamtdl valo fiiggetlensége valamint intézményesiiltségiik foka alapjan
az europai nonprofit szektoron beliil négy modellt kiillonboztethetiink meg: a skandinav, az
angolszasz, a mediterran valamint a kontinentalis modellt. (3.4bra) Addig, amig az angolszasz
modellek az allamtol kiilonalld, intézményesiilt szférat jelentik, addig a skandinav
szocidldemokrata modell kevéssé intézményesiilt de az allamtdl fiiggetlen. A kontinentalis
modellt az allammal szorosan dsszefonddott, intézményestilt nonprofit szektor jellemez. A
mediterran modell szerint a fejlodo orszagokban, koztiik a kelet-k6zép-eurdpai orszagokban, s
igy hazankban is, kevéssé intézményesiilt és kevéssé fliggetlen nonprofit szektorrol

beszélhetiink. (Archambault, 1999, Bullain, 2005)
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fiiggetlenebb

skandinav angolszasz
(szociadldemokrata) (liberalis)
kevésbé intézményesiiltebb
intézményesiilt
y fejl6ds kontinentalis
(mediterran,  kelet- | (korporalista)
kozép-eurdpai)

kevéshé fiiggetlen

3. abra: A civil nonprofit szektorba tartozoé szervezetfajtak

/Forras: Bullain, 2005./

Ezen modellek rendkiviili modon leegyszeriisitik a valdsagot, ami ennél joval
komplexebb képet mutat, s természetesen megfigyelhetd a kiilonb6z6 modellek keveredése is.
A jelenség legeklatansabb példajat Németorszag egyesitése kapcesan figyelhettiik meg, amikor

a kontinentalis nyugat ¢és a skandindv modellhez kozelito kelet taldlkozott egymassal.

2.2.1. A nyugat-eurdpai nonprofit szektor

Europa ezen térségében a joléti szolgaltatdsok részaranya igen jelentés. A Nyugat-
eurdpai orszagokban a nonprofit szektorban alkalmazottak mintegy haromnegyede az
egészségiigy, az oktatas, kutatds valamint a szocialis ellatas teriiletén dolgozik. Ez az arany a
katolikus €s protestans egyhazaknak az oktatasban és a szocialis ellatas teriiletén betdltott
évszazados torténelmi jelent6ségét, szerepét tiikrozi. Németorszagban, Hollandidban és
Belgiumban, sot kisebb mértékben Spanyolorszagban ¢€s Ausztridban is a nonprofit
szervezetek alkotjak az elsédleges védelmi vonalat a szocialis, joléti problémakkal folytatott
kiizdelemben, és egy esetleges allami beavatkozas is veliik egyiittmikddve, rajtuk keresztiil
torténik.

A nonprofit szervezetek tehat ezeken a teriileteken erdsodtek meg, s koziilik sok
egyhazi, esetleg munkdsmozgalmi kapcsolatokkal rendelkezik. Annak ellenére, hogy

nonprofit szervezetek mas teriileteken, példaul a kultara és szabadidd, kornyezetvédelem,
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jogvédelem, szakmai érdekképviselet, gazdasagfejlesztés teriiletén is miikodnek, sot az utdbbi
idében erdteljes expanzidjuk figyelheté meg, ezek aranya Europa ezen teriiletein 1ényegesen
kisebb, s gazdasagi sulyuk is igen szerény. Ellenben ezen szervezetek helyi szinten sok
esetben igen aktivak, jelentés mennyiségli onkéntest képesek mozgositani.(Archambault,
1999.)

Ezekben az orszagokban — Finnorszag és Spanyolorszag kivételével — a szektor f6
bevételei, varakozasainkkal ellentétben a kiilonb6z6 allami tdmogatasokbodl, s nem elsésorban

a kiilonb6z6 maganadomanyokbol szarmaznak.

Nyugat-eurdopai nonprofit Kelet-Ko6zép-europai
szektor nonprofit szektor

szektor erésebb gyengébb
Allammal valé intenziv alacsony intenzitasu
egyiittmiikodés
Fo tevékenységi teriiletek egészségligy szabadid6

oktatas kultara

szocialis ellatas sport
Elsédleges bevételi forras allami tdmogatas maganadomanyok

kiilfo1drdl érkez6 adomanyok

4. abra: A Nyugat- és Kelet-Kozép-europai nonprofit szektor f6bb jellemzoi

/sajat szerkesztés/

2.2.2. A kelet-kozép-eurdpai nonprofit szektor

Ko6zép-Kelet-Europaban a fentiektdl eltérd torvényszeriiségek mitkodnek a nonprofit
szektorban. Itt a szabadid0 és a kultara joval nagyobb szerepet jatszik. A térségben a
nonprofit szektor foglalkoztatottjainak egyharmada kulturdlis és rekredcios egyesiiletekben
dolgozik, ami minden bizonnyal a szocialista éraban miikodo ilyen profili egyesiiletek allami
tamogatasat tiikrozi. A jelenlegi szerkezet kialakuldsahoz az is hozzajarult, hogy a kelet-

kozép-eurdpai orszdgokban a kommunizmus bukasat kdvetden a korabbi allami elosztasu
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kulturalis alapokat alapitvanyokka alakitottak at. A legnagyobb és legstabilabb nonprofit
szervezetek kozott ezért sok a régi rendszerben gyokerezé hagyomanyos szervezet.

Részben ugyancsak a kommunista mult 6roksége, hogy az iizleti, munkavallaloi és
szakmai érdekképviseletek szintén jelentések. A kornyezetvédelemmel és jogvédelemmel
foglalkozo6 — tobbnyire a demokratikus atmenet idején alakult, 4j szervezetek - szintén jelentOs
sulyt képviselnek a szektoron beliil.

A hagyomanyos joléti szolgaltatasok — az egészségligy, az oktatds €s a szocialis
ellatdsok — teriiletén azonban ezzel ellentétes tendencia érvényesiil. Ezek a teriiletek az
atlaghoz képest joval kevesebb munkaer6t vonzanak, ami leginkabb azzal magyardzhato,
hogy az allami szocidlis ellatds tovabbra is altalanos ellatdsi forma maradt, és a Nyugat-
Eurdpaban hagyomanyosnak tekinthetd szubszidiaritas itt még csak nyomokban lelhetd fel.

Annak ellenére, hogy azt allitottuk, hogy a maganjotékonysdg Eurdpa egyetlen
orszagdban sem dominans, a maganadomanyok mégis fontos szerepet jatszanak a
finanszirozasban, s érdekes modon ez elsdsorban Kelet-Kozép-Eurdpara igaz, ahol a
maganadomanyoknak a nonprofit bevételekhez viszonyitott aranya eléri az egyotodot. Meg
kell azonban emliteniink, hogy a szektor szdmara a kiilfoldrdl érkez6 adomanyok is fontos
szerepet jatszanak.

A kozép-kelet-eurdpai nonprofit szektornak talan legjellemzobb tulajdonsaga tehat az
a kettésség, melyet a kommunista 6rokség tovabbélése, a kultura és rekreacid, a sport, a
szakmai érdekképviseletek viszonylag erds pozicidja, valamint a joléti allamhoz leginkabb
kotédo szocidlis ellatas, egészségiigy és oktatds terén még mindig csak korlatozottan miikodo
civil szervezetek jellemeznek. A régi és 0 egyiittélése soran keletkezett fesziiltséget sok
esetben nem hogy csokkenteni, felismerni sem sikeriilt. A kozép-kelet-europai nonprofit
szektor a hatalmas energiaraforditasok és a végbement jelentds fejlédés ellenére sem érte el a
felnott kort s a szektor mas — pl. nyugat-eurdpai - orszagok szektorainak még mindig csupan
halvany tiikorképe. (Salamon-Anheier, 1999.)

A szocializmus uralomra jutasaval csak az ideologiai szempontbol veszélytelen, a
kommunizmus gyézelmét hirdetd szervezeteknek maradt meg a létjogosultsaga. A civil
szektor az allamhatalom része lett. (Széman-Harsanyi, 1999) A rendszervaltast kovetden

pedig, az atmenetek soran a civil tarsadalom - legfontosabb értékeivel egyiitt - gyorsan
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hattérbe szorult a kozélet porondjan, s a politikai partok megjelenésével a civil tarsadalom
nagyrészt elvesztette moralis Osszetartd erejét, megsziint vonzaskozpont lenni. A civil
tarsadalom valdjaban egyfajta metamorfézison ment keresztiil: részben eltlint, részben
atalakult, szamos mozgalombol lett part, s helyi kezdeményezések vagy elhaltak, vagy
beszippantotta 6ket a helyi politika. Azon kevés civil szervezetre, amelyek az 1j koriilmények
kozott is meglrizték identitasukat, kemény kiizdelem vart: idére, jfajta szakértelemre,
akaratra, és pénzre egyszerre volt, vagy inkabb lett volna sziikség az életben maradashoz
(Miszlivetz, 2000).

A nonprofit szektor a térségen beliil lezajlott hasonld jellegli atalakuldsok ellenére
egyaltalan nem mondhatd egységesnek, minden orszagban mas format o6lt a helyi
viszonyoknak megfelelden. Igen nagyok az orszagok kozotti kiillonbségek aszerint, hogy sor
keriilt-e a szektor egységes szabalyozasanak kialakitasara, 1étrejottek-e a megfeleld nonprofit
intézményi formak, kialakult-e az a jogi és gazdasagi kornyezet, amely kedvezo feltételeket
teremt a civil szervezetek valtozatos tarsadalmi-gazdasagi funkcidinak betoltéséhez. A
struktarak ugyanakkor nem véletleniil alakulnak ki, azokat az adott koriilmények és a helyi
feltételek egylittesen hatarozzak meg.

Megallapithaté, hogy a nonprofit szektor Eurdépa szerte dinamikusan fejlédo
tarsadalmi tényezové valt. A szervezetek nem csak fontos emberi sziikségleteket elégitenek
ki, de egyre novekvl gazdasagi erét is képviselnek, nagymértékben hozzajarulva ezzel a
gazdasagi és tarsadalmi élet fejlodéséhez.

Nincs ez masképp hazankban sem, dacara annak, hogy — a tobbi kelet-eurdpai
orszaghoz hasonléan — a szektor még nem valt teljesen 6nallova, ontudatossa €s fiiggetlenné.
S bar a magyarorszagi nonprofit szektor tevékenységi szerkezete az elmult évtizedek fejlodési
folyamatainak ellenére is érzékelhetden kiilonbozik a nyugat-eurdpaitol, egyértelmiien

kimutathatok a kozeledés bizonyos mozzanatai.
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2.3. A civil szektor kialakuldsa Magyarorszagon

Az Onkéntes szervezetek magyarorszagi fejlodését, a civil szektor kialakuldsat
jelentdsen befolydsoltdk a kulturdlis és torténeti hagyoméanyok, az orszdg tdrsadalmi,
gazdasadgi helyzete, valamint az éppen aktudlis politikai és hatalmi viszonyok. A
magyarorszagi civil tarsadalom, a tarsadalmi 6nszervezddés igen jelentds részét képezték, és
képezik napjainkban is a gyermek- €s ifjusagi szervezetek.

Ahhoz, hogy a civil ifjisagi szervezetek létrejottét, életét, miikodését kozelebbrol
megismerhessiik, hogy fény deriilhessen azokra a tevékenységi formdakra, melyeket a
szervezetek végeznek az Onkormdanyzatokkal egylittmiikodve, szemiigyre kell venniink a
magyarorszagi civil szektor kialakulasanak fontosabb momentumait, hiszen az ifjisagi
szervezetek a civil szektor szerves részét képezik.

Az elesettekrdl valdo gondoskodas, a sziikséget szenveddk megsegitése egyidds az
emberiséggel. Az egyhédzi szervezetek, a vildgi hatalommal és a magidnadomanyozokkal
kardltve egyiittesen vallaltak szerepet a kiilonb6zd, elsdsorban szocidlis problémak
kezelésében.

A kozépkor vallasos 1égkorében a lovagrendek, bajtarsi egyesiiletek valldsi kontdsben
jottek létre. Tobbségiik jotékonysagi tevékenységet is folytatott, s annak ellenére, hogy ezen
szervezeteket mélységesen atitatta a valldsossag, feltlind hasonlosdgot mutattak azon vilagi
szervezetekkel, melyeket ma egyesiiletként aposztrofalunk. Nemcsak a nemesség, de a koznép
korében is 1étrejottek a kiillonbozd fraternitasok, a lakohelyhez, vagy a szakmakhoz ko6tédo
vallasi testvériiletek, tarsasagok, melyek tevékenységében a wvallasi elem szorosan
Osszekapcsolodott a jotékonysaggal valamint a szocialis gondoskodassal. Ezen iparos
testiiletek elddei voltak azon késdbbi céheknek, melyek arra térekedtek, hogy megszervezzék
a tagjaik kozotti kolcsonds segitségnyujtast, a kozosség érdekében sziikségessé valo
kozszolgaltatasokat. A kézmiivesek tarsasdgai és a céhek szigortan eldirtak tagjaik szdmara,
hogy milyen viselkedési normékat kell kovetnilik, milyen szabdlyok alapjan végezhetnek
jotékonysagi tevékenységet, vagy hogy mennyiben kotelesek tarsaikat és azok csaladjat
segiteni. Az O6zvegyek és arvak tdmogatisa, a betegek 4apolasa valamint az elhunytak

temetésének biztositasa egyértelmiien a k6zosség feladata volt. (Kuti, 1998.)
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A céhek fejlodése egyiitt haladt a varosfejlodéssel, s a XV. szazadban mar 25-30 koriil
lehetett azon telepiilések szama, melyeket a szd szoros értelmében - jogi és gazdasagi
értelemben egyarant - igazi varosnak lehetett tekinteni. (Szlics, 1955.) A varosok és polgaraik
igyekeztek a kozszolgaltatasokat nyujté intézményeket varosi hataskdrbe vonni. Szédmos
dokumentum tanulsaga szerint, a jotékony célu alapitvanyokat 1étrehozé maganadoméanyozok
arra torekedtek, hogy a varos tekintélyes polgaraira vagy vezetdire bizzak az alapitvanyok
kezelését. Az ily modon 1étrejott intézmények igazabol valamilyen koztes format képviselve,
sem klasszikus nonprofit, sem klasszikus kozintézménynek nem voltak tekinthetdk, hiszen
alapitoik jovoltabol rendelkeztek bizonyos alaptékével, azonban mikddésiikhoz kisebb-
nagyobb mértékben varosi tamogatasban is részestiltek. (Csizmadia, 1977.) E sorok ir6ja fel
kivanja hivni a figyelmet arra a tényre, hogy az el6zdekben felvazoltak tanulsdga szerint a két
szektor — a nonprofit és az allami, dnkormanyzati, kormanyzati szektor — egylittmiikodésének
lehetiink tanui a kozépkori Magyarorszagon.

Szamos torténész €s politikai gondolkodd elemzései azt latszanak aldtdmasztani, hogy
a magyar gazdasag és tarsadalom fejlédése 1ényegi elemeit tekintve a XV. szazad végéig nem
tér el a tobbi eurdpai orszagban lezajlott fejlodéstol. A torés a XVI. szazadban kovetkezik be,
amikor az Uj munkamegosztas és az ,,eurdpai vilaggazdasag” kialakuldsa a kelet-eurdpai
orszagokat perifériara szoritja, s ennek kovetkeztében a magyarorszagi onkéntes szervezetek
¢s jotékonysagi intézmények is letérnek arr6l az utrdl, melyet az Eurdpa fejlettebb
orszagaiban tevékenykedd szervezetek bejarnak. (Kuti, 1998.)

A kovetkezd két évszazad nem kedvez a tarsadalom Onszervez6désének, az
ontevékeny szervezetek normalis milkodésének. A torok megszéllas kovetkeztében a
tarsadalmi viszonyok megmerevednek, a varosfejlodés megtorpan, s fejlett polgarsag hijan az
onkéntes szervezddések is csokevényesek maradnak.

A helyzet a torok megszallds utdn sem mutat sokkal biztatobb képet, hiszen a
Habsburgok valtozatlanul nem torekedtek arra, hogy elOsegitsék a polgarosodast, inkabb
fékezték azt. A katolicizmus ismét allamvallassa lett, megbénitva ezzel nemcsak a protestans
egyhazakat, de a katolikus egyhaz onkéntes szervezddéseit is.

Az ontevékenység kibontakozasanak legelemibb feltételei is hidnyoztak a megosztott,

tehetetlenségre itélt magyar tarsadalombol. ,.Bar a céhek, a hozzdjuk kot6dd oOnsegélyezd
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egyesiiletek és egyes kivételesen szerencsés alapitvanyok atvészelték a megprobaltatasokat,
mégis azt mondhatjuk, hogy a mohécsi csatavesztéstdl a XVIII. szazad kozepéig tartd idészak
a magyarorszagi nonprofit szektor torténetének legsotétebb, olykor mar a teljes
megsemmisiiléssel fenyegeté periodusa volt.”'*

A torok hadsereg kilizése és a Rakdczi szabadsagharc leverése utan, a felvilagosult
abszolutizmus els6 évtizedeiben a Habsburgok figyelmét nem kertilték el a jotékonysagi és
onkéntes szervezddések sem. A hatalom kisérletet tett a maganalapitvanyok folotti kontroll
megszerzésére, s a csaszarok nem csak az alapitvanyok ellenérzésével probalkoztak, hanem
sok esetben alapitoként is megjelentek, az esetek bizonyos részében maganemberként,
jotékonysagi szandékkal.

A kor, minden belsé fesziiltsége, ellentmondésai ellenére teret adott bizonyos
modernizacios torekvéseknek. Ezt a viszonylag békés fejlédési szakaszt a magyar tarsadalom
kihasznalta arra, hogy tobbé-kevésbé magadhoz térjen. A Habsburgok germanizacios
torekvései erOsitették a nemzeti tudatot, s II. Jozsef nyelvtorvényére nyelvujitasi
mozgalommal, valamint a nemzeti kultira és a tarsadalmi haladas ligyét tamogato6 egyestiletek
soranak megalakitdsaval valaszolt a magyar értelmiség ¢és nemesség. A szazad utolso
évtizedében létrehozott olvasokorok pedig, melyeket a jakobinus mozgalom bukdsa utan
betiltottak, valdjaban tarsadalompolitikai céla  egyesiiletek voltak. Egyedill a
diaktarsasagoknak sikeriilt bizonyos folyamatossagot megdrizniiik. Ezen egyesiiletek nem
politizéltak olyan nyiltan, mint az olvasokordk, s valdsziniileg fennmaradasukat is éppen
ennek koszonhették, annak ellenére, hogy ezen didktarsasdgok sem voltak kevésbé atitatva a
felvilagosodas és a fliggetlenség eszméivel, mint az olvasokorok. Sot. A reformkor szamos
fontos szerepldje ezen keretek kozott szerezte elsd politikai tapasztalatait és valt a reformkor
elkotelezett hivévé. (Kuti, 1998.)

A modern értelemben vett egyesiileti élet tehat a XIX. szdzad els6 harmaddban a
polgari tarsadalmi atalakulds részeként indult fejlédésnek. Az elsé polgari korok,
olvasokorok, tudomanyos egyesiiletek, kaszindk, irodalmi tarsasagok a felvilagosodas, illetve

a reformkor (1825-1848) idején jottek 1étre. (Kaposvari-Kralik-Sebestyén, 1997, Jagasics,

" Kuti Eva (1998): Hivjuk taldn nonprofitnak... A jotékonysag, a civil kezdeményezések és az allami

keretekbdl kiszorulo joléti szolgaltatasok szektorra szervezddése, Nonprofit Kutatocsoport, Budapest, 24. p.
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2001.) Ezen egyesiiletek az dnmiivelési és tarsalgasi célok mellett olyan polgari, és nemzeti
jellegli torekvéseket is megfogalmaztak alapszabalyaikban, mint példaul a szinhaz
tamogatasa, a varosiasodas és civilizalodas elémozditdsa, a jo izlés gyarapitisa vagy a
szegények megsegitése. Széchenyi Istvan teremtette meg azt az angolszaszhoz hasonlo
klubrendszert, amely lehet6séget adott a felsébb osztalyok szamara a modernizaciorol ¢€s
kultararol alkotott elképzeléseik megosztasara. A koré gyllt csoport sokat tett — egyebek
kozott - a kozlekedés, pénziigy és a civil élet fejlesztéséeért.'

Az 1830-1840-es években egyre nyiltabban vallaltak tarsadalompolitikai célokat az
egyetemistak irodalmi tarsasagai is, s az udvar 1845-ben ismét utasitast adott a didktarsasagok
betiltdsara. (Kuti, 1998.) Ritkabban keriiltek Osszetlizésbe a hatésdgokkal a tudomanyos
tarsasagok ¢és a jotékonysagi egyesiiletek, melyek elsédleges funkcidik betoltésén tul
(ismeretterjesztés, arvahdzak, szegényhazak milkodtetése, ...) azaltal is fontos szerepet
jatszottak, hogy alkalmat kinaltak tagjaik szdmara a rendszeres Osszejovetelekre, szovetségek
kialakitasara. Nem csak a nemesség és az értelmiség, de az alacsonyabb néposztalyok
tarsadalmi aktivitasa is fokozodott, s egyre nagyobb szamban jelentek meg a polgarsag és a
munkasok egyesiiletei is, mely szervezeteket mar valodi civil szervezetekként, vagy
legalabbis azok eldfutaraiként tarthatunk szamon, mivel hozzéjarultak az érdekképviseleti
csoportok 1étrejottéhez, és maganak a gyiilekezési szabadsag eszméjének terjedéséhez.
(Szabo, 2004)

Az 1848-as szabadsagharc bukésat kovetden az egyesiiletek tobbségét betiltottak — a
késdbbiek folyaman latni fogjuk, hogy sajnos lesz még erre példa a magyar torténelem soran
— ¢és csak a kiegyezést kovetden kaphatott 01j erdre a tarsadalom Onszervezddése. (Kaposvari-
Kralik-Sebestyén, 1997.) Nem meglepd ez, hiszen az egyesiileti élet felviragzdsa nem
egyszertien kiséréjelensége, hanem szerves része volt a reformmozgalomnak, mely
magyarazatot ad a bécsi udvar azon torekvésére, hogy ezen egyesiileteket feloszlassa, vagy
legalabbis megbénitsa tevékenységiiket. Ennek ellenére az 1848 elott 1étrehozott egyesiiletek

fele talélte ezt az idészakot, st uj szervezetek is alakultak. Lathaté tehat, hogy a magyar

5 Tlyen egyesiiletként miikddott példaul a Debreceni Kaszing, amely részt vallalt a hazai ipar fejlesztését

tamogato Honi Iparvédegylet munkajaban, a varos els6 takarékpénztaranak és gézmalmanak 1étrehozasaban,
segitette a helyi korhaz épitését, és gylijtést rendezett a varosi kozvilagitas biztositasa érdekében. (Boldisar,
1933.)
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tarsadalom komoly er6feszitéseket tett, hogy dnkéntes szervezeteit a legnehezebb idékben is
¢letben tartsa.

1862-ben, amikor a Magyar Tudomanyos Akadémia Statisztikai Bizottsaga elvégezte
az egyesiiletek elsd hivatalos 0sszeirasat, a szervezetek szama nem volt 1ényegesen kevesebb,
mint 1848-ban. Az egyesiiletek szama 1862-ben a mai orszagteriileten 319 volt, mig néhany
évvel kés6bb, 1878-ban mar ennek hatszorosat is meghaladva megkozelitette a kétezret
(1.917). A polgarosodas elérehaladtdval ugyanis a civil tarsadalom egyre inkabb
megfogalmazta az egyesiileti élettel kapcsolatos igényeit és az anyagilag is, mliveltségben is
gyarapodd emberek a legkiilonbozobb kozdsségszervezésekbe fogtak. Kiilondsen
meggyorsult ez a fejlodés az 1867-es kiegyezést kdvetden, s a ndvekedésnek ujabb lendiiletet
adott a céhek 1872-ben bekdvetkezett feloszlatdsa is. Az 1884-es ipartdrvény viszont
valosziniileg éppen ellenkezd hatast gyakorolt az egyesiileti szférara s csokkentette az
onkéntesen szervezO6do szakmai egyesiiletek szamat és taglétszamat. (Kuti, 1998.) Mindezek
ellenére azt mondhatjuk, hogy a kiegyezéstdl szamitva 1890-ig az egyesiiletek szamanak
novekedése fokozatos, s eléri a 10.000-es hatart. Ezt kdvetden intenzivebb egyesiiletalapitasi
szakasz tételezhetd fel, melyet az 1800-as évek vége felé kisebb megtorpands kovet.
(Sebestény, 2003.) A XX. szazad kiiszobét tarka egyesiileti életet felmutatva 1épte at a magyar
nemzet, (T. Horvath, 1997) és az I. vilaghaborut megel6z6 években az egyesiiletek szama
elérte a 20.000 koriili maximumot. Az 1912-1914-es évekre mar valdszinGsithetd az

egyesiiletek szamanak csokkenése. (Sebestény, 2003.) (1. tabla)

1. tabla: Az alapitvinyok és egyesiiletek, tarsas nonprofit szervezetek szimanak alakulasa, 1862-2008

, Az egyesiiletek, tarsas )

Evszam | Az alapitvanyok szdma | nonprofit szervezetek szdma Osszesen
1862 - 319 319
1878 - 1.917 1.917
1932 - 14.365 14.365
1970 - 8.886 8.886
1982 - 6.570 6.570
1989 400 8.514 8.914
1990 1.865 11.255 13.120
1995 15.650 27.685 43.335
2000 19.700 27.444 47.144
2008 23.732 38.675 62.407

/Forras: KSH/
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Az egyesiiletek szama a kiegyezés és a II. vilaghaborti kozotti idészakban rendkiviil
dinamikusan nétt. Az Ontevékeny szervezetek térnyerését a trianoni békeszerzddés okozta
sokk sem tudta megallitani, a fejloddés az egyesiileti szféraban folyamatos volt egészen a
kommunista hatalomatvétel bekovetkeztéig.

Az allam nonprofit szervezetek iranti attitlidje ellentmondasos volt. Szdmos térvény és
rendelet'® tartalmazott olyan eldirdsokat, amelyek az alapitvanyok és kozalapitvanyok
rendelkezések toredékesek voltak, betartasukra csak ritkdn és részlegesen keriilt sor. Az
egyesiiletek jogi szabalyozasa sokkal szigoribb volt. A Beliigyminisztériumnak jogéaban allt,
hogy megtiltsa 01j egyesiiletek 1étrehozésat s, hogy habora esetén a mar kordbban bejegyzett
egyesiileteket, 6nkéntes szervezeteket feloszlassa.'” 1914-t61 két éven at szigortan tilos volt
az egyletalapitds, s ezt kdvetden is csak a Beliigyminisztérium engedélyével lehetett ezt
megtenni, melynek tovdbbra is joga volt, hogy az allam szempontjabdl veszélyesnek
mindsitett szervezetek tevékenységét korlatozza, bizonyos esetekben betiltsa. (Szabo, 1989.)

A szigoru feltételek megnehezitették, de nem akadalyoztdk meg, hogy a magyar
tarsadalom szinte valamennyi rétege, szakmai, vallasi és életkori csoportja létrehozza a maga
egyesiileteit. Az emberek megtalaltdk a modjat, hogy olyan legélis szervezeteket hozzanak
létre, melyeket az allam is kénytelen volt megtlirni. Az Gjonnan formalodo rétegek
folyamatosan hoztdk létre sajat onkéntes szervezeteiket, melyek nem csak a csoportidentités
szempontjabol voltak igen fontosak, de egy sor érdekvédelmi, szocidlis, kulturdlis és
szabadidds tevékenységet is folytattak. A szazadfordulon egymadas utan jottek létre a
munkasok, kézmiivesek és a falusi lakossag egyesiiletei is. (Kuti, 1998.) A két vilaghabort
kozti iddszakban a tarsadalmi Onszervezddés addig soha nem latott méreteket Oltott, az
egyesiileti szervezddés valodi tomegjelenséggé valt, s nem tulzas azt allitani, hogy a IIL.
vilaghadborit megel6z6 iddszakban Magyarorszagnak mar fejlett egyesiileti szektora volt.

Tobb mint 14 ezer egyesiilet miikodott, a legkiilonfélébb tevékenységeket folytatva. Ez

1 pl. 9555/1863., 16.031/1886., 16.784/1900., 10.271/1924. rendelet, V/1878., XV/1883., XX1/1886., X/1909.
torvény In.: Kuti, 1998. 34. p.

7 XLII/1912-es torvény
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részben koszonhetd volt annak is, hogy a kormanyok nem csak gatoltak, hanem bizonyos
mértékig tamogattak is — a hozzajuk ideologiailag kozel allo — egyesiiletek 1étrejottét.

Ez a tendencia az allamszocialista rendszerben is tovabb ¢élt, azzal a kiilonbséggel,
hogy a tiltds sokkal erdteljesebb, a tdmogatas pedig joval szerényebb méreteket Oltott. A
masodik vilaghaboru utan a szovjet érdekszféraba keriilt kozép-eurdpai orszagokban, igy
hazankban is, a szocialista diktaturak megpréobaltak eltorolni a civil tarsadalom évszazados
hagyomanyat. 1948-1949-t61 kezdve elkezdodott a tarsadalmi Onszervezodési formak
valamennyi alakjanak gyokeres felszamolasa, a tarsadalmi kozosségek oOnszervezddéséhez
sziikséges mozgastér teljes besziikitése. Megjelent viszont a szigortian centralizalt, kizarélag
felilrél épitkezé racionalisztikus ,.tarsadalomszervezés”. (Pataki, 1987). ,,Az Orszagos
Levéltarban 6rzik a Beliigyminisztérium Egyesiileti Foosztalyanak azon kimutatasat,
miszerint 1949 nyardig 12.188 egyesiiletet oszlattak fel.../Ez a szdm magaba foglalja az
Osszes Magyar Kozlonyben kozolt egyesiileti feloszlatast, orszagos és helyi hataskorrel
miikddét egyarant és ebbél 1.974 ifjusagi egyesiilet volt/.”'® Az egyesiiletek szdma az
elobbiekben leirtaknak koszonhetden az 1932-ben regisztralthoz képest Otven év alatt
kevesebb, mint felére esett vissza.

A vilaghaboru kovetkeztében az orszag elvesztette az aktiv koru férfiak, s ezzel az
egyesiiletek tagsaganak és vezetdinek jelentds részét, valamint azon zsido polgarsag zomét,
amely a jotékonysagi intézményekben szamaranyanal 1ényegesen nagyobb szerepet jatszott.
Szamos oOntevékeny csoport — a haborus torekvések, illetve a naci szervezetek tamogatasa
miatt — kompromittalodott, s a németek tavozasat kovetden a hatalom ezeket fel is oszlatta,
akarcsak a tobbi egyesiiletet és alapitvanyt, bar ezek felszdmolasa sokkal hosszabb és
fajdalmasabb folyamat volt, melyhez torvény nem adott Gtmutatast, mivel a kommunista
kormany nem torekedett az egyesiilési szabadsag korlatozasanak, az Oonkéntes szervezetek
felszamolasanak irdsos dokumentalasara. Eppen ellenkezdleg, az 1/1946-os torvény

»garantalta” az egyesiilési szabadsagot. (Szabo, 1989.) A kommunista id6szak jogszabalyait a

'8 T. Horvéth Lajos (1997): A XX. Szazad tilpolitizalt magyar gyermekvilaga. In.: P. Miklos Tamas (szerk.):

Gyermek- és ifjusagi szervezetek az ezredfordulon, orszagos szakmai konferencia, 1996. junius 7-9, Zanka,
Zankai Gyermek ¢és Ifjusagi Centrum KHT, 111. p.
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képmutatas jellemezte, azok a megsemmisitési torekvések, melyek a civil tarsadalmat
sujtottak, egyaltalan nem tiikr6zodtek az irott szovegekben.

A magyarorszagi civil szervezddések torténetének viszontagsagos,
megprobaltatasokkal teli idészaka volt a Rakosi kor, s a szektor egészét az ’50-es évek
kozepén nem sok valasztotta el a teljes 6sszeomlastol. A hatalom minden olyan szervezettol
¢s mozgalomtol félt, amelyet nem tudott teljes mértékben ellendrzése alatt tartani, igy
természetesen igyekezett szabadulni ezen szervezetektdl (Bullain-Simon, 1997). A kora
kommunizmus elsédleges célja a tdrsadalom homogenizalasa volt, amivel az alulrél induld
kezdeményezés minden formdja, magénak a civil tarsadalomnak az eszméje gyokeresen
ellenkezett. Az egyesiiletek tobbségét feloszlattak, azon keveseket, akik tulélték a betiltasokat,
teljes part- és allami ellenérzés ald vontak, az 0j Ontevékeny szervezetek létrejottét pedig
hatalmi eszkozokkel akadalyoztak. Helyettiik inkabb miivi tton, feliilrél irdnyitott modon
hoztak létre olyan tarsadalmi szervezeteket, mint példaul a Hazafias Népfront vagy a KISZ. A
hatalom az egyesiileteknél is nagyobb gyanakvassal kezelte az alapitvanyokat, hiszen azok
elkiilonitett vagyona befolyast biztositott szdmukra, mely a kozponti hatalom szemszdgébol
nézve kiilonos kockazatot és veszélyt jelentett. Ezért a totalis hatalomra torekvd Rakosi
rendszer nem egyszerlien megsziintette az alapitvanyokat, de még az alapitvanyi format is
kitorolte a magyar jogrendszerbél”’, mikdzben — ahogyan azt lathattuk — az egyesiiletek egy
részEét megtlrte, sot, még tamogatta is. (Kuti, 1998.)

A kozosségi életben, a kozéletben valo részvétel a *60-as években rendkiviil nehézzé
valt, az emberek visszahuzodtak a maganéletbe, csaladi életbe. (Hankiss, 1986.) A tarsadalom
intézményi struktirajdba vetett bizalom, mint ahogyan az egyes emberek kozotti bizalom
kezdetleges formait tapasztaljuk. A tarsadalom egészét athatja az altalanos bizalmatlansag.
Markénsan kirajzolodik a maganéletet a kozélettdl elvalasztd vonal. (Seligman, 1992.) Meg
kell jegyezniink ugyanakkor, hogy a rendszer elleni fesziiltségek mégis csak
megfogalmazddtak, sét az ’50-es ’60-as években tobb helyiitt alakultak olyan

csoportosulasok, amelyek késobb magat a rendszert tamadtak. A ’60-as ’70-es évektol

Az 1959. évi Polgari Térvénykonyv rendelkezése alapjan, egészen annak 1987-es modositasaig, tehat

mintegy harom évtizeden keresztiil, alapitvanyt nem lehetett 1étrehozni. Meg kivanjuk jegyezni, hogy
hasonl6 jellegli intézkedésekkel talalkozhatunk Franciaorszagban is — igaz, hogy nem a XX., hanem a
XVIII. szazadban, amikor is 1791-ben megalkotjak az egyesiilést betilto Le Chapelier torvényt.
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kezdddden folyamatosan megmutatkoztak olyan jelenségek, melyek ,,nem illettek bele a
képbe”, olyan folyamatok, melyek kibujtak a formalis szabalyrendszerek korlatai mdgiil,
ezzel megakadalyozva teljes ellendrzésiiket. Ez volt az ,,els6 tarsadalom™ altal nem, vagy csak
részben észlelt és toleralt egyletek, tarsulasok, alapitvanyok vildga. (Bogar, 1983.)

A ’70-es ’80-as években, mikOzben a szabalyozas szigorubba valt, a gyakorlatban
lazult az egyesiiletek allami ellenérzése. A *80-as évek elejétdl a hivatalos kereteken beliil és
azokon kiviil is egyre nagyobb szamu ellenzéki és alternativ szervezetek is megjelentek,
melyeket a Demokratikus Ellenzék aktivistai, egyhazak reformerei vagy segiteni kivand
szakemberek hoztak létre. (Bullain-Simon, 1997.) A kormdanyzat kezdte megérteni, hogy
allami feliigyelet ald vonhatja a joléti szolgaltatasokat, megsziintetheti a civil szervezddéseket,
a magankezdeményezéseket, a személyi autondémiat azonban nem irthatja ki teljes mértékben.
Az allampolgarok pedig arra ébredtek ra, hogy a nyilt 1azadas helyett célszertibb az ellenallés
,»puhabb” formait valasztani, s artatlannak latszo, politikailag semlegesnek tind egyesiileteket
1étrehozni. (Kuti, 1998.) Ezen felismeréseknek koszonhetdéen az Ontevékeny szervezetek
szabadsaga és tevékenységi kore jelentdsen boviilt, s a hatalom a *80-as években mar ritkan
mert frontalis tdmadast inditani az allampolgari kezdeményezések ellen, legfeljebb zaklattak
Oket. (Trencsényi, 1998.) A meggyengiilt, de €16 civil mozgalom pedig a ’80-as évektdl a
szocialista diktatura egyik legveszélyesebb ellenfelévé valt, nem csak Magyarorszagon, de
Ko6zép-Kelet-Eurdpa tobbi orszagaban is.

Annak ellenére, hogy az alapitvany, mint jogi forma megsziint, olyan jeles magyar
emigrans személyiségek, mint Rubik Erné vagy Soros Gyorgy megkiséreltek alapitvanyhoz
hasonl6 formékat 1étrehozni, s eréfeszitéseiket végiil siker koronazta, szervezeteiket 1987-ben
bejegyezték. (Bullain-Simon, 1997.)

A nonprofit szféra fejlddésében végiil az 1989-1990-es politikai atalakulas €s az 1989.
évi egyeslileti torvény hozott gyokeres fordulatot, melynek kovetkeztében a szektor nagyon
rovid id6 alatt lendiiletes novekedést valdsitott meg, szerepldinek szama mintegy 6tszordsére
emelkedett. A tarsadalmi-, gazdasagi- és politikai valtozasoknak koszonhetéen mara
rendkiviil heterogén 0sszetételii nonprofit szektor jott 1étre (Narai, 2005).

Meg kell azonban jegyezniink, hogy ,,az alapitvanyok és egyesiiletek jogi statuszanak

rendezése megeldzte a politikai rendszervaltast, ami arra utal, hogy a civil szféra fejlodése
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nem annyira kovetkezménye, mint inkébb el8készitéje volt a bekovetkezett valtozasoknak.”>
Ezt a tételt megerdsiteni latszik Bill Lomax, aki a magyarorszagi civil tdrsadalomrodl azt
allitja, hogy az 1990 utan ,,furcsa halalt” szenvedett. A civil tarsadalom ereje gyarapodasnak
indult a nyolcvanas években, majd hanyatlas kovetkezett a kilencvenesekben, a hirtelen
megszervezddott politikai rendszernek kdszonhetden, mely elszivta az erdt. (Lomax, 1997.)
Az atalakulds orszagaiban a nonprofit szervezetek rendszervaltozast — elobb vagy utdbb -
kovetd reneszansza minden bizonnyal annak indikatora, hogy az allampolgarok, valamint a
piaci és a kormanyzati szektor egyarant tudatara ébredtek a harmadik szektor fontossaganak.
Pontosan érzékelik, hogy sem a piaci, sem az allami szektor nem alkalmas maradéktalanul a
tarsadalmi igények kielégitésére, s a két szektor szoros egylittmiikodése esetén is marad tér a
nem profitelvii ontevékeny szervezetek szamara. (Szalainé-Nagy, 2002, Narai, 2005).

A nonprofit szervezetek szdma a rendszervaltas utani években rohamosan megnétt, az
egyesiileti élet mind mennyiségi, mind mindségi tekintetben nagyaranyu fejlodésnek indult
(Kuti, 1998., Jenkins, 1997, Szalainé-Nagy, 2002, Sebestény, 2003.) a sors irdnidja azonban,
hogy a szamszerli novekedést nem kisérte a nonprofit szektor politikai jelentéségének
gyarapodasa. (Jenkins, 1997) A magyar civil szektor, Sebestény Istvan kifejezésével élve,
jelenleg éppen kamaszkorban van.*' A szervezetek tevékenysége gyakorlatilag minden olyan
tertiletre kiterjed, amely a joval fejlettebb onkéntes szektorral rendelkezd nyugati orszagokban
altalanos, emellett azonban meghatdrozoak a magyar tarsadalmi-, torténelmi-, kulturalis
kornyezetbdl adodo sajatossagok is.

A magyar nonprofit szektor legnagyobb szamban jelen [évé egyesiiletei -
koszonhetden az elmult negyven év Orokségének - a kulturdlis, mivészeti, vallasi, sport,
szabadidés és hobbiegyesiiletek, melyek mar régota meghatarozoak. Uj jelenség azonban a
professzionalis szakmai érdekszovetségek kialakuldsa, amelyek mar a politikai folyamatokban
valé részvételre is nagyobb hajlanddsagot mutatnak. Ezen csoportok eltérd érdekek mentén

szervezOdnek, s — bar rendszerint csak olyan ligyekben, melyekben sajat tagsaguk is érdekelt

2 Kuti Eva (1998): Hivjuk talan nonprofitnak... A jotékonysag, a civil kezdeményezések és az allami

keretekbdl kiszoruld joléti szolgaltatasok szektorra szervezddése, Nonprofit Kutatocsoport, Budapest, 52. p.
21 A magyarorszagi civil szervezetek allami tamogatottsiga még mindig nagyon alacsony, interju Sebestény
Istvannal, a  Kozponti  Statisztikai  Hivatal = fOmunkatarsaval, Infé6 ~ Radi6, 2005.03.08
http://www.nonprofit.hu/hirek/egyhir/495489.html (2005.03.11.)
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— mégis gyakran ellendrzik a mindenkori kormany tevékenységét. (Jenkins, 1997.) Szintén
magyar sajatossag, hogy az egyesiiletek alapvetéen mas teriileteken tevékenykednek, mint az
alapitvanyok, melyek legnagyobb szamban az oktatas, a kultira valamint a szocialis ellatas
terén milkkddnek. (Bullain-Simon, 1997,) s egyre novekvo mértékben vallaljak fel az allam
szerepét a szolgaltatasok terén (Jenkins, 1997.)

Jollehet a tarsadalomnak azon intézményei, melyek mindenféle nonprofit tevékenység
alapjat képezik, valdszinlileg egyidések az emberi kozosségekkel, valdjaban azonban
nonprofit szervezetekrdl csak a XX. szdzad masodik felétdl beszélhetiink. Magédban az emberi
természetben, a csoportban €16 emberek egymasra utaltsagaban gyokerezik a jotékonysag, az
Onkéntes segitségnyujtas. Sziikségiink van a valahova tartozds, a ,mi” tudat érzésére, s
valoésziniileg ez indit minket arra, hogy segitd kezet nyujtsunk a raszoruloknak, a nalunk
gyengébbeknek. Ez valojaban a kdzosség érdeke is, melyet a tarsadalmi normak kdzvetitenek
az egyén felé, azonban - amint ezt lathattuk — ezek kényszerito ereje a kiilonb6zo torténelmi
korokban eltér6 lehet. (Kuti, 1998.)

A segiteni akaras, a valahova tartozds vagya azonban fiigg a tarsadalmi
hovatartozastol, az egyén életkoriilményeitdl és nem utolsod sorban életkoratol is. A nonprofit
szektor sajatos részét képezi a sokszinl ifjusagi szervezetek vildga, mely terepet nyujt a
fiatalok tarsadalmi tanuldsanak, ,,mi” tudatuk kialakuldsanak s természetesen Onkifejezésének

is. A kovetkezokben a fiatalok és szervezeteik €letébe nyerhetiink bepillantast.

2.4. Ifjasagi szervezetek létrejotte

2.4.1. Mit értiink ifjusag alatt?

Tarsadalmi kategéria? Onallo tarsadalmi réteg? Eletfazis? Allapot? Mi az ifjisag?
Gabor Kalman az ifjukort relative onalld életszakasznak tekinti, melynek keretei kozott
specifikus tarsadalmi életmddok, kulturdlis formak és politikai-, tdrsadalmi orientdcids mintak

alakulnak ki. Ifjusagi korszakvaltasrol besz¢l, melynek 1ényege, hogy az ifjusagi életszakasz
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meghosszabbodik, s ennek elsdsorban az az oka, hogy a fiatalok egyre tobb 1d6t toltenek el az
iskolapadban. Ez azonban természetesen nem csak idében noveli meg az ifjusagi életszakaszt,
de valtozast okoz a fiatalok életében, statuszaban egyarant. A fiatalok egyre kordbban
kényszeriilnek 6nalldo dontésekre, ugyanakkor egyre késébbre tolodnak olyan életesemények,
amelyeket kordbban a fiatalok felndtt statuszanak kezdeteként tekintettek, mint példaul a
munkaba allas, csaladalapitas vagy a gyermekvallalas. (Gabor, 2000a.)

Helmut Schelsky véleménye szerint az ifjusag kiilon ,,szocialis rend”. Az ifjisag kiilon
tarsadalmi vilagarol alkotott kép abbol a hiedelembdl taplalkozik, hogy a fiataloknak kiilon,
onallo értéke van, s ennek abban is kifejezésre kell jutnia, hogy a fiataloknak a tarsadalom
egészén beliil joga legyen autondm tarsadalmi pozicidra. Biztositani kell az ifjisag szdmara,
hogy fliggetleniil a felndttek vildgatol, s attdl tudatosan elkiiloniilve, egy, csak az ifjusag
részére fenntartott szocidlis térben ndéjon fel, amely lehetdvé teszi szamukra, hogy uj
¢letformakat €s élettartalmakat valositsanak meg, az 6nrendelkezés jegyében, ily modon valva
,szocialis renddé” a tarsadalomban. Ugy is fogalmazhatunk, hogy az ifjisag kiilon szféra,
mely igyekszik magat tavol tartani a felnodttek vilagatol. (Schelsky, 1965.)

A fogalom megvilagitasa, pontositasa az elmult években az ifjusagpolitikai kérdések
el6térbe keriilésével, a kutatomunka fejlodésével valt gyakorlati és tudomanyos szempontbol
aktualissa, égetové. Ezt megeldzden senki sem torte kiillondsebben a fejét azon, hogy hogyan
lehet egzakt és ugyanakkor differencialt megfogalmazéasat adni a tarsadalom ezen sajatos
csoportjanak.

A fogalom értelmezésénél metodikai és agazati tényezoket is figyelembe kell
venniink. Olyan metodikai tényezdket, mint példaul az ifjusagpolitikai gyakorlat szempontjai,
amelyek a napi kozvetlen intézkedések oldalardl kozelitik az ifjusagot, a tudomanyos
kutatasok szempontjai, amelyek a vizsgalatok szamara hasznalhatd, megfoghatd kategoriat
torekszenek alkotni, s ezekbdl kovetkezéen nemzetkozileg, mind politikai mind tudoményos
szempontbol 0sszehasonlithaté fogalmat igyekeznek biztositani. (Schiffer, 1976.)

Fontos megjegyezniink, hogy a kiilonb6z6 tudoméanyagak sajat igényeik szerint 6nalld
ifjisagi kategoridkat hoznak 1étre, amelyek nem fedik egymast teljes mértékben. Két nagy

agazatot formalhatunk, melyek tobb alegységgel rendelkeznek. Az elsé bioldgiai, orvosi,
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pszichikai agazatot jelent, a masodikat pedig alapvetéen tarsadalomtudomanyi agazatnak
tekinthetjiik.

A biologiai dgazat esetében a korhatarok altaldban objektiv tényezdkkel leirhatok.
Ezekben az esetekben élettani, bioldgiai jelenségeket vizsgalva képezik a modelleket,
amelyek az ¢€lettani funkciok és az anatdémiai fejlodés szakaszainak megfelelden alakulnak. A
bioldgia és az orvostudomany ennek megfelelden azokat tekinti az ifji korba tartozoknak,
akiknek szervezete atalakuloban van a feln6tté valas folyamatdban. Tehat egy atmeneti
allapotot, a gyermek ¢€s a felndttkor kdzotti &tmenetet értelmezi, mint ifjukort.

A Dbioldgiai megkdzelitésnek megfeleléen lehet kialakitani a pszicholégiai ifjukor
fogalmat is: a gyermeki lelki alkat 4talakuldsanak id6szaka a legkozvetlenebb Osszefiiggésben
a biologiai éréssel.

A biolégiai értelemben vett ifjukor nagyjabol a 12-14. életévtdl a 18-20. életévig tart.
Tobbé-kevésbé ennek felel meg az orvosi értelmezés is. A tapasztalat azonban azt mutatja,
hogy a mar biologiailag feln6tté valt ember lelki alkata még rendkiviil sok, az ifjukor, a
pubertas iddszakara jellemz6 jegyet hordoz. Ennek oka, hogy a pszichikus beallitodas a
bioldgiai, anatémiai tényezékon tal szorosan Osszefiigg tarsadalmi koriilményekkel, a
tarsadalomba val6é beilleszkedés, szocializaci6 folyamataval. Az ifjukor tehat
szerepbizonytalansagokkal, a  kapcsolatok  lazulasanak  nehézségeivel  (sziilok),
kapcsolatteremtési nehézségekkel (partner), tovabba testi valtozasokkal (pubertds ¢s
adoleszencia) terhelt ¢letfazis. (Kleff, 1986.) Ennek megfelelden 1¢élektani aspektusbol az
ifjakor felsé hatara eltolodik a 20-as életévek kozepéig, a tarsadalmi-szocializacids érettség
1ddszakaig.

A masodik, a tarsadalomtudomanyi agazat esetében lényegesen nehezebb korhatarok
szempontjabol az egészre altalanosithatd kategériat taldlni. Viszonylag stabilabb
kapaszkodokat tud nyujtani a szociologia és a pedagogia, Iényegesen lazdbb megkozelitéseket
alkalmaz azonban a jog és a politika, mint azt a késébbiek soran latni fogjuk.

A nézetek tehat igen eltérdek az ifjusag alsé és felsd korhataranak kijeldlésében. Ami
az ifjukor alsé korhatarat illeti, ebben a tekintetben nagyjabol az dgazaton beliil is, de a masik
agazattal Osszevetve is, sikeresen lehet egységes allaspontot kialakitani. Ez a 14. életév. A

fels6 korhatart illetéen azonban korantsem alakult ki ily mértékli egyetértés.
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A szocioldgia a tarsadalomba valo beilleszkedés véglegessé valasat tekinti az ifjusag
kategoriaja felsé korhataranak. Mivel az ifjisadg, mint az egész tarsadalom, rendkiviil sok
réteg-specifikus jegyet hordoz magan, ennek megfelelden rendkiviil sokféle lehet a felsd
korhatar. Konnyen belathatjuk ezt akkor, ha arra gondolunk, hogy a szocializacios folyamat
lezarulta tobbé-kevésbé stabil munkahelyi beilleszkedéssel €s az azt kovetd ot évvel fiigg
Ossze. Ennél pontosabb megfogalmazasra azért nem nyilik lehetdség, mert ha valaki
szakképzett, akkor azt mondjuk, hogy a szakmai képzettség megszerzése €s az azt kdvetd Ot
¢év, de ha szakképzetlen, akkor nem lehet ezt ilyen egyértelmiien fogalmazni, mert nincs egy
végpont, amihez kothetjiik az 6t évet. Ez esetben az latszik célszerlinek, ha a tanulmanyok
befejezését kovetd stabil munkavallalas, plusz 6t év megfogalmazast hasznaljuk.

Ezen a ponton valik sziikségessé a tarsadalomtudomanyi megkozelités kiegészitése az
orvosi-bioldgiai kategoriaval, hiszen ha valaki 14 éves koraban befejezi az iskolat,
semmiképpen sem tekintheté 19 éves korara ,,nem ifjinak”. Kovetkezésképpen a 30 év
alattiakat az ifjisag fogalmaba tartozonak kell tekinteni, hiszen mas ifjiisagi rétegek esetében
a tanulmanyok befejezése, plusz 6téves iddszak kitolodik a 30. életévig.

A pedagogia szamara altalaban a 18. életévvel zarul az ifjukor, illetve a fels6fokt
tanulmanyok befejeztével. A jog viszonylag sziiken értelmezi az ifjukort: a biintetdjog példaul
18 év alatt, egyes esetekben 20 év alatt tekinti fiatalnak az egyént. Az alkotmany 18 év folott
felndttnek tekinti a fiatalt. Politikai tekintetben az ifjusadg kategoridja a fiatalok politikai
tevékenységének lehetdségeivel és sziikségességével fiigg Ossze. A lehet6ség a szervezeti
kereteket jelenti, a sziikségesség a tarsadalom igényét és a fiatalok motivaltsagat. Igy politikai
értelemben az ifjusadg kategoriaja a 14. életévvel kezdddik. Ekkortdl lehet politikai szervezet
tagja a fiatal, s ekkortol jelentkezik fokozottabb igény a tarsadalom részérdl is a tarsadalmi
feladatokban valo részvétel irant. A kérdés az, hogy a politika hol hiizza meg az ifjusag felsé
korhatarat? Altalaban a 30. életévnél.

Ha ezek utan egy egységes ifjusagi fogalmat akarunk alkotni, akkor a kdvetkezdket
mondhatjuk: ,,Az ifjusdg az a sajatos életkori, tarsadalmi allapot, amelynek sordn a fiatal
elhagyva a gyerekkort, felkésziil, alkalmassa valik az 06nall6 feln6tt életre — minden
szempontbol. Befejezddik ez id6 alatt biologiai érése, kialakul tobbé-kevésbé stabil lelki

alkata, elsajatitia a maga ¢és a tarsadalom szempontjabol elengedhetetlennek tartott
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ismereteket, képessé valik a tarsadalmi munkamegosztdsban részt véve a munkavégzésre,
tarsadalmi funkciok ellatasara, alkalmassa valik a tarsadalmi egyiittélés szabalyainak tudatos,
onkéntes és 0nallo betartdsara, képessé valik dnmaga biolodgiai, fiziologiai és egzisztencialis
fenntartasara, fiiggetlenné valik az Ot neveld csalddi kornyezettdl, onalléan alapithat

22 Ha a definicidhoz életkori hatarokat akarunk rendelni, akkor a 14-30 év kozotti

csaladot.
korosztaly tartozik alapvetden az ifjusag korébe.

Azt mondtuk, hogy az ifjusdgot értelmezhetjiik a gyermekkorbol a felnéttkorba vald
atmenetként, hogy az ifjlisagi €letszakasz kényszerii, &tmeneti esemény, melyben az ifjusag a
feln6tt tarsadalomhoz igazodik, s szorosan kotddik a felndttek intézményrendszeréhez.
(Gabor, 1996.) Felmeriil azonban a kérdés, hogy a fiatal minek tekinti sajat magat? Milyen a
jovOképe? Mennyire tudatosodik benne, hogy nem csak ,.€1”, de fel is késziil valamire?
Egészen pontosan arra, hogy teljes értékii és teljes jogu résztvevoje legyen a tarsadalmi
¢letnek és azzal egy idoben mar aktivan részt is vesz benne. (Mitev, 1976.)

Az ifjisag sajatos élethelyzetben 1évé tarsadalmi csoport, tdrsadalmi struktirdk olyan
sajatos metszete, akiknek élethelyzetiikbdl adéddan specialisak az igényeik és a problémaik.
(Banati, 2004) Szociologiai értelemben véve — Helmuth Schelsky értelmezése szerint - az
emberi fejlodés azon szakasza, amelyben az egyén nem a gyermek szerepét jatssza, de
ugyanakkor a tarsadalmi intézmények altal teljes mértékben elismert felnétt szerepét sem
jatssza. (Ezen az ton haladva, a gyermek valami olyan, aki mar megsziiletett, de még nem
tekintheto fiatal embernek, felndtt pedig az, aki mar nem fiatal ember, de még nem halt meg).

(Mitev, 1976.)

A modern ember egyidejlileg tartozik valamely csaladhoz, telepiiléshez, egyhazhoz,
parthoz, ilyen vagy olyan egyesiilethez. Ezeket a kiilonféle tarsadalmi szervezetekhez,
csoportokhoz, intézményekhez tartozd viselkedési formakat nevezziik tarsadalmi
szerepeknek, melyek bonyolult szereprendszert alkotva hatdrozzak meg az egyes emberek,
igy a fiatalok személyes életét is. ,Ilyen tarsadalmi rendszerben az, hogy valaki ,,ifju”,
szocialis tekintetben mindig csak az egyik ,,szerep” lehet az egyén szereprendszerén beliil, de

az ifjisag nem alkothat tarsadalmilag totalis ,,rendet”, amely valamennyi tobbi tarsadalmi

22 Dr. Schiffer Péter (1976): Megjegyzések az ifjisag fogalmanak probléméjahoz, In: Békés F. — Buga I. —

Faczanyi O. — Schiffer P. (szerk.) (1976): Ifjusagkutatok az ifjiisagrol, 42. p.
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szerepet alarendelné maganak....az ,,ifjisadg” csak az egyik arnyalat, egyik valtozat a modern
ember egymastol viszonylag fiiggetlen tarsadalmi szerepeinek mindegyikén beliil. A fiatalok
alkothatjak a csalddok ifjusagat, ... az egyhazi ifjusagot, a moziban il6 ifjusagot stb., s

természetesen 1étezik az ,,ifjusagi szervezetek ifjisaganak” szerepe is.”>

2.4.2. Az ifjusagi szervezet definicioi

Azt mondhatjuk, hogy a mai magyar tarsadalom helyzete atmeneti. Volt egy
értékrendje, ami felborult, s ,¢értékzavaros 4llapotot” hagyott maga utdin. Ha egy
tarsadalomban ,,baj van”, azt a fiatal korosztdly, az ifjisdg — a tarsadalom barométereként -
azonnal jelzi.

Ahogyan azt az 1968-as didklazaddsok eseménytorténete is jol példazza, a
tarsadalmakban felértékelddott a lokalitas és megnétt a civil szféra jelentésége. Ujfajta
tarsadalmi cselekvési formak bukkantak eld, amelyekben a szervezettség korabbi jelentése
értelmét vesztette. A nyugati vilagban megerdsddé Uj tarsadalmi cselekvési formak
Magyarorszagon is megjelennek.

Az ifjusdgi mozgalmak, ifjusdgi szervezetek eredményeit els@sorban harom
szociologiai jelenségben érhetjiik tetten. Az elsd, hogy az ifjusdg maga adta maganak vezetdit,
vagyis egy 0nallo ifjusagi szféran beliil kitermelte a sajat ,,urait”, hogy kidolgozta a fiatalkor
onallo értékének és az ifjusagi allapot kiilonjogdnak tudatat — szemben azzal a felfogassal,
miszerint a fiatalkor az élet természet adta eldkésziileti allapota a felndtt életnek, a felndttség
eléfoka - s végiil, hogy az ifjisagnak sikeriilt sajat 0j életformat kialakitani. (Schelsky, 1965.)

Ezeknek az 10 tipusi szervezddéseknek egyik formajat alkotjdk a tarsadalmi
mozgalmak, melyek — az uttérd- és cserkészmozgalomtol eltérden — rendszerint egyetlen célra
koncentralnak és a célokkal rokonszenvezdket tomdoritik. Az is eléfordul, hogy csak egyetlen

akcidra szervezddnek. Tagjai csak ad hoc csoportokat alkotnak, egymassal laza kapcsolatban

2 Schelsky, Helmut (1965): Ahogyan tarsadalmunk a fiatalsagot és a fiatalhoz ill6t 1atja, In: Huszar Tibor —

Siikdsd Mihaly (szerk.)(1969): Ifjusadgszociologia, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 99 p.
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allnak, s a klasszikus értelemben véve nem élnek kozosségi életet. Ilyen tarsadalmi
mozgalmak bontakoztak ki példaul az emberi jogok védelme, a kornyezetvédelem vagy a
feminizmus eszméje koriil, de ide sorolhatjuk a béke-, illetve antiglobalizaci6s mozgalmakat
is. A szervezddés ezen formaja a mai fiatalok altal is igen kedvelt és elfogadott.

Az allampolgari részvétel kiszélesedésével alakulhatott ki, elsdsorban a lokalitas
szintjén, az 0j tarsadalmi cselekvési formak masik tipusa. Az autondém szervezddések
jellegzetes példai azon kezdeményezések, amelyek a helyi hagyomanyokhoz, miiemlékekhez,
kulturalis intézményekhez, ... kapcsoldodnak. Ide sorolhatok a gyermek- és ifjusagi telepiilési
onkormanyzatok is, melyeknek kiilonos jelentoségiik van az allampolgari kultura elsajatitasa
szempontjabol. (Szabd-Orkény, 1997.) Meg kivanjuk jegyezni, hogy annak ellenére, hogy a
legnagyobb 1étszamu ifjusagi szervezetek az iskolai és kollégiumi didkdonkormanyzatok
valamint a hallgatéi dnkormanyzatok, mivel azonban nem O6nalldéan nyilvantartasba vett jogi
személyek, hanem a kozoktatdsi torvény altal legitimalt szervezeti részei a kozoktatasi
intézményeknek, ezért vizsgalatunk soran ezen szervezeteket nem tekintjilkk a nonprofit
szektor részének.

Napjainkban azt tapasztaljuk, hogy az ifjisag, az agyonszervezett élet kovetkeztében,
elutasit mindenféle szervezetet, tavol tartja magat minden intézményesiilt keretek kozott zajlo
tevékenységtol. Inkabb a mozgalmi jellegli megmozdulasok érdeklik, melyek behataroltak,
altaldban {igyek mentén szervezédnek és azonnali eredményekhez vezetnek. Ugy tiinik, a
generacionak csak elenyészé része érzi sziikségességét annak, hogy szervezddjon, és ezen
szervezddések is inkabb a szabadidd alapjan jonnek létre. (Ha egyaltalan beszélhetiink
tényleges szabadidoérdl. E sorok irdjanak meggy6zddése ugyanis, hogy napjaink fiataljainak
nagy része rendkiviil talterhelt, s a talterheltségért elsdsorban az oktatasi rendszer tehetd
felelossé. Nem elhanyagolhat6 persze az a tény sem, hogy a tarsadalom gazdasagi helyzete is
sok fiataltol megkoveteli a tanulmanyai mellett a munka vilagaban valé megmérettetést is.)

Léteznek olyan ifjusagi szervezddésnek, melyek ugyan szervezett, azonban nem
intézményesiilt keretek kozott fejtik ki tevékenységiiket, mely tevékenységnek végpontja
altalaban lehatarolhat6 (példaul egy kornyezetvédelmi rendezvénysorozatban valo részvétel,

vagy alairasgyijtés, amely nem jelent egyben szervezeti tagsagot, csak egy ,,ligy” mentén
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1étrejott, mozgalomhoz valod csatlakozast). A ,,szervezet” tobbnyire tiszavirdg ¢letli, s a
szervezddésen beliil nem alakul ki hierarchia, vagy ha mégis, akkor az rendkiviil bomlékony.

Az alapgondolatot Laki Laszlotol kolcsonozve megallapithatjuk, hogy nem létezik —
homogén egységnek tekinthetd - ifjusag, a fiatalok vildga legaldbb annyira tagolt, mint a
felnotteké. Kizardlag ifjusagi csoportokrol beszélhetlink. (Boros-Kéri, 1984)

Az ifjasagi szervezetek csoportositasara szamos lehetdség kinalkozik. E sorok irdja
jelen keretek kozott harom f6 vonulat, az egyhézi-vallasi jellegli, a munkdsmozgalmi
indittatasq, illetve a polgari jellegli gyermek- és ifjusagi szervezetek vazlatszeri bemutatasara
tesz kisérletet.

Az 1800-as évek végétdl kezddédden sorra alakultak a kiilonféle, elsésorban katolikus
legény-, ledny-, iparos-, oltar- ...stb. egyesiiletek. A mély valldsossadgra és hazaszeretetre
neveld kozosségek tevékenységében fontos szerepet jatszottak a rendszeres, heti
Osszejovetelek, a havi kdzos szentaldozasok és az éves lelkigyakorlatok.

Az ,,imadsagos életre” nevelés érdekében alakult példaul az FEucharisztikus
Gyermekszovetség, mely az 1930-as évekre 300 ezres tagsaggal dicsekedhetett. Alulrol
szervezOdve jott 1étre a foleg elemi és polgari iskoldkban miikod6é Szivgarda, majd a
kozépiskoldk alsd osztalyaiban a Szivtestorség, melyek erdsen militarista jellegl
struktarajukkal a szeretet és a fegyelem vezérelvén neveltek a valldsos életre és hazafisagra,
¢s valtak az iddszak egyik legnagyobb gyermek-tomegmozgalmava.

A katolikus egyhaz, illetve vallas altal inspirdlt szamos kulturdlis és tarsadalmi
szervezddés a két vilaghdbora kozotti idészakban lényegében teljesen atfogta az ifjusagi
korosztaly kiilonb6z6 rétegeit. (P. Miklos, 1997.) A protestans felekezetek szintén sokat
torodtek gyermek- és ifjusagi bazisukkal. A gyermekkorosztalyt a Vasarnapi Iskolai
Szovetség, mig a serdiiloket és ifjakat a Keresztyén Ifjusagi Egyesiilet (KIE) keretein beliil
Lhevelték”. Az izraelita hitfelekezet is miikodtetett gyermek- és ifjusagi egyestileteket (pl.:
zsido cserkészcsapatok) (T. Horvath, 1997).

A  masodik csoportként emlithetd munkasmozgalmi indittatasi ifjimunkas-
szervezOdések torténete az ifjusagi mozgalmak torténetének jol feltart szegmensét alkotja. A

XIX. szazad végi szakszervezeti tanoncszakosztalyokig visszanyulé vonulat jol ismert
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szervezetei példaul a Magyar Ifjamunkasok Szabadszervezete, vagy a Magyarorszagi
Munkasok Gyermekbarat Egyesiilete.

A harmadik f6 vonulatot az olyan polgari jellegi gyermek- és ifjusagi szervezetek,
mozgalmak alkotjak, mint példédul a Magyarorszdgon az 1910-es évektdl szervezddo, 1919-t61
kormanyzati tiamogatast ¢lvezd Magyar Cserkészszovetség, amely a korszak legjelentsebb ¢€s
legnagyobb hatast ifjuisagi szervezetéveé ndtte ki magat.

Egy masik megkozelités szerint a civil ifjusadgi szervezetek alapvetden két
dimenzidban értelmezheték. Megkozelithetjiik a tevékenységi kor oldalarol. Ebben az
értelemben azon szervezetek tekinthetok civil ifjusagi szervezetnek, melyek az ifjusdghoz
kapcsolddo aktivitast folytatnak. Es természetesen megkozelitheté az aktorok oldalardl is,
azon személyek feldl, akik az adott szervezetnek tagjai és részt vesznek a benniik folyo
munkaban. Ne felejtkezziink meg azokrdl a szervezetekrdl sem, amelyek az ifjasag ligyével
foglalkoznak, de tagjaik tekintet¢ében nem kapcsolodnak az ifjusaghoz. Az ifjusagi
szervezetek kategorizasat megkisérelve 3 £6 tipust kiilonboztethetiink meg™*:

- a generacios alapon szervezodd ifjusagi szervezeteket, melyek politikai,

kulturalis vagy sport szervezethez szatellit-szervezetként kapcsolddnak (pl.:
Societas, Fidelitas)

- nem generacios alapon szervez0dd, a fiatalok érdekében tevékenykedd

szervezOdések (pl. gyermekment6 szolgalat, ...)

- onallo, sajatos ifjusagi érdekek mentén szervezodd ifjusagi szervezet

(Hook, Doktoranduszok Orszagos Szovetsége, ...)

Jelen kutatas keretei kozott a 15-29 éves fiatalok olyan szervezeteit tekintjiik ifjusagi
szervezetnek, (szakszervezetek, egyhazi-, vallasi szervezetek, sportegyesiiletek, klubok, civil
szervezetek, mivészeti csoportok, tarsadalmi-, politikai szervezetek...), méretiiktol,
taglétszamuktol fiiggetleniil, melyek tevékenységiiket a kozdsen megallapitott célok
érdekében, a fiatalok Onkéntes és aktiv részvételével, onalléan nyilvantartasba vett jogi

személyként végzik. Amelyek vagy valamilyen felnétt szervezethez kapcsoldodva, annak a

# Az ifjisagi szervezetek tipizalasakor Hegediis Daniel gondolatmenetére tamaszkodtunk, melyet 6 a

kisebbségi civil szervezetek kapcsan dolgozott ki. Hegediis Daniel (2005): Egy rendezetlen viszony
fogalmi dichotomiai. Civilek a kisebbségi vagy kisebbségek a civil tarsadalomban? In: Szabé Maté
(szerk.) (2005): Civil tarsadalom: elmélet és gyakorlat. Rejtjel Kiadd, Budapest, p.118.
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szolgalatdban allva tevékenykednek, vagy valamely — alulrdl jovo — kezdeményezés
érdekében intézményesiilnek, s hozzdjarulnak a korosztily tarsadalmi szerepvallalasanak,

participaciojanak 6sztonzéséhez.

2.4.3. Ifjusagi szervezetek miultja...

Vannak-e gyokerei, hagyomdnyai Magyarorszagon a gyermek- ¢&s ifjusagi
(civil)szervezeti életnek? Rendelkeznek-e torténelmi multtal az ifjusagi szervezédések? Es ha
igen, lehet, hogy jobb volna ,,...a multat végképp eltorolni...”? Joggal meriilhetnek fel
benniink ilyen, és ehhez hasonlé kérdések, ismerve a magyar torténelem mult évszdzadbeli
viszontagsagos iddszakait.

Az iskoléba jar6 fiatalok egyesiiletekhez valod viszonyat, illetve az egyesiiletalakitas
jogat a szerint vizsgalhatjuk, hogy az iskola keretein beliil, vagy kiviil miikodd egyesiiletrol
van-e sz6. A XIX. szdzad végén az iskoldk keretein beliil alakult, didkokat tomorit6 ifjusagi
egyesiiletek alapszabdlyainak jovdhagyasa, milkddésiik feliigyelete a Beliigyminisztérium
véleményének kikérésével a Vallas- és Kozoktatasiigyi Minisztérium hataskorébe tartozott.

A XX. szazad elsO felére a létrehozéi és feliigyeleti jogokat — a szakminisztérium
rendelkezésének keretében — az iskola, illetve annak igazgatoja gyakorolta. A didkok iskolan
kiviili egyesiiletekbe torténd belépését a hazai jogrendszer tiltotta. Az Oszirdézsas forradalmat
kovetden a kozépiskoldk felsé éves tanuloinak engedélyezte a minisztérium az iskolakdzi
szervezetbe tomoriilést. Az 1920-as évek kozepétdl pedig a tanulok, igazgatdi engedéllyel,
iskolan kiviili sport- és ifjusagi egyesiiletekbe is beléphettek.

A korszak egyik meghatarozo elit ifjusagi szervezete, a cserkészet 1912-ben jelent
meg Magyarorszagon, de csak a hdbori utdn terjedt el. Programja szerint lelkileg
kiegyensulyozott, vallasos, fizikailag pedig erds, gyakorlatias, életreval6 fiukat akart nevelni,
tagjait egyenruhdba bujtatta, katonds életformahoz szoktatta. Az eredetileg Nagy-Britannidban
alapitott szervezet kiilonds gondot forditott a nemzeti szellemii nevelésre. Ezzel szemben

specialisan magyar intézmény volt a leventemozgalom, melynek torténete 1921-t6l datalodik,
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s els6sorban 12-21 év k6zotti fiuk rendszeres testedzését tizte ki célul, de a fiatalok nevelésiik
soran a fegyverhasznalat alapjait is elsajatithattak.

A katolikus és a protestans egyhazon beliil is kezdtek 1étrejonni a kiilonboz6 ifjusaggal
foglalkoz6 szervezetek, melyek arra torekedtek, hogy betdltsék a fiatalok sziikségeit. Ugy
igyekeztek elérni a fiatalokat, hogy az Oket foglalkoztatd kérdésekre probaltak valaszt adni. A
Keresztyén Ifjusagi Egyesiiletek (KIE) a nem didk fiatalsdgot, a Magyar Evangéliumi
Keresztyén Diakszovetség (MEKDSZ) elsdsorban a foiskolds és egyetemista, a Soli Deo
Gloria Szovetség (SDG) pedig a 10-19 éves koru fiatalok szamara jott 1étre. (Kutasi, 2003.)

A cserkészeten, a leventemozgalmon valamint az egyhazi ifjusagi szervezeteken kiviil
a két vilaghaboru kozti idészak meghatarozd szervezetei voltak a partokhoz kotodo ifjusagi
szervezetek is, mint példdul a MADISZ, a SZIM vagy a Fiiggetlen Ifjusag, melyek
természetesen nem voltak politikailag fliggetlenek, azonban fontos szerepet jatszottak a
kozosség onszervezddd kulturalis életében.

A 1I. vilaghabora utan a korabbi gyermek- és ifjusagszervezeti struktarat felszamoltak,
majd 1948-ban sor kerilt az iskolara ratelepedd uttéromozgalom tOmegszervezetté
duzzasztasara, két évvel késobb pedig a DISZ, a Dolgozé Ifjusag Szovetsége ,,fedonevet”
viseld ifjusagi egységszervezet 1étrehozasara. (P. Miklos, 1997).

»A gyermek- és serdiilomozgalmak torténetében a XX. szazad masodik feléért az
uttoromozgalom ,,viszi el a balhét”. Akar igy, akar ugy. Olyan 40-50 esztendd volt ez,

"3 A gyakorlatban az egyén joga mindossze addig terjedt, hogy

amelyben egymozgalom volt.
,beléphetett” — ha arra méltonak talaltdk — az életkoranak megfeleld ifjisagi szervezetbe.
Mindezek ellenére a mai 30-40-50 éves korosztaly — kétség kiviil némi nosztalgiaval atitatva,
az eltelt id6 rossz emlékeket feledteté kodébe burkolozva — mégis ugy gondolja, hogy az

egész uttdromozgalom annak idején, minden vétkével, politikai atitatottsagaval egyiitt is jobb

volt, mint ma a ,,sehogy”.

2 Trencsényi Laszlo (1997): ,,Fél évszizad a Csillebérei fak alatt” Tudésitas egy elékonferenciardl. In.: P.

Miklés Tamas (szerk.) (1997): Gyermek- és ifjusagi szervezetek az ezredfordulon, orszagos szakmai
konferencia, 1996. junius 7-9, Zanka, Zankai Gyermek és Ifjusagi Centrum KHT, 26. p.
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Egészen mas elbirdlds ald estek az egyhdzi gyermek- és ifjusagi hitbuzgalmi
egyesiiletek. Miikodésiik engedélyezéséhez nem volt sziikség a beliigyi vagy a kultusztarca
jovahagyasara, csak az adott egyhdz, illetve egyhazmegye vezetdjének engedélyére.

Az ifjusagi egyesiileti format, a hatalom tobb szegmense is igyekezett kisajatitani sajat
céljaira. Mint kozosségalakité nevelési keretet, a kozoktatasiigyi vezetés az iskolai nevelést
kiegészitd tényezoként, iskolan kiviili kdzoktatasként probalta felhasznédlni, a honvédelmi
tarca pedig militans célbol igyekezett azt hataskorébe vonni.

Az éllam-szocialista idészakban Magyarorszagon tobbé-kevésbé minden szervezet
politikai meghatarozottsagu volt. A rendszervaltast kovetden a magyar tarsadalom alapvetd
valtozasokon ment keresztiil. A szervezetek egy-egy tipusanak korabbi egyeduralmat pluralis
viszonyok valtottak fel. Mig a rendszervaltast megeldzéen minden gyermek ¢€s fiatal kizarolag
kisdobos és uttord lehetett, ezt kovetden pedig KISZ-es, a szazadfordulora koriilbeliil 150
orszagos gyermek- és ifjisagi szervezet létezett. (Szabd-Orkény, 1997).

,»A rendszervaltassal tehat Magyarorszagon a szervezeti élet is radikalisan atalakult. A
korabbi politikai vagy kvazi-politikai szervezetek dominanciaja megsziint, a szervezetek egy
része depolitizalddott, kordbban ismeretlen, 0j szervezetek és szervezddések jottek létre,
illetve évtizedekkel ezel6tt megsziintetettekrdl dertilt ki, hogy valdjaban csak Csipkerozsika-
almukat aludtdk. A szervezetek szama megsokszorozodott ugyan, de a tagsagi kényszer
megsziinésével a személyes motivaciok csak keveseket dsztondztek szervezeti életre.”*

A kutatasok®’ eredményei azt bizonyitjak, hogy az ifjusag jelentds része kozombos a
politika irant, sokkal inkabb foglalkozik ,,up to date” dolgokkal. Az ifjisag, Sartre kifejezését
hasznalva, ,,depolitizalodik”, elfordul a partoktdl, ideoldgiaktol és kizardlag a jolétrol
abrandozik. (Sartre, 1969.)

A fiatalok kevesebb, mint egy hatoda rendelkezik szervezeti tagsdggal. Ezen belil is

preferalt az egyhazi kozosségekhez tartozas, ezt kdveti a valamilyen sport- €s szabadidds

% Szabé Ildiké — Orkény Antal (1997): A szervezett tarsadalmi cselekvési formék és a fiatalok. Egy empirikus

vizsgalat néhany tapasztalata. In.: P. Miklos Tamas (szerk.): Gyermek- és ifjusagi szervezetek az
ezredfordulon, orszagos szakmai konferencia, 1996. jinius 7-9, Zanka, Zankai Gyermek és Ifjusagi Centrum
KHT, 39. p.
27 Els6sorban az ezredfordul6 olyan jelentés kutatdsainak eredményei, mint az Ifjasag 2000, Ifjusag 2004, a
Banati Ferenc altal vezetett Kozrészvétel és tarsas- tarsadalmi kapcsolati halok a magyar ifjusag korében
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szervezeti tagsag. A 15-29 éves korosztdlyon belill, szdmaranyuk csekély voltanak
koszonhetden gyakorlatilag értelmezhetetlen a part- és politikai ifjisagi szervezetekhez

tartozas fogalma.”®

2.4.4. Tulpolitizalt ifjisagi szervezetek valsaga

Mig az 6tvenes évek kozepéig az iskola és az ifjusagi szervezetek egyarant a kdzvetlen
politikai szocializalasra torekedtek, ezt kovetden fokozatosan kialakult koztik egy
munkamegosztds, melynek kovetkeztében az iskola politikai szocializdcidja egyre
kozvetettebbé valt, mig az uttdrdszervezet és a KISZ egyre inkdbb a kozvetlen politikai
szocializacid szinterévé lett.

A 1980-as évek a szocialista paradigma valsagat hoztak. Az ifjisagi szervezetek,
melyek a fiatalok életét az 4ltalanos iskola elsd osztalyatol a teljes oktatdsi rendszeren
keresztiil végigkovették, maguk is tiikrozték ezt a valsagfolyamatot. Minél iddsebb didkokrol
volt sz6, anndl inkabb jellemzd volt az ifjusagi szervezet presztizsének és a tagok 1étszamanak
csOkkenése. A fiatalok életkoruk elére haladtaval egyre kevésbé tartottdk fontosnak a
szervezeti ¢letbe valo bekapcsolddast.

Mint minden szocialista orszdgban, nalunk is szorosan dsszekapcsolodott az iskola és
a ,,Mozgalom”, a szabadidd-szervezés és a politikai nevelés. Sziikek voltak azok a terek,
melyekben az ifjusagi Onallésag ¢és aktivitas kibontakozhatott, bar a korszak egészét
folyamatosan jellemzi ezen korlatok tagitasa, példaul a kulturédlis dntevékenység teriiletén. A
KISZ egyre inkabb ernydszervezetté valt, amely - szerencsés esetben természetesen - helyi

szinteken biztosithatta a kulturalis €és sportaktivitas tereit és lehetdségeit, amelyet azonban

2 Az adatok az Ifjtisag 2000 kutatds eredményei. A ,, Tagja-e On valamilyen ifjusigi szervezetnek?” kérdésre

adott valaszok alapjan a valaszadok 7 szazaléka tartozik valamilyen vallasi mozgalomhoz, 4 szazalék
tartozik valamilyen sport- és szabadidés szervezethez, a politikai ifjusagi szervezethez tartozas fogalma
gyakorlatilag értelmezhetetlen (a mintaba keriilt 8000 fiatal koziil 32-en tagjai politikai szervezetnek).
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nem tekinthetiink a hagyomanyos értelemben vett politikai szocializacionak, hiszen annal
tagabb teriiletekre is kiterjedt.

A szocializaci6 szempontjabdl tehat nem valt el igazabdl az iskola és a politika
szocializacids szerepe. A szervezetek diszfunkciondlis szocializacioja is hozzajarult ahhoz,
hogy a fiatalok alternativ mozgalmakban, a rock vilagaban, a galerikben keresték a cselekvés
lehetdségeit, vagy teljes mértékben ,leszoktak” arrol, hogy részt vegyenek viszonyaik
alakitasaban, és visszahuzddtak a privat szféraba. (Szabo, 1987).

A két vilaghaborti kozti idészakban a valldsi, hitbuzgalmi gyermek- és ifjusagi
szervezetek hatékonyabbd, szervezettebbé valtak, azonban a Magyarorszagon kialakulo
ifjisagszervezeti struktura sajatos moédon deformaltta valt a nyugati allamokéhoz képest. A
diktatorikus allamberendezkedések allamilag iranyitott, életkorilag egymasra épiilé gyermek-
¢s ifjusagi szervezeteket hoztak létre (pl. Németorszag, Olaszorszag, Szovjetunid). A
hazankban kiépiild ifjusagszervezeti struktira hasonlitott ehhez, ugyanakkor Iényegesen el is
tért ezektdl, hiszen az egyhdazi, hitbuzgalmi szervezddések széles korén til hossza ideig
megmaradt a cserkészet fliggetlensége.

A politikai rendszervaltassal a partallami egyeniranyitott ifjusdgi monopolszervezetek
végérvényesen felbomlottak. Az 1989-es egyesiilési torvény az egyesiiletek alakuldasanak
viragkorat teremtette meg, és lehetové tette a legkiilonbozobb gyermek- és ifjusagi
szervezetek 1étrejottét a Fiatal Sasoktol a botranyos véget ért Xénia-Lazig.

Ugy tiinik tehat, hogy ezen a téren is sajatos magyar utat jartunk be, és elmondhatjuk,
hogy a mai magyar gyermek ¢és ifjusagi szervezeti életnek nagyon is szerteagazo, multba
nyuld gyokerei és hagyomanyai vannak, melyeknek kutatdsa orszagos, regionalis és telepiilési
szinten is varat magara. (P. Miklds, 1997.) A civil ifjusdgi szektornak a nonprofit szektor

fejlodésével mutatott parhuzamossagai pedig vitathatatlanok.
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2.4.5. Az ifjusagi szervezetek jelene és jovdje, tarsadalmi-, (politikai)
szocializacios szerepe

. ..eletlink kiiszobén artatlan
gyerekként még hisziink mindabban, amire
a szilo1 haz tanit, de késobb...”

(Jack Kerouac)

Napjaink fiataljai igyekeznek magukat tavol tartani az intézményesiilt keretek kozott
zajlo tevékenységektol. Az azonnali eredményekhez vezetd rendezvények inkabb felkeltik
érdeklodésiiket, s szivesebben vesznek részt tigyek mentén szervezddd eseményeken. A
fiatalok igen csekély hanyada érzi sziikségét annak, hogy formalisan is szervezddjon, s
tudasaval, tenni akarasaval egy ifjusagi szervezet munkajat gazdagitsa.

A jelenlegi helyzetre vonatkoz6 adatok a Doktoranduszok Orszagos Szovetsége altal
készitett ifjusagi szervezeti kutatasbol (1999.), a Nemzeti Ifjusdgkutatdé Intézet
ifjisagkutatasanak adataibol (2000) és a KSH éves nonprofit szervezeti adatfelvételébol
nyerheték. Mara a mintegy 50.000 nyilvantartasba vett egyesiiletnek €s alapitvanynak 15%-a
(mintegy 7.000 szervezet) elsGsorban vagy kizardlag gyermek- és ifjusagi (érdekil) szervezet,
azonban szakértéi elemzések szerint hozzavetdlegesen 1.500-ra tehetd a ténylegesen miikodo
ifjisagi szervezetek szama. Ezeknek mintegy 35%-a csak sporttevékenységet folytat, igy a

tényleges ifjusagi érdeki tevékenységben részt vallalo tarsas szervezetszam 1.000 koriili.

A szervezetek hozzavetdlegesen 200.000 fiatalt és gyermeket tomoritenek (egyik
adatndl sem szdmolva a sportegyesiiletekkel). Mdas adatok szerint a korosztidly majd egy
hatoda (16%) tagja ifjusagi szervezetnek, 2% tobb szervezetnek is tagja, 84% viszont nem
tartja sziikségesnek, hogy barmilyen szervezet munkajaban részt vegyen.

Megfogalmazodik a kérdés, hogy vajon a tarsadalom, s nem utolsd sorban maguk a
fiatalok igénylik-e az ifjisdg szervezddését? Van—e sziikség az ifjusdgi szervezetekre,
szervezOdésekre akkor, amikor a legtobb ifjlisagi szervezet — tisztelet a kivételnek - nem tudja
meghatarozni valodi célcsoportjait, nincs csoporttudata, identitasa, nem kindl a korosztaly

szamara alternativ értékeket, cselekvési lehetdségeket.
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Akkor, amikor az ifjusdg szabadidejének nagy részét strukturalatlan kornyezetben,
kortarsainak tarsasagaban tolti (pl.: koncert, disco, plaza...), esetleges szervezeti
hovatartozasat gondolati csomopontok koré (kultara, érdekvédelem, politika, vallas) rendezi.

Amikor a fiatalok legtobbjének kapcsolatai tobb dimenzidsak és rendkiviil szegényes a
tarsadalmi-kozéleti kapesolathalojuk.

Amikor az ifjusagi szervezetek tilnyomo tobbségének gyakorlatilag nincs kapcsolata
az iskolarendszerrel, mas alapitvanyokkal, egyesiiletekkel, ifjusadgi intézményekkel, a
médiaval, s az onkormanyzatokkal valé kapcsolatai is javarészt esetlegesek.

A rendszervaltozds utan kialakult mozgalmak altal szervezett programok nem
hatékonyak, mivel rendezvényeik, megmozdulasaik révén sem tudjak megérinteni az
ifjisagot. A szervezetek vezetoi, tisztségviseldi pedig sokszor nem elég karizmatikusak,
felkésziiltek, képzettek, nem teszik vonzova az altaluk képviselt szervezetet.

Az éremnek azonban két oldala van, ne felejtkezziink meg a masikrol sem. Szamos
kisebb helyi ifjusagi egyesiilet foglalkozik jelentds ligyekkel, rendelkezik modern szervezeti
kultaraval, kiterjedt nemzetkozi kapcsolatrendszerrel. Azonban sajnalatos modon ezeket az
ifjasagi- ¢és didkegyesiileteket - ma még - az indokoltnal kisebb figyelem és nyilvanossag
ovezi, s ennek kdszonhetéen kevés fiatal talalja meg veliik a kapcsolatot.

A fiatalok tobbségében él az 6nmegvaldsitas vagya. Meg van benniik a vagy és a
készség arra, hogy nagyobb hatast gyakorolhassanak, részt vegyenek a dolgok alakitdsdban.
(Kleff, 1986.) Ennek ellenére a kutatasok eredményei azt bizonyitjak, hogy a fiatalok jelentds
része kozombds a politika irant, kevesebb, mint egy hatoda rendelkezik szervezeti tagsaggal.

Ez minden bizonnyal szocializaciés probléma is kell, hogy legyen, melyben a
szocializacié kiilonbozd agensei, a csalad, az iskola, a tdmegkommunikacié és az ifjusagi
szervezetek Oriasi szerepet jatszanak.

Az ember természeténél fogva tarsas €l61ény, a természet erditdl félve kozdsségekbe
menekiil, mely kozosségek tagjait a kultura koti Ossze egymassal és kornyezetiikkel. Az
ember haland6, a kozosség mégis tuléli azokat, akik alkotjék, hiszen a nemzedékek tagjai
egymasnak adjak tovabb kultarajuk elemeit. Mikdzben egy-egy nemzedék tagjai eltdvoznak
az €10k soraibdl, azok a kotelékek, melyek a nemzedék tagjait egymashoz flizik tovabb élnek

a tapasztalatokban, tevékenységekben, intézményekben. Ezen szocializacios folyamat
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egyrészt biztositja a kozosség tulélését akkor is, amikor az 6t alkotd egyedek elpusztulnak,
masrészt lehetdvé teszi az Uj generdciok szdmara, hogy ne kelljen mindent el6lrdl
kezdenilik, hanem sajat koruk kihivéasaira felelhessenek. Az egyén tehat beilleszkedik a
kozosségbe, €s mikdzben beilleszkedik, alakul sajat személyisége is (Kozma, 2001.)

A szocializaciét a tarsadalmi normak és értékek befogadasanak folyamataként
hatarozhatjuk meg. Ezen folyamatban, melynek végeredménye képen az egyén magaénak €rzi
ezeket a bizonyos normakat, értékeket, viselkedési szabalyokat, az ifjusag passziv szerepre
van karhoztatva. Ha azonban abbdl a feltételezésbol indulunk ki, hogy a szocializacio, a
szocialis tanulds nem egyiranyt folyamat, hanem olyan, melynek soran mindenki tanul
mindenkitdl, arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy az ifjisag is — természetes modon - hatast
gyakorol a tarsadalomra. Az ifjisag nem egyszeriien alkalmazkodik a tarsadalomhoz, hanem
at is alakitja azt.

Egy ¢és ugyanannak a folyamatnak, az Uj nemzedékek tarsadalmi életbe vald
bekapcsolddasanak két oldala van: az ifjusag szocializacidja és a tarsadalom ,,ifjuva valasa”.
A szocializacio a tarsadalom befolyasat leird fogalom, amely az ifjusdgnak a fennallo
tarsadalmi viszonyok kozé integralasara iranyul, az Uj nemzedék gazdasagi, politikai
felkészitése, hogy az 6roklott tevékenységet folytassa, a tevékenységbe vald bekapcsolddas
utjan. A juventizacié olyan fogalom, amely azokat a valtozokat irja le, amelyeket az ifjusag
visz be a tarsadalmi viszonyokba. Ez a két folyamat kolcsondsen Osszefiigg egymassal.
Bekapcsolva az ifjusagot a tarsadalmi viszonyok fennallé rendszerébe, a tarsadalom maga is
megvaltozik: a szocializacidbol juventizacid lesz. Masrészt az ifjusdg a tarsadalmat
megvaltoztatva, maga is megvaltozik. A tarsadalom sajat képére formalja az ifjusagot, de
ezzel egylitt 6 maga is megfiatalodik. Ezzel parhuzamosan az ifjisag, fiatalsagat a tarsadalmi
rendszerbe helyezve és ezt megfiatalitva, maga is Oregszik. A szocializaci6 a nemzedékek
folytonossagat, a tarsadalmi fejlédés toretlenségét tiikrozi. Olyan folyamat, melynek
kovetkeztében a tarsadalom ifjusadgot termel, a juventizacié pedig az a folyamat, melynek
soran az ifjisag tarsadalmat teremt. E két folyamat szoros egységbe forr 0ssze egymassal. Az
ifjisagnak a tarsadalmi rendszerbe vald teljes integralodasa csak akkor lehetséges, ha az

ifjisag mindent elkdvet a tarsadalom fejlédéséért, és forditva. (Mitev, 1976.)
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A szocializaci6 atfogd tarsadalmi folyamat, amely az egyén szamara a sziiletéstol az
¢let végéig tart. Konkrét tarsadalmi kifejezédésében allanddan valtozé strukturaju, funkcidju
¢s terjedelmi rendszer, melynek elkiilonithetetlen, de 6nallban nem értelmezhetd része a
politikai szocializacio. (Boros-Kéri, 1984.) Ahhoz, hogy részt vegyiink a kozéletben, meg kell
tanulnunk ennek szabdlyait, ismerniink kell az intézményeket, el kell sajatitanunk a politikai
viselkedésnek az adott kozdsségben kialakitott és elfogadott mintdit. A politikai szocializacid
része az ember kozosségi beilleszkedésének, melynek eredményeként az egyén képes lesz
kifejezni és érvényesiteni érdekeit. A politikai szocializacido tehat a kozosség politikai
kultarajanak oly modon torténd atadasa és atvétele, mellyel nemcsak az egyén személyisége
valik teljessé, hanem egyben a tarsadalom is gazdagodik altala. A politikai szocializacio
kétiranyu folyamat: egyrészt hozzajarul a személyiség kiteljesedéséhez, masrészt gazdagitja a
kozosséget. (Kozma, 2001.) Mivel a politikai szocializacié folyamatdban dol el, hogy az
egyén milyen viszonyt alakit ki a politikai rendszerrel: a partokkal, valasztasokkal, politikai
eszmékkel és ideologidkkal szemben, a tarsadalom ¢és a mindenkori hatalom
megkiilonboztetett figyelmet szentel a politikai szocializacionak. Alapvetd fontossaggal bir az
egyén fejlodése szempontjabdl, hogy melyik életkorban taldlkozik azokkal az alapvetd
benyomasokkal, melyek politikai alapmagatartdsanak kiformalodasaban donté szerepet

jatszanak. (Hasko-Hilvely, 2003.)

A szocializacids folyamatokrol szoélva beszélhetiink elsddleges €s masodlagos
szocializaciorol. Az elsédleges szocializacio a csaladban zajlik, de nem vélasztja el merev
hatar a masodlagos szocializaciotol, amely akkor kezdddik, amikor a gyerek — a csalad teljes,
minden iranyu szocializdcidja mellett — taldlkozik a tarsadalmilag megszervezett ¢és
szakosodott intézményrendszerrel: a bolcsddével, dvodaval és az iskolaval. A masodlagos
szocializacid tovabbi keretei a katonasag, a munkahelyek, a tdomegkommunikacids eszk6zok
¢s a kiilonboz0 ifjusagi szervezetek is.

A szocializacios rendszer pluralis volta egylittmiikodésre 6sztonzi az abban részt vevo
intézményeket. A szocializacid akkor ,,politikai” , amikor magyarazatot ad bizonyos attitiidok
kialakulasara, bizonyos viselkedésmodok eredetére, bizonyos fajta politikai szerepek
vallaldsara valé hajlamra. A politikai szocializacio tehat kizardlag a teljes szocializacios
folyamat részeként értelmezhetd, és csak nagyon lassan valik ki a gyermekek és a felndttek
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mindennapi életének tapasztalatai és az ezekre vald reagéalasok koziil, valamint mindig magan
hordozza a szocializacios tényezok, a csaladtagok, a média, a kortarscsoport hatasat. (Csakd
et al., 2004.)

A csaldd nem csak altaldban az elsédleges szocializacios kozeg, de a politikai
szocializacidban is elsddleges szerepe van. A politikai érdeklddés egyik mutatoja lehet a
politikai témakat érinté beszélgetésre valod hajlandosag. A kutatasok eredményei azt tiikkrozik,
hogy a fiatalok szamara a sziilék a leggyakoribb partnerek a politikarél folytatott
beszélgetésekben.

Egyértelmiien bizonyitottnak latszik, hogy alapvetden a sziilok politikai értékrend;jétol
figg a gyerekek politikai értékrendje. Ez a polgari demokracidkban elsésorban abban
fejezddik ki, hogy az egyén melyik politikai partot érzi dnmagédhoz kozel allonak, illetve
abban, hogy melyik partra szavaz a valasztasokon. A csalad politikai 1égkorének hatasa a
baloldal-jobboldal tengelyén val6 elhelyezkedésben is megnyilvanulhat, leginkabb ott, ahol a
partok elnevezése gyakran valtozik, esetleg 1j partok alakulnak, mikdzben masok
megszinnek. (Szabd, 1987)

Magyarorszdgon, ismert torténelmi okok miatt, a csaladok szocializacids
politikai konfliktusok elkeriilésének szandéka. E stratégia egyik kifejezodése az volt, hogy
ugy védték privat életiikben az autondémiat, hogy igyekeztek kiiktatni beldle a politikumot. Ha
a sziilok mégis politizalasra adtak a fejiiket, vagy kizartak politizalasukbol a gyereket, vagy
amennyiben beavattdk ebbe Oket, egyuttal felhivtdk a figyelmiiket arra, hogy mit lehet
elmondani csalddon kiviil, és mit nem. Ez utobbi esetben azt latjuk, hogy a csalad
megprobalta az iskola ¢és az uralkodo6 ideologia ellenében is atadni az altala fontosnak tartott
értekeket, két értékvilagra, két kiilonbozo értékrendre hasitva ezzel a gyerekek életét. (Toth,
2001.) Osszességében azt mondhatjuk, hogy a gyermek a csaladtdl leginkabb a politikahoz
valé passziv viszonyt tanulta meg, valamint azt, hogy tdorekedjen a privat szféra
depolitizaltsaganak fenntartasara.

Ennek egyik lehetséges kovetkezménye az, hogy a fiatalokban nem alakul ki a
politikai részvétel igénye. A masik kovetkezmény, hogy a csaladok azzal, hogy visszafogjak

tudatos politikai szocializacios tevékenységiiket, Ohatatlanul magukra hagyjak gyermekiiket a
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politika vilagaban vald eligazoddsban. S végiill, de nem utols6 sorban a csaladok
szocializacids stratégidja megerdsitheti benniik azt a tapasztalatot, hogy a politika filiggetlen a
mindennapoktél, az allampolgarok illetékességétol, és hogy az érdekérvényesitésnek az
egyéni utjait kell megkeresni.

A csaladi szocializacié hatékonysdga nagymértékben fiigg attél, hogy milyen a
kapcsolat a csalad és a tobbi szocializacios agens, kiillondsen a csalad és az iskola kozott. A
masodlagos szocializaci6 rendszerében az iskola jatssza a legfontosabb szerepet. A
tarsadalom val6sagos viszonyait €s azt, hogy milyennek szeretné magat latni a felnovekvo
generaciok tudataban, az iskolarendszer kozvetiti a legegységesebben. (Szabo, 1987.)

Magyarorszagon az iskola egyik f0 feladata az volt, hogy meghatarozott politikai
identitassal rendelkezd, politikailag elkotelezett allampolgarokat neveljen, az ideoldgia
kontrollalja, hogy milyen tudast kozvetitsen az iskola. Igy volt ez az 6sszes nem demokratikus
berendezkedésti, egy part rendszer(i allamban. Az oktatédsi rendszer erdsen atpolitizalt, hiszen
a politikai rendszer arra torekszik, hogy a szocializacidos folyamatok a politikailag
kivanatosnak tartott modellt kovessék, s ezen torekvés megvaldsitasanak leghatékonyabb
eszkdze az iskola. Az iskoldval parhuzamosan kiépiilé ifjusagi szervezetek egyrészt
rendelkeztek sajat hierarchiaval (Uttdrészervezet, KISZ), masrészt horizontalisan betagolddtak
az iskola rendszerébe, €s iranyitasuk is két szinten valdsult meg: sajat strukturajukon keresztiil
- mely kozvetlen a part iranyitasa alatt allt - és az iskolan keresztil. (Szabo, 1987.) Ezen
szervezetek tulajdonképpen folépitették, reprodukaltdk a kivanatosnak tartott (szocialista)
tarsadalmat az iskoldban. Olyan tevékenységet végeztettek a gyerckekkel, amelyre a
kivanatos felnott-tarsadalomban sziikség lesz. Mindez az egyetlen politikai érdekcsoport

szolgalatara valo felkésziilést szolgalta. (Kozma, 2001.)

Ugy véljiik, hogy a tarsadalmi valtozasok, a tobbpartrendszer kialakulasa és a pluralis
iskolarendszer létrejotte kovetkeztében, az iskola centralisztikus irdnyitdsa megszlnt, illetve
(politikai)ideoldgia mentessé valt, politikai indoktrinacids szerepe megszint. A kiilonbozd
allami-, egyhazi- és alapitvanyi iskoldk bonyolult keretei kozott sem az Uttorészovetség sem a
KISZ miikddése nem volt a tovabbiakban kivanatos és megoldhatd. Helyiiket, szerepiiket
véleményiink szerint a didkonkormanyzatok nem tudtdk atvenni, s igy az iskola megsziint a
politikai ¢élet iskoldjanak lenni.
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Azt latjuk tehat, hogy a csalad nem alakitja ki a fiatalokban a politikai részvétel
igényét, tudatosan visszafogja politikai szocializacios tevékenységét. A fiatalok tehat passziv
viszonyt tanulnak otthon, a politikatél vald tdvolmaradasra szocializaljak oket sziileik,
melynek kétség kiviil torténelmi okai is lehetnek. Igy volt ez a *70-es, *80-as években. De
vajon mennyiben valtozott ez meg a rendszervaltast kovetden? Felvallalja-e a csalad a
politikai szocializacidban vald részvételt, vagy a feladatot attestalja az utobbi idében
gombamdd elszaporodott ifjusagi szervezetekre?

Mint azt mar emlitettiik, az ifjisagi szervezetek politikai szocializacios hatasa csak a
tobbi szocializacios agens hatasaval egylitt értelmezhetd. Nem jatszik olyan alapvetd szerepet,
mint a csalad vagy az iskola, de ezek hatasait felerdsitheti, vagy éppen ellensulyozhatja azzal,
hogy hozzajuk képest alternativ értékeket és cselekvési lehetdségeket kinal, ha kinal.

Az utobbi évek kutatasi eredményei azt latszanak aldtdmasztani, hogy a fiatalok
tobbsége egyaltalan nem érdeklddik a politikai témak irant, elenyészé azon fiatalok szama,
akik részt vesznek valamiféle politikai aktivitasban. ,,A politikusok és partok nagy energiaval
megrendezett ,,parbeszéde az ifjusaggal” inkabb csak bizalmatlansagot ébreszt a fiatalokban.
Sokszor feltételezik, hogy a politikusoknal és partoknal nem arrél van szd, hogy meg akarnak
vitatni a fiatalok problémait. Az ifjusdg csak annyiban érdekli Oket, hogy szavazatokat
akarnak szerezni.” A fiataloknak a politikai rendszerrel és annak képviselSivel szembeni
tavolsagtartdsa részben tehat a bizalom hidnyanak koszonhetd, melynek helyredllitdsara
véleményiink szerint kizarolag a politika stilusanak és tartalmanak megvaltoztatasaval nyilik
lehetdség.

Ami pedig a jovot illeti: a magyar civil tarsadalomban sajnos még csak most van
kialakulofélben egy differencialt korosztalyi részvételi lehetdség és képviseleti rendszer.

A jovo ifjusagi struktarajaban a jelenleginél bizonyosan nagyobb szerepe lesz az
olyan, a korosztalynak sz6lo kulturalis és szocialis szolgaltatdsoknak, mint a képzés,
informdcioszolgaltatds, prevencio, tanacsadés,... melyeknek kiépitése ugyan a nyolcvanas

évek végén elkezd6dott Magyarorszagon, azonban a folyamat megtorpant.

» Kleff, Michael (1986) : Schriftenreihe der Bundesentrale fiir politische Bildung, Band 196.( p.53.)
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Annak érdekében, hogy ne csak az altalanossag szintjén besz¢ljiink az eurdpai trendek
nyoman kialakul¢ ifjusagi problémakrol, azokat orszagos- és regiondlis empirikus vizsgalatok
targyava kell tenniink. Meg kell azonban jegyezniink, hogy tobb szempontbo6l is nehéz
vallalkozas a civil ifjusagi szervezeteket 6nalld vizsgalat targyava tenni. Egyfeldl azért, mert a
KSH nem vizsgélja az ifjusagi szervezeteket, mint a civil szektor egy onallé szegmensét. A
civil szervezetek tevékenységei kozott nem taldlkozunk ifjusagi hivatkozassal, igy az ifjusagi
szervezetek a sport-, kultira- vagy szabadidés tevékenységet folytatd szervezetek kozott
rejtve maradnak. Masfeldl pedig az ifjisagi szervezetek az alanyok és a cselekvés mentén is

meghatarozottak, igy nehézségekbe iitkozhetlink az operacionalizalas kapcsan is.
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3. [Ifjusagkutatas az ezredfordulon

Iuventus ventus - ,,az ifjusag szél”, azaz fiatalsag bolondséag, vallottdk a rémaiak - irja
Huszar Tibor és Siikdsd Mihaly Ifjisagszociologia cimii  kotetiik —el6szavaban.™
Megallapitasukat arra alapozzak, hogy az 1960-as években a vildg megannyi pontjan az
ifjisag friss forgoszélként kavarta fel maga koriil a kedélyeket. Annak ellenére, hogy
inditékaik, céljaik, szokasaik, értékrendjiik nagyon is kiilonb6zd volt, tény, hogy ez id6 tajt a
fiatalok rendkiviili aktivitasanak lehettink tanui. Eppen ezen megmozdulasoknak
koszonhetden valt az ifjusdg az évtized végére fontos koziiggyé, esetenként megddbbenés
targyava.

A kutatoknak rad kellett ébredniilik, hogy sok mindent nem, vagy nem elég mélyen
ismernek a fiatalok vildgabol, s hogy az ifjusdg valtozatlannak vélt ¢letkorbeli sajatossagai
maguk is valtozoak. Valtoznak a tarsadalomnak az ifjusdggal és az ifjusdgnak a
tarsadalommal szemben tamasztott elvarasai, ahogyan az ifjusdgot jellemzd tarsadalmi
szerepek is.

Mivel a korosztallyal kapcsolatos megvalaszolatlan kérdések egyre szaporodtak — Hol
huzodnak az ifjusadg hatarai? Kit tekintiink fiatalnak? Tarsadalmi csoport-e az ifjusag? ... -
megindult az ifjisag tobb tudomanydg mentén torténd sokoldali vizsgalata. A
fejlodéslélektan, az antropologia és a neveléselmélet mellett a szocioldgia, mint tudomany is
jelentds mértékben hozzajarult az ifjisaggal kapcsolatos ismeretek bovitéséhez.

Az ifjusdgszociologiai irodalomban két iranyzat kialakuldsat ¢s egy harmadik hattérbe
szoruldsat, lassti hanyatldsat kisérhetjik nyomon. Erdsen visszaszorul az empirikus
vizsgalatokat elhanyagold, az ifjisdgot valamely ideologiai-metodoldgiai rendszer zart
koriilhataroltsagabol figyeld szocioldgiai tanulménytipus. A nagy elméletek ideje lejar.
(Huszér-Siikosd, 1969)

Helyiiket 4atveszi az empirikus ifjisagszocioldgiai irdnyzat, mely az Egyesiilt
Allamokbél indulva érkezik Nyugat-Eurépaba s talal lelkes kovetSkre. Az irdnyzat

kovetdinek egyik része az ifjisag identifikicio- és szubkultira-vizsgalatdnak szociologiai

% Huszar Tibor — Siikosd Mihaly (szerk.)(1969): Ifjusagszociologia, Kozgazdasagi és Jogi Koényvkiadd,

Budapest, 7 p.
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tanulmanytipusa mellett teszi le a voksot. (Schelsky, Cohen) A szerzok figyelme tehat immar
nem elsésorban arra irdnyul, hogy az ifjusagra alkalmazhato elvi definicidkat alkossanak,
sokkal inkabb fontosnak érzik, hogy korszerii empirikus moédszerekkel azt vizsgaljak - s itt
mar az empirikus szociologia kovetdinek masik csoportjara gondolunk - ,hogy egy adott
idében ¢és térben az ifjisag valamely szakma és foglalkozas szerinti rétege milyen anyagi €s
szellemi koriilmények kozott €li a maga életét, milyen esélyekkel tekint a jovobe. (Riesman,
Habermas)

A masik meghatdroz6 irdnyzat csak abban az értelemben nevezhetd szociologiainak,
hogy a miivek az ifjisag tarsadalmi szerepének, jelenségének valamilyen vizsgalatara
vallalkoznak. Az irdsok mifaji hatara rendkiviil tdg, a riport, a publicisztika, az interja
kiilonféle valtozataig terjednek, a szerzok pedig szocioldgiai érvényli megallapitasaikat nem
feltétleniil tudomanyos elemzéssel, hanem az emlitett miifajok keretei kdzott orokitették meg,
s az ifjisag nemzetkdzi mozgasanak valtozasait kronikaszerii beszamolok, fél-irodalmi
miifajok keretében publikaltak. (White, Sartre)

Magyarorszagon, a nyugati orszdgokhoz képest kis késéssel ugyan, de szintén
megindul az ifjusag vizsgalata. Az ifjusag helyzete viharos gyorsasaggal valik kozponti
tarsadalmi, esetenként politikai problémava, s a tarsadalomtudomanyok a hetvenes években -
a kadari konszolidacié éveiben - érzékenynek bizonyultak az ifjisagi korosztaly valtozasainak
vizsgalatara. Jelentds mértékben megszaporodnak a publicisztikaban a kiilonboz6 ifjusagi
targyt cikkek, riportmiisorok, vitdk (Boros-Kéri, 1984). Annak ellenére, hogy az 1970-es
1980-as években folyamatos volt a fiatalok helyzetére és problémaira vonatkozo statisztikai
adatgyijtés és adatelemzés a kutatdsok nem juthatnak el a széles nyilvanossag elé, mivel a
politika, szemben a tarsadalomtudomanyokkal, érzéketlennek bizonyult e problémak irant.

A magyarorszagi ifjusagkutatasok torténetében forduldpontot jelentett a politikai-
gazdasagi rendszervaltds, azonban nem modszertani, sokkal inkabb az uj tendencidk
megjelenésére valo érzékenység szempontjabdl. (Horkai, 2004) Az elmualt mintegy husz
esztendOben olyan meghatarozé tarsadalmi ¢s gazdasagi valtozasok zajlottak, amelyek
jelentésen érintették a gyermek- és ifjusagi korosztalyt. A fiatalok szociologiai helyzete és
kiilonleges probléméi az ezredfordulora kozponti kérdéssé valtak. A ’90-es évek

ifjasagkutatasai rendkiviil gyorsan reagaltak a tarsadalmi atalakulassal Osszefiiggésben az
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ifjisagi korszakvaltasra.(Gabor, 1993). Szamos kutatas igyekezett feltarni a fiatalok iskolai és
foglalkozasi életutjat, csaladi hatterét, kozérzetét, elégedettségét, az ifjusagi kulturat, a
jovOképet, az érték- és normarendszert, a szabadid6- és sporttevékenységet, a fiatalok
politikahoz valé viszonyat, ifjusagi szervezetekben valo részvételét.

A magyar ifjisagra vonatkozé tudomanyos érdeklddés példait attekintve az 1980-as
évek végétdl kezdddden jol elkiilonithetd szakaszok koriilhataroldsara nyilik lehetdségiink. Az
elso szakasz kicsivel a rendszervaltas elott kezdodott €s koriilbeliil 1993/94-ig tartott. Ebben
az iddszakban a vizsgalatok kozéppontjaban elsdsorban az ifjusdg politikai aktivitasa és
értékrendje (Gazso-Stumpf, 1992) valamint a rendszervaltasnak az ifjusag kiilonb6zo
rétegeire gyakorolt hatasa all.

Ezt kovetéen a korabbi politikai aktivitas eltiinik, az ifjasag korében egy masik
generacid valik mintaadova. Ez az idészak az alternativ ifjisagi szubkultirak megjelenésének,
viragzasanak idészaka, s az ekkor késziilt ifjusagkutatasok elsdsorban ezekre a szubkultirakra
s azok problémaira irdnyulnak.

1996/97-t61 kezdédden az ifjusdgkutatdsok atalakulnak survey jellegli reprezentativ
kutatasokkd, mivel az ifjasagi kulturalis mintdk egyre inkabb a nyugat-eurdpai fogyasztoi
magatartasnak kezdenek megfelelni — melyben minden bizonnyal szerepet jatszik a
kereskedelmi csatorndk megjelenése - s ennek koszonhetden a kutatdsok elsdsorban a
kulturdlis fogyasztdas mérésére koncentralnak, az ¢életmdd valamint a tarsadalmi statusz
figgvényében. (Horkai, 2004) Ezt az idészakot olyan kutatdsok fémjelzik, mint példaul az
Ifjusag 2000, Ifjisag 2004 vagy a ,,Sziget-kutatasok™.

Napjainkban ismét egyfajta — elsésorban modszertani jellegii - atalakulasnak lehetiink
tanti az ifjusagkutatas terén. A survey jellegli kutatdsok mellett egyre nagyobb hangsulyt
kapnak a kvalitativ modszerek is. Jelen tanulmany és a hozza kapcsolodo kutatas ez utobbi két
modszer 6tvozésével torekszik feltarni az eltérd ifjusagi csoportok, a civil ifjusagi szervezetek
¢s az Onkormanyzatok kozotti egylittmiikodés lehetOségeit, formait, eszkozeit a kotelezo
onkormanyzati feladatellatds keretein beliil, s célul tiizi ki — a kutatds eredményeire

tamaszkodva — egy lehetséges regionalis ifjisagpolitikai modell megalapozasat.
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4. Veszedelmes viszonyok, avagy az allam, az 6nkormanyzatok és a nonprofit
szektor kapcsolata

Egyre nyilvanvalobba valik, hogy a kiilonb6zd civil szervezetek és a hatdsagok, az
allam ¢és az Onkormanyzatok egyiittesen nagyobb valdszinliséggel tudnak megbirkdzni
azokkal a kihivasokkal, melyeket a tarsadalom velilk szemben tdmaszt. A két szektor, a
kormanyzati-, valamint a nem-kormanyzati szektor - mely utobbit nevezziik talan nonprofit
szektornak - egyiittmiitkodése mindkét fél, s maga a tarsadalom jol felfogott érdeke.

Az allami szervek, onkorméanyzatok torvényben meghatarozott’' feladata, hogy
biztositsak a kiilonb6zo civil szervezetek mukodéséhez sziikséges feltételeket, s
egylttmitkddjenek ezen kozdsségekkel, a civil szervezetek pedig atvallalhatnak bizonyos
kotelezoen eldirt feladatokat a helyi Onkormanyzatoktol, vagy legaldbbis segitséget
nyUjthatnak azok ellatasaban. A két szektor kozotti egylittmiikodésre természetesen vannak
mar példdk Magyarorszagon, elsésorban a szocidlis 4gazatban. Debrecen Onkorményzata
példaul a gyermekjoléti szolgaltatast illetve a csaladsegitést éveken keresztiil civil
szervezetekkel kotott ellatasi szerzédések formajaban biztositotta. A civil ifjisagi szervezetek,
csakugy, mint a szocidlis szféraban tevékenykedd civil szervezetek, a civil tarsadalom részét
képezik. Miért ne vallalhatnanak at 6k is bizonyos dnkormanyzati feladatokat?

Minden jel arra mutat, hogy Magyarorszagon mar az 6nallo allam kialakulasanak
idészakaban megjelentek azok az intézmények, amelyek a mai nonprofit szervezetek dseinek
tekinthetdk, so6t, annak az egylittmiikddésnek a csirai is, amelyet napjainkban a kormanyzati
¢s a nonprofit szektor kozotti munkamegosztasként szoktunk emlegetni. (Kuti, 1998.)

Az allam és az Onkéntes szervezddések kozotti viszony torténelmi alakuldsat
leginkabb a hullamzas, az egyiittmiikodés és a szembenallas legkiilonb6zébb kombinécioi
jellemzik. Az egytittmiikddés hol sziikiilt, hol kiszélesedett, a nonprofit szervezetek hol allami
tamogatasban, hol zaklatisban részesiiltek. A két szektor kapcsolatinak mindenesetre
meghatarozo6 eleme volt az egymasra utaltsag s ebbdl fakadoan a sokszor konfliktusoktdl sem

mentes egyiittmikodés.

1 1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkorményzatokrol, 8. § (5)
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Ami a jelenlegi helyzetet illeti, arrdl azt allithatjuk, hogy az allammal valé viszony
ujrafogalmazasanak lehetiink tanui. Az ezredforduléra a politikai hatalom és a nonprofit
szektor, pontosabban fogalmazva a nonprofit szervezetek ¢és az allami koltségvetési
intézmények erdteljes kozeledését, vegyiilését, fliggdségbe keveredését tapasztaljuk. Ezen
folyamat az allami intézményrendszer, a politika oldalardl aktiv, a civil szektor oldalardl
inkabb tiird, alkalmazkodo jellegii.

A politikai hatalom magahoz fiizi, eszkoziil hasznalja a nonprofit szervezeteket, mig
az allami koltségvetés intézményei igyekeznek civil szervezeti formakba bujtatni
tevékenységeiket. Az allami illetve a civil szektor egyiittmiikodésének kereteit, tartalmat
rogzitd jogi szabalyozas hidnyaban allami szervezetek civil szervezetnek tiind keretek kdzott
gyakoroljak, gyakorolhatjak egyes tevékenységeiket. Mivel tehat maga az allam is 1étrehozhat
nonprofit szervezeteket, a szektoron beliil egy furcsa kettdsség figyelheté meg. Egy sajatos
dualis helyzet jott Iétre a nonprofit szektoron beliil. Tovabb ¢l és fejlodik egyik részrdl a
nonprofit szektor civil része, az egyesiiletek ¢s alapitvanyok vildga, szambeli tobbségben,
azonban anyagi er6forrdsait tekintve sajnos jelentds kisebbségben, masrészt kialakult egy
néhany szaz szervezetbdl allo, az allam és az Oonkorményzatok altal 1étrehozott, hozzajuk
erételjesen kotddo, jelentés pénzeszkozokkel rendelkezd kozalapitvanyi és kdzhasznu
tarsasagi>> intézményrendszer, melyet taldloan ,,méasodik nonprofit szektorként” szokas
aposztrofalni. (5. abra) De nevezhetnénk akar ,,masodik allami szektornak™ is, hiszen nem
torténik mas, mint hogy az allami illetve Onkormanyzati szervek ,kivisznek” bizonyos
feladatokat, funkciokat és vagyonokat a koltségvetési szervként miikodés szoros kotottségein

kiviilre. (Banati et al., 2003).

2 Meg kivanjuk jegyezni, hogy a gazdasdgi tarsasigokrol szolé 2006. évi IV. torvény szerint, a Kézhasznii

Tarsasag, mint jogi személy forma megsziinik. 365. § (1) 2007. julius 1. utan kézhasznu tarsasag nem
alapithato. (2) A 2007. julius 1-jén a cégnyilvantartisba bejegyzett vagy bejegyzés alatt dllo kozhasznu
tarsasag 2009. junius 30-ig a kozhasznu tarsasagokra iranyado szabalyok szerint miikédhet tovabb. (3) A
kézhasznu tarsasag 2007. julius 1-jét kdvetd két éven beliil tarsasagi szerzédése modositasaval nonprofit
korlatolt feleldsségii tarsasagkent mitkodhet tovabb, mdas nonprofit gazdasagi tarsasagga alakulhat at vagy
Jjogutod nélkiili megsziinését, hatarozhatja el.
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»Masodik” Nonprofit szektor

Allamiszektor

intézmények

szektor

5. abra: Az allami- és a nonprofit szektor kapcsolata

/sajat szerkesztés/

Hasonlé gondolatokat fogalmaz meg Kakai Laszlo is, amikor azt mondja, hogy
kialakuloban van Magyarorszagon egy ,,masodik” nonprofit szféra, melynek egyik oldaldn
azok az alulrél jovO csoportosulasok, elsdsorban egyesiiletek ¢s maganalapitvanyok
talalhatok, melyek fennmaradasukért, napi életben maradasukért kiizdenek, a masik oldalon
pedig az &allamhoz, dnkorményzathoz vagy annak intézményrendszeréhez erdsen kotddo
szervezeti kor talalhatd, mely nem mas, mint a kozalapitvanyok, kdzhasznu tarsasagok vilaga.
(Kékai, 2005.)

»Ahol a maganszektor véget ér, ott kezdddik az allam”. Napjainkban a két szektor
viszonyanak jogi szabalyozasaban ez a megkozelités az uralkodd. Az allamon kiviili
alanyokra vonatkozd szabalyok helyébe azonban egyre tobb teriileten az allami szervek
eljarasi szabalyai és azok tartalmi kovetelményei keriilnek. Ha elfogadjuk, hogy az allami
tevékenység jogi szabalyozasa 0sztondzni a két szektor kozti egyiittmiikodést, s nem forditva,
ahogyan ez ma van, akkor nyilvanvalova valik szdmunkra a paradigmavaltas sziikségessége:
»Ahol az allam véget ér, ott kezdédik a maganszektor.” Niiansznyi kiilonbségnek tiinik ez,
mégis fontos.

Mig régebben a joléti szolgaltatasok széles korében az allamot tekintették az optimalis
szolgaltatonak, addig napjainkban egyre inkdbb terjednek azok az aggodalmak, melyek
szerint a joléti allam tobb feladatot vallal, mint amennyit hatékonyan el tud latni. Ezért az
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orszagok egy része olyan munkamegosztast igyekszik kialakitani, melynek értelmében az
allam tovabbra is folytatja a joléti szolgaltatasok széles korének finanszirozasat, de a
szolgéaltatasokat nonprofit szervezetek kozremikodésével nyu;jtjak.

Az éllam és a nonprofit szektor kapcsolata Magyarorszagon igencsak ellentmondasos,
csakigy, mint a tobbi kelet-kozép-europai orszagban. A kozponti forrasok hidnya arra
0sztonzi az allamot, hogy minél tobb kozfeladatot, szolgaltatast haritson at a maganszektorra.
A nonprofit szervezeteknek az allami illetve onkorményzati szervekhez vald viszonyat az
hatarozza meg, hogy milyen kapcsolat van kozottik, az allam ugyanis a nonprofit
szervezetekhez vald viszonydban tobbféle szerepben is megnyilvanulhat — lehet ellenérzo,
tamogato, tulajdonos vagy alapit6 sét szerzodo fél is - s ez bizonyos fokt ,,szerepzavarhoz” is
vezethet. (Bullain-Simon, 1997). Mas a helyzet, ha a nonprofit szervezet allami vagy
onkormanyzati feladatot vallal 4t, mas ha alternativ nonprofit szolgaltatast kinal ugyanerre,
mas ha kozfeladatoktol fiiggetlen szolgaltatast nyujt és megint mas, ha ,civilként” érdeket
érvényesit, véleményt nyilvanit valamilyen kozfeladat ellatasdval kapcsolatban, esetleg
ellendrzi azt.

Ami az ifjusagi civil szektort illeti, teljes szemléletvaltasra lenne sziikség. Alapvetd
kérdés a nonprofit ifjusagi szektorral torténd egyiittmiikodés feltételeinek megteremtése, a
kapcsolatok bovitése. El kell jutnunk arra a felismerésre, hogy az allam nem tudja kelld
hatékonysaggal ellatni kozfeladatait kiilsé erdforrasok bevonasa nélkiil, mely kiilsé
er6forrasok legmeghatarozobb eleme a civil nonprofit szektor, amely egy-egy kozfeladat
ellatasaba pénzt, innovacidt, szaktudast, munkaidodt és szolgaltatast tud invesztalni.

A civil tarsadalom, s ezen belill a civil ifjusagi szervezetek az allam és a piac keretein
kiviil elfoglalt kiilonleges helyzetiikbdl, az allampolgarokhoz fliz6d6 specialis kapcsolataikbol
valamint viszonylag kis méretiikbdl és rugalmassagukbol adédoan, fontos szerepet jatszanak
az allami és a piaci szektor kozotti ,,arany kozéput” megtalalasaban. Annal is inkabb, mivel
maganerdket tudnak mozgoésitani, valamint képesek tarsadalmi tokét felhalmozni. (Salamon-
Anheier, 1999.) ,,Nem arro6l van tehat sz6, hogy az allam segiti a civileket (példaul azért, mert

elvi szempontokbol fontosnak tartja az autondmiak miikodését), hanem sokkal inkabb arrdl,
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hogy a civil nonprofit szervezetek segitik az allamot kozfeladatai jobb ellatasaban. Nem
tamogatasi rendszerrdl beszéliink tehat, hanem munkamegosztasrol!”™>

Magyarorszagon a rendszervaltas 6ta nincs olyan felelds politikai csoportosulds, amely
az egyesiilés és a civil kezdeményezések — a legalapvetobb demokratikus alapelvek —
érvényesiilését meg merné kérddjelezni, nyiltan ki merné jelenteni, hogy neki ,a civil
tarsadalom nem kell” (Molnar, 1996.) Mar csak azért sem, mivel a magyar tarsadalom az
onkéntes szervezOdések, az allampolgari kezdeményezések visszaszerzett jogat a
demokratikus atalakulas zaloganak tekinti.

Politikai Ongyilkossag lenne tehat megkérddjelezni a civil tarsadalom 1étének
jogossagat, s magukat a szféra eskiidt ellenségének kikialtani. Voltak ugyan arra irdnyuld
torekvések, hogy a korméanyok megprobaljak sajat maguk értékrendje szerint alakitani,
orientalni a nonprofit szektor miikodését, fejlodését, a nonprofit vezetdk azonban sikerrel
szovetkeztek a szektor fiiggetlenségének védelmére s érdekeik érvényesitésére. A
politikusoknak meg kellett érteniiik és be kellett latniuk, hogy a civil szervezeteknek
befolyasuk lehet a valasztopolgarok hangulatira, dontéseire, érdemes tehat megnyerni a
joindulatukat. A szektor irdnti altalanos figyelem ndvekedését tehat érdek mozgatta, az a
felismerés, hogy érdemes a civil tarsadalom védelmezdjének szerepében tetszelegni. (Kuti,
1998.)

Markéansnak nevezhetd valasztovonal huzodik a hagyomanyosan konzervativ,
keresztény nemzeti ideoldgiat vallo, idésebb tagsaggal és vezetéssel rendelkezd, illetve a
tobbi part kozott. Ugy tiinik, hogy a konzervativ ideologiai iranyzat és az iddsebb korosztaly —
itt elsésorban az MDF-re gondolunk - nem igazédn tud mit kezdeni a szektor kinalta
lehetoségekkel. A FIDESZ és az SZDSZ 1994-es és 1998-as valasztasi programjaiban kozel
azonos sullyal szerepeltette a nonprofit szervezeteket, s mindkét partnal joval tobb figyelem
jutott a szektornak az MSZP vélasztasi programjaban, melynek tobb oka is lehet. Egy gyakran
emlegetett tény, hogy a mar rendszervaltds el6tt is mikodd tarsadalmi szervezetek ¢és

munkavallaloi érdekképviseletek jelentds része kapcsolatban maradt a szocialistakkal, s veliik

¥ Bénati Ferenc — Bir6 Endre — Boros Léaszlo — Gazso Ferenc —Laki Laszl6 — Szabé Tamas (2003):

Helyzetkép és ajanlasok egy Nemzeti Gyermek- és Ifjusagstratégidhoz (szakértéi elemzés), késziilt a
Gyermek, Ifjusagi és Sportminisztérium megbizasabol, Budapest, 2002. szeptember — 2003. augusztus, 124.
p-
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a part tovabbra is, mint természetes szOvetségeseikkel szadmolt, s ennek megfeleléen
érdekeiket is igyekezett szem el6tt tartani.

Ugyanakkor — egy masik lehetséges magyardzat szerint — ugyanezek a tarsadalmi
szervezetek szdmos olyan aktivistat és munkatarsat vonzottak magukhoz, akik sziiletett
kozosségszervezOk voltak, s elsésorban alkatuknal fogva kapcsolédtak be a KISZ, az Uttord
Szovetség vagy a Hazafias Népfront tevékenységébe. (Kuti, 1998.) E sorok ir6ja meg kivanja
jegyezni, hogy nem csak a személyes alkat, de minden bizonnyal a politikai ambicié is tetten
érhetd az ezen szervezetekhez valod csatlakozas okai kozott. Az azonban tény, hogy részben
ezen szakemberek kozil keriilt ki a rendszervaltas utan a kivaldo nonprofit menedzserek
jelentds hanyada, akik beliilr6l ismerték meg a szektor minden problémajat, s modjukban allt
befolyasolni az MSZP szektorral kapcsolatos politikajat. A tobbi part koriil, értheté okokbdl,
hasonlé holdudvar kevésbé alakulhatott ki.

Altaldnossagban elmondhato, hogy a rendszervaltast kovetéen valamennyi politikai
erd esetében novekedett a nonprofit szektor iranti figyelem, s mara a civil szférat a magyar
tarsadalom és gazdasadg fontos szerepldjének tekinti. A kormanyoknak van politikdja a
nonprofit szektorral kapcsolatban, s ez a politika alapvetden joindulatu és egyiittmiikodés-
orientdlt, a szektor helyzetét, fejlodési lehetdségét azonban az egymadssal versengo,
egymasnak gyakran ellentmondé és egymassal Gsszelitkozésbe keriil6 részpolitikak egylittes
hatasa hatarozza meg. (Kuti, 1998.)

Magyarorszagon a *90-es évek elején a nonprofit szektor azon teriiletek kozé tartozott,
mellyel kapcsolatban nem alakult ki hatarozott kozponti vélemény, elképzelés, voltak viszont,
egymassal gyakran 1itkoz6 elképzelései a kiilonb6z6 minisztériumoknak. A pénziigyi
kormanyzat elsdsorban a koltségvetési egyensuly biztositasaért érezte magat felelosnek —
tegyiik hozza: jogosan — a kiilonb6z6 szakminisztériumok pedig, szintén értheté mddon, a
maguk terliletéért felelnek, s annak érdekeit szem el6tt tartva alakitjak politikajukat.

A nonprofit szektorral vald intézményes egylittmiikodés csirai eldszor a szaktarcak
szintjén jelentek meg. A minisztériumok egyszerre szembesiiltek a finanszirozasi
problémakkal, ugyanakkor lattak maguk koriil az egyre nagyobb szamban megjelend civil
szervezeteket, melyek az allami szolgaltatasok egy jelentds részének atvallalasat, s szamos, az

allami ellatorendszer keretében szinte megoldhatatlan kényes probléma kezelését igérték,
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természetesen bizonyos mértékli tdmogatas fejében, s mig a szaktarcdkat elsdsorban a
felmeriilé problémak megoldasa, az intézményrendszer miikodtetése érdekelte, addig a
pénziigyi irdnyitds a nonprofit szervezetek miikodésének finanszirozasaval, 0ssztarsadalmi
koltségével volt elfoglalva.

A ’90-es évek els6 felében tehat a magyar nonprofit szektor egymassal versengd
kormanyzati politikdk hatdsainak kitéve fejlédott. Ezt kovetéen a kormanyzati magatartas
valamivel egységesebbé valt, s bar tovabbra is maradtak jol kimutathaté kiillonbségek a
szakminisztériumok nonprofit szervezetekkel kialakitott kapcsolataiban, ezek a szektor
egészének tamogatasi esélyeit mar kevésbé befolyasoltak. A civil szféraval valo

egylttmiikddés a kormanyzati politika rangjara emelkedett. (Kuti, 1998.)

4.1. A tamogato allam

Mint ahogyan azt mar emlitettiik, dllam ¢és civil tarsadalom dichotomiaja kell, hogy
megvalosuljon egy fejlett polgari tdrsadalomban. A civil tarsadalom fliggetlensége azonban
nem alapulhat az allam k6zonyén. (Krishan, 1992.) Az utdbbi idékben ezzel a megallapitassal
szerencsére a hazai politikai hatalom is azonosulni latszik, s a nonprofit szervezeteknek
nyujtott allami tdmogatdsok az elmult idészakban nem csak Osszegszerlien, de formaikat
tekintve is sokat valtoztak. A rendszervaltidst megel6z6 idOszakban a tarsadalmi szervezetek
koltségvetési tamogatdsanak legfontosabb formdja az 4ltalanos miikodési tAmogatas volt. A
helyzet a 90-es években gyokeresen megvaltozott, s a miikodési tamogatasokat felvaltotta az
igen nagy népszerliségnek oOrvendd, meghatirozott célokhoz kotott programtamogatisok
rendszere. A szocidlis ellatdsok valamint az oktatds teriiletén megjelentek a nonprofit
szervezetek altal is igénybe vehetd normativ timogatasok.

Nem csak a tdmogatasi formak valtoztak azonban, hanem ezzel parhuzamosan a
dontési kompetencidk rendszere is atalakult, s bar tovabbra is sziiletnek elosztasi dontések az
egyes minisztériumokban, az eddiginél lényegesen nagyobb szerephez jutott maga a

parlament is. Vannak bizonyos nagy, orszagos jelentdségli egyesiiletek, alapitvanyok,
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kozalapitvanyok, melyek kiilon soron szerepelnek az allami koltségvetésben, s igy
tamogatasukat a parlament szentesiti a koltségvetési vita zardakkordjaként bekovetkezd
szavazas soran. Tamogatasukrol valodi vita ritkdn folyik, nem tgy, mint az elsdsorban
orszagos hatokorli egyesiiletek ¢s ifjusagi szervezetek szamdara szétosztando, néhany
szazmilli6 forintos tdmogatasi keret odaitélése kapcsan, melyet minden évben heves vitdk
oveznek. Az adott tevékenységi teriileten dolgozé nonprofit szervezetek szamara
természetesen  tovabbra is  kézenfekvd, hogy  programjaikhoz az illetékes
szakminisztériumoktol probaljanak tamogatast szerezni — napjainkban egyre inkabb
palyazatok utjan - tobb-kevesebb sikerrel. Elosztasi dontések tehat tovabbra is szép szamban

szliletnek a minisztériumokban is. (Kuti, 1998.)

4.2. A civilek és az onkormanyzat kapcsolata

A kisebb telepiiléseken miikodo civil szervezetek szamara a helyi dnkormanyzat
hozzajuk vald viszonya éppen olyan fontos, mint a szektor egésze szamara a kormanyzati
politika. Akdrmilyen kis mértékben jaruljanak is hozza az Gnkormanyzatok a nonprofit
szektor egészének tamogatdsahoz, finanszirozasdhoz, a helyi civil szervezetek szemszogébol
mégis gyakran 6k jelentik a legbiztosabb tdmogatdt. Az a néhany tizezer forint, amire az
onkormanyzatoktol szamithatnak, sokszor a szervezet fennmaradasanak, a helyi k6zosségek
Osszetartasanak alapjat képezi.

Az Onkorményzatok tamogataspolitikdja nagymértékben eltér a kozponti
kormanyzatétol, s egyben a maganadomanyozokétol is. A telepiilési onkormanyzatok altal
nyujtott pénzbeli hozzajarulasok mintegy kétharmada a sport-és szabadidds egyesiiletekhez, a
kulturélis szervezetekhez valamint a szocialis ellatds szférajahoz kothetd. Ezen beliil is a
sport- ¢és szabadidds tevékenységek a legfontosabbak a helyi hatalom szamara. A

kistelepiilések ismeretében nincs ebben semmi meglepd. ,,Ahol akad 11 férfi, aki 90 percen at
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képes kergetni egy labdat, ott tobbnyire miikdik sportegyesiilet.” **

a sportesemények pedig
altalaban népszeriiek a tobbi férfi korében is - a focimeccsek féleg — akik egyben a
szavazopolgarok jelentds részét, a hangadokat testesitik meg. A helyi vezetdk tehat mar csak
ujravalasztasuk szempontjabdl is jol teszik, ha tdmogatjak a helyi sportot. (Kuti, 1998.) Mint
lathatjuk tehat, az allam és a nonprofit szektor, valamint a helyi dnkorményzatok és a civil
szervezetek kapcsolata, egyiittmiikddése egy valamiben biztosan megegyezik: mindkettdt az
érdekek vezérlik, s elsdsorban sajnos nem a tarsadalom, hanem sokkal inkabb a személyes
érdekek dominalnak.

A helyzet a kulturdlis szervezetek vonatkozasaban is hasonlo. Ezen szervezetek
tobbnyire azon helyi kulturdlis elit (tanarok, iskola-, muzeum-, vagy konyvtarigazgatok)
szervezetei - vagy legalabbis azok iranyitasa mellett, védnoksége alatt tevékenykednek - akik
kozvetlen kapcsolatban dllnak a telepiilés vezetdivel, hiszen intézményeik tSbbnyire
onkormanyzati fenntartasu- és finanszirozasu szervezetek. Tudjék tehat, hogy kinél, mikor és
hogyan érdemes tamogatast kérni és ne felejtsiik el azt sem, hogy létezik egy fliggdségi
viszony is koztiik és az dnkormanyzat kozott.

A harmadik teriilet egészen mas okbol kap kiemelt figyelmet, mint a sport vagy a
kultaira. A helyi Onkormanyzatok egyre fontosabb partnerévé valnak a szocialis
szolgéltataisban a nonprofit szervezetek, melyek jelentds terheket vesznek le az
onkormanyzatok vallarol. Szamos szolgaltatas, mint példaul az idések hazi-gondozasa vagy a
hajléktalan-szallok miikodtetése, ma mar a civil szervezetek kozremikodése nélkiil szinte
elképzelhetetlen, megvaldsithatatlan feladatot jelent az Onkormanyzatok szadmara. (Kuti,
1998.)

Az onkorményzatok és nonprofit szervezetek kapcsolatfelvétele tehat minden esetben
a jovo- és reménybeli kolcsonds elényokre gondolva torténik, s ebben nincs is semmi
kivetnivald. Az onkormanyzat altal egyesiiletnek, alapitvanynak nyujtott pénziigyi tdmogatas,
vagy forditva, az 6nkormanyzat kiaddsaihoz valo civil hozzédjarulds még akkor is egyirdnyt
tokearamlasnak mindsiil, ha a késobbiekben az igy finanszirozott beruhazasbol, a 1étrejott j

szolgaltatasbol természetesen valamilyen modon a telepiilés egésze részesedik. Az

* Kuti Eva (1998.): Hivjuk talan nonprofitnak... A jotékonysag, a civil kezdeményezések és az allami

keretekbdl kiszorulod joléti szolgaltatasok szektorra szervezddése, Nonprofit Kutatocsoport, Budapest, 120.
p-
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egylttmiitkddés azonban nem kell, hogy kimeriiljon az egymasnak nytjtott kdlcsonds anyagi
tamogatasban. Az Onkormanyzatok kapcsolatai a helyi civil szervezddésekkel nagyon
sokrétiiek lehetnek, és kiillonbozo format dlthetnek. A helyi nonprofit k6zdsség szempontjabol
az Onkormanyzatok egyarant megjelenhetnek alapitoként vagy tarsalapitoként, szerzodo
félként, tamogatoként vagy adomanyozoként, esetleg tagként (pl. a telepiilések
egyesiileteiben), a nonprofit szervezetek altal nyujtott tamogatdsok vagy oOnkéntes munka
kedvezményezettjeként, valamint egylittmiikodé és vitapartnerként a helyi kozosséget érintd

dontések meghozataldban és végrehajtasaban. (6. abra)

Nonprofit szervezet
alapitasa

Kapcsolattartas
egyiittmiikodés

Szerzodéses feladatatadas

Politikai részvétel

Kozos palyazat

Nonprofit hozzajarulas Pénzbeni timogatas

Természetbeni timogatas

6. abra: Az onkormanyzatok és nonprofit szervezetek kozotti kapcsolati formak

/sajat szerkesztés/

Az Onkorményzati kezdeményezésre Iétrejott alapitvanyok, kozalapitvanyok,
kozhasznu tarsasagok célja egyértelmiien valamilyen telepiilési probléma megoldasaban valo
kozvetett vagy kozvetlen részvétel. Sok esetben szereplik arra korlatozodik, hogy
adomanyokat gyijtsenek a helyi iskoldk, korhdz, szinhaz, ... stb. szdmara. A szervezetek
kozott talalunk olyanokat is, melyek kozvetleniil kapcsolédnak be a helyi szocidlis, oktatasi,
kozrendvédelmi szolgaltatdsokba, kulturalis rendezvényeket, fesztivalokat, nyari taborokat

szerveznek vagy kornyezetvédelmi-, telepiilés-szépitési akciokat bonyolitanak le.
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Az Onkormanyzatok érdekeik képviselete, térségi-, regionalis egylittmikodés,
fejlesztés céljaval is szamos nonprofit szervezetet, szovetséget, tarsulast hoznak 1étre, vagy
csatlakoznak ilyen jellegli szervezet tevékenységéhez.

Az egyiittmiikodés legjellemzobb formaja a pénziigyi hozzéjarulas, s 6rvendetes tény,
hogy béviil a tamogatotti kor, s bar az onkormanyzatok altal adott pénziigyi juttatasok
leggyakoribb formdja az eseti tdmogatas, az onkormanyzatok egy része mar nem csak egyes
szervezeteknek nyujt alkalmi tdmogatasokat, hanem a helyi nonprofit kozosség egészét
probalja segiteni. Ennek egyik forméja, amikor az épiilet ingyenes atengedésével, vagy
szamottevd anyagi hozzajarulassal teremti meg a kiilonbozo civil kozpontok 1étrehozasanak
lehetéségét (pl.: Nonprofit Informécios ¢€és Oktatasi Kozpont (NIOK) létrehozasa a
fovarosban) Szamos onkormanyzat kiilon pénzalapot hoz Iétre a civil szféra tdmogatasara (pl.:
Civil Alap Debrecenben), s egyre elterjedtebb, hogy a pénziigyi tdmogatasok elosztasa helyi
palyazatok tutjan torténik. Igaz, hogy ezen a csatorndn keresztiill az onkorményzatok —
egyébként értheté moédon — tobb pénzt juttatnak a sajat alapitasu, vagy veliik szerzodéses
viszonyban 1év6 szervezetek szdmara, s igy altalaban kisebb 0Osszeg jut a ,,valéban civil”
szervezetekhez. Van mar példa civil dij alapitasara is.

Egyre gyakoribb jelenség, hogy az Onkormanyzat természetbeni tdmogatast nyujt
nonprofit szervezetek részére. Ez azt jelenti, hogy a civil szervezetek ingyen vagy
kedvezményesen hasznalhatjdk az Onkormdanyzati tulajdonban 1évé ingatlanokat, az
onkormanyzat kozlekedési eszkozeit, kommunikacids rendszerét (telefon- és fax vonalat,
internet hozzaférését...). Az onkormanyzat esetenként atvallalja a levelezési koltségeket,
konyvelési-, jogi-, szakmai szolgéltatast, illetve barmilyen mas jellegli, nem anyagi
természetll, segitséget nyujt a civil élet helyi szerepldinek. A természetbeni tdmogatas inkabb
a nagyobb lélekszamu varosokra jellemzd, kisebb telepiiléseken kevésbé kedvelt tamogatasi
forma.

Az oOnkormanyzatok szamara potlolagos bevételi forrasok megszerzésére nyujt
lehetéséget, ha a helyi civil szervezetekkel kozosen nyujtanak be palyazatot kiilonbozo
minisztériumokhoz, allami, korméanyzati vagy maganalapitvanyokhoz, s a civilek is szivesen
szovetkeznek, alakitanak konzorciumot Onkormanyzatok ¢és egyéb civil szervezetek

részvételével a kedvezobb elbiralds reményében.
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A helyi dnkormanyzatok nem csak tdmogatoként, de tagként is kapcsolatban allhatnak
a nonprofit szektorral. Az Onkorményzatok 61 %-a tagja valamilyen egyesiiletnek vagy
szovetségnek. (Kuti, 1998.) Ezek egy része az informacidaramlas, a tapasztalatcsere terepe,
masok érdekképviseleti funkciot toltenek be, ismét masok a regionalis problémakra kisérelnek
meg kozos valaszokat adni.

A nonprofit szervezetek, kozvetett vagy kozvetlen modon, tamogatoként is
kapcsolatba keriilhetnek az Onkormanyzatokkal, s bar az Onkormanyzatoknak nyujtott
kozvetlen tdmogatdsok aranya elenyész6, az Onkormanyzati intézmények sok esetben
tamaszkodhatnak kiilonb6zé — sok esetben sajat maguk altal l1étrehozott - alapitvanyok és
egyesiiletek pénzbeli vagy természetbeli tdmogatdsara, civil szervezetek Onkénteseinek
munkdjara.

A lakossagi érdekek kovetkezetes képviselete, a kozhaszni feladatokat felvallalo
alapitvanyok, egyesiiletek hatékonyabb  miikodéséhez nélkiilozhetetlen feltételek
megteremtése sziikségessé teheti, hogy a szervezetek aktivan bekapcsolddjanak a helyi
politikai ¢életbe.

A helyi nonprofit kozosségnek tobb kiillonboz6é formaban is modjaban all
bekapcsolddni a telepiilések dontéshozo folyamataiba, s ugy tlinik a civil részvétel ezen
formaja valamelyest béviilt az elmult években. A nonprofit szervezetek képviseldi
onkormanyzati képviseloként, allandé vagy ad hoc bizottsagok tagjaiként is részt vehetnek az
onkormanyzati munkéban. Szakértoként be lehet vonni Oket bizonyos dontések
elokészitésébe. A civil kapcsolatok apolasara egyre tobb Onkormanyzat alkalmaz civil
referenst, civil tanacsnokot, ifjusagi referenst vagy legalabbis olyan munkatarsat, akinek a
feladatai kozott szerepel a kapcsolattartas a helyi nonprofit szektorral. Egyre tobb hir szo6l az
onkormanyzatok ¢és a civil szféra kozotti informacidcserét szolgald civil forumokrol,
kerekasztal vitakrol, ezek intézményesiilt valtozatairol, a kozfeladatok megosztasarol.

Az ontevékeny szervezetek tobbsége nemcsak Osszefogja tagjait, hanem bizonyos
szolgéltatasokat is nyujt. Sok esetben maguk is aktivan részt vallalnak a felmeriild
sziikségletek ellatdsaban a joléti ellatasbol, szolgaltatasbol vald részleges allami, illetve
onkormanyzati kivonulas kdvetkeztében, s egyre gyakrabban kapcsoldédnak be kozfeladatok

ellatasdba. Az atlagostol eltérd, specidlis sziikségletek felismerésével és kielégitésével
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hianypotlo szolgaltato szerepet toltenek be (Narai, 2005). A szerzddéses kapcsolatok boviilése
ennek ellenére rendkiviil lasst. Annak ellenére, hogy a szerz6dések szaméanak ndvekedése
valamennyi telepiiléstipus esetében kimutathatd, igen kevés Onkormanyzat vélasztja a
kozszolgaltatasok nonprofit szervezetek altal torténd biztositasdnak moddjat. (Sebestény,
1998.)

Az onkormanyzatok nonprofit szektorral kapcsolatos attitlidje semmivel sem
kedvezétlenebb, mint az allamé. Eppen ellenkezdleg, a kapcsolatok helyi szinten esetenként
sokkal szorosabbak, élébbek, intenzivebbek Ilehetnek.>> Az Oonkormanyzatok és civil
szervezetek kozotti kapcsolatok fejlodése csendben, szinte észrevétleniill ment végbe.
Lezajlott egy tanuldsi folyamat, melynek eredményeként az egymasra utalt partnerek
megtanultak egyiitt élni és egylittmikddni egymassal, s a kordbbi, sokszor 0sztonds
reakciokat felvaltottdk a tudatos megfontoldson alapuld egytittmiikodés formai, melyek

alapjaul szolgalhatnak a két fél kozotti partneri viszony kiépiilésének. (Kuti, 1998.)

4.3. Civilek az 6nkormanyzati feladatellatasban

Az Onkormanyzatok a szamukra kotelezOen eldirt feladatokat kozvetlen, illetve
kozvetett modon is elladthatjdk. Kozvetlen feladatellatds, amikor az Onkormanyzati
szolgéltatast maga a polgarmesteri hivatal, vagy valamely, az dnkorményzat altal alapitott és
feliigyelt koltségvetési intézmény biztositja. Ez esetben a koltségek személyi-, dologi- és
felhalmozasi kiadasok formdjaban jelentkeznek. Van arra lehetdség, hogy az dnkorményzat a
szolgéltatast ,készen megvasarolja” a privat szfératol, illetve részleges vagy teljes korl
tdmogatassal a nonprofit szféraval torténd egyiittmiikodés Gtjan biztositsa (Kasso, 1998).

Mitél fiigg az, hogy az Onkorméanyzat megosztja-e a kozfeladatokat -civil
szervezetekkel? Melyek azok a szempontok, amelyek az dnkormanyzatokat befolyasoljak a

nonprofit szervezetekkel valo egyiittmiikodésben? Mi akadalyozza meg az 6nkormanyzatokat

3 Meg kivanjuk jegyezni, hogy a kapcsolatok intenzitasa természetesen fiigg a telepiilés nagysagatol is: kisebb

telepiiléseken joval kevesebb — esetlenként csak egyetlen egy — nonprofit szervezet létezik. Az
onkormanyzattal valo kapcsolattartas esélyei ezért sokkal nagyobbak, mint a nagyobb varosokban.
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abban, hogy egyre tobb feladatot lattassanak el civilekkel, ahelyett, hogy koltséges, nem tul
hatékony és rugalmatlan koltségvetési intézményeket tartanak fenn, sét, esetlegesen — az
Onkormanyzati feladatok boviilésével — ujabb intézményekkel bovitik
intézményrendszeriiket?

A politikai rendszervaltas egyik legfontosabb alloméasa volt az 6nkormanyzati rendszer
1étrejotte. A magyar Onkormanyzatisag fontos jellemzéje, hogy széleskorli autondmiat biztosit
az ellatasok szervezése ¢és miikodtetése terén a telepiiléseknek. Gyakorlatilag az allami
ujraclosztas nagy rendszereinek — a kozoktatas, az egészségligy, a szocialis ellatas valamint a
kézmiivelodés - milkodtetése az onkormanyzatok feladata, s kétszer is meggondoljak, hogy
kisérletezzenek a feladatellatds 1j, eddig ismeretlen megoldasaival. Ennek oka részben a
valasztoik irant érzett feleldsség, masrészt a kiilonbozo lobbyérdekek nyomasa. Azt is szem
elott kell azonban tartaniuk, hogy torvényi kotelezettségeiknek eleget téve, timogatniuk kell a
teleptilési civil kezdeményezéseket, ami némiképp bonyolitja a helyzetet. (Katona, 1998).

Az Onkormanyzatok, erejikhdz mérten, igyekeznek is eleget tenni torvényi
kotelezettségeiknek és kiilonbozo formaban tamogatjak a civil szervezeteket, azonban csak
kis résziikkel Iépnek szerzddéses viszonyba, melynek okai valoszinlileg a paternalista
hagyomanyokban gyokereznek. A szerzoédés ugyanis — még ha rossz is — valamiféle
egyenjogusagot, partnerséget feltételez a szerz6do felek kozott, mig a palyazati tdmogatas, az
adomanyozas fliggdségi viszonyt érzékeltet.

Megallapithatjuk, hogy a nonprofit szektor szdmbeli stlya ¢€s az dnkormanyzatok civil
politikaja kozott nincs 0sszefiiggés, vagy csak nagyon minimalis. (Katona, 1998). Mik az okai
annak, hogy bar mindkét félnek érdekei flizédnek hozza, a nonprofit szektor mégsem tudja
igazan tehermentesiteni az dnkormanyzati intézményrendszert?

Ennek természetesen nagyon sok oka lehet, melyek jelentés mértékben fliggenek a
helyi viszonyoktdl, a telepiilés adottsagaitdl és természetesen a helyi civil tarsadalomtol is.
Fontos mérlegelendd tényezd — az dnkorményzat szempontjabol — hogy mennyire terheli az
onkormanyzat koltségvetését a feladatatadas és milyen egyéb forrasokat tud a civil szervezet
bevonni a feladatellatasba, képes-e a civil szervezet a mennyiségi- ¢és mindségi
kritériumoknak eleget tenni az ellatas soran? Biztonsagos-e a feladat ellatasa, igazodik-e az

igényekhez és van-e biztositék az ellatas fenntarthatosagara?
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Lathatd, hogy ez egy igen bonyolult, Osszetett kérdés, s a probléma csak részben
vezethetd vissza gazdasagi, jogi okokra, s bar igaz, hogy az onkormanyzatoknak alapvetd
feladata koltséghatékony modon megoldani a torvények altal hatdskoriikbe utalt feladatokat, a
politikai és szemléleti okok legalabb akkora sullyal esnek latba, mint a gazdasagiak abban,
hogy az 6nkormanyzatok bizalmatlanok a nonprofit szervezetekkel szemben. (Katona, 1998).
A kozfeladatok civil szervezetek javara torténd atadasanak megitélésében vegyes kép alakult
ki az Onkorményzatok korében, hiszen a tapasztalatok tiikkrében, kozel annyian tudnak

elényodket felsorolni a feladatatadas kapcsan, mint amennyien hatranyokat. (7. abra)

Elényok Hatranyok

- aszemélyi jellegili kiadasoktol - viszonylagos ellendrizhetetlenség

megszabadulhat az onkormanyzat
- nem mindig jogszer( tevékenység
- hatékonyabb, a tényleges

igényeknek jobban megfeleld - nem utasithatd
feladatellatas
- az dnkormanyzat nem egyediili
- csokkenthetd a normativan feliili doéntéshozo
onkormanyzati tdmogatas mértéke,
vagyis gazdasagosabb, olcsobb a - a munkavallalonak kisebb a
feladatellatas védettsége

- nem kell intézményt alapitani és
fenntartani

- egyéb — az 6nkormanyzat szamara
nem elérhet6 — forrasok bevonasa

7. abra: Onkormanyzati kozfeladatok atadasinak elényei és hatranyai

/sajat szerkesztés/

A feladatatadassal kapcsolatban megfogalmazdodo legfontosabb ellenvetés, hogy a civil
szféra még gyenge, nem alkalmas kozszolgaltatasok atvallaldsdra. Ez az érv azonban
tobbnyire mas érvek alcazasdul szolgal. (Gaspar, 1998). Elég, ha a mar megvaldsult
egylittmiikddések pozitiv tapasztalataira gondolunk. Amennyiben az Onkorményzat hisz
abban, hogy adott feladat civil megoldasa jobb, koltségtakarékosabb,... a kozfeladat atadhato
s annak ellatasat biztosithatonak latja az adott civil szervezet keretei kozott, jol felfogott

érdekébdl fogaddkésznek kellene bizonyulnia az egyiittmiikodés kapcsan, mar csak azért is,
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mert a civil alternativa jelentds szerepet jatszhat a kozszolgéltatasok fenntarthatésagéaban,
fejlesztésében, bovitésében.

A civil szervezetek hatékonyabban tudjak ellatni a feladatokat, mert megszabadulnak
minden, az Onkormanyzati, hivatali biirokracia okozta kotottségtdl. Ezzel egy idében az
onkormanyzat megszabadul a személyi jellegli kiadasoktol, s még a szolgaltatas mindsége is
javulhat a civil [étb6l szarmazo flexibilitasnak koOszonhetdéen, a ténylegesen fellépd
igényekhez alakitott feladatellatassal. Elonyei tovabba, hogy a szolgaltatasi feleldsség
megoszlik az Onkorméanyzat és a helyi tarsadalom kozott, s a feladatellatasbol fakado
kozvetlen gondok nem az 6nkormanyzatot terhelik, a forrasok bdviilnek — oly médon, hogy ez
az Onkormanyzat szamdara koltségcsokkenést eredményez -, az ellatds joval rugalmasabb,
konnyebb az éppen aktudlis igényekhez igazitani, nagyobb a szabadsagfok az eréforrasok
felhasznalasaban, s adott pénziigyi kereteken beliil a szolgaltatds szinvonala és mindsége
magasabb lehet, a foglalkoztatottak esetleg jobban megfizethetdk, a kozszolgaltatasok felett
pedig szélesebb a tarsadalmi kontroll (megfelelé nyilvanossag mellett természetesen). (Kasso,
1998).

Masfeldl viszont a kozvetett feladatellatasnak természetesen meg vannak a hatranyai
is. A szolgaltatas 1éte ez esetben bizonytalanabb, az dnkorményzat szamara a feladatellatas
szakmai és gazdasagi mindsége nehezebben kontrollalhato és mivel a feladatellatas teljesitése
szerz6désen alapul, ezért a szerzOdésnek nagyon pontosan tartalmaznia kell a mindségi
kovetelményeket, a teljesités idobeli feltételeit, az ellendrzési feltételeket, azt, hogy mi
torténik szerzodésszegés esetén, hogyan bonthat6 fel a szerzodés, ....stb.

Mint mar emlitettiik, az egytittmiikodésben sajnalatos modon elég kevéssé elterjedt a
,kiszerz8déses™® forma, annak ellenére, hogy az mind a nonprofit szervezetek mind az
onkormanyzatok szempontjabol szerencsés megoldas lenne. Gyakran taldlkozunk az
onkormanyzatok részérdl azzal a meglehetdsen szélséséges nézettel is, hogy a civil szervezet,
ha annyira akarja, a feladatot megkaphatja, de forrast nem tudunk hozzé biztositani. Latnunk
kell azonban, hogy az dnkormanyzati feladatok atvallalasa nem azt jelenti, hogy az ellatasért

felelés onkormanyzat kivonul a finanszirozasbdl, (Csoba et al., 2003.) mint ahogyan azt is,

36 Katona Péter (1998): Az énkorméanyzatok és a nonprofit szektor kapcsolatarol, In: Tobias Laszlo (szerk.):

Egyiittmtkodési lehetéségek civil szervezetek és a helyi Onkormanyzatok kozott, Keézikonyv civil
szervezetek és onkormanyzatok szamara, Kiadja: Hal6zat a Demokraciaért Program (USAID-UWI), 193. p.
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hogy a két fél kozotti szerzodéses viszony hozzasegithetné az 6nkormanyzatokat a feladatok
biztonsagos atalakitdsdhoz s a civil szervezeteknek is jo lenne, hiszen folyamatos forrashiany
miatt sokszor nehezen tudjadk kialakitani a céljaik eléréséhez, teljesitéséhez sziikséges
infrastrukturat. A szerzodéses formak preferdldsa segitené tovabba a harmadik szektoron
beliili versenyhelyzet kialakuldsat is, hiszen igy, a kis anyagi- de jelentds szellemi tokével
rendelkezd szervezetek be tudnanak 1épni a rendszerbe. (Katona, 1998).

A jelenség oka részben az Onkormanyzatok bizalmatlansaga, de a kapcsolatok ily
modon vald alakulasdban gazdasagi, jogi és lobbyérdekek egyarant szerepet jatszanak. Az
onkormanyzatok 1étrejottiikkor egy tulméretezett, nem igazdn hatékony, nagy szamu
munkavallalot foglalkoztatd intézményrendszert 6rokdltek. Az intézményrendszeren beliili
védett munkavallaléi statusz az itt dolgozd szakembereket ellenérdekeltté teszi a
kozszolgaltatasok rendszerének 4atalakitdsdban. A munkavallalok jo érdekérvényesitd
tevékenységének ellenére sem tarthaté fenn sokd ez a helyzet, hiszen a szolgaltatdsok
igénybevevdi koziil egyre tobben fordulnak el ezektdl a rugalmatlan, a valds igények
kielégitésére egyre kevésbé képes intézményektdl, s ha erre van lehetdség, a nonprofit
szektorban keresnek megoldast problémaikra. Az dnkormanyzatok ezzel parhuzamosan egyre
inkdbb abban valnak érdekeltté, hogy a feladat minél olcsobb és minél hatékonyabb
ellatasaval igyekezzenek kielégiteni a tarsadalom igényeit és nem feltétleniil a meglévo, egyre
nehezebben fenntarthatd intézményrendszer lizemeltetésével.

Ezen lobbyérdekeken tul az intézményrendszer fenntartdsa mellett szoltak a
hagyomanyok is. Az allam feladatait szereti sajat hataskorben ellatni, mar csak azért is, hogy
iranyitani, befolyasolni tudja a feladatellatast. Ma mar azonban az egyiittmikodés jogi keretei
is adottak, szamos az dnkormanyzatok feladatait meghatarozo térvény®’ kifejezetten ajanlja a
szerz6déses feladatellatast, a nonprofit torvény pedig szabalyozza az dnkormanyzatok és a
nonprofit szervezetek egylittmiikodésének lehetoségeit.

Végezetiil: a civil szféra forrashianya is okkal kelthet bizalmatlansagot az
onkormanyzati dontéshozokban. Eppen a forrashiany miatt a civil szervezetek sokszor nem

kiépitett szolgaltatast kindlnak, hanem csak oOtletet, a megvaldsitashoz sziikséges anyagi

371993, évi III. torvény a szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol, 1997. évi XXXI. torvény a

gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol
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eszk6zok eldteremtését pedig az Onkormanyzatoktol varjak, ami — lassuk be — joggal ébreszt
kételyt az irant, hogy a feladat ellatdsa ily modon gazdasagosabb lenne, mint koltségvetési
intézmény utjan. A feladat ellatdsa egyébként sem olcsobb, mint koltségvetési intézmény
utjan — bar ezt a tévhitet maguk a civil szervezetek terjesztik. Az 6nkormanyzat szamara a
megtakaritds nem a fajlagos koltségekben jelentkezik, hanem a szolgéltatdsvasarlas és az
intézményfenntartds kozotti kiillonbségben rejlik. (Katona, 1998). Azt pedig a nonprofit
szervezeteknek is be kell latniuk, hogy az 6nkormanyzatoknak csak az a civil szervezet lehet
egyenrangu partnere, ahol a tdmogatasok, a szerzddés szerint atadott forrasok felhasznalasa
jogszerti, nyomon kovethetd, a szolgaltatdis magas szinvonalt, s a ,hozzaadott érték”
meghaladja a koltségvetési szféraét.

Az emlitett problémak talan még hangstlyosabban jelentkeznek ha az
onkormanyzattal kapcsolatot keresd, egylittmiikddni kivand nonprofit szervezet, ifjusagi
szervezet. Az & tevékenységiik, szakmai felkésziltségiilk, mar csak a tagok életkorabol
kifoly6lag is, fokozza a nonprofit szervezetekkel szemben amugy iy meglévd

bizalmatlansagot.

4.4. Az egyiittmiikodés lehetoségei civil ifjusagi szervezetek és onkormanyzatok
kozott

A nonprofit szervezetek kezdetben csekély szamban az idé muldsaval azonban egyre
meghatarozobb mértékben részt vallaltak a kiilonbozd tarsadalmi problémék kezelésében. A
civil szervezetek jelentdségét éppen az adja, hogy olyan kozosségi igényekre is képesek
reagalni, melyekre az allam vagy annak intézményei nem tudnak, vagy nem is akarnak. A
helyi alternativat, a tarsadalom 6nvédd képességét jelenitik meg. A két szektor, a nonprofit
szektor és az allami, onkormanyzati szektor egyiittmiikodésének - az el6zdekben ismertetettek
tanulsaga szerint - torténelmi hagyomanyai vannak. A tarsadalmakban megnétt a civil szféra

jelentdsége, felértékelddott a lokalitas, ujfajta tarsadalmi cselekvési formak bukkantak eld.
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Mint ahogyan azt mar tobbszor emlitettiik, az Onkormanyzatok kotelezéen eldirt
feladataikat mas szolgaltatokkal kotott szerzddés keretében is ellathatjak, nem csak sajat
intézmény miikodtetésével. fgy akar konkrét gyermek- és ifjusagi feladatok ellatasat is
biztosithatjak ifjusagi szervezetekkel kotott szerzddés alapjan. Felmeriil a kérdés, hogy
mennyire ¢s milyen modon jelentenek alternativat a kiilonb6zo kozfeladatok ellatdsaban a
civil szervezetek? Mennyire tekinti ezeket a kezdeményezéseket a helyi hatalom egyfajta
versenytarsnak, s mennyire tOrekszik partneri viszony kialakitdsara az Onkormanyzati
feladatok megosztasara terén, amely mind politikai, mind szakmai szempontbol hosszu tava
elénydket rejt magaban? Mennyire €s milyen koriilmények kozott jelentenek komolyan
szamba vehetd alternativat az onkormanyzatok altal kozvetleniil ellatott szolgaltatasokkal
szemben? Ezen kérdések természetesen kiilonos jelentdséget nyernek, ha nem ,,csupan” civil
szervezetekkel kapcsolatban keriilnek megfogalmazasra, hanem civil ifjusagi szervezeteket
érintden.

Az Oonkormanyzat segitséget nyujthat a helyi gyermek- és ifjusagi kezdeményezések,
kozosségek, szervezetek mitkodési feltételeinek megteremtésében. Ez lehetséges 6nallo épiilet
rendelkezésre bocsatasaval (szamos telepiilésen mitkddik példaul civil hdz) vagy barmely
onkormanyzati intézményben (miivelddési hdz, iskola, ...) iroda- és infrastruktirahasznalat
biztositasaval.

Az dnkormanyzatok az ifjusagi szervezeteket bevonhatjak a kiilonb6z6, a korosztalyt
érintd dontési folyamatok el6készitésébe is. Helyi koziigyben sziiletendd helyi rendelet
el6készitése sordn az Onkormanyzat, illetve a polgadrmesteri hivatal, akar kerekasztal
beszélgetések formajaban, teret engedhet a fiatalok véleményének, beépitheti azt a késziild
rendelet szovegébe.

Felmeriil a kérdés, hogy vajon vannak-e olyan ifjusagi szervezetek az Eszak-alfoldi
régioban, melyek szivesen részt vennének a helyi tarsadalom viszonyainak alakitdsdban, s
melyek az ,,ligy” irant érzett elkotelezettségiik, szakmai jartassaguk alapjan méltd partnerei
lehetnek a helyi dnkormanyzatoknak? Sikeriil-e az dnkorményzattal olyan szoros, bizalmi
kapcsolatot 1étrehozniuk, melynek eredménye akar a kotelezden elldtandd Onkormanyzati

feladat kozos ellatasa, vagy netan annak kiszervezése lehet?
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5. Civil ifjasagi élet az Eszak-alfoldi régioban

Sziikséges-e, hogy a civil szféra er6sodjon? Azt gondolom: igen. Hiszen a civil
tarsadalom a demokracia alapfeltétele. A civil szféra lehet az, amely 6nalld, markans arculatot
ad az adott kornak, kdrnyezetnek, a személyes igényeknek megfelelden.

Mi lehet a civil ifjisagi szervezetek, szervezOdések tarsadalmi szerepe, funkcioja,
feladata, illetve, hogyan toltik, hogyan tolthetik be szerepiiket, hogyan lathatjdk el
feladatukat?

Mai sokszinli vildgunkban a pluralista ifjisagi szervezddéseknek megyénként,
régionként, sokszor telepiilésenként is mas-més feladatuk lehet. Tevékenységiiket alapvetden
meghatarozza kozvetlen kdrnyezetiik, az az erdtér, melyben 1éteznek. Az ifjisag — mely nem
tekinthetd homogén egységnek — Gsszetétele, problémai varosonként, megyénként, régionként
nagyon is kiilonbozdek lehetnek, s a civil ifjisagi szervezeteknek és az dnkormanyzatoknak
(egymdssal karoltve) kell megtaldlniuk a megfeleld valaszokat a korosztily valtozo

problémaira.

5.1. Az Eszak-alfoldi régio

Az egyenldtlen fejlodés egyre jelentdsebb térbeli egyenlétlenségek kialakuldsdhoz
vezetett az Eurdpai Unio tagallamai kozott és a tagallamok teriiletén beliil is. Ezen térbeli
egyenl6tlenségek tarsadalmi konfliktusok kialakuldsdhoz vezethetnek, s a valsaghelyzetek
megoldasa csak a kiilonb6zo problémakat komplex modon kezeld, mindemellett a helyi
sajatossagokat is messzemenden figyelembevevd, a pozitiv térségi kezdeményezéseket
felkarold helyi és regiondlis stratégia kialakitdsdn ¢s megvalositdsan alapulhat. (Siili-Zakar,
2003.)

Magyarorszagon a régio fogalmat mind a tudomanyos, mind a publicisztikai
irodalomban nagyon kiilonb6z6 moddon értelmezik. Olykor régidként emlegetnek fél
Dunanttlnyi teriiletet, mint pl. a Balaton vidéke, maskor pedig néhany falura, kisebb varosra

kiterjed6é lokalitasokat jelolnek igy, mint példdul a Harom Orszag hatdrmenti régioja. Azt
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valamennyi szerzé elismeri, hogy a régido bonyolult torténelmi-gazdasagi folyamatok
kovetkeztében johet 1étre, olykor erételjesebb politikai nyomast sem nélkiilozve. Ez utobbi a
kozigazgatasi intézkedéseken keresztiil érvényesiti a maga elképzeléseit, amikor példaul az
oktatast, az egészségiigyet vagy bizonyos gazdasagi egységeket, esetleg az infrastruktara
egységesitését er6szakolja ra egy teriilet lakossagara.

Ezek az intézkedések természetesen hozhatnak részleges eredményeket, pénziigyi
megtakaritasokat, de a valodi valtozdsok csak ennél sokkal hosszabb idon keresztiil
alakulhatnak ki, mely folyamatban jelentds szerepet kaphatnak a politika altal szétszakitott
torténelmi-régiés  kapcsolatok. Ennek példait lathatjuk a Karpatok Eurorégio
UjraszervezOodésében. Siili-Zakar Istvan a régiodkat ,nagy belsé kohézidval rendelkezd
(tarsadalom) fSldrajzi integracid, korunk egyik alapvetd foldrajzi entitdsa™® -ként értelmezi.
Mindemellett két 1ényegi kérdésre hivja fel a figyelmet. Egyrészt a kiépiild autdpalya-
haldzatnak és altalaban az infrastrukturanak a régidépitd szerepére, masfeldl — ami a munkank
szempontjabol is jelentés — hogy a régiok hatarai kozigazgatasilag megrajzolhatoak, a
mindennapi életben azonban joval kevésbé hatarozottak, inkabb atjarhatoak, a régiok kozotti
savok pedig kifejezetten alkalmasak arra, hogy az egyébként taldn merevnek tiing statisztikai
hatarok negativumait enyhitsék, s ez altal az ott €16k ¢letét megkonnyithessék.

A régidképzodés tehat tarsadalom-foldrajzi integracidt jelent, amely azonban, mint azt
a torténelmi tapasztalatok igazoljak, nem johet létre egyszerlien a politikai elhatarozasok
mentén. Résztvevoként meg kell nyerni azokat a tarsadalmi csoportokat, amelyek képesek
aktivan befolyasolni ezen folyamatokat. Ahhoz, hogy a regionalis politika ne egyfajta
kozpontilag 1étrehozott €s helyileg gyanakvassal és elutasitassal fogadott folyamat legyen, az
sziikséges, hogy valosagos intézkedési jogokkal és anyagi erdvel rendelkezd, regionalis
hatokorti  szervezetek, civil szervezddések johessenek I1étre, melyek a tervezéstol a
végrehajtasig befolyasolhatjak a régid fejlodését. (Siili-Zakar, 1999.)

Az Eurépai Unidhoz vald csatlakozds — a csatlakozni kivano orszagoktol, igy
hazanktol is - megkdvetelte az ott kialakitott és hasznalt teriiletbeosztashoz vald
alkalmazkodast, az 5 foka NUTS-rendszer (Nomenclature des Unités Territoriales

Statistiques) létrehozdsat. Ez a rendszer biztositja az unidés informacidrendszer

¥ Siili-Zakar Istvan (1999): A régiok Europaban és Magyarorszagon, Debreceni Szemle, 1999/3. 356. old
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kovetelményeinek vald megfelelést, az adatok elvart 0sszehasonlithatosagat, s nem utolséd
sorban az Unids forrasokhoz valé hozzaférés lehetoségét.

Ennek eredményeként jott 1étre Magyarorszagon, feliilrél jovo kezdeményezésként,
kozpontilag irdnyitott modon, az azota is politikai-, €s kdzéleti szinten is vitatott - ahogyan
az hivatalos megnevezésében is szerepel, jelenleg sajnos csak statisztikai - régiok rendszere.

(8. abra).

8. dbra: Magyarorszag megyéi és tervezési statisztikai régioi

/Forras: KSH 2001/

A régidk hatarainak kijelolésekor sajnalatos mdédon figyelmen kiviil hagytdk azt a
tényt, hogy a legtobb orszagban az eurdpai régiok jelentds torténelmi elézményekre
alapozodnak, a kozos torténelmi mult, és nem a megyék hatdraihoz vald szigoru
alkalmazkodas a valos régiok 1étrejottének alapja (Siili-Zakar, 2003).

Ez annal is inkdbb mérlegelendd probléma, mivel a hazai gondolkodasban a torténelmi
régiok szerepe kiemelkedd helyet kap. Olykor a varmegyék szerepét csak ugy, mint a XVI.
szazadtol kialakuld regiondlis tagoltsigot a XXI. szdzadi Magyarorszag szempontjabol
talértékelik. Bar nyilvanvalo, hogy a torténelmi régidkat ma is kiindulopontként kell
értelmezni, azonban nem tekinthetiink el az azota végbement politikai és gazdasagi
fejlodéstol, a fejlodés dinamikajatol.

Az Eszak-alfoldi régio telepiilésszerkezetét vizsgalva kitiinik, hogy a telepiilések
szama nem egyenletesen oszlik meg a régiot alkotd harom megyében. A régio telepiiléseinek
tobb mint fele (59%) Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében talalhato, azonban ezen telepiilések
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tulnyomo tobbsége (megkozelitéleg 90%-a) 5.000 fonél kevesebb lakost szamlal. A népesség
koncentralodasara jellemzd, hogy a régidban €é16k 20%-anak két megyeszékhely, Debrecen ¢€s
Nyiregyhaza ad otthont.

Az Eszak-alfoldi régio problémakkal terhes, az EU atlagtél szinte mindenben
elmarado, elsésorban tamogatasra szoruld teriilet. (Radacsi, 2003) Az Eszak-alfoldi régié
megszervezése egy 1999. junius 25-én Matészalkan megtartott politikai egyeztetésen sziiletett
meg, ahol is elismerték, hogy a harom megye foldrajzi adottsagai hasonlatosak, azonban a
térség nem bdovelkedik természeti kincsekben, legjelentosebb természeti erdforrasanak a
term6fold tekinthetd. A régi6 gazdasagi, tarsadalmi szerkezetének atalakitdsa sajat
er6forrasokbol nem képzelhetd el. Az egy fore jutd GDP tekintetében a régidt alkotd harom
megye a sereghajtok taborat gyarapitja. A région beliil Hajdu-Bihar megye helyzete valamivel

kedvezdébb, mint a két masik megyé€. (9. dbra)

9. abra: Egy fore juté brutté GDP az orszagos atlag szazalékaban, 2007.

/Forras: KSH/

Nemzetkozi kitekintésben az Eszak-alfoldi régié népessége az utdbbi 15 évben relative
kedvezden alakult: nem nétt, de jelentés mértékben nem is csokkent. S bar hazank népessége
fogyatkozo tendenciat mutat — mely alél az Eszak-alfoldi régid sem kivétel — a természetes
népszaporulat és fogyas aranya a tobbi régid hasonlé mutatdihoz viszonyitva kedvezobb. Ha
azonban az utobbi évek folyamatait nézziik, lathato, hogy joval kedvezdtlenebb a helyzet,

hiszen 1998 6ta tulajdonképpen folyamatos a régié népességének csokkenése. 1998 és 2004
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kozott mintegy 21.000 fovel csokkent a régid népessége, mely nagysagrendileg egy atlagos

varos ,.elvesztését” jelenti. (10. abra)
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10. abra: Eszak-alfold népessége és népsiiriisége (1995-2004)

/Forras: KSH, DEMOS/

Mindez a tendencia az orszagos folyamatokhoz igazodik, ami valtozast jelent az el6z6
évtizedekhez képest, és ezt a valtozast nem pusztan a szilletések szaménak csokkenése
eredményezi, hanem az az elvandorlési folyamat is, mely a kisebb telepiilések feldl a nagyobb
teleptilések felé hat. Ez 1ényegében az a telepiilési mobilitds, mely a kisebb falvakbol a
nagyobb varosok felé iranyul. (Természetesen van egy ezzel ellentétes folyamat is, mely a
nagyobb varosokbdl a kisebb telepiilésekre vald kikoltozések felé hat, de ez joval kisebb
mértéki és elsdésorban a kozéprétegeket érinti.)

Az utdbbi 15 év soran Eszak-magyarorszagrol és az Eszak-alfoldi régiobol vandorolt
el a legtobb ember, s lathatd, hogy ezen folyamat nyertese elsdsorban a K6zép-magyarorszagi
régid. S bar 1990-hez viszonyitva szamszerlien csokken az elvandorlés, régionkban 1995-t6l
kezdddden az elvandorlas folyamatos novekedést mutat, s jelen pillanatban semmi okunk azt

feltételezni, hogy ezen trend megvaltozna. (11. dbra)
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11. abra: Belsé migracio — magyar régiok

/Forras: KSH, DEMOS/

Mindezek felhivjak mind a kutatok, mind a dontéshozok figyelmét arra, hogy a
népesség valtozasanal a telepiilések népességmegtartd erejének vizsgalatat, azok egyes
tényezoit, a jelenleginél nagyobb figyelemmel épitsék be a terveikbe.

A ndk (12. abra) és férfiak (13. abra) varhatd atlagéletkora egyarant feliilmulja az
orszagos atlagot. A vérhat6 élettartam a région beliil Hajdu-Bihar megyében a legmagasabb, s
bar egyik nem atlagéletkoranak emelkedése sem volt kisebb torésektdl mentes, mind a ndk,
mind a férfiak vérhato élethossza 3 évvel magasabb, mint a rendszervaltds idején volt.
Orszagos 0sszehasonlitasban ez az arany viszonylag jonak mondhato, eurdpai viszonylatban

azonban sajnos a sereghajtok kozott kullogunk.
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Hajdu-Bihar Ja'sz-Naéykun-Szolnok Szabolcs-5zatmar-Bereg orszagos
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12. abra: Eszak-alfoldi nék varhaté atlagéletkora (1990-2003)
/Forras: KSH, DEMOS/
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13. abra: Eszak-alfoldi férfiak varhaté atlagéletkora (1990-2003)
/Forrds: KSH, DEMOS/

Az atlagéletkor novekedését altalaban a munka vildgaban torténd valtozasokkal,

valamint az egészségligyi intézményrendszer atalakulasaval szoktadk magyardzni. Mivel nem
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alltak rendelkezésiinkre ilyen tipusti felmérések a régioval kapcsolatban, igy minddssze

hipotézisek megfogalmazasara tehetiink kisérletet, melyek koziil az egyik, hogy a

nagyilizemek bezarasaval nem csak munkahelyek sziintek meg, hanem azok egészségrombold

hatasa is. A kérdés eldontéséhez természetesen kiilon vizsgalatok sziikségesek.

A halalozasok szdma sajnos az egész orszagban, igy régiénkban is nagyon magas, s

érdemi javulas a rendszervaltozas 6ta nem tapasztalhat6. Latszik azonban, hogy orszagosan az

Eszak-alfoldi régié helyzete az egyik legkedvezébb, 2004-ben 1000 fore 12,4 halalozés jutott,

mely az orszagos atlaghoz viszonyitva — mely 13 feletti — kedvezdbb képet mutat. (14. dbra)
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14. abra: 1000 fore juté haldlozasok szima a magyar régiokban (1990-2004)
/Forras: KSH, DEMOS/

Az élve sziiletések szama az Eszak-alfoldi régioban mindig relative magas volt. (15.

abra) Azonban a népesség fogyasanak altalanos trendje nem keriili el az Eszak-alfoldi régiot

sem. A szabolcsi ciganysagnak koszonhetdé hagyomanyosan magas gyermekvallalasi

hajlandosag ¢és sziiletési aranyszdm sem képes megakadélyozni a természetes fogyast.
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15. abra: 1000 fore juté élve sziiletések szama a magyar régiokban (1990-2004)
/Forras: KSH, DEMOS/

A magas sziiletésszdm dnmagaban véve amugy sem nevezhetd feltétleniil elénydsnek,
mivel az 4ltaldban a szegényebb térségekre jellemzd, s igy gyakran gazdasagi €s szocidlis
problémakkal jar egyiitt. Altalanos tapasztalat, hogy a lakossag érdekérvényesité képessége a
szegényebb régiokban gyengébb, ezért kinyilik a tarsadalmi ollo, az esélykiilonbségek
novekvoek, melyeket kozvetlen beavatkozasokkal lehet ugyan enyhiteni, de gyokeres
valtozasok csak a telepiilés egészének megvaltoztatdsaval érhetdek el. Eléfordul, hogy jol
indul6 programokat kell abbahagyni, mert a timogatés, melybdl a program indult, megsziint.
Enyhithetne ezen a helyzeten, ha a civil tarsadalom fokozott gondot forditana a
kezdeményezések eredményességének mérésére €s propagalasara.

Bar tarsadalmunk vitathatatlanul Oregszik, az orszagon beliili adatokat vizsgalva
régionk helyzete kedvezének mondhat6. (16. abra) Ha azonban — mint ahogyan az
eldbbiekben arra felhivtuk a figyelmet - szemiigyre vessziik a belsé migracios adatokat, és azt
sem feledjiik, hogy az elsdsorban a fiatalabb korosztalyokat érinti, az elénk taruldé kép mar

sokkal kedvezdtlenebbnek bizonyul.
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16. abra: Az oregedési rata alakulasa a magyar régiékban (1990-2004)
/Forras: KSH, DEMOS/

Az Sregedési rata alakulasa is bizonyitja az eddigi megallapitasainkat: az Eszak-alfoldi
régio6 lakossagat joval nagyobb aranyban alkotjak a fiatalok, mint az orszdg mas teriiletein, és
az is szembe tiind, hogy az iddsek aranya joval alacsonyabb, mint mds régiokban. Ez
természetesen nem azt jelenti, hogy az dregedés tdrsadalmi problémaja nem jelentkezik a
régioban, csak aranyaiban kisebb, mint az orszag mas teriiletein. Stlyosbito tényezd azonban,
hogy az iddsek ardnya nem elsésorban a varosokban, hanem a kisebb telepiiléseken
magasabb, amely ott nyilvanvaldan szocidlis és egészségligyi problémak sokasagat vonja

maga utan.
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5.2. Regionalis ifjusagi helyzetelemzés

Az Eszak-alfoldi régié gazdasagi, munkaeré-piaci, demografiai jellemzdinek rovid
bemutatasakor elsdsorban az Ifjusdg 2004, illetve egy a kozelmultban késziilt regionalis

helyzetelemzés adataira tamaszkodva keriilhet sor.”

A kutatasok eredményei alapjan
megallapithatd, hogy régionk a masodik legnagyobb és legnépesebb régié Magyarorszagon
(1.56 M lakos), ahol a fiatalok aranya igen jelentds (17. abra). A 29 év alatti korosztalyt
mintegy 640.000 gyermek és fiatal képviseli, ami azt jelenti, hogy a régid lakossaganak tobb,
mint 40 %-a ezen korosztalyba tartozik. A régi6é népességének megkozelitdleg negyede (22%)

15-29 év kozotti.

60-x év 0-14 év
19% 19%
00-14 év
W 15-29 év
[130-39 év
40-59 &% 15-29 év [140-59 év
27% 22% B 60-x év

30-39 év
13%

17. abra: Az Eszak-alfoldi régié népességének korcsoport szerinti megoszlasa

/Forras: KSH 2002/

Ez a tény sajatos kihivas a régio ifjusadggal foglalkozd szakemberei szamara, hiszen az
itt ¢lé fiataloknak nem csak az orszagoshoz viszonyitottan nagyobb létszama jelenti az
oktatéds- és gazdasagpolitika tervezésének kiindulopontjat, hanem azoknak az dnkorményzati-
¢és civil szervezeteknek is feladatot jelent, melyek a régioban tevékenykednek. Ez anndl is
inkdbb igy van, mivel az utobbi években megjelent ifjusdgstatisztikai kiadvanyok azt
igazoljak, hogy régionk fiataljainak helyzete az orszagoshoz képest is nehezebbé valik.
Kiilonosen figyelemre méltoak azok a hatranyos helyzetii kistérségek, ahol nem latszanak sem

az iskolaztatasi stratégidk valtozasai, sem a fiatalok els6 munkadba 4llasa helyzetének

39 Kollar Istvan — Eri Olga Marianna — Kindrusz Emese (2005): Eszak-alfoldi regionalis ifjusagi

helyzetelemzés 2005, Fiatalok — onkormanyzatok — civilek — forrasok, Hajdu-Bihar Megyei Civil
Szolgaltatdo Kozpont
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javulasai, pedig valamennyi részt vevd egyetért abban, hogy ez az a két pont, mely kitorési
lehetdséget jelent ebben a régidban is.

A korosszetétel még egy tendencidra felhivja figyelmiinket. Egyrészt a népesség
valtozasanak orszagos trendjei is jol tiikrozodnek, masrészt az is megfigyelhetd, hogy az
Eszak-alfoldi régioban az orszagoshoz képest magas a 29 év alatti korosztaly aranya, és ennek
a korosztalynak, mint humén eréforrasnak a segitése a jobb munkahelyi poziciok elérésében
valamint az iskoldztatdsban, nem egyszeriien csak ennek a régionak az érdeke.

Az Ifjisag 2004 adatai is alatamasztjak, hogy régionkban az elvandorlési hajlandésag
igen magas ¢s viszonylag koran megjelenik a fiatalok korében. Tetézi a bajt, hogy a mobilitasi
hajland6sag egyre nagyobb tavolsagokat fed le, azaz egyre messzebb lennének hajlanddak a
megkérdezettek elkoltozni. A vandorlas f6 iranyat mindenekel6tt Magyarorszag nyugati
térségei, illetve a fovaros jelentik, s feltételezhetd, hogy az elvandorlas elsGsorban a fiatal
korosztalyokat érinti. Fontos megemliteniink, hogy régionknak nemcsak Magyarorszag
emlitett teriileteivel szemben kell vonzé alternativat felmutatnia a fiatalok szamara, de egyre
novekvod mértékben a tobbi Eurdopai Unids orszaggal szemben is. A magas elvandorlasi
mutatok valoszintileg nagyrészt annak is kdszonhetok, hogy a fiatalok a régioban nem latjak
biztositva sem jelenlegi sem jovobeli egzisztencidjukat.

A ’90-es évek elején a munkaerdpiac 0sszezsugorodasanak logikus kovetkezménye az
ifjasagi munkanélkiiliség megjelenése, tomegessé valasa. A bajt csak sulyosbitotta, hogy a
probléma kezelésének elofeltételei (pénziigyi, intézményi) hidnyoztak, tovabba nagy
létszamok egyszerre fejezték be tanulményaikat. Réadasul magas volt a munkavallalasi
hajland6sag, ami annyit jelent, hogy a fiatalok tanulmanyaik befejeztével munkaba kivantak
allni. Akartak dolgozni. Ez 6nmagaban véve természetesen nem lenne gond, sét, inkabb
orvendetes, hiszen egy modern tarsadalom képét mutatja. Azonban nem tudtak elhelyezkedi, s
igy a folyamat az ifjusagi munkanélkiiliség megjelenéséhez vezetett. A fiatalok szdmara a
rendszervaltas utani évtized alapélménye a munkanélkiiliség lett. (Gazso, 1992).

Meg kell azonban jegyezniink, hogy ezzel parhuzamosan kitolodott a munkaba allas
ideje, meghosszabbodott a tanulasi id6, s igy az 6nallé életkezdés, palyakezdés, csaladalapitas
ideje is. A megoldhatatlan ifjusagi munkanélkiiliséget az oktatasi rendszerben torténd

»parkoltatassal” igyekezett ellensulyozni, enyhiteni a hatalom. Egyfeldl tehat azt 1atjuk, hogy
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az iskolaztatasi id6 meghosszabbodik, sok esetben eleve késobb kezdddik, mivel egyre inkabb
az a gyakorlat, hogy a sziilék csak 7 éves kor utan kiildik gyermekeiket iskolaba (ez
egyébirant megfelel az Europai Unios gyakorlatnak), masfeldl pedig a kozép- és fels6foku
képzés tomegessé valik. Azonban mivel a munkaerOpiacon nem kovetkezett be semmiféle
attorés, a fiatalok tovabbra is elhelyezkedési nehézségekkel kiizdenek, s egyre tobb a
diplomas munkanélkiili. Ez természetesen 1j fesziiltségeket gerjeszt a tarsadalomban és a
felsGoktatasi intézményrendszerben is. (Csiha, 2004.)

A dominans gazdasagi, munkaerd-piaci és tarsadalmi trendek behataroljak,
meghatarozzak a fiatalok lehetségeit. A korosztalyon beliil - annak ellenére, hogy altalanos
problémakrél beszélni szinte lehetetlen - elsédleges problémaként jelentkezik a
munkanélkiiliség.

Sajnalatos tény, hogy az aktivitasi rata az egyik legalacsonyabb az orszagban. Az
Eszak-magyarorszagi régiot kovetve a munkanélkiiliségi rata tekintetében sajnos élen jar az
Eszak-alfoldi régio. (18. dbra). A regisztralt munkanélkiiliség 10,5 % 2006-ban. A helyzetet
sulyosbitja, a munkanélkiilieck kedvezdtlen Osszetétele, a szakképzetlenek igen magas szama.
A munkanélkiiliek 2/5-énnek iskolai végzettsége nem haladja meg a 8 altalanost (palyakezdd

munkanélkiiliek esetében ez az arany eléri az egyharmadot).

Eszak-Alféld ‘ ‘ ‘ ‘ | 105
f ] |
Dél-Alfsld | 7.4
f ] |
Dél-Dunantdl |9.3
f ] | |
Eszak-Magyarorszag 111
f ]
Kozép-Magyarorszag | 55
f ]
Kézép-Dunantdl | 5,8
| ]
Nyugat-Dunantul |56
| |
0 2 4 6 8 10 12

18. abra: Munkanélkiiliségi rata régionként, 2006.
/Forras: KSH/
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A fiatalok a munkavéllalas szempontjabol sem alkotnak homogén csoportot. A nagyon
is kiilonbozd helyzetli fiatalok munkaerd-piaci lehetdségei is eltérdek. (19. dbra) A
legstlyosabban a 20-24 éves korcsoportot érinti a munkanélkiiliség. A korcsoport 1/7-e
(13,5%) nem tud bekapcsolddni a munka vilagaba (legalabbis legalisan nem). Megfigyelhetd
tovabba a tanulds €s a munka egyiittes megjelenésének novekvd mértéke, elsdsorban a 25-29
évesek korében. A korosztaly képviseldinek jelentés hanyada kapcsolja Ossze a tanulast
valamilyen keresd tevékenységgel. Ennek oka a felséfokt tanulmanyok megkezdésének egyre

késdbbre tolodasa, a tanulményok elhtizodéasa valamint a kedvezdtlen szocialis helyzet.

90,0% 893%
80,0% 6,8%

O Foglalkoztatott
70,0% 7 B Munkanélkili
60.0% 56.2% O Ilr'wktiv keres6

O Osszes eltartott
50,0% A 44,5% | Elfartott anulé
40,0% A
30,0% 242%
20,0% A o 5’50/19’1 /‘16,9%

L0 12,2%
10,0% {—L1%530, i
[ o
0,0%
15-19 20-24 25-29

19. abra: Az Eszak-alfoldi régié 15-29 éves népességének gazdasagi aktivitisa korcsoport szerint
/Forras: KSH 2002/

Korcsoporttol fiiggetleniil a 15-29 éves népesség megkozelitdleg 1%-a funkcionalis
analfabéta. Ok azok, akiket a leginkabb fenyeget a munkanélkiiliség, s szinte menthetetleniil a
tarsadalom peremére szorulnak. A korosztaly megkozelitéleg 95%-a legalabb a 8 altalanost
elvégezte. A  tarsadalmi-gazdasidgi realfolyamatok ezt az allamilag elismert
alapiskolazottsagot alacsony iskoldzottsdgnak mindsitik, hiszen, ezen fiatalok elhelyezkedési
és mobilitasi lehetdségei nem, vagy alig jobbak az el6z6 csoporténal. Ok azok, akik a

piacgazdasag eldnyOsebb pozicidiért folytatott versenyben a legrosszabb eséllyel indulnak.
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Az adatok tanulsaga szerint a korosztalyon beliil viszonylag magas, s6t egyre magasabb
a kozép- ¢és felséfoku végzettséggel rendelkezok aranya. A legalabb kdzépfoku végzettséggel
rendelkezok kozott a nemek ardnya megkozelitdleg 40-60% a ndk javara. A jelenség
magyarazata abban a tradicioban keresendd, mely szerint a csaladok igyekeznek a férfi kezébe

minél hamarabb szakmat adni, a nét pedig tanittatjak. (2. tabla)

2. tabla: A 15-29 éves népesség iskolai végzettség és nemek szerinti megoszlasa

Koresopart Megye o Oi“yat’l‘l;'t":;l‘;kv‘:;‘;‘m o Lewalibb 8iiltatinos  |Legalibb lizépiskolai éreﬂségJEgyetem, féiskola stb. oklevé
Feérfi N6 [Osszes| Férfi N6 | Osszes| Feérfi N6 Osszes | Feérfi N6 | Osszes
Jasz-Nagykun-Szolnok | 102 o4 | 196 | 12822 | 12704 [ 25526 1803 | 1996 [ 3799
Szabolcs-Szatméir-Bered 148 126 | 274 | 19634 | 19677 | 39311 2088 | 3003 | 5091
|5q0 |Haidi-Bihar 270 81 | 351 | 18182 | 18529 [ 36711| 2716 | 3558 [ 62m
Fszalcalfoldi régio 520 301 | 821 | 50638 [ 50910 (101548 6607 | 8557 | 15164
63,3% | 36,7% 49,9% | 50,1% 43,6% | 56,4%

A Kkorcsoporton beliil 0,7% 92,3% 13,8%

Jasz-Nagykun-Szolnok | 85 79 | 164 | 15277 | 14275 [ 29552| 5518 [ 7144 | 12662 | 574 9238 | 1512
Szabolcs-Szatméar-Bered 160 14 | 314 | 21157 ] 20759 | 41916 6767 | 10351 | 17118 | 679 | 1368 [ 2047
2024 |Haidi-Bibar 179 9 | 271 | 22532 | 22583 [ 45115] 9495 [ 13816 [ 23311 | 819 | 1432 | 2251
Eszalk-alfoldi régi 424 325 | 749 | 58966 | 57617 [116583] 21780 | 31311 | 53091 | 2072 | 3738 | 5810

56,6% | 43,4% 50,6% | 49,4% 41,0% | 59,0% 35,7% | 64,3%

A korcsoporton beliil 0,6% 96,4% 43,9% 4,8%
Jasz-Nagykun-Szolnok | 69 61 | 130 | 14889 | 13879 [ 28768 | 4466 | 6053 | 10519 | 1365 | 1773 | 3138
Szabolcs-Szatméir-Be 155 148 | 303 | 21524 | 21063 | 42587 5863 | 9097 | 14960 | 1693 [ 2787 [ 4480

2529  [HajditBihar 158 92 | 250 | 21072 | 20429 [ 41501 | 7012 | 10411 [ 17423 | 2236 | 3397 | 5633

Eszak-alfoldi régio | 382 301 | 683 | 57485 [ 55371 [112856] 17341 [ 25561 | 42902 | 5294 | 7957 | 13251

Eszak-alfoldi régio | 559% | 44,1% 50,9% | 49,1% 404% | 59,6% 40,0% | 60,0%

A Kkorcsoporton beliil 0,6% 96,6% 36,7% 11,3%

[Forras: KSH 2002/

Az adatok tehat azt mutatjak, hogy a régio fiataljai mar most is igen nagy aranyban
talalkoznak a munkanélkiiliség problémajaval, és e tekintetben a kdzeljovében sem varhato
jelentés mértéki javulas. Korcsoportra vald tekintet nélkiil a munkanélkiiliség problémaja
elsdsorban a férfiakat stjtja. Harom munkanélkiili fiatal koziil kettd férfi.

Az Ifjusdg 2004 adatai szerint az ifjusdg harom legégetébb problémdja a drog-, és
kabitoszer-fogyasztas, az alkohol elterjedése, valamint a munkanélkiiliség, az elhelyezkedési
nehézségek, s ez altal a jovObeni egzisztencia megteremtésének kilatastalansaga, illetve a
szorakozési lehetéségek hidnya. Az Eszak-alfoldi régio fiataljai a kultira szintereit kevéssé

hasznaljak, latogatjak. A felsorolt lehetdségek koziil leginkabb a multiplex és a konyvesbolt a
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legnépszeriibbek. Legritkdbban latogatottak az elit kulturdhoz tartozé szinterek (opera,
komolyzenei hangverseny, art mozi). A szabadidében végzett tevékenységek tilnyomd
tobbsége egyéni aktivitast tiikroz, a tarsasag, a kozosség igénye csak itt-ott meriil fel. Az
igényes tarsas cselekvés iranti vagy szinte teljes mértékben eltiint a fiatalok kulturalis
tevékenységébdl.

Annak ellenére, hogy az ifjusdg harom legfébb probléméjaként elsé helyen jeldlik meg
a fiatalok a drog, a kabitoszer elterjedését, az Eszak-alfoldi régioban a regisztralt kabitoszer
fogyasztok aranya joval az orszagos atlagérték alatt marad, annak felét sem éri el. A
dohanyzassal és az alkoholfogyasztassal szemben, mely els6ésorban az alacsonyabb tarsadalmi
rétegeket érinti, a kabitdszer kiprobalds ¢és hasznalat a magasabb tarsadalmi statuszhoz
kotodik. A drogkiprobalok, vagy hasznalok jellemzden a 20-24 éves korosztalyban talalhatok,
mely tartomany alatt és felett csokken a drogot kiprobalok aranya. A legnépszeriibb drognak a
hasis, a marihuana, a receptre kaphatd gydgyszerek és nyugtatok szamitanak a
megkérdezettek korében.

A demografiai mutatok természetesen hatassal vannak az iskolai 1étszamra is. Az
egyre kevesebb fiatal egyre kevesebb oktatasi intézményt tud fenntartani, azonban ez nem
jelenti az oktatasi intézmények iranti igény csokkenését. Sot, a fiatalok egyre inkabb elvarjak
a telepiilési 6onkormanyzatoktol azok biztositasat, s igy helyben maradasuk lehetévé tételét,
ami egyébként egyben az dnkormanyzatok érdeke is. Egyre tobben vélik tigy a fiatalok koziil,
hogy az oktatasi intézmények altal nyujtott képzések nélkiil nem boldogulhatnak a késébbiek
folyaman. Részben ennek, részben a felsGoktatds expanziojanak, a bejutasi esélyek
novekedésének koszonhetden folyamatos ndvekedés varhatdo a diplomaval rendelkezdk
aranyaban is, ez azonban a diplomas munkanélkiilieck szamanak tovabbi ndvekedéséhez fog
vezetni, mivel a munkaerdpiac képtelen felvenni a gyakorlattal nem rendelkezd fiatalok
tomegeit.

Annak ellenére, hogy a régio korfaja fiatalabb, mint az orszagos atlag, a fiatalok
szamitdgépes szokasait er0sen hatraveti a kedvezodtlen szocialis, gazdasagi hatteriikk. Sokan
anyagi forrasok hianyaban nem engedhetik meg maguknak, illetve gyermekeiknek, hogy
szamitdégépet, internetes hozzaférést biztositsanak. A haztartdsok szamitdogéppel valo

ellatottsdga orszagosan ebben a régidban a legalacsonyabb.
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Mint ahogyan azt az elvandorlas targyalasa soran mar emlitettiik, az Eszak-alfoldi
régionak nem kizarolag az orszdg hatarain beliil fekvo teriiletekkel szemben kell vonzo
alternativat kinalnia fiataljai megtartasa érdekében, hanem mas orszagok, elsésorban az
Europai Unid kinalta lehetdségekkel szemben is. Globalizal6do vilagunkban a fiataloknak ugy
tinik nemcsak mobilitasi hajlandosaguk, de értékrendjiik is jelentés valtozdsokon ment
keresztiil.

Az Ifjasag 2004 kutatas eredményei alapjan az értékek valasztasa tekintetében régionk
fiataljaira jellemz6é - az orszagos tendencidknak megfeleléen - a posztmateridlis értékek
preferélasa. Az Eszak-alfoldi fiatalok szamara a csaladi boldogsag a legfontosabb érték, ezt
koveti a szerelem, majd a békés vilag fontossaga. Legkevésbé fontos szamukra a nemzet €s a
hit, mint érték, és mint tradicionalisan kozosségképzo erd. Ez egyben azt is jelenti, hogy
amennyiben az ifjisagot tovabbra is a tarsadalmi értékek, a kozosségi cselekvés
fontossadganak interiorizalasara szeretnénk nevelni, akkor nagy valoszintiséggel ezt a
tradicionalis eszkdzokkel csak alacsony hatékonysag mellett tehetjiik meg.

A civil szervezetekhez valo kotddés kevéssé jellemzi a régio fiataljait, aktiv tarsadalmi
szerepvallalasuk még varat magara. A fiatalok tobbsége nemhogy nem tagja az adott
teleptilésen miikodo civil szervezetek valamelyikének, de sok esetben nem is tud azok
1étezésérol, annak ellenére, hogy e régioban jelentés hagyomanya van a tarsas szervezeti
létnek, és a fiatalok érdekében, a szamukra szolgaltatisokat nyujtd szervezetek
tevékenykedésének.

A tarsadalom miikodésének nagy ellentmonddsa, hogy a periféridra szorult rétegek,
mint ahogyan az ifjusag is, amelyeknek 1étfontossagu lenne érdekeik hatékony képviselete, a
legrosszabb érdekérvényesitok. A vélemények artikulacidja az egyéni akciok szintjén
megreked, a kozosségi 1ét nem jelent vonzd alternativat, az intézményes képviselet csatornai

pedig nem mitkkddnek.
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5.3. Fiatalok szervezett aktivitisa az Eszak-alfoldi régioban

A német ifjusagkutatok az ifjusadgrol, mint egységes kategoriarol beszélnek. A brit
kutatok ezzel szemben ugy vélik, hogy a fiatalokat alapvetdéen nem lehet egységes
kategoriaként kezelni, mivel véleményiik szerint az ifjisagi csoportok kozotti kiilonbségek
tulsulyban vannak a hasonlosagokhoz képest. Amint arra mar az el6zéekben utaltunk, a hazai
felfogas inkabb a britek nézeteihez all kozel. (Stumpf, 1992).

Nem hagyhatjuk tehat figyelmen kiviil azt a tény, hogy az ifjusadg eleve rendekre
osztott, s rendkiviil erdteljesen kapcsolddik a felndtt vilag tarsadalmi tagozddasahoz.
(Schelsky, 1965.) Az ifjusdg nem tekintheté homogén egységnek, ugyanugy rétegzett, mint
maga a tarsadalom. Az egyetemistakt6l a munkasokig, a szegényektdl a gazdagokig, a Plaza
cicaktol a didktudosokon 4t az ,,emé™**-sokig sok mindenkit magaba foglal. (Csiha, 2004)

A telepiilési adottsagok, az iskolai végzettség, a sziil6k iskolai végzettsége, a csalad
anyagi lehetdségei, a foglalkoztatdsi arany,... a gazdasigi- ¢és tarsadalmi viszonyok
alapvetéen meghatdrozzak a fiatal korosztaly életét, problémait, érvényesiilési lehetdségeit.
Szorgalmukon, tehetségiikon kiviil jelentds szerepet jatszik anyagi helyzetik, s a régio,
amelyben ¢élnek. A markdnssd valt teriileti-, regionalis kiilonbségek igen erdteljesen
befolyasoljak a fiatalok lehetséges életutjait. (Izikné, 2002)

Az ifjuség sajatos, sok szempontbodl kiszolgaltatott helyzetben van, mind e mellet
javarészt rossz érdekérvényesitd. Az érdekérvényesités részben allami szervezetek (pl.:
Regionalis Ifjusagi Szolgaltatdé Iroda), részben pedig ifjusagi szervezetek, szervezddések
segitségével zajlik.

A Doktoranduszok Orszagos Szovetsége altal készitett felmérés alapjan a szervezetek
székhelyét tekintve a KozEp-magyarorszagi régiot kovetve az Eszak-alfoldi régioban talalhato
¢s itt tevékenykedik a legtobb ifjusdgi szervezet, a hazankban tevékenykedd ifjusagi

szervezetek megkozelitdleg egy o6tode (17,1 %) (3.tdbla). Ez az adat egyaltalan nem meglepd

4 emos: Eredetileg *70-es évekbeli zenei stilus, érzelmes vagyis ,.emotional”, innen az elnevezés. Mara depis

tinik életstilusa vagy divatja, errdl megoszlanak a vélemények. Az emos ismertetdjelei: halalfejek, kockas
tornacipd, fekete szemek, aszimmetrikus haj és a ,,vagdosas”, mert ,,ht1 de nagyon rossz minden”.
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a régid igen élénk civil életének ismeretében, valamint annak tudatiban, hogy a régio

lakossagéanak (1.56M) tébb, mint 40%-a a 29 év alatti korosztalyt képviseli.

3. tabla: Szervezetek székhelye régié szerint, 1999.

Régio gyakorisag(db) szazalék(%)
Kozép-Magyarorszag 192 30,7
Ko6zép-Dunantal 54 8,6
Nyugat-Dunantal 64 10,2
Dél-Dunantul 50 8
Eszak-Magyarorszag 80 12,8
Eszak-Alfold 107 17,1
Dél-Alfold 78 12,5
Osszesen: 625 100

/Forrads: Doktoranduszok Orszagos Szovetsége/

Természetesen az, hogy egy szervezetet a birésagon bejegyeztek, rendelkezik jogi
személyiséggel, még nem jelenti azt, hogy miikddik is. A jelenlegi jogi szabdlyozésnak
koszonhetden példaul egy egyesiiletet 1étrehozni rendkiviil egyszerli, megsziintetni viszont
anndl bonyolultabb ¢és hosszadalmasabb folyamat, melynek k&szonhetéen sok szervezetet
jogilag nem szilintetnek meg, bar tevékenységet esetleg mar évek oOta nem folytatnak.
Véleménylink szerint annak, hogy egy szervezet valoban miikodik-e, végez-e valamilyen
tevékenységet, j0 mutatdja, hogy részt vesz-e palydzatokon. Jelen vizsgalatunk soran ezért
azokat az ifjusagi szervezeteket tekintjilk miikodének, amelyek a kutatast megel6z6 év soran

palyazatot nytjtottak be az Eszak-alfoldi Regionalis Ifjusagi Szolgaltato Irodédhoz. (4. tabla).
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4. tabla: Miikodé ifjisagi szervezetek az Eszak-alfoldi régiéban, 2004.

székhely szervezetek szama
Hajdu-Bihar megye 94
Jasz-Nagykun-Szolnok megye 39
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 49
Eszak-alfoldi régio 182
/sajat szerkesztés/*!

Az ifjusagi szervezetek tobb mint fele (52 %) az Eszak-alfoldi région beliil Hajdu-
Bihar megyében taldlhatd, mig a szervezetek alig egy o6tdde (21 %) tevékenykedik Jasz-

Nagykun-Szolnok megyében. (20. abra)

O Hajdu-Bihar megye
27%

B Jasz-Nagykun-Szolnok

5294 megye

O Szabolcs-Szatmar-

21% Bereg megye

20. dbra: Miikodé ifjisagi szervezetek az Eszak-alfoldi régiéban

/sajat szerkesztés/

Bér az eltérések markansak, az ezt okozo jelenségek feltarasara csupan hipotéziseink
vannak. Az elsd ilyen az adott megyében az ifjuisag Osszetételére vonatkozik. A pillanatnyilag
azonos tarsadalmi helyzetben €16 didkifjusag korében nem csak napjainkban nagyobb az
ifjusagi szervezOdések jelenléte. Torténeti elemzés sordn is megfigyelhetd ugyan ez a
jelenség, a folyamat mar a két vilaghaboru kozott is tapasztalhatd. A szocialista korszakban is
a diakifjusdg volt az a csoport, amelyik a leginkdbb mozgdsithatonak tiint az ifjisagi
szervezetek szdmara. Valdsziniileg tehat ez a tendencia nem politikai rendszerekhez kotodik,

hanem az ifjusag ¢letmodjahoz, igy ez a napjainkig ativeld tendencia tapasztalhato régionkban

*!' Forras: Eszak-alfoldi Regionalis Ifjusagi Szolgaltato Iroda, 2005.
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is, s ez magyarazhatja, legalabbis részben a Hajdu-bihari ifjisagi aktivitds, a masik két
megy¢hez viszonyitott fokozott intenzitasat.

Bar az is nyilvanvalo, hogy lehetne taldlni olyan t4jékozodéasi pontokat, melyek
segitségével feltarhatdak lennének azok a tényezok, melyek Osztondzhetnék a nem didk
ifjisag szervezOdését. Ennek hianyaban az ifjusdg gyakran strukturalatlan helyzetekben éli
meg a szabadidés tevékenységét, melynek kovetkezményei nehezen beldthatéak, olyan
folyamatokban érhetdk tetten, mint példaul a football-hulliganizmus.

Reményeink szerint kutatasunk soran fény deriil arra, hogy mi valtja ki a Hajdu-
Biharban €16 fiatalok fokozott szervezeti aktivitasat, mind az orszdg mas teriileteihez, mind
pedig a régi6é masik két megyéjéhez viszonyitva.

Az Eszak-alfoldi régio ifjusagi szervezeteinek szervezeti forma szerinti megoszlasa
rendkiviil valtozatos képet mutat. (5. tdbla) A szervezetek jelentds toObbsége egyesiileti, illetve
alapitvanyi formaban végzi tevékenységét, a tObbi, csekély szamu szervezet pedig
kozalapitvany, tarsadalmi szervezet, klub valamint kozhasznli tarsasdg keretei kozott

mukddik.

5. tabla: A miikodé ifjusagi szervezetek szervezeti forma szerinti megoszlisa az Eszak-alfoldi régioban,

2004.
Szervezeti forma alapitvany | egyesiilet | kozalapitvany | tarsadalmi klub kozhasznu
szervezet tarsasag
Hajdu-Bihar megye 30 61 2 1 - -
Jasz-Nagykun-Szolnok megye 12 24 2 - 1 -
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 14 33 - 1 - 1
Eszak-alfoldi régio 56 118 4 2 1 1

/sajat szerkesztés/*

A kiilonboz6 szervezeti formak kozotti eltérések vizsgalatara az ifjusadgkutatas
mindezidaig nem forditott elég figyelmet. Az egyesiiletek, alapitvanyok vizsgalatanak nem
szenteltek kelld figyelmet a kutatok, s tarsadalmi ellendrzésiik is eseteleges. Mukodésiik

szabalyozasa ¢s annak figyelemmel kisérése azért is fontos lenne, mert egy ilyen ,,fehér folt”

* Forras: Eszak-alfoldi Regionalis Ifjiisagi Szolgaltaté Iroda, 2005.
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néhany torvényszegd csoportosulas tevékenysége miatt az egész rendszer kriminalizalodasat
eredményezheti.

Megjegyezziik, hogy a régidoban is felmeriiltek mar hasonld jellegli problémak,
gyanakvasra okot ado tigyek, melyek vizsgalodasok targyava valtak. Ezek elkeriilhet6ek
lennének egy vilagosabb, atlathatobb szabalyozasi rendszer kialakitdsaval - mely egyszerre
szolgalna a torvény- és dontéshozok (az allam és az dnkormanyzatok) valamint a civil ifjusagi
szervezetek érdekeit - amely azonban nem jelentheti a szervezetek tevékenységének
megakadalyozasat, guzsba kotését.

Az orszagos trendekhez igazodva, a régio ifjusagi szervezeteinek megkozelitdleg
kétharmada (65 %) egyesiileti-, a fennmaradé egyharmad pedig alapitvanyi- (32 %),
kozalapitvanyi- (2 %) formaban mukodik. Lathatolag a legkedveltebb forma az egyesiilet,
melynek okai részben minden bizonnyal torténetiek, hiszen egyesiiletek Magyarorszdgon mar
a kora kozépkorban is miikodtek, az olvasoegyletektdl a polgéri kaszindkig. Az alapitvanyi
miikodés ezzel szemben az anyagi feltételek folyamatos karban tartasat igényi, s szakszeriibb

miikodési feltételeket eredményez. (21. abra)

0% alapitvany

1% o
. —l FO % M egyesiilet
32%

M kozalapitvany
tarsadalmi szervezet

M klub
65%

kozhasznu tarsasag

21. abra: A miikodé ifjusagi szervezetek szervezeti forma szerinti megoszlisa az Eszak-alfoldi régioban,
2004.

/sajat szerkesztés/

Az eddigi kutatasok eredményeire alapozva arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a
telepiilések lakossdganak novekedésével a szerveztek szama megkozelitbleg egyenletes

mértékben ndvekszik, s a legtobb szervezet a nagyvarosokban talalhatd. Az Eszak-alfoldi
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régid ifjusagi szervezeteinek székhelyét tekintve megallapithatd, hogy azok elsdsorban a
megyeszékhelyeken taldlhatok. A szervezetek megkozelitdleg fele (46 %) a régié harom
megyeszékhelyén, Debrecenben, Nyiregyhdzan és Szolnokon, a fennmarado 54 % pedig
kisebb varosokban, falvakban miik6dik.

Az ifjusagi szervezetek székhelyét megyei bontasban vizsgalva kitlinik, hogy mig
Hajdu-Bihar- és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében valoban a megyeszékhelyeken figyelhetd
meg a nagyobb szervezeti aktivitas, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a trend megfordul. (6.

tabla)

6. tabla: A miikodé ifjusagi szervezetek székhely szerinti megoszlisa az Eszak-alfoldi régiéban, 2004.

szervezetek székhelye megyeszékhely | egyéb telepiilés
Hajdu-Bihar megye 50 44
Jasz-Nagykun-Szolnok megye 4 35
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 30 19
Eszak-alfoldi régié 84 98
/sajdt szerkesztés/”

Mig Hajdu-Biharban az ifjusagi szervezetek tobb mint fele (53 %) , Szabolcsban pedig
harométode (61 %) a megyeszékhelyen mikodik, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében az
Osszes szervezetnek csupan elenyész6 része, mindossze 10 %-a talalhatd a megyeszékhelyen.

(22. abra) Az okok feltarasa szintén vizsgalatunk targyat képezi.

# Forras: Eszak-alfoldi Regionalis Ifjiisagi Szolgaltaté Iroda, 2005.
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22. abra: A miikodé ifjusagi szervezetek székhely szerinti megoszlisa az Eszak-alfoldi régioban, 2004.

/sajat szerkesztés/

Az ifjisagi szervezetek egy része érdek mentén szervezddik (pl.: fogyatékosok,
hatranyos helyzeti fiatalok...segitése) egy masik része pedig partokhoz kapcsolodik, s
valdjaban az utanpétlas képzésére szolgal, s tobbnyire erre is korlatozddik. Meg kivanjuk
jegyezni, hogy a partok ifjusagi szervezetei jelenleg két vilag kozott lebegnek: se nem partok,
se nem egyszerl civil szervezetek, s igy finanszirozasi rendszeriik visszassagokkal terhes.
Reményeink szerint a jelenlegi politikai-tarsadalmi folyamatoknak kdszonhetden ez a felemas
helyzet a kozeljovoben megvaltozik, s megnyugtatdéan rendezdodik az ifjusagi szervezetek
jelenleg bizonyos értelemben véve méltatlan helyzete.

A tarsadalom hajlamos a figyelmét elsésorban a széls6séges csoportok felé forditani,
szivesen foglalkozik a fiatalok hatranyos helyzetii, perifériara szorult, szocialisan raszorulo,
tehetséges és devians csoportjaival. De mi van azokkal, akik ,,csak tigy vannak”? (Csiha,
2004.) Vagy azokkal, akik valamely ifjusagi szervezet tagjaként probalnak tenni sajat, €s
masok boldogulasaért?

A harmadik szektor aktorai kozti egylittmiikodésnek ugyanugy vizsgalat targyat kell
képezniiik, mint az Onkormanyzatokkal vald egyiittmikodésiik lehetOségének vizsgalata.
Ennek hidnyaban tevékenységiikrél alkotott képilink egyoldald, hidnyos lenne. Az allami
szervek, Onkormanyzatok feladata, hogy biztositsdk a kiilonb6z0 civil szervezetek
miikodéséhez sziikséges feltételeket, a civil szervezetek pedig atvallalhatnak bizonyos
kotelezéen eldirt feladatokat a helyi onkorméanyzatoktol. Igy mindkét fél jol jar, hiszen

egymas tevékenységét segitve, vallt vallnak vetve képviselhetik a helyi tarsadalom érdekeit.
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A két szektor kozotti egytittmiikodésre - mint ahogy azt az elézéekben jeleztiik -
természetesen vannak mar példak Magyarorszagon, elsGsorban a szocialis dgazatban. A civil
ifjisagi szervezetek, csakiigy, mint a szocialis szféraban tevékenykedd civil szervezetek, a
civil tarsadalom részét képezik, az dnkormanyzatoknak pedig igen is vannak az ifjisaggal
kapcsolatosan kotelezden ellatandod feladatai, még akkor is, ha a torvények esetleg nem
fogalmaznak teljesen vildgosan. Miért ne vallalhatnanak 6k is at bizonyos Onkormanyzati
feladatokat?

Annal is inkdbb, mivel az Onkormanyzatok jelent6s része, az ifjusag helyi
onszervezGdésének eldsegitése céljabol ifjisagi referenseket alkalmaz **. (7. tabla). Az
ifjisagi referens feladatai koz¢ tartozik — egyebek mellett - a telepiilésen miikodo, az ifjisagot
segité onkormanyzati, hivatali, intézményi, civil és informalis szervezetek tevékenységének
koordinalasa. Szerepilkk, ha ¢és amennyiben lelkiismeretesen végzik feladatukat,

felbecsiilhetetlen lehet a két szektor egyiittmiikodése szempontjabol.

7. tabla: Ifjusagi referensek az Eszak-alfoldi régiéban

Tertilet Ifjusagi referensek szama (f6)
2002-ben 2006-ban

Hajdu-Bihar megye 25 21
Jasz-Nagykun-Szolnok 22 21
megye

Szabolcs-Szatmar- 41 30
Bereg megye

Eszak-alfoldi régi6 88 72

/sajdt szerkesztés/”

# Meg kivanjuk jegyezni, hogy annak ellenére, hogy az ifjiisagi referensek tobbsége valoban a helyi

Polgarmesteri Hivatalok, esetenként megyei Onkormanyzatok alkalmazédsadban all, mas szervezeteknek,
intézményeknek is médjukban all ifjusagi referenseket alkalmazni. Az Eszak-alfoldi régioban van arra
példa, hogy a referens munkdjat Miivelddési Haz (pl. Barand), Gyermekjoléti- és Csaladsegité Kozpont
vagy Szolgalat (pl. Komadi), Teriiletfejlesztési tarsulas (pl. Szakoly), Altaldnos iskola (pl. Jaszberény),
Konyvtar (pl. Pusztamonostor) s6t egyesiilet (pl. Derecske) keretein beliil végzi.
# /Forras: Eszak-alfoldi regionalis Ifjusagi Szolgaltaté Kalauz 2002, valamint az Eszak-alfoldi Regionalis
Ifjusagi Szolgaltatod Iroda 2006-évi adatbazisa/
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5.4. Egy lehetséges regionalis ifjusagstratégia vaza

A rendszervaltast kovetOen talan az ifjusagi dgazat szellemi és anyagi vesztesége volt
a legjelentdsebb hazankban, az agazat szinte teljes gazdasagi és human infrastruktaraja a
multba veszett. A hatalom ¢s az ifjusag kiilonb6z6é csoportjai kozotti kozvetitd rendszer
szétzilalodott, az anyagi bazis pedig a kozalapitvanyokba keriilt, melyeknek nem kifejezetten
gondos gazdalkodasa révén a gazdasagi hattér, a pénz az agazatbol gyakorlatilag eltiint, s az
ifjusag iigye kiszorult a napi politikabol. Az ,,aki¢ az ifjisag, azé a jové” szlogen hatarozta
meg a partok ifjusaggal kapcsolatos gondolkodasat, valddi tavlati tervek, elképzelések nélkiil
igyekeztek sajat céljaik megvaldsitdsa, s részben politikai utdnpotlasuk megszervezése
kapcsan kisajatitani az ifjisagot. Minden part 1étrehozta a maga ifjisagi szervezetét, s ezzel az
igy ,.el volt intézve”. (Béanati, 2004.)

A szociologiai kutatasok mar a ’80-as évektél kezdddden jelezték az ifjusag
helyzetének nem tul kedvezd valtozasait, azonban ezekkel a hatalom mit sem torédott, s a
kedvezétlen folyamatokat a rendszervaltas sem tudta megallitani. A régi ifjusagi szervezetek
szétestek, helylikbe sok 1j kicsi szervezet lépett, azonban a régi jol mikddd intézményi
struktara helyett még nem alakultak ki az wjak, igy az ifjusdg a hatalmon lévok szdmara
kozvetleniil nem elérhetd, hatékony kozvetitérendszer pedig még nem épiilt ki. Hianyoznak
azok a terek, melyekben a fiatalok felszabadultan mozoghatnanak, s igy helyzetiik
rosszabboddsara nem aktivitasuk fokozasaval, hanem éppen ellenkezdleg a tarsadalmi-,
kozéleti folyamatoktol vald tdvolmaradassal valaszolnak. (Banati, 2004.)

A mai fiatalok rendkiviil szervezetlenek, tapasztalatlanok kozéleti téren, sokan
egyaltalan nem vesznek részt a kozéletben. A hatalommal szembeni kiszolgaltatottsdgukat
csak tovabb noveli, hogy nem is torekednek tarsadalmi pozicidik, sulyuk novelésére. S ha erre
6k nem képesek, nem éreznek magukban elég erét, vagy nem elég motivaltak ahhoz, hogy
megvaltoztassak sajat viszonyaikat, akkor ezt a feladatot a politika szerepldinek kell magukra
vallalniuk, helyi, regionalis és orszagos szinten egyarant.

Nincs értelme a biinbakkeresésnek. A kialakult helyzetért természetesen nem tehetd
feleldssé egyetlen politikai erd, s nem is csak a felnéttek, hanem maguk a fiatalok is legalabb
annyira hibasak. Az pedig, hogy a mai ifjusagpolitika tartalmat és gyakorlatit nem a
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valdsagos tarsadalmi folyamatok, sokkal inkabb az ideoldgiai megfontolasok alakitottak,
nyilvanvalo. (Banati, 2004.)

Ugy tiinik, hogy a problémék nem az ifjusag oldalarol fogalmazodnak meg, sokkal
inkdbb a tarsadalmi-, politikai elvarasok és kovetelmények oldalarol, a gondolkodas iranya
pedig megmarad allami szinten, nem szivarog le a tdrsadalom mélyebb rétegeibe, a regionalis,
lokalis szintekre, s igy kénytelen nélkiilozni a hagyoméanyokbol és a face-to-face
kapcsolatokbol adodo eldnydket.

A fiatalok szamara elfogadhat6, vonzo jovokép felvazolasa elengedhetetlen eleme egy
kozéptava ifjusdgstratégianak, mint ahogyan a fiatalok és felndttek kozotti folyamatos
parbeszéd is. Ehhez azonban 6nmagukban hivo, tavlati célok megfogalmazasara is képes
fiatalokra van sziikség, a politikdnak pedig olyan tarsadalmi kép kozvetitését kell magara
vallalnia, amely képes az ifjusdg szamara az Europai Unié altal nyujtott lehetéségekkel
szemben is realis perspektivat rajzolni.

Annak érdekében, hogy az ifjusag torekvései, problémai megkiilonboztetett figyelmet
kapjanak, tarsadalmi valtozasok aktiv szerepléivé kell tenni Oket, teret kell nyitni a fiatalok
szamara. Sajatos tarsadalmi szerepiiket csak akkor tolthetik be, ha megtorténik a hatalomba
valé beemelésiik, mely fontos politikai-, tdrsadalmi mozzanat a rendszervaltas Ota varat
magara.

A kormany civil stratégiaja 2002 év végén sziiletett meg, Onallo ifjlisagi stratégia
megalkotasardl pedig hat évvel késobb dontdtt az Orszaggytilés. A fiatalok, az ifjusagi
szervezetek, az ifjisag érdekében dolgoz6 szakemberek tobb mint egy évtizede vartdk ezt a
dokumentumot, mely 15 évre hatdrozza meg az allam ifjusagi korosztalyokkal kapcsolatos
viszonyat és feladatait. A stratégia az ifjisagot egy folyamatos, innovativ, korszerli tudassal
rendelkezé er6forrasnak tekinti, mely képes a tarsadalom megujitdsara, az aktiv
szerepvallalasra. Az ifjusagi korosztalyok tagjaira mint 6nallo, dontésképes, a jovot alakito
egyénekre tekint. Mindenki altal vallalhatd, hossza tava célokat fogalmaz meg, figyelembe
véve az Europa Tanacs ajanlasait, és megfelel az Eurdpai Unio altal deklaralt tdrsadalmi és
ifjasagpolitikai érték- és célrendszernek egyarant.

Egy tolerans és Onkorlatoz6 ifjusagi stratégia legfobb alapelve a fliggetlenség és a

partnerség kell, hogy legyen orszagos ¢s regionalis szinten egyarant. A szervezetek
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autonomitasanak tiszteletben tartdsa, a civil ifjusdgi szféra egyenranglisaganak, a
nyilvanossagnak és atlathatosagnak biztositasa, a természetes szovetségesi viszony kialakitasa
szintén nélkiilozhetetlen elmei egy felelds, az ifjusaggal komolyan szamol¢ stratégianak.

Addig amig makrotarsadalmi szinten a stratégia egy széles korben megvitatott hosszl
tava fejlesztési dokumentum, mely elsdsorban célkitiizéseket, fobb politikai elképzeléseket
fogalmaz meg, regionalis szinten elkeriilhetetlen a konkrét kapcsolddési pontok valamint az
egylttmiikodés lehetdségeinek megfogalmazasa, részletes kibontasa, ideologia nélkiil.

A helyi kozosségek njjaélesztése, az ifjusag tigye nem fiigghet politikai hozzaallastol.
Kell, hogy legyen egy ,.kritikus tomeg”, melynél mar a helyi dnkorméanyzatnak is figyelembe
kell vennie a tarsadalom részérél megfogalmazodo igényeket. Ma mar az ifjisagi kérdésekre
nem a tomegszervezetek adhatnak valaszt, hanem a helyi szinten mitkddé kisebb, szolgaltatd
szervezetek. Itt az ideje, hogy végre kilépjiink a , kulturalis senkifoldjérél”, hogy azt mindenki
szamara megmivelhetové tegylik. A helyi torekvések, a fokozddd kulturdlis aktivitds az
¢letkiilonbségek csokkentésében is jelentds szerepet tolthetnek be. Ehhez kell megnyerni az
értelmiséget.

Ma Magyarorszagon, az ifjusagi szervezetek viszonylag alacsony szdma ¢&s
taglétszama kovetkeztében a fiatalok elsGsorban az iskolarendszeren keresztiil érhetok el. A
fennalld helyzet megvaltoztatasa alapvetd kérdés, hiszen a cél az, hogy a fiatalok sajat
kovetendd képiiket minél tobb szocializacidos mintabol valogassak Ossze, s ebben a csalad
valamint az iskola szerepén tal a kortars csoportok, kozosségek is fontos szerepet
vallalhatnak. Nem felejtkezhetiink meg azonban arrdél a tényrdl, hogy a szekularizalt
tarsadalmakban az ifjusag 10%-nal nagyobb aranyban nem szervezhetd, igy a szervezetekhez
kotés nem is lehet célja egy redlis ifjusagstratégidnak. Az azonban igen, hogy a
szervezetekhez nem tartozokat, valamint a jogi személyiséggel nem rendelkezd, onkéntes
alapon mitkodo, aktiv szervezddéseket is elérjiik, s ennek egy lehetséges mddja a szolgaltato-
¢s informacids hazak rendszerének miikddtetése, valamint a helyi ifjasagi munka erdsitése, az
ifjisagi onkormanyzatok létrejottének Osztonzése, ifjusdgi referensek alkalmazasa. (Nagy,
2003)

Ugy tiinik, hogy ma Magyarorszagon, kistelepiilésen élni hatrany, szakképzettséggel

nem birni hatrany, fiatalnak lenni hatrany. Az allam feladata eljutni mind szélesebb ifjusagi
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korhoz, kiillondsen a leszakadokhoz, a szocialisan vagy mas mddon hatranyos helyzetliekhez.
Ok képezik az ifjusagpolitika elsédleges célcsoportjat, valamint azok, akik sem a civil
szervezeteken, sem pedig az iskolarendszeren keresztiil nem elérheték. Az allam feladata
tovabba a kommunikacid megszervezése, ifjusagi portdl miikodtetése, ifjisagi adatbazis
1étrehozasa, az ifjusagkutatés, az ifjusagiigy szakmai lapjanak létrehozasa, az ifjusagi képzés
megszervezése orszagos szinten, valamint az ifjusagi intézményrendszer miikodtetése.

A helyi ifjusdgi munka elengedhetetlen eleme a gyermekek és fiatalok érdekeinek
képviselete, a fiataloknak a helyi dontéshozatalban valo részvételének biztositdsa, nem csak
tanacsadoi, hanem felelds dontéshozodi szerepben. Ehhez azonban feltétleniil sziikség van
tenni akar6 fiatalokra. De lehetnek 6k barmily tettre készek, ha hidnyzik a (lokalis szinten

megnyilvanulo) politikai szandék.
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6. Az onkormanyzatok és civil ifjisagi szervezetek egyiittmiikodése

Addig, amig a fiatalok valds problémai megvalaszolatlanul maradnak, amig a (helyi)
tarsadalom nem képes vonzo alternativat, jovOképet nytjtani szdmukra, csak dacbodl varhat6 el
szervezett aktivitdsuk. Az internet, a cyber-tér nyujtotta, ugyan tobbnyire magényos, amde
szinte korlatlan lehetségek tarhdzaval szemben kell, hogy megfogalmazodjon egy, az emberi
kapcsolatokra épiild jovokép. A fiatalok nagyon tudnak lelkesedni, csak legyen miért vagy
kiért. Ha a tarsadalom fel tud mutatni a fiatal korosztidlyok szdmara vonzé célokat, 6k is
képesek lesznek tenni azok eléréséért, s felkelnek végre az irdasztalaik melldl.

A fiatalok a jovo letéteményesei, akik nem csak feladatokat ronak a jelen
dontéshozoira, hanem egyben o©Onmagukban hordozzdk a jové tarsadalmi, gazdasagi
er6forrasait is. Megkiilonboztetett figyelem kell, hogy 6vezze tehat a korosztaly problémait, s
az ifjusagot a jovOben tarsadalmunk fontos részeként, alapjaként kell kezelniink.

Elengedhetetlen tehat, hogy tarsadalmi érésiiket, onszervezddésiiket minden lehetséges
modon tdmogassuk. Ez azonban kizdrélag akkor valdsithatd meg, ha a dontéshozdk, vagyis az
onkorményzatok, valamint az {igy érintettjei, vagyis a civil ifjisagi szervezetek egymadssal
egylittmitkddve, az ifjusadgpolitika fontossagat felismerve megosztanak az azzal jaré terheket,
s olyan helyi kezdeményezések megvaldsitasat tliznék ki célul, melyek egyértelmiien
illeszkednek a fiatalok altal tamasztott igényekhez.

Addig is, meg kell vizsgalnunk, hogy milyen a kapcsolat a szervezetek és az
onkorményzatok kozott, hogy milyen lehetdségek vannak a civil ifjusdgi szervezetek és az
onkorméanyzatok kapcsolatainak bdvitésére, hiszen a két szektor egyiittmiikodése, a
kiilonb6z6é szintli és tartalmu partneri viszony kialakitdsa mindkét oldal, s egyben a

tarsadalom egyre nyilvanvalobb érdeke.
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6.1. A kutatas célja

Kutatasunk soran a civil ifjasagi szervezetek szervezetszocioldgiai megkdzelitésére
tesziink kisérletet, azzal a szandékkal, hogy feltérképezziik az Eszak-alfoldi régié sokszinii,
nehezen attekinthetd ifjusagszervezeti palettdjat — mivel meghatarozoé jelleggel bir, hogy egy
régidban hogyan, milyen szempontok (pl. politikai szempontok, ...) szerint valasztodik ki az
ifjiisagi elit - hogy megismerjiik a kiilonb6zd ifjusagi szervezetek, egyesiiletek, alapitvanyok
céljait, tarsadalmi funkciojat, kapcsolati halojat.

Mint azt mar emlitettilk, szakértdi elemzések szerint Magyarorszdgon
hozzavetdlegesen 1.500 ténylegesen miikodod ifjiisagi szervezet van. Ezeknek mintegy 35%-a
kizardlag sporttevékenységet folytat, igy a tényleges ifjusagi érdekli tevékenységben részt
vallalo tarsas szervezetszam becslések szerint 1.000 koriili lehet, azaz gyakorlatilag minden
10.000 lakosra jut 1 ifjlisagi szervezet. Az ifjusagi szervezetek tevékenységi korében kiugro a
sportprogramok szervezése (82%), de magas a kulturalis programszervezés is (46%). Joval
kisebb a szakmai (29%) és érdekképviseleti tevékenység (24%), a szolgaltatd tevékenység
(15%), a kornyezetvédelmi tevékenység (11%). Elenyészd a vallasi- (7%) és a politikai
tevékenység (2%). (Banati et al., 2003.)

A gyermek- és ifjlisagi szervezeteknek a valos korosztalyi igényeket felmérve, ennek
megfeleld szolgaltatd tevékenységet folytatva kell/kellene miikédnitik. A pluralista
tarsadalom igényeit szem eldtt tartva, s ezen igényeknek megfelelve csak akkor teljesithetik
tarsadalmi funkcidjukat - azaz az ifjusag tarsadalmi beilleszkedésének, tarsadalmi tanuldsanak
eldsegitését - ha kialakitjak, illetve erdsitik, szorosabbra fiizik kapcsolataikat mas civil
ifjisagi szervezetekkel, s nagyobb hangsulyt fektetnek a helyi, valamint megyei
Onkormanyzati-, illetve 4llami intézményekkel val6 egyiittmiikddésre.

A miivelddés és a kultura allami tdmogatasanak csokkenése a valtozasok egész sorat
inditotta el Magyarorszagon az elmult néhany esztendében. A miivelddési hdzak bezarésa, a
miivészeti és OnképzOkorok valamint a sportegyesiiletek, az ifjusagi szérakozohelyek
megsziinése, s helyettiik az 0j tipusu discok kiépiilése, jelentds szamu fiatalt fosztott meg

attol, hogy szabadidejét konszolidalt és kulturalt keretek kozott tolthesse el.
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Azt kivanjuk feltarni, hogy a fiatalok jelen koriilmények kozott milyen tipust
csoportokhoz, szervezetekhez tartoznak, hogyan toltik szabadidejiiket. Vizsgalatunk soran
nemcsak arra vagyunk kivancsiak, hogy mely csoportokhoz, k6zdsségekhez, szervezetekhez
tartoznak (sziitkebb csalad, barat/baratné, barati kor, tagabb csalad, iskola, munkahely,
,haverok”, osztalytarsak, szomszédok, szektdk, szakkorok, civil-, ifjusagi szervezetek...),
milyen mozgalmakban vesznek részt, hanem arra is, hogy ezeket mennyire tartjak fontosnak.

A kutatds soran célunk az ifjusagi szervezetek (egyesiiletek, alapitvanyok,
kozalapitvanyok) mint intézmények mikodésének vizsgalata az Eszak-alfoldi régioban, egy
lehetséges regionalis ifjusagpolitikai modell megalapozasanak reményében. Arra keressiik a
valaszt, hogy a nagyon is kiilonb6z6 szervezetekben hogyan zajlanak a dontési folyamatok,
milyen az ellendrzés, az informacio-aramlas? Hogyan hoznak 1étre, és hogyan mikodtetnek
ifjasagi csoportokat? Hogyan viszonyulnak a szocialis- és kulturakozvetité rendszerhez?
Hogyan alakul koriilottiik a tér, milyenek a kapcsolataik mas alapitvanyokkal, egyesiiletekkel,
az iskolarendszerrel, a kultura-kézvetitokkel, onkormanyzatokkal...?

A regionalis empirikus kutatds soran arra keressiik a valaszt, hogy a civil ifjusagi
szervezetek, szervezddések mennyire képesek az alapitd okirataikban megfogalmazott célok
megvalositasara. Mennyire hatékonyak az altaluk finanszirozott programok? Hogyan képesek
folyamatok tdmogatasara és hogyan képesek Oonmaguk folyamatokat gerjeszteni? Hogyan
képesek, illetve képesek-e eljutni az altaluk megcélzott korosztalyhoz? Hogyan képesek az
ifjisag OnszervezOdését elosegiteni? Képesek-e a generacid sajat ligyeiben vald aktiv
részvételéhez, az ezt  megalapozd  képességek,  készségek  kialakitdsdhoz,
érdekérvényesitéséhez, vagyis participacidjahoz hozzajarulni? Hogyan tudjak megismertetni a
fiatalokkal kornyezetiik aktiv befolyasolasanak modszereit? Hogyan talaljak meg a helyiiket
egy pluralis iskolarendszerben? Hogyan tudjak a korosztaly specidlis és altalanos igényeit a
tarsadalom kiilonb6z6 alrendszerei felé¢ kozvetiteni? Hogyan tudnak (ha egyaltalan akarnak)
hatni a politikai folyamatokra, képesek-e a kozigazgatas befolydsolasara? Hogyan és miben
képesek, illetve szandékoznak-e egyiittmiikddni a helyi- és megyei Onkormanyzatokkal az

onkormanyzati feladatellatasban?
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6.2. Modszertani keretek

Kérdéseinkre a valaszt empirikus vizsgalat utjan igyeksziink megtalalni. A kutatas két
részbdl all, mely két rész modszertanat tekintve is jol elkiiloniil egymastol. A kutatds elsé
részében elsdsorban dokumentum- és sajtdéelemzésre, illetve a szervezetek vezetdivel készitett
interjukra timaszkodunk. A kutatas soran, 17 az Eszak-alfoldi régioban tevékenykeds,
véletlenszeriien kivalasztott, ifjisagi nonprofit szervezetet vettliink gércsé ala, melyek kozott
egyarant megtalalhaté kulturdlis, drogprevencid, vagy tehetségkutatas teriiletén miikodo civil
szervezet. Az interjlalanyok kivalasztdsandl elsddleges szempont volt, hogy kapcsolatban
alljanak Debrecen, Nyiregyhaza illetve Szolnok Megyei Jogli Véros dnkormanyzataval. A
kapcsolatot meglévonek tekintettiik, ha a szervezet palyazott az dnkormanyzat tdmogatasi
alapjai koziil (civil-, ifjisagi-, sport-, kulturélis alap) valamelyikre, vagy az dnkormanyzattal
kozmiivelddési megallapodast illetve ellatasi szerzddést kotott, illetve kapcesolatban allt az
onkormanyzat ifjusagi referensével. Az interjukat a mellékelt interjuvazlat (2. melléklet)
alapjan vettiik fel és a megkérdezett beleegyezésével, diktafon segitségével rogzitettiik.

A kutatds masodik részében meg kivanjuk szoélitani a régidban tevékenykedd ifjusagi
referenseket, akik fontos informacidkkal szolgalhatnak a civil ifjusadgi szervezetek és az
onkormanyzatok kozotti jelenlegi egylittmiikodésrdl és a jovObeni egyiittmiikodés lehetséges
irdnyairdl, hiszen 6k azok, akik szervezik és eldsegitik a telepiilésen, megyében miikddo, az
ifjisagot segitdé oOnkormanyzati, hivatali, intézményi, civil ¢és informalis szervezetek
tevékenységének koordinacidjat. A megkeresés rovid kérddiv alapjan, telefonon keresztiil,
kérdezdbiztosok segitségével torténik. A kis elemszamra vald tekintettel vizsgalatunk teljes
korii, abban minden egyes — az Eszak-alfoldi régioban tevékenykedd — ifjusagi referens részt

vesz. (Az ifjisagi referenseknek sz6l6 kérddiv a dolgozat 3. mellékletben talalhato.)
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6.3. A kutatas elofeltevései

Az eddigi empirikus kutatasok, illetve az ifjisagot érinté elméleti értekezések
eredményeinek ismeretében a korosztily értékeinek, attitlidjeinek, kapcsolati halojanak
alakuldsaval kapcsolatban jelen kutatatas soran a kovetkezd vizsgdlati eredményeket

feltételezziik.

1. A legtobb ifjlisagi szervezet nem tudja meghatdrozni valddi célcsoportjait, nincs
csoporttudata, identitdsa, nem kinadl a korosztdly szdmara alternativ értékeket,

cselekvési lehetdségeket, célja rendkiviil szertedgazo.

2. A fiatalok legtobbjének tobb dimenzidsak a kapcsolatai, és rendkiviil szegényes a
tarsadalmi-kozéleti kapcsolat-haloja. A korosztily szervezetek iranti érdeklédése
elenyész0, szabadidejének nagy részét strukturdlatlan kornyezetben, kortarsainak

tarsasagaban tolti (pl.: koncert, disco, plaza...), esetleges

3. Az ifjisag szervezeti hovatartozasat tdjékozodasi pontok koré (kultira, érdekvédelem,

politika, vallas) rendezi.

4. Az ifjasagi szervezeteknek jobbara esetlegesek a kapcsolatai az iskolarendszerrel, mas
alapitvanyokkal, egyesiiletekkel, ifjisagi intézményekkel, Onkormanyzatokkal, a
médidval. A rendszervaltozas utan kialakult mozgalmak 4ltal szervezett programok
nem hatékonyak, mivel rendezvényeik, megmozduldsaik révén sem tudjak

megérinteni az ifjusagot.

5. A szervezetek vezet6i, tisztségviseldi sokszor nem elég felkésziiltek, képzettek,

motivaltak, nem teszik vonzéva az altaluk képviselt szervezetet.
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6. Szamos kisebb helyi ifjusagi egyesiilet foglalkozik jelentds tligyekkel, rendelkezik
modern szervezeti kultaraval, kiterjedt nemzetkozi kapcsolatrendszerrel. Azonban
sajnalatos modon ezeket az ifjusagi- és didkegyesiileteket - ma még - az indokoltnal
kisebb figyelem és nyilvanossag ovezi, s ennek koszonhetéen kevés fiatal talalja meg

veliik a kapcsolatot.

7. Van telepiilés, ahol jol ,,mikddnek™ az ifjusagi referensek, €s van, ahol tevékenységiik
csak latszat. Ez minden valdszinliség szerint Osszefligg eldképzettségiikkel,

tapasztalatukkal valamint az 6nkormanyzat (ifjisag) politikai célkitiizéseivel.

8. Igen kevés ifjusagi szervezetnek van lehet6sége bekapcsolodni a kotelezden eldirt

onkormanyzati feladatok ellatasaba.

9. A civil ifjusadgi szervezetek az Onkormanyzati feladatellatasban elsésorban a
prevencid, kornyezetvédelem, gyermek- ¢és ifjusdgvédelem illetve az Tdiiltetés

tertiletén vallalhatnak at dnkorményzati feladatokat.

6.4. Tények és vélemények — A régio civil ifjusagi szervezeteinek vezetéivel késziilt
interjuk alapjan

Mivel a civil ifjusagi szervezetek alakuldsanak, miitkodésének, finanszirozasanak és
kapcsolathaldjanak vizsgdlata sok esetben bizalmas informacidk kozlésével jar, a kérddives
vizsgélat nem tlint szdmunkra megfelel6 modszernek. Strukturalt interjuk készitése mellett
dontottiink, s a beszélgetésekre 2006. marcius 22. és aprilis 11., valamint 2008. marcius 17. és
aprilis 05 kozott kertilt sor. Kutatdsunk sordn 10 debreceni 5 nyiregyhazi és 2 szolnoki civil
ifjisagi szervezet vezetdjével készitettiink interjut. A valasztott modszer eldnye, hogy
egyenként koncentrdlhattunk az interji alanydra, igy kialakitva egy bizalmi légkort, a

valosagot hiien tiikr6z6 informaciok reményében. Nem kotott benniinket a kérddiv szigort
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felépitése sem, igy olyan tényezok is feltarasra keriilhettek, amelyek egy kérddives vizsgalat
soran esetleg rejtve maradtak volna.

Az elemzés soran abbol indultunk ki, hogy szdmos kisebb-nagyobb ifjusagi szervezet
vesz részt az Onkormdanyzati feladatellatdsban, bar az Onkormanyzatokkal, mas
alapitvanyokkal, egyesiiletekkel, intézményekkel, és a médiaval vald6 kapcsolataik
elenyészoek. A szervezetek forrasokkal vald ellatottsaga €s professzionalizmusuk kozott
szoros Osszefliggés talalhatd, és az Onkormanyzati feladatellatasban kiemelkedd szerepet
vallalnak a kabitdszeriigy, illetve a gyermek- és ifjusagvédelem teriiletén.

A kovetkezdkben igyeksziink attekinteni az ifjusdgi szervezetek fobb mutatoit,
tevékenységiik jellemzé vondsait. Vizsgalodasunk kiterjed a szervezetek alakulasanak és
mikodésének koriilményeire, valamint a szervezetek finanszirozaséara és kapcsolatrendszeriik
feltérképezésére egyarant.

A vizsgélat korabban felvdzolt kritériumrendszernek minden megkérdezett civil
szervezet maradéktalanul eleget tett. Mindegyikiik ifjusagi teriileten miikodik, és valamilyen
formaban kapcsolatban all Debrecen, Nyiregyhaza illetve Szolnok Megyei Joghi Véros
Onkormanyzataval. Annak ellenére, hogy tisztaban vagyunk azzal, hogy a meglehetésen kis
elemszdm miatt nem all médunkban messze mend kovetkeztetéseket levonni, mégis meg
kivanjuk jegyezni, hogy a vizsgalt szervezetek fele tobb, mint tiz éve mikdodik ( az egyik
szervezet 2006-ban iinnepelte fennallasanak 15-ik, egy masik pedig 2008-ban annak 20.
évforduldjat ) és mindossze két esetben beszélhetlink 2 évnél fiatalabb nonprofit szervezetrol.

A megkérdezett civil szervezetek vezetdinek thlnyomod tobbsége ugy nyilatkozott,
hogy az altaluk vezetett szervezet magjat képezd csoport tagjai, mar a szervezet birdsagi
bejegyzése elobtt is egyiitt dolgoztak egy kozds cél érdekében. Mindossze két szervezet — egy
nyiregyhazi és egy szolnoki — jelezte, hogy az alakulast megel6z6en nem dolgoztak egyiitt a
kés6bbi tagok. A szervezetek alakuldsat eldsegitették meghatarozo személyiségek. Az alapitd
tagok kozott minden esetben megtalalhatd a szervezet miikodéséhez kapcsolodo teriileten
dolgozo6 szakember, aki a szakmai iranyitast, koordinaciot végzi. Tobb esetben tapasztaltuk,
hogy vezetdségi tag olyan fiatal, aki valamely program soran keriilt kapcsolatba a
szervezettel. Ez nagyon fontos egy nonprofit szervezet életében, hiszen a fenntarthatésagot az

biztositja, ha a szervezet folyamatosan uj tagokkal boviil, szinesedik. A szervezetek
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taglétszamat illetéen igen szertedgazod a kép, hiszen a vizsgéalatban egyarant megjelenik a

néhany tizfos alapitvany, valamint a szaznal is tobb tagot szamlalo egyesiilet.

A kutatds soran nem lehetett egyértelmiien kijelenteni, hogy valamely teriileten
miikodo szervezet egyértelmiien az egyesiileti vagy az alapitvanyi format preferalna inkéabb,
hiszen a kultira, a kortarssegités, vagy a prevencio teriiletén mikodo szervezeteknél egyarant
talalkozhatunk mindkét formaval. A kutatdsban részt vevO szervezetek mintegy
haromnegyede (13 szervezet) egyesiileti a fennmarado 4 szervezet pedig alapitvanyi formaban

mukodik.

Szervezetszociologiai kozhely - de igaz — hogy a szervezetek mukddésének egyik
meghatarozo jellemzdje, hogy milyen modon torténik a dontéshozatal. A szervezetvezetok az
alapszabélyban rogzitett dontési mechanizmust emlitették, mint a dontések meghozatala soran
meghataroz6 iranyelvet. A dontések tobbsége a kozgyililésen sziiletik, siirgds esetekben
azonban az elnokség, alapitvanyok esetében kuratorium vallalja 4t ezt a feladatot. A
szervezeteket minden esetben a valtozo 1étszamu, 3-5 fobdl allo elndkség illetve kuratérium

vezeti. A szervezetvezetok szinte kivétel nélkiil ,,tdrsadalmi munkéban” végzik a feladatukat.

Toébben utaltak arra, hogy mivel a szervezet barati kozosségbdl alakult, igy annak
mikddése soran nem meghatarozéak a hierarchikus viszonyok, s igy a vezetdi szerep is
inkabb csak ,jelképes”. Interjialanyaink koziil néhdnyan (5 f6) minimalis mértékli anyagi
juttatasrol szamoltak be. A szervezetvezetok olykor-olykor még bantonak is érezték azt a
kérdést, hogy milyen formdban ismerik el a munkdjukat, hiszen szamukra a szervezetiik
sikeres mitkodése, — sok esetben a puszta fennmaradasa — €s a megvalosult sikeres programok
jelentik az elismerést. Ezen tilmenden természetesen elismerést jelent egy dij, egy

koszondlevél vagy egy a sajtoban megjelend cikk.

., Az elndkség tagjai ingyen dolgoznak, sajat kitiintetést alapitott az elnék (Arany
nyirfalevél), amit évente egy ember kaphat. A varos vezetése az elnéknek kitiintetéssel
ismerte el a fiatalsagert, didkokert végzett tobb évtizedes iskolai, egyesiileti, varosi,
megyei munkdjat.”

A mi munkankat semmilyen formaban nem ismerik el anyagilag, erkolcsileg foleg

»»

nem.

,, Elismerés!? Megitélés kerdése. Anyagi tamogatas nyilvanvaloan nincs, de talan az
erkolcsi elismerés, ha ugy vessziik, igen.”
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,, ...vallveregetésen kiviil mast nem kapnak.”

. Egyelore az elismerés kérdése nem vetodott fel, mindenki szivesen és lelkesedéssel
latja el a feladatokat.”

wAnyagilag a palydazatokbol nagy ritkan lecsippentheto sikerdijak formajaban, de
alapvetoen ez onkéntes munka.”

’

., Egy paran kaptunk minimalis osszeget megbizasi dij formajaban.’

A kiilonbozén szervezetek tevékenységének térbeli kiterjedése visszaigazolja a
korabbi kutatasok eredményeit, mely szerint a nonprofit szervezetek jelentds része kilép az
adott telepiilés hatarai koziil. A vizsgalt organizaciok hatokorét firtatd kérdésre mindossze egy
esetben kaptunk olyan valaszt, hogy csak varosi szinten mukodik. Ettdl az egy esettdl
eltekintve minden szervezet megyei, regionalis, esetleg orszagos hatokortinek vallotta magat,
sOt talalkozhatunk olyan szervezetekkel is, els6sorban a nyiregyhdzan miikkodok kozott, de
Debrecenben is volt ra példa, melyek az orszaghatar kozelségébdl adoddan hataron atnyuld
kapcsolatokrol szamoltak be, s nemzetkdzinek, Unios hatokoriinek nevezték magukat. A
kutatast megel6zé 2 évben lezajlott programjaik fényében mi magunk minddssze négyet
sorolndk a regionalis hatokorli szervezetek kozé, a tobbi esetben megkérddjelezve a lokalitéas

hatarainak ily médon torténd atlépését.

Akkor mi lehet a hatosugar ilyetén eltulzasanak az oka? A valasz egészen kézenfekvo:
a civil szervezetek nagymértékben fliggenek a palyazati forrasoktol, igy megtanultdk, hogy
annal tobb allami vagy unids pénzhez tudnak hozzajutni, minél szélesebb korben végzik a
tevékenységiiket, legalabb is papiron. A palyazatok elbirdlasanal ugyanis tobbletpontot
kapnak azok a szervezetek, amelyek nem csak helyi szinten tevékenykednek. igy ha
kapcsolatban allnak egy Budapesti szervezettel vagy tobb telepiilést érintd programot

szerveztek, mindjart orszdgos hatokoriinek valljak magukat.

A megkérdezett vezetok szép szammal soroltak fel a szervezet altal az elmult két
évben megvalositott programokat, de véleménylik szerint az azokon résztvevoket is az
érdektelenség jellemzi, ahogyan az egyik egyesiilet vezetdje fogalmazott: ,,... az emberek
eljonnek, érdeklodnek, tapsolnak és aztan hazamennek...”. Megfigyelhetd, hogy a szervezetek

torekednek olyan programok megvaldsitasara, amelyek modellértékiiek vagy a térségben
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hianypo6tld rendezvénynek szamitanak. Harom szervezetnél talalkoztunk olyan projekttel,
amely mar tébb éve mikodik, és amelyet a palyazatot kiird szakminisztérium modell

értékiinek mindsitett.

A civil szektor bevételeinek valtozasara elsdsorban az adozasi ¢és gazdalkodasi
szabalyok hatottak. A KSH adatai szerint 1993 és 2000 kozott a nem kormanyzati szervezetek
pénziigyi forrasai jelentdsen atrendezddtek: az allami finanszirozds aranya csaknem
masfélszeresére nott. Hasonldéan az alaptevékenységbdl szarmazd bevételéhez, mig a
magéanadomanyok és a gazdasagi tevékenységboOl szdrmazo bevételek ardnya lényegesen
csokkent. Az interjuk elemzése soran a KSH adataihoz hasonlé eredményeket kaptunk.

Nem éllithatjuk, hogy a szervezetek sziikdlkddnének az altaluk szervezett és
megvalositott programokban, ahogyan meggondolatlansag lenne azt allitani, hogy csak a
projekt-elvii finanszirozas miatt szerveznek programokat, de az esetek 10-20%-aban valdoban
err6l van sz6. Nem egy esetben maga a szervezet vezetdje nyilatkozott ugy, hogy a
meghirdetett palyazathoz talaltak ki az utofinanszirozott projektet, melybdl az egyesiilet
miikodésére és mindennapos kiadasaira is jutott.

Fontos megemliteniink, hogy tobb esetben talalkoztunk olyan szervezettel, amely mar
kindtte az egyesiileti kereteket €s az alapitd tagok a nonprofit szervezet mellett profit orientalt
vallalkozast is mitkddtetnek, sok esetben az egyesiileti célokkal dsszhangban. J6 példa erre az
egyik tancegyesiilet, akik mara mar 6nallé mivészeti iskolat mikddtetnek. Természetesen az
egyesiileti forma mindeniitt jol kiegésziti a profitorientalt vallalkozast, hiszen a timogatasok

tobb forrasbol valo lehivasahoz ez elengedhetetlen.

A megkérdezett nonprofit szervezetek mitkkodését és programjait tilnyomo részt helyi,
orszagos ¢és nemzetkozi palyazatokbol finanszirozzak. Azt lehet mondani, hogy a szervezetek
onalloan vagy mas civilekkel konzorciumban mindenhova palydznak, ahova csak lehet: a
profiljukba vagd minisztériumokhoz, a Regionalis Ifjusagi Tanacshoz, a Regionalis Ifjusagi
Szolgéltatd Iroddhoz, a Nemzeti Civil Alaphoz, alapitvanyokhoz, kozalapitvanyokhoz... és
természetesen a megyei-, valamint a varosi dnkormanyzathoz. Minddssze két egyesiilet volt,

amely még nem nyujtott be Onalldban palyazatot. Négy szervezet — 2 nyiregyhdzi és 2
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debreceni — jelezte, hogy EU-s palyazatokon is részt vettek (Hefop, Phare, Interreg) erre

Szolnokon nem volt példa.

Ugyancsak elmondhat6, hogy az 6rokos forrashiany miatt, szinte mindent azonnal
megpalyaznak, ahova csak ,.el tudjdk adni” magukat. fgy nem csodalkozhatunk azon, ha egy-
egy szervezet a palyazati idészakokban 10-17 palyazatot is benyujt. Ezek tobbségét a kiirok -
tulnyomo részt a minisztériumok, allami alapok és Onkormanyzati szervek - forrashidnyra
hivatkozva ugyan elutasitjak, azonban a nyert 0sszegek arra elegenddk, hogy a szervezet a
megvalositott program utdn a kdvetkezd palyazati ciklusig elvegetaljon. Elég nagy baj ez,
hiszen a forrasokkal valo ellatottsdg erdsen Osszefligg a professzionalizmussal, igy nem
meglepd, hogy a nagyvarosi, megyeszékhelyi szervezetek forrdsai, igy a vizsgalatba bevont
civil ifjisagi szervezetek forrasai is, kedvezobbek ¢€s professzionalitasuk szintje is magasabb,
mint a kisvarosokban és kozségekben miikodo szervezeteké. Az egyik szervezet vezetdje ugy

fogalmazott:

,, ...a civil szervezetek onmiikodo palyazogepek, akik mokuskerékhez hasonloan, az
egyik palydzatot a masikba forgatva probalnak fennmaradni”

A kutatasba bevont szervezetek anyagi lehetdségei jelentds kiilonbségeket mutatnak,
200.000 Ft és 22 milli6 Ft kozotti osszegekkel gazdalkodnak. A nyiregyhazi szervezetek
kozil négy 15 M Ft feletti 6sszegek felett diszponal, mig Debrecenben 5, Szolnokon pedig

mindossze egy szervezet bevételei érik el a millids nagysagrendet.

Csak két egyesiilet szamolt be arrdl, hogy a palyazatokon kiviil profitorientalt
vallalkozds, vagy maganszemély tdmogatja a szervezetet. Hazankban a civil szervezetek ilyen
tipusu dnzetlen tdmogatasanak még nem alakult ki hagyomanya. Ez annak kdszonhetd, hogy a
tamogatok — az emberi természetb6l adoddan — elssorban arra kivancsiak, hogy milyen

elénylik szarmazik a szervezet tamogatasabol.

Az egyesiileti torvény alapjan minden szervezet tagdijat koteles beszedni a tagjaitol.
Ennek ellenére minddssze 3 szervezet emlitette, hogy a tagdijakbol bevételi forrasa

szarmazna, s valamivel tobben, 6ten, hogy programjaik megvaldsitasa soran sajat bevételeikre
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is tamaszkodhatnak. Az elkésziilt interjuk alapjan, a civil ifjusagi szervezetek bevételének
tulnyomo tobbsége, mintegy 4/5-6de palyazati forrasokbol tevodik 0ssze. Elenyészé mértékd,
5% a tagdijakbol befoly6 pénzdsszeg, s a szervezetek a rendelkezésiikre allo bevételek 15%-at
koszonhetik a szervezettel kozosséget vallald, céljaival azonosulni tudd vallalkozasoknak,

valamint maganszemélyeknek.

Fontos megjegyezni, hogy a vallalkozdsok adomanyai minden esetben
rendezvényekhez kotédé tdmogatasokként jelentek meg, mely tdmogatasért cserébe az adott
rendezvényen megjelent a cég 16gdja, illetve reklamfeliratai. Természetesen a tdmogatasok
nem feltétleniil pénz, inkdbb természetbeni juttatdsok forméjadban nyilvanulnak meg. Bar
alkalmanként talalkozhatunk pénzbeli juttatdsokkal is, ennél sokkal jellemzobb, hogy
onkéntes munkaval, szordéanyagok, promdcids anyagok, ajandékok biztositasaval, nyomdai
munkaval jarulnak hozzéa a szervezet sikeres miikodéséhez. Megallapithatd azonban, hogy a
civil szervezetek egymast pénziigyileg nem tamogatjdk, azonban, - ahogyan azt mar

emlitettlik - szivesen palyaznak egyiitt, konzorcium forméajaban.

A szervezetek szinte kivétel nélkiil kiterjedt szakmai, civil kapcsolatokrdl szamoltak
be. Sajat szakteriiletén minden szervezet igyekszik felvenni és tartani a kapcsolatot mas civil
szervezetekkel, a teriileten miikodd intézményekkel. A debreceni szervezetek mind korabbi,
mind jelenlegi kapcsolatai lényegesen kiterjedtebbek €s intenzivebbek, mint a nyiregyhazi s
kiilondsen a szolnoki szervezeteké. Természetesen vannak alkalmi, programokhoz kotott
kapcsolatok, mint ahogyan vannak hosszl tavi, nagy intenzitast egyiittmikodések is.

A dolgozat korabbi részében vazoltuk, milyen kapcsolatai lehetnek a civil ifjasagi
szervezeteknek a székhelyiikiil szolgald telepiilés onkorményzataval. Az elkésziilt interjuk
alapjan azt allapithatjuk meg, hogy a nonprofit szervezetek igen csekély mértékben allnak
kapcsolatban az dnkormanyzatokkal, s ezeket a kapcsolatokat is jobbara 6k maguk keresik,
nem az Onkormanyzat. A civil ifjusagi szervezetek tobbsége megalakuldsatol kezdve
igyekszik jo kapcsolatot dpolni az dnkorményzattal, bar a kapcsolddas igencsak esetleges,
hiszen ahogyan arr6l a szervezetek vezetdi beszamoltak, bar oriilnének neki, a Hivatal —
tisztelet a csekély szamu kivételnek - egyaltalan nem keresi velik az egyiittmikddés

lehetdségét. Mindossze informacidoval ¢és évente egy alkalommal kiirt palyazatokkal
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tamogatjak a szervezeteket. Felmeriil a kérdés, hogy ha a megyei jogu varosokban ,.ennyire
fontos” a civilekkel val6 kapcsolattartds, kezdeményezéseik tdmogatasa, akkor vajon mire
szamithatunk mas, esetleg kisebb, s ez altal kisebb koltségvetésii telepiiléseken?

Az altalunk megkeresett civil ifjusagi szervezetek kozil minddssze harom -
mindegyik megyeszékhelyrdl egy - rendelkezett irdsos szerzddéssel onkormanyzati feladatok
atvallalasarol a megkeresés idején, €s egy szervezet jelezte, hogy ugyan jelenleg nincs, de
2002 ¢és 2004 kozott volt szerzOdése az Onkorményzattal. Egy esetben taldlkoztunk olyan
egyesiilettel, amelynek kozmiivelddési megallapodas formajaban ismerték el a tobb éves

munkajat. Ahogy a szervezet vezetdje fogalmazott:

., Evek 6ta dolgozunk ezen és most, hogy ondllé helyhez jutottunk, ennek mdr nem is
volt semmilyen akadalya.”

Az emlitett szervezeteken kiviil a kutatdsba bevont civil ifjisagi szervezetek egyike
sem biiszkélkedhet a helyi dnkormdnyzattal kotott egylittmiikodési megallapodassal vagy
ellatasi szerzddéssel.

Az Onkormanyzattal vald kapcsolat azonban nem csak a palyazati tamogatasban és
kolcsonds informacionytjtasban meriil ki bizonyos esetekben. Az egyik debreceni alapitvany
arr6l szamolt be, hogy a szervezet szdmara az Onkorméanyzat kozhasznt, illetve kozcélu
munkast biztositott. Az ilyen tipust foglalkoztatds nagymértékben segitheti a nonprofit
szervezetek humaneréforras terén mutatkozo hianyossagait. Ezen kiviil egy debreceni és egy
szolnoki szervezet bérelhet kedvezményesen irodahelyiséget az Onkormanyzattél és egy
nyiregyhdazi szervezet esetében megkeresésiinkkor éppen folyamatban voltak a targyalasok.

A civil szervezetek ¢és az Onkormanyzatok kozotti kooperacid sajnos még
gyerekcipében jar. A két fél kozotti ,egylittmiikodés” tobbnyire kimeril az
informaciocserében és az onkormanyzattdl kapott erkolesi tdmogatasban, s bar kétség kiviil ez
is nagyon fontos, véleményiink szerint ennél kicsit messzebb is merészkedhetnének az
onkormanyzatok, a nem egy esetben 5-10 évre visszatekintd ismeretség tiikkrében. Keserii
tapasztalatként elmondhatd, hogy az egyiittmiikodés Ilehetéségét csak az egyik fél,

nevezetesen a civilek keresik és tartjak fontosnak.
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., Nagyon fontosnak tartom, hiszen a kapcsolat mindkét fél szamara gyiimolcsozo lehet,
mind a forrasok, mind az informdciok, mind a szakmai segitségnyujtas tekintetében.”

., Mindenképpen fontos lenne, de az is fontos lenne, hogy ne ala-félé rendeltségi
viszony legyen, hanem partnerségi viszony, és ez jelen pillanatban nem igazan
jellemzo. Emiatt azt is gondolom, hogy elég sok ifjusagi célu civil szervezet egy kicsit
kiabrandult ebbdl a torténetbol. Azt gondolom, hogy az onkormanyzatnak nincs igazan
kapcsolata a civil szervezetekkel, mert nem tekinti ket partnereknek és emiatt
kivonulnak a szervezetek. Az a baj, hogy nem a szakmai érdekek mentén szervezodnek
ezek a kapcsolatok™

., Fontosnak tartanam és lennének elképzeléseim ezzel kapcsolatban..., de ha nagyon
sarkitani akarok, akkor azt mondanam, hogy megvagyunk az onkormanyzat nélkiil...
Inkabb a civil egyiittmiikodésekre helyezziik a hangsulyt, hiszen alapelv, hogy a civil
tarsadalmat szeretnénk erdsiteni.”

., Fontosnak tartom minden szin alatt. Ugy gondolom, hogy mind a ketténknek ugyan
azt kell, hogy a célja legyen. Fontosnak tartom, hogy az onkormdanyzat hagyjon
benniinket dolgozni, de sziikségiink van egyfajta irdnymutatasra, egyfajta
jovahagyasra és visszajelzésre. Mégiscsak ok azok, akik kijelolik a feladatokat, vagy
ok azok, akik jovahagyjak a munkankat.”

, Feltétlen! De sziikséges irdasos megallapodas, mely a feladatokat, kereteket,
finanszirozast és felelosséget is tartalmaz.”

,,. Probalunk egy szerzodést elérni az 6nkormanyzatndl, hiszen ugy gondoljuk, hogy az
0 munkdjukat tudnank megkonnyiteni, de sajnos nincs irdasos megallapodasunk. A
partnerség abban meriil ki, hogy a szervezet a bizottsagi iilésekre kap meghivot,
valamint palyazunk a tamogatasi alapokra. ,,

Ami pedig a jovobeli lehetéségeket illeti: a kép sajnos siralmas. Ugy tiinik az
onkormanyzat még nem ismerte fel a civil szektorban rejlé lehetdségek szinte kimerithetetlen
tarhazat, s ezért nem is kivan élni az altaluk nytjtando szolgaltatasokkal. Féleg nem akkor,
amikor a szoban forgd civil szervezetek rdadasul a fiatal korosztalyok képviseldit tomoritik. A
szervezetek vezetdinek tilnyomo tObbsége a tobb évre visszatekintdé felszines
egylittmiikddésnek  koszonhetéen mély pesszimizmusrdl szamolt be, amikor az
Oonkormanyzattal val6 tavlati terveikrdl, a Hivatallal vald tovabbi egyiittmitkodésrol kérdeztiik

Oket.

., Konkrétan nem latok lehetoséget, mert ugy veszem észre, hogy ugy mikodik az
onkormanyzat, hogy szerintiik: jobb dolguk van anndl, mint hogy veliink
foglalkozzanak.”
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A civil szervezetek legnagyobb problémaja a helyhiany. Palyazatot irni, programot
szervezni onkéntesen is megtanulnak az egyesiiletek, de ha hely nincs, akkor ezt nem
tudjak megtenni. Szerintem Debrecenben jelen pillanatban az a legnagyobb probléma.
Nem tudom, hogy ez a varoson mulik, vagy a civil szervezeteken. Ha az énkormanyzat
minimalis pénzért helyet biztositana a szervezeteknek, akkor nagyon sok mindent
lehetne csinalni.”

Az az igazsag, hogy nem nagyon latom, hogy ez a kapcsolat fejlodne. Igazabol mi
nyitottak vagyunk ra, de azt gondolom, hogy mi mindig is a fiatalok és a civilek
erdekeit fogjuk szem elott tartani, és mivel egy kicsit az érdekeiket is probaljuk védeni
ez idonként iitkozik az onkormanyzat elgondoldsaival. Nem vagyok benne biztos, hogy
fejlodhet ez a kapcsolat... Abban latnank az egyiittmiikédes lehetoségét, ha lenne az
onkormanyzatnak egy ifjusagi hdza, de olyan ifjusagi haza, amelyet a fiatalok
elképzelnek. ,,

Az ifjusagi szervezetek vezetdinek véleménye szerint mind a szervezetek létrejottében,
mind muikodésiikben szamos olyan pontot lehet taldlni, melynek fejlesztéséhez nem latszik
szlikségesnek a torvényi keretek megvaltoztatasa. Azt tapasztaljuk, hogy olykor nem csak az
anyagi szlikosség akadalyozza az ifjusagi szervezetek munkajat, hanem az a kozos szandék,
mely elismerné az egyiittmikodés sziikségességét és jelentOségét az ifjusag iligyében.
Osszefiigghet ez azzal az altalanos bizalmatlansaggal, mely az ifjlisagi szervezédéseket
gyakorta kiséri, s amely azt feltételezheti, hogy a szérakozason kiviil nem varhat6 el masfajta
tevékenység vagy aktivitas a fiataloktol. Néhany olyan publicisztika is hozzajarulhat ennek a
szemléletnek a kialakulasahoz, amelyik inkdbb a deviancidra hajlamos fiatalok csoportjait
allitja az érdeklodés eldterébe, és nem tartja érdekesnek azokat a fiatalokat, akik a tarsadalmi
élet szempontjabol nem tlinnek problematikusnak. Tanulsagos az is, hogy az ifjiisagi vezetdk
¢s az Onkormanyzati munkatarsak személyes kapcsolata milyen jelentds szerepet tolt be a

folyamatokban.

6.5. Onkormanyzati kezdeményezések — partnerség vagy feladatmegosztas?

Ahhoz, hogy a régi6 ifjlisagi szervezeteinek tevékenységérdl, az ifjisagi életrdl
tobboldalu képet kaphassunk, sziikséges megvizsgalnunk a szervezetek dnkormanyzatokhoz

fliz6d0d viszonyat. A kapcsolatrendszer feltarasdnak megkisérléséhez a régidban tevékenykedd

132



ifjisagi referenseket hivtuk segitségilil, mert azt feltételeztilk, hogy szerepikk a két fél
egylttmitkddésének szorosabbra flizésében nagy jelentséggel bir.

Az ifjusagi referens hidként kacsolhatnd Ossze a helyi tarsadalmat az ifjusagi
szervezetekkel. Sajatos helyzetébdl adéddan — hiszen az onkormanyzat alkalmazasaban all —
az Oonkormanyzat érdekeit szem eldtt tartva kell végeznie munkajat, az ifjisag igényeinek
figyelembe vétele mellett. Ez igy is van rendjén. De képes-e valoban szorosabbra fiizni a két
fél kapcsolatat?

A kovetkezOkben sajat empirikus kutatdsunk eredményeit mutatjuk be. Az ifjusagi
referensek véleményének feltardsa soran az eddigiektél gyokeresen eltéré modszereket

valasztottunk.

6.5.1. A minta jellemzoi

Kutatasunk soran az észak-alfoldi régi6 ifjusagi referenseit kerestiik meg telefonon az
Eszak-alfoldi Regionalis Ifjusagi Szolgaltaté Iroda altal rendelkezésiinkre bocsatott cimlista
alapjan.*® Az adatfelvételre 2006. majus 17-e és 19-¢ kozott keriilt sor. Az elére
meghatarozott 72 cimbdl, végiil 36-ot sikeriilt elérniink s lekérdezniink. A sikertelen kapcsolat
felvétel oka 8 esetben a hibasan megadott telefonszam volt, a tobbi esetben pedig az ifjusagi
referens a tobbszori visszahivasok ellenére (minden referenst Otszor probaltunk elérni az
adatfelvétel ideje alatt) sem volt elérhet.*” A végiil elért 36 ifjusagi referens valaszaibol
probalunk kovetkeztetni a régid ifjusagi referenseinek tulajdonsagaira, illetve azok
eloszlasaira. Az alacsony elemszdm — annak ellenére, hogy a régid Osszes ifjusagi

referensének fele részt vett a kutatasban - kevésbé teszi lehetévé, hogy a valtozok kozotti

% Az Eszak-alfoldi RISZI adatbazisat sziikségesnek tartottuk korrigalni, mivel az olyan személyeket is nyilvan
tartott ifjusagi referensként, akik telepiilésiikon jegyz6i vagy polgarmesteri teenddket latnak el, s ezen
feladatuk mellett, mintegy ,,masodallasban” dolgoznak ifjusagi referensként, ezért nem tekintettiik Oket
vizsgalatunk alanyainak.

7 Elgondolkodtato, hogy vajon milyen modon keriilhettek hibés telefonszamok a nyilvantartasba, olyanok,
melyeken a referensek nem lelhetdk fel, csakugy, mint az a tény, hogy a referensek fele harom egymast kovetd
munkanap soran nem érhet6 el munkahelyén.
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Osszefiiggésekrol, mint valddi, szignifikdns kapcsolatokrol beszélhessiink, ezért jelen
tanulmanyunkban inkabb az egyes tulajdonsagok eloszlasara €s leirasara toreksziink.

A kovetkezOkben az ifjusagi referensek kor, nem és csaladi allapot szerinti
megoszlasat, a referensek iskolai végzettségét, eredeti szakmajat, nyelvtudasat ismertetjiik.

A mintankba keriilt legfiatalabb ifjusagi referens 20 éves, mig a legidésebb az 52.
¢letévében jar. Ez a kozfeladat lathatolag inkabb a fiatalabb korosztalyra harul, hisz a
referensek atlagos életkora 36 év és valaszaddink kétharmada 40 év alatti, mig az 50-en til
mindossze 5-en vannak. (23. dbra) Masik jellemzdje a szakmanak, hogy varakozasainknak

megfelelden joval tobb né Uizi, mint férfi. Valaszaddink kétharmada né.

f6
15

5
0 T T T
20-29 30-39 40-49 50-

éves

23. abra: Az ifjisagi referensek koreloszlasa

/sajat szerkesztés/

A megkérdezettek jellemzOen hazassagban vagy élettarsi kapcsolatban élnek, egy
harmaduk egyediil ¢l - foként a fiatalabbak - egy ember pedig 6zvegy. (24. dbra) A
referensek tobb, mint felének van legalabb egy gyermeke. A ndkre inkabb jellemzd, hogy
gyermeket nevelnek, hisz az ¢ esetiikben az atlagos gyerekszam 1,2, mig a férfiaknal ez

csupan 0,75.
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@ nétlen/hajadon

O hazas/élettarsi kapcsolatban ¢l

0O 6zvegy

24. abra: Az ifjusagi referensek csaladi allapota (f6)

/sajat szerkesztés/

Az altalunk elért ifjisagi referensek tobbsége (19 f6) féiskolai diplomaval rendelkezik
1/5-e pedig (8 f0) egyetemen diplomdzott, vagyis a referensek mintegy 3/4-e rendelkezik
fels6foku végzettséggel. Egynegyediik csak kozépfokt végzettségii, s mindossze egy valaki

jelezte, hogy tanulmanyai soran tudomanyos fokozatot szerzett. (25. abra)

8

O szakkozépiskola B gimnazium

M féiskola B egyetem

25. abra: A referensek iskolai végzettség szerinti megoszlasa (f6)

/sajat szerkesztés/

Az érettségivel rendelkez6k koziil harman folytatnak (vagyis 30 szazalékuk) jelenleg
valamilyen tanulmanyt, mig a diplomaval rendelkezék egynegyede jar valamilyen iskoldba.

Osszesen a megkérdezettek 28 szazaléka vett részt valamilyen képzésben a lekérdezés ideje
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alatt, mely leginkabb valamilyen tarsadalomtudomanyi, szocialis teriiletet érint (szociologia,
szocialis munka, stb.), és egy eset kivételével diploma szerzéssel zarul.

Az esetek legnagyobb részében az ifjusagi referens eredeti szakmaja pedagogus
(43%). Tobben emlitették még, hogy szakmdjukra nézve szocidlis-munkasok, konyveldk,
vagy valamilyen felndttképzésen vettek részt, mely soran HR illetve feln6ttképzési menedzser
vagy miivelddésszervezoi oklevelet szereztek (2-4 emlités). Azt allithatjuk tehat, hogy annak
ellenére, hogy a referensek megkozelitéleg 1/6-a (13%) gazdasagi végzettségli (kdnyveld,

kozgazdasz), tobbségiik mégis a human szféra képviseldje. (26. abra)

6

O szakmunkés

B menedzser

O miivel6dés szervezd

I:I igazgatasi szakember
penzu%yl szakember

O szocialis szakember

26. abra: A referensek végzettség szerinti szakmaja (f6)

/sajat szerkesztés/

A régi6 ifjusagi referenseinek idegen nyelvtuddsa igen szerénynek mondhatd. A
megkérdezettek majdnem fele (17 6 a 36-bodl) sajat allitasa szerint semmilyen idegen nyelvet
nem besz¢l, egy negyede (9 f0) beszél egy, mig valamivel tobb, mint egynegyediik (10 f6)

besz¢l két idegen nyelvet valamilyen szinten. (27. dbra)
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27. abra: Az ifjasagi referensek altal beszélt idegen nyelvek szama (f6)

/sajat szerkesztés/

Osszesen négyen jelezték (14%), hogy valamely nyelvet felséfokon sajatitottak el, 12-
en pedig kozépszintli idegen nyelvtudasrdl szamoltak be - ebbdl dsszesen 1 10, aki két idegen
nyelven is beszél kozépfokon. Valaszadoink egyharmada (10 f6) beszéli valamelyik idegen

nyelvet alapfokon. Ebbdl 1 16, aki két nyelv alapfokt ismeretével is rendelkezik. (8. tabla)

8. tabla: A referensek nyelvtudasa

Fokozat
Beszélt nyelvek alap kozép felso osszesen
angol 8 6 1 15
német 1 5 2 8
0rosz 1 1 1 3
francia 1 0 1 2
olasz 0 1 0 1
0sszesen 11 13 5
/sajat szerkesztés/

A leginkabb ismert idegen nyelv az angol, melyet a referensek megkdzelitéleg fele
(42%) besz¢€l, valamilyen szinten (nyolcan beszélnek angolul alapfokon, hatan k6zép, mig egy
6 felséfokon). Masodik legelterjedtebb idegen nyelv a német, melyet 1 f6 alap, 5-en kdzép és
2 16 felséfokon beszél, mely a referensek egynegyedét jelenti. Ezen nyelveken kiviil az

oroszt, a franciat és az olaszt emlitették, mint valamilyen szinten elsajatitott idegen nyelvet.
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Ilyen koriilmények kozott, meglehetésen szerény nyelvtudas mellett, elég nehezen
elképzelhetd, hogy az ifjusagi referensek eleget tudnak tenni azon kotelezettségiiknek, hogy
fejlesszék az ifjusdg nemzetkozi kapcsolatait, leszamitva természetesen a kornyezd orszagok
magyar ajku fiataljaival val6 egytittmiikddést.

Vilaszadoink tevékenységiiket az esetek majdnem felében kozségekben, harmadaban
varosokban, s megkozelitéleg egyotodében megyei joglhi varosokban végzik. A régidt érintd

harom megye kozel azonos aranyban képviselteti magat a mintaban. (28. dbra)

14

13

B Hajda-Bihar
O Szabolcs-Szatmar-Bereg

O Jasz-Nagykun-Szolnok

28. abra: A valaszadok megye szerinti megoszlasa (f6)

/sajat szerkesztés/

Az ifjusagi referensek a legtobb esetben az adott telepiilés polgadrmesteri hivataldban
dolgoznak. Ez az esetek kétharmadara volt jellemzd. Tobben emlitették még, hogy
munkahelyiiknek a helyi miivel6dési haz ad otthont. Ezen kiviil eléfordult, hogy a megyei
onkormanyzat, fejlesztési tarsulds, gyermekjoléti szolgalat, konyvtar, esetleg a helyi telehaz

épiiletében talalhato az ifjusagi referens munkahelye. (9. tabla)
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9. tabla: Az ifjusagi referensek munkavégzésének helye

Szolgalat helye N
Polgarmesteri hivatal 24
Miivelddési haz

Megyei dnkormanyzat
Fejlesztési tarsulas
Gondozasi kézpont
Gyermekjoléti szolgalat
Konyvtar

Telehaz

/sajat szerkesztés/

A megkérdezettek majdnem 40 szdzaléka (15 valaszadd) jelezte, hogy 0Onalld
munkakodrben latja el az ifjisagi referensi munkat. Ugyanennyien vannak azok, akiknek még
egy feladat parosul munkdjukhoz, és hatan jelezték, hogy 2 vagy tobb egyéb feladatuk is van
referensi teenddik mellett. Ezen kiegészitd feladatok az esetek dontdé tobbségében
kapcsolodnak az ifjusadgi referensi munkakorhoz, mivel gydmhatosagi, egészségiigyi,
szocidlis, mivelésiigyi, oktatasi feladatok formajadban jelentkeznek, de tobb helyen is
eléfordul, hogy a referens valamely intézménynek a vezetdje, esetenként Onkormanyzati
képviseld, vagy egyéb osztalyt vezet a polgdrmesteri hivatalban, és olyan is el6fordul, hogy az
adott telepiilésen 6 egyben a felelds a katasztrofa, dram és vizgazdalkodasért is.

A felmérésbdl az deriilt ki, hogy majdnem az 6sszes ifjusagi referens (29 valaszado)
teljes munkaiddben, nyolc ordban dolgozik, s legtdbbjiikk (21 f6) hatarozatlan iddére van
szerzédtetve. Orvendetes, hogy minddssze 3 f6 végzi feladatait részmunkaiddben, s hatdrozott

id6re kevesebb, mint harmaduk (10 f6) kapott megbizast. (10. tabla)

10. tabla: Az ifjusagi referensek foglalkoztatasanak formaja

A munkaszerzédés tipusa N
Hatarozott ideji teljes munkaidds (napi 8 ora) 8
Hatérozott idejli részmunkaidds 2
Hatérozatlan idejii teljes munkaidds (napi 8 ora) 21
Hatérozatlan idejii részmunkaidds 1
Egyéb 3
Nincs valasz 1

/sajat szerkesztés/
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Az a tény, hogy az Onkormanyzatok megkozelitdleg egyharmada hatarozott ideja
szerzOdéssel alkalmazza ifjasagi referenseit, arra enged kovetkeztetni, hogy az erre fordithato
keretet palydzati iton nyerték, s valoszinlileg nem rendelkeznek hosszu tavu elképzelésekkel
az ifjusagi referensek munkajat, valamint annak hasznossagat illetéen. Ett6l eltérd tendenciat
csak a nagyobb varosok mutatnak, esetiikben a hatarozatlan idére sz616 munkaszerzédéssel
foglalkoztatott ifjusagi referensek oldalara billen a mérleg, ami nagy valoszinliséggel a
telepiilés kedvezdbb anyagi lehetdségeinek, valamint a nagyobb ifjusagi jelenlétnek
koszonhetd, és ez teszi lehetdve, s egyben sziikségessé az ifjusaggal valo foglalkozas hossza

tavl tervezését. (29. abra)

O hatérozott idejli teljes
munkaidés

3 1 8 W hatérozott idejli részmunkaidds

Ohatérozatlan idejl teljes
munkaidds

2 Ohatérozatlan idejti
részmunkaidds

Wegyéh
21

D nincs valasz

29. abra: Az ifjhisagi referensek munkaszerzédésének tipusa

/sajat szerkesztés/

Az ifjusagi referensek igen jelentds részének nincs kozvetlen kapcsolata a civil
tarsadalommal, majd feliik nem tagja egyetlen egy szervezetnek sem. A tobbi ifjusagi referens
nagy része tagja egy, a telepiilésen miikodo civil szervezetnek. Azon referensekre is jellemzo,
hogy sajat telepiilésiik civil tarsadalmahoz kotddnek, akik tobb szervezet munkajaban vesznek

részt. (30. abra)
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Civil szervezeti tagsag

szervezetek szama

30. abra: Az ifjiasagi referensek civil szervezeti tagsaga

/sajat szerkesztés/

Adataink alapjan ugy tlink, hogy minél nagyobb telepiilésen dolgozik az ifjusagi
referens anndl val6sziniibb, hogy tobb civil szervezetnek is tagja. A kdzségben dolgozok tobb
mint fele nem vesz részt semmilyen civil szervezet munkéjaban, a varosiak épp fele, mig a
megyeszékhelyeken dolgozok kozil majd mindenki tevékenykedik a civil szektorban,
valamilyen egyesiilet vagy alapitvany tagjaként. Hasonlo szignifikdns Osszefiiggés nem
mutathato ki a referens kora és a civil szervezeti tagsag kozott. A szervezeti tagsagot tehat
dontden a telepiilés nagysaga hatdrozza meg.

Az ifjusagi referensek kétharmada egyetemet és fOiskolat végzett, ez jo kiindulasi
lehetéség lenne tevékenységiik tovabbfejlesztésére, annal is inkabb mivel ez a fels6foku
végzettség gyakorta nem szakirdnyu. Zomiikben a polgarmesteri hivatalban dolgoznak, igy
rajuk is az onkormanyzati munkéaban szokésos kovetelmények vonatkoznak. Célszerti lehetne
néhany specialis kovetelményt is megfogalmazni veliilk kapcsolatban, példaul éppen az

ifjisaggal kapcsolatos pszichologiai, pedagdgiai vagy szocioldgiai ismereteket.
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6.5.2. A helyi ifjusagpolitika jellemz6 vonasai

Lokalis szinten az ifjasagpolitika legmeghatarozébb dokumentuma az ifjusagpolitikai
koncepcid. Az ifjasagpolitikai koncepcid az ifjusagpolitika kérdéseivel foglalkozo, a jelen
helyzetet és iddszakot felmérd és az alapjan célokat, illetve azok eléréséhez sziikséges
feladatokat ¢és forrasokat megjelold program. Megkiilonboztetiink helyi, megyei ¢és
kormanyzati ifjusagpolitikat. A helyi ifjusadgpolitika irdnyvonalai, kijelolt feladatai és
célkitiizései az ugynevezett helyi ifjusagpolitikai koncepcidban vannak lefektetve. Az
ifjusagpolitikai koncepcidk tartalmazzdk azon prioritasokat, rovid-, kozép-, és hosszu tava
célokat, feladatokat, melyek elérése érdekében a helyi 6nkormanyzat 1épéseket kivan tenni.
Ezért a koncepcié megléte, valamint az, hogy kidolgozésaban az ifjusagi referens véllalt-e

barmilyen szerepet, fontos részét képezi vizsgalatunknak.

A kutatas soran felmért 31 telepiilés koziil minddssze 12 rendelkezik ifjusagi
koncepcioval, 2-ben épp készitik, mig a fennmarad6 17-ben nincs, s jelen pillanatban nem is
készitenek ilyet. Adataink alapjan a legjobban a megyeszékhelyek allnak, ugy tinik itt
mindenhol elkésziilt mar a koncepcio, bar volt olyan valaszadonk Szolnokon, aki errél nem

tud, mig Debrecenben olyan, aki tigy tudja, hogy most késziil.

Ezen ellentmondasok kétség kiviil elgondolkoztatok, az azonban valdszinlinek latszik,
hogy a megyei jog varosok kedvezObb helyzetben vannak, s pusztan térbeli kozelségiik is
elényOsebb helyzetbe hozza a kozeli telepiiléseket is. A vizsgalatba keriilt 12 varos negyede
rendelkezik ifjusdgi koncepcidval, tovabba a hirom megyeszékhely, s Biharkeresztesen
megkereséslinkkor késziilt. A 16 kutatasban szerepld kozség esetében pedig 6 olyat talalunk,
ahol mar kidolgozasra keriilt a koncepcido és 1 olyat, ahol éppen kutatdsunk ideje alatt
végezték a kidolgozast. Ez azt jelenti, hogy a régi6 varosaiban az ifjusdgi koncepciod

kidolgozésa az ifjusagi referenssel rendelkezd falvakhoz képest kedvezdbtlen. (31. abra)
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0 :
megyei jogu varos kdzség
varos

31. abra: Az ifjisagi koncepcio 1étének telepiiléstipus szerinti megoszlasa

/sajat szerkesztés/

A mintankba keriilt Hajdu-Bihar megyei telepiilések (8sszesen 9) egyharmada nem
rendelkezik ifjusagi koncepcioval, mindharom kozség. A Jasz-Nagykun-Szolnok megyei 10
teleptilés koziil mindossze kettdben van ifjusdgi koncepcid, az egyik telepiilés a
megyeszékhely a masik pedig egy kozség. A mintdba keriilt varosok (Osszesen kettd)

egyikében sem tartotta fontosnak az dnkormanyzat a dokumentum elkészitését.

Hajdu-Bihar ¢és Jasz-Nagykun-Szolnok megyében tehat azt latjuk, hogy a kozségek
jelentds hanyaddban nem készitettek ifjisagi koncepciot (Hajdu-Biharban ez 50%, mig
Szolnok megyében 86%) mig Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében minden kozségben
elkészitették a dokumentumot. Itt, hasonléan Jasz-Nagykun-Szolnok megyéhez, a varosi
rangu telepiiléseknél figyelhetd meg leginkabb a koncepcid hidnya: 8 varosbdl minddssze
kettd rendelkezik vele.

A mintankba keriilt telepililések minddssze egyharmada biliszkélkedhet ifjasagi
koncepcioval, s a régié 3 megyéje koziil Jasz-Nagykun-Szolnok megye helyzete latszik a

legkedvezdtlenebbnek. (32. abra) (11. tabla lasd fliggelék)
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6 6 O megyei jogu varos van
6 koncepcid
H megyei jogu varos nincs
5 1 koncepcid
4 O varos van koncepcid
SRS 3 , . .
3 | | |0 varos nincs koncepcid
2 2 2
2 1 B kozség van koncepcio
1 1 1 1
1 H H H O kozség nincs koncepcid
0 ‘ ‘ L
Hajdu-Bihar Szabolcs- Jasz-Nagykun-
Szatmar-Bereg Szolnok

32. abra: Az ifjlsagi koncepciéo megyék szerinti megoszlasa

/sajat szerkesztés/

Minden kétséget kizaréan vannak sziikségletek, novekednek az ifjisagi problémak -
gondoljunk csak a munkanélkiiliségre, mely sajnos mar a diplomads fiatalok korében is egyre
nagyobb méreteket 6lt - azonban ugy tlinik, hogy ezen sziikségletek nem parhuzamosak sem a
tarsadalmi igényekkel, sem az dnkormanyzatok elképzeléseivel, s a civilek sem kovetelik ki a
koncepcio elkészitését, talan azért, mert nem is igazan biznak a dologban. A torekvések,
ahogyan azt az el6z6ekben emlitettiik, erdsebben jelentkeznek a megyei jogu varosokban.

Ahol van kidolgozott koncepcid ott szinte mindeniitt részt vettek az ifjusagi referensek
annak kidolgozasaban. Mind a megyeszékhelyeken, mind a varosokban a koncepcidk
kidolgozasadhoz végeztek kutatasokat, ugyanakkor ez a koncepcidval rendelkezd falvaknak
minddssze a felére igaz.

Kivancsiak voltunk arra, hogy az ifjisagi referensek véleménye szerint telepiilésiikon
mennyire aktiv a szervezett ifjusagi 1ét. Ismerik-e a telepiilésiikon tevékenykedd ifjusagi
szervezeteket, tisztdban vannak-e azok tevékenységével és milyen modon tartjak veliik a
kapcsolatot.

Az ifjusagi referensek beszamoloi alapjan a vizsgalatba bevont telepiilések koziil

minddssze haromban haladja meg az ifjusadgi szervezetek szama a 10-et. Debrecen és
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Nyiregyhaza mellett Kisvarda tartozik ebbe a csoportba. Am mig a megyeszékhelyeken a
helyi civil szervezetek mellett az Onkormanyzat is odafigyel az ifjusadgi korcsoportra
(legalabbis egy koncepcid erejéig mindenképpen), addig Kisvardan a civil aktivitds nem
talalkozik az dnkormanyzat koncepcio alkotd szandékaval. (1asd fiiggelék 12. tabla)

Azt latjuk, hogy azon elképzelésiink, mely szerint 1étezik az ifjusdg létszamanak és
Osszetételének, valamint az ifjiisagi szervezetek szamanak egy ,kritikus pontja” melyen tal
megsziiletik, illetve megsziilethet egy telepiilésen az ifjusagi koncepcid, megddlni latszik. Az
adatok semmilyen bizonyitékkal nem szolgalnak arra vonatkozoan, hogy létezne valamiféle
Osszefiiggés a helyi ifjusagi szervezetek szama és az ifjusagi koncepcidé megalkotasa kozott.
Azon 9 telepiilés koziil, ahol az ifjusagi szervezetek szama meghaladja az 6t6t, mindossze
harom készitett koncepciot, mikézben azon tiz telepiilésen, ahol a referens tudomasa szerint
nincs ifjusagi szervezet, négyben a koncepcio elkésziilt. Ugy tiinik, a koncepcid csak ott
késziilhet el, ahol az dnkormanyzatnak van erre szandéka. A civilek valamint az ifjusagi
referensek 0sztondzhetik, azonban Onkormanyzati-, esetenként politikai szandék nélkiil a
koncepcid megalkotasa elképzelhetetlen. Ne felejtkezziink el arrol a tényr6l sem, hogy a

koncepcid megléte még nem feltétleniil jelenti az abban foglaltak megvaldsulasat.(33. abra)

8
7
7
6 6
6 1 .
O azon telepiilések szama
5 A ahol van ifjusagi
4 4 4 koncepcid
M azon telepiilések szama
3 1 ahol nincs ifjusagi
) z % koncepcid
1
1
0
11+ 6¢s10 1¢és5 nincs
kozott kozott ifjisagi
szervezet

33. abra: Az ifjusagi koncepcio léte az ifjusagi szervezetek szamanak tiikrében

/sajat szerkesztés/
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Emlitésre méltd Szolnok helyzete. Mind statusza, mind lakossdgszama alapjan
fokozottabb ifjusagi életet feltételezhetnénk. Megitélését tovabb rontja, hogy a Szolnokroél
megszolaltatott négy ifjusagi referensbdl kettd ugy vélekedett, hogy egyaltalan nincs a
varosban ifjusagi szervezet. Bar ez minden valdszinliség szerint nem fedi a valdsagot,
megallapithatjuk, hogy Szolnok a masik két megyeszékhellyel Osszehasonlitva joval
kedvezdtlenebb helyzetben van az ifjiisagi szervezetek szamat tekintve.

Azon telepiiléseken, ahol az ifjusagi szervezetek szdma 6-10 kozotti szinte csak
varosokat talalunk, az egyetlen kivétel Nagyrabé. Am hidba van egy telepiilésen sok ifjusagi
szervezet, attol még — mint ahogyan erre mar tettiink utalast - az dnkorményzatok egyaltalan
nem érzik magukat arra sarkalva, hogy ifjisagi koncepciot készitsenek. Az e csoportba
tartozok nagyobb részének nincs is ilyen dokumentuma, s nem is tervezi annak elkészitését.

A minddssze néhany civil szervezettel rendelkezd telepiiléseken mar tobbségben
vannak a kozségek. Ha csak azokat a falvakat vizsgalndnk, melyek rendelkeznek ifjusagi
koncepcioval, akkor azt tapasztalnank, hogy ezen telepiilések tobbsége a néhany ifjusagi
szervezettel rendelkezOk csoportjaba tartozik. Ez azt jelenti, hogy ahol készitenek ifjusagi
koncepciot, ott ritka, hogy ne lenne ifjiisagi szervezet.

Négy olyan varos van, amelynek referense szerint egyaltalan nincs ifjlisagi szervezete:
Nagykallo, Biharkeresztes, Kisujszallas és Vasarosnamény. Utdbbi kettd még ifjusagi
koncepcioval sem rendelkezik, bar Biharkeresztesen is csak az adatfelvétellel egy idében
tervezik. Erdekesség, hogy a négy ifjusagi szervezet nélkiili telepiiléssel szemben minddssze
hat olyan kozség van, melyen szintén nem beszélhetiink az ifjusag szervezett aktivitasarol az
ifjuséagi referens allitasa szerint.

Ha azt vizsgaljuk, hogy hany lakosra jut egy ifjusagi szervezet, akkor a
legkedvezotlenebb helyzetben a megyeszékhelyek vannak, ahol becsléseink alapjan 8-15
emberre jut egy szervezet. Sokkal jobb helyzetben vannak a kisteleptilések, melyekkel csak a
kis népességszamu varosok veszik fel a versenyt (Mariapocs, Nagyecsed, Csenger), mig
kedvezétlen helyzetben vannak a nagy lélekszami kozségek (Cibakhaza, Szakoly,
Hosszupalyi).

Az ifjusagi szervezetekkel vald személyes taldlkozason az ifjusagi referensek egy

harmada meglehetdsen ritkdn vehet részt. Arra a kérdésre, hogy ,,Hany helyi ifjusagi
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szervezet képviseldjével talalkozott személyesen az elmult honapban?” a 36 ifjusagi
referensb6l 12 valaszolta azt, hogy egyetlen eggyel sem. Megyeszékhelyen 7-bdl 2,
varosokban 13-bdl 3, mig a kdzségekben 17-bdl 7 referensnek nem volt személyes kontaktja a
kutatast megel6zo egy honapban egyetlen egy ifjusagi szervezettel sem.

A tobbiek nagyon eltérd személyes talalkozasrdl szdmoltak be. Két csoportot
hatarolhatunk el. Azokét, akik csak néhany (1 és 6 kozotti) szervezettel 1éptek kapcsolatba,
illetve azokét, akik sok szervezettel 1éptek kapcsolatba (10-60 kozott). A diagrammbol jol
latszik, hogy a megyeszékhelyen inkdbb nyilik arra lehetéség, hogy a szervezetekkel

kialakuljon a személyes kontaktus. (34. abra)

17% 249,

43%

29%

megyeszékhely Varos kozség
Telepiiléstipusok

M cgoyel sem B 1-6 kozottd 10-60 kozott

34. abra: A referensek személyes talalkozadi

/sajat szerkesztés/

Ez egyrészt magyardzhatd a szervezetek magasabb szdmaval, valamint olyan
rendezvényekkel, melyek lehetévé teszik, hogy egyszerre tobb szervezettel taldlkozzanak a
referensek. Ugy tiinik, hogy az {igy nem jutott még til a megyei jog varosokon, s bizonyara
¢lnek olyan régi beidegzddések is, mint, hogy a felndttek, a politikusok sajat céljukra akarjak
hasznalni az ifjisagot, vagy vica versa: a mai ifjusdgot semmi sem érdekli, kivéve a
szorakozast. Igy természetesen nehéz megtalalni a kozos nevezét, a kozos érdekeket.

Ennek ellenére tapasztalhaté némi valtozas, dontéen a megyei jogl varosokban, hiszen

itt csak a referensek alig egyharmada (29%) nem taldlkozik komolyan az ifjusagi
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szervezetekkel. A varosokban azok az ifjusagi referensek vannak tobbségben, akik honaprol
hénapra csak néhany szervezettel tartjak a kapcsolatot, s ezen telepiiléseken a legalacsonyabb
azon referensek aranya (mindossze egynegyed), akik egyaltalan nem taldlkoznak ifjusagi
szervezetek képviseldivel. A kozségek esetében viszont mar ez utdbbi csoportba tartozok
keriilnek talsulyba. Itt az ifjusagi referensek mintha kiilonallasukat hangsulyoznak, kozel
feliik (41%) egyetlen ifjusagi szervezettel sem talalkozik.

Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a telepiilési onkormanyzat az ifjusagi iigyekkel
kizarolag a sajat intézményrendszerén keresztiil kivan talalkozni, azonban az ifjisagi kérdést,
mint 6nallo entitast, nehezen fogadjak el, s az ifjusagi feladatellatast nem, vagy csak részben
képesek beilleszteni hivatali rendszeriikbe. Ugy tiinik, az ifjusagi tigyek kezelését még mindig
nem tartjak kiemelt fontossaginak, s igyekeznek azokat mas intézmények (pl: Csaladsegitd
Kozpontok, Gyambhivatal, ...) hataskorébe utalni.

Ami a kapcsolattartdas modjat illeti nagyon hasonld a telefonos és a személyes
kapcsolattaras intenzitasa, sot a két adatsor korrelacidja alapjan kijelenthetjiik, hogy aki sok
szervezettel tartja a kapcsolatot személyesen, az telefonon keresztiil is sokkal tartja, mig
akinél a személyes kapcsolatok szama alacsony azoknal a telefonos beszélgetéseké is. (35.

abra)

Referens

14

12

2 3 4 5
Szervezetek szama 20

‘ ® Telefon™ Személyes‘

35. abra: Kapcsolattartas modja az ifjusagi szervezetekkel

/sajat szerkesztés/
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Ez alapjan megéllapithatjuk, hogy a referensek kommunikacidja soran a telefonos
beszélgetés és a személyes kapcsolatok egymast kiegészitik a szervezetekkel torténd
kapcsolattartasban. Természetesen az is fontos egy ifjusagi referens kommunikacidjaban,
hogy a telepiilésen hany miikodd civil szervezet van. Minél kevesebb szervezet van annal
kisebb azon ifjiisagi szervezetek szdma, akikkel kapcsolatot teremt a referens. Ugyanakkor
azokon a telepiiléseken, ahol egyaltalan nincsenek ifjusagi szervezetek a referensek fele mégis
csak kommunikal, vélhetden valamely telepiilésen kiviili ifjusagi szervezettel.

A kutatds soran az ifjusagi referensektdl azt is megkérdeztik, hogy: Milyen
feladatokat latnak el telepiilésének ifjuisagi szervezetei? A kérdezéskor nem adtuk meg a
kiilonboz6 valaszlehetdségeket — elkeriilve ezzel a referensek valaszainak esetleges
orientdldsdt - azaz a kilonbozd tevékenységeket kérdezdbiztosaink jegyezték fel. A
tablazatban csak azon telepiilések ifjusagi referenseinek valaszat tiintettiik fel, akik azt
nyilatkoztak, hogy telepiilésiikkon mitkddnek ifjusagi szervezetek. Ez a mintdnkba kertilt
teleptilések 2/3-adat jelenti, s ennek megfelelden e tekintetben csupan az érintett 23 telepiilést
vizsgaltuk

Ezen telepiilések nagy részén talalhatd olyan ifjusagi szervezet, mely aktivan részt
vesz a helyi kulturdlis élet szervezésében. Jellemzé még a szervezetekre a sporttal ¢€s
szabadid6 eltoltésével kapcsolatos programok szervezése. Sokkal ritkabb, hogy ezek a
szervezetek szocidlis tevékenységet folytatnanak, s az sem jellemzd, hogy az oktatas, a
kornyezetvédelem, netan az egészségiigy teriiletén mozognanak. Az pedig, hogy egyhazi

funkcidkat latnanak el egyetlen egy emlitést sem kapott. (11. tabla)

11. tabla: Ifjusagi szervezetek tevékenysége

Tevékenység Emlités
kultara-miivel6dés 17
sport 11
szabadidds 9
szocialis 5
oktatasi 2
kornyezetvédelem 2
egészségiigyi 1

/sajat szerkesztés/
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Megkérdeztiik azokat a referenseket is, akiknek a teleptilésén, allitasuk szerint nem
mukodik ifjusagi szervezet, hogy mit gondolnak, mivel foglalkoznak ezek. Némi
meglepetésre a legtobben a szabadidds tevékenységet emlitették, mig fele annyian kulturélis
illetve oktatasi tevékenységet.

A kutatasba bevont telepiilések onkorményzatai altaldban nem tdamogatjak a helyi civil
szervezeteket kiilon és kizarolag az 6 résziikre kiirt palyazatokkal. A 17 kozségbdl mindossze
3 ir ki évente palyazatot, ezek Hosszupalyi, Nagyivan és Orményes. Bar utobbi ketté nem
csak egyetlen civileknek szolo palyazatot hirdet meg, mint Hosszipalyi. Mindenesetre a
kozségekben mikodo ifjusagi szervezetek, akar az egész civil mozgalom, a kdzségekben nem
szamithatnak jelentés mértéki helyi eréforrasokra.

A varosokban (12) a helyzet valamivel kedvezdbb. A kutatasban szerepld telepiilések
fele, vagyis 6 biztosit a helyi civilek szamara palyazati lehetdséget. A palyaztatok felének
(Kisvarda, Mariapocs, Ujfehértd) évente csak egy, mig masik felének (Kistjszallas,
Nagykallo, Nyirbator) tobb palyazata is van a helyi ifjusagi referensek szerint.

A megyeszékhelyek (3) mindegyike hirdet a helyi civilek szamara palyazatokat, bar itt
a tobb megkérdezett ifjusagi referens megint egymasnak ellentmondé adatokat szolgaltatott.
Ha ezek atlagat valoszinlsitjiik, akkor azt mondhatjuk, hogy mig Nyiregyhazan évente
legalabb egy, addig a masik két megyeszékhelyen minimum harom palyazaton lehet évente
indulni.

Ezek utan nem meglepd, hogy a régidban gyakorlatilag nincs az dnkormanyzatok altal
specialisan ifjusagi szervezeteknek kiirt palyazat, legalabbis az ifjusagi referenseknek ilyenrdl
nincs tudomasa. Ez alol kivételt képez két megyeszékhely: Nyiregyhaza illetve Debrecen.

Ugyanakkor ha azt vizsgaljuk, hogy az ifjusagi referensek miként vélekednek arrol,
hogy elsédlegesen milyen forrasokbdl tartjadk fenn magukat ezek a szervezetek, akkor azt
tapasztaljuk, hogy legnagyobb aranyban azok vannak, akik szerint az elsédleges pénzforras az
allam. Néhanyak szerint fontos szerepet jatszik még az dnfenntartas és a civil szférabol érkezo
tamogatas is. Az egyhazakat, felekezeteket e kérdés kapcsan sem emlitették a referensek. (33.

abra)
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® 6nfenntartd
B civil timogatasban részesiil
® 6nkormanyzat, allam

36. abra: Civil szervezetek elsédleges bevételi forrasa az Eszak-alfoldi régioban

/sajat szerkesztés/

Megkérdeztiikk azt is, hogy: Tudomdsa szerint segiti-e az onkormanyzat a civil
szervezetek munkajat az alabbi formakban? Természetbeni juttatdsokkal, anyagi juttatasokkal,
kommunikécios feliiletek biztositasaval, rendezvények befogadasaval illetve személyes
jelenléttel?

Nagy altalanossagban azt mondhatjuk, hogy a nagy telepiilések gyakorlatilag
mindenféle juttatast alkalmaznak a helyi civilek segitésére, a 32 telepiilésbdl 15, vagyis
megkozelitdleg a telepiilések fele, s a tobbi Onkormanyzat is igyekszik tAmogatni a helyi civil
tarsadalom mikodését, erejéhez mérten. Az adatok alapjan megallapithatd, hogy a legkevésbé
kedvelt tdmogatasi forma a természetbeni juttatds, a legnépszeriibbek pedig a kiilonféle
anyagi juttatasok. A fentieken kiviill a megyeszékhelyek esetében eléforduld tamogatasi
modszer még a partnerkeresés, a szakmai tanacsadas, valamint a palyazati segitségnyujtas.

Meg kivanjuk jegyezni, hogy Vésdrosnamény és Orményes onkormanyzata — a
referens tudomasa szerint — semmilyen mdédon nem tamogatja a helyi civileket, sem anyagi,
sem természetbeni juttatasok formajaban. Emlitést érdemel az is, hogy a referensek szerint a
két telepiilés egyikén sem miikodik egyetlen ifjusagi szervezet sem, vagyis annak ellenére,
hogy ez az onkormanyzatok torvényi kotelezettsége lenne, nem tamogatjak a civileket, mivel

nincsenek civilek. (lasd fiiggelék 14. tabla)
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6.5.3. Onkormanyzati feladatok és civil ifjisagi szervezetek

Az Onkormanyzatra nehezedd terheket enyhitheti, ha részt vesz regiondlis
projektekben, egyiittmiikddik mas dnkorményzatokkal, esetleg feladatellatasra szerzddést kot
valamely civil szervezettel.

Viszonylag kevés jele van annak, hogy a civilek és az 6nkormanyzatok, az ifjisagi
referensek kozremiikddésével kozos tligyekben vennének részt. Annak ellenére, hogy a
feladatok egy részét, allandd tdmogatas €s ellendrzés mellett képesek lennének civil ifjusagi
szervezetek is ellatni, az onkormanyzati feladatok atadésaval a kutatdsba bevont telepiilések
koziil nem mindegyik biiszkélkedhet.

A civil ifjiisagi szervezetek, tdrsadalmi bedgyazottsaguknak kdszonhetden folyamatos
kapcsolatban allnak, vagy dallhatnak célcsoportjukkal, s igy azok igényeit meghallgatva
képesek lehetnének a problémak kezelésére. Ez azonban a valosdgban mégsem igy zajlik, s ez
kétség kiviil részben azzal is magyarazhato, hogy kevés — az amugy is kis 1étszamu ifjasagi
szervezet kozil - a ,tiszta profild”, s ezzel parhuzamosan a szervezetek talan nem elég
karakteresek, nem jol szervezettek. (1asd fiiggelék 15. tabla)

A nagyvarosok koziil mind Szolnokrél, mind Debrecenbdl egymasnak ellentmondé
adataink vannak, egyes referensek szerint egyaltaldn semmilyen Onkormanyzati feladat
kiszervezése nem valosul meg, mig masok szerint ez bevett gyakorlat szinte minden teriileten.
Ez arra enged kovetkeztetni, hogy Nyiregyhdza esete sem lehet teljesen egyértelmii, 4m ott
csak egyetlen ifjusagi referenst kérdeztiink meg. Ismerve a telepiilések gyakorlatat, joggal
feltételezhetjiik, hogy eléfordul az adott teriileteken a feladatatadés, bar a megbizasokat nem
feltétleniil ifjusagi szervezetek kapjak.

A vérosok koziil ugyanakkor jol koriilhatarolhatd azoknak a telepiiléseknek a kore,
melyeknél bevett szokds az dnkormanyzati feladatok atadasa. Sok teriileten alkalmazza ezt
Ujfehérté és Kisvarda 6nkorményzata, mig kisebb mértékben Nyirbator és Mériapdcs. A tobbi
varosra viszont egyaltalan nem jellemz6é a civilek bevondsa az Onkormdanyzati feladatok

ellatasaba.
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Annak ellenére, hogy Szolnok helyzete a masik két megyeszékhelyhez viszonyitva
ismét hatranyosnak mondhatdé, a megyei adatokat Osszehasonlitva nem tapasztalunk

szignifikans kiillonbséget az atadott feladatok tekintetében. (37. abra)

O Hajdu-Bihar megye

B Szabolcs-Szatmar-
Bereg megye

0O Jasz-Nagykun-Szolnok
megye

7és9 4¢és6 1és3 0
kozott kozott kozott

atadott feladatok

37. abra: Az 6nkorméanyzati feladatok dtadasanak megyei gyakorlata

/sajat szerkesztés/

A 12 vérosbol 8 egyaltalan nem ad at feladatot a civileknek, mindossze a varosok
egyharmadéban van erre példa. Ide szamolva a megyei jogi varosokat is, a 15 varosbol 7 adja
at feladatat valamely teriileten civil szervezetnek, ami nem haladja meg az 50%-ot.

A kozségek koziil a feladatok ifjusagi szervezeteknek valé atadasaban Hosszupalyi,
Szajol valamint Nagyrabé jarnak az élen, de Mezéhéken €és Szakojban is taldlunk erre példat,
s6t Cibakhazardl is beszamoltak a jelenségrol. (Nyirmartonfalva és Dombrad adatai nehezen
értelmezhetdek, itt valdsziniileg a kiszervezés nem ifjusagi szervezeteket érint, hisz a
telepiilésen, a referensek tudomasa szerint, nincsenek ifjusagi szervezetek) 17 telepiilésbol 8-
nal (megkozelitéleg 50%) taldlkozunk a feladatatadas jelenségével, ami azt jelenti, hogy -
varakozasainkkal ellentétben, mely szerint a telepiilésméret hatast gyakorol az
onkormanyzatok ¢€s a civil ifjisagi szektor 0Osszefonddasara, mar csak a nagyobb ifjusagi
jelenlétnél fogva is, - nincs szignifikans kiilonbség véros és kozség kozott, a feladatok
kiszervezését illetden, sem a feladatitadds gyakorisdga, sem pedig a végzett feladat

tekintetében. (38. 4bra)
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38. abra: Az onkormanyzati feladatok atadasa telepiiléstipus szerint

/sajat szerkesztés/

Az adatok alapjan az is megfigyelhetd, hogy az ifjuisagi szervezetek elsdsorban azon
onkormanyzati feladatok ellatdsaban vallaltak szerepet, melyek amugy is a profiljukba
illeszkednek. Ilyen teriiletek a sport (14 dnkormanyzat esetében), a kultura-mivelédés (13) €s
a szabadidé (13).

Varakozasainkkal ellentétben legkevésbé a kornyezetvédelem (2) teriiletén vallalnak at
onkormanyzati feladatot a civil ifjusagi szervezetek, és elhanyagolhat6 a feladatellatasban
valdé kozremikodésiik az oktatds (3) valamint a gyermek- és ifjusagvédelem teriiletén is.
Osszességében a 32-b8l minddssze 15 telepiilés, azaz a telepiilések kozel fele alkalmazza az
onkormanyzati feladatok valamilyen mértékd, ifjisagi szervezeteknek torténd kiszervezését,
legalabbis az ifjiisagi referensek tudomasa szerint.

Az ifjusagi szervezeteknek torténd feladatatadds a legtdbb Onkorményzatnal
egyuttmiikodési megallapodas keretében valésul meg (Csenger, Kisvarda, Nagykallo,
Nyirbator, Ujfehért('), Cibakhaza, Dombrad, Hosszupalyi, Mezohék, Szajol, Szakoly), az
ifjuséagi referensek szerint.

A vizsgélatba bevont telepiilések koziil mindossze két helyen tapasztaltuk, hogy az
onkormanyzat nem csak egy, hanem tobb jogi formulat is alkalmaz az Onkormanyzati
feladatok atadasara, ezek nem masok, mint Szolnok és Nagyrabé. Utdbbi azért is érdekes,

mert nem elég, hogy az egyetlen kozség, mely kétféle megoldast hasznal, de az egyetlen,
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amelyik kotott mar tdmogatasi megallapodast civil szervezettel. Ezzel a jelenséggel csak
varosok esetében talalkozunk, ott is ritkan (Mariapocs, Karcag).

Szolnok helyzetének furcsasagat pedig az okozza, hogy a masik két megyeszékhely,
Debrecen és Nyiregyhaza a civilekkel torténd megallapodaskor, kotelezd feladat atadasa
esetén ellatasi szerzédést kot, mig a masik két megoldast, az egyiittmiikodési megallapodast
¢€s a tAmogatasi szerzdést, mint jogi format, egyaltalan nem hasznaljak.

Szolnok éppen forditottan jar el. Az ellatasi szerz6dés a megyeszékhelyeken kiviil
csak két kozségre jellemz6 (Korosszegapatira és Tiszaszentmartonra), ahol viszont adataink
alapjan az ifjuséagi szervezeteknek nem ad at az 6nkormanyzat semmilyen kdtelez6 feladatot.

(39. 4bra)

B egyiittmiikodési megallapodas
O egyiittmiikodési vagy tamogatasi
O tamogatasi szerzodés

O ellatasi szerzodés

39. abra: Az egyiittmiikodés formaja a civil ifjusagi szervezetekkel

/sajat szerkesztés/

Az ifjisagi referenseknél az irdnt is érdeklddtiink, hogy mely teriileteken tudjak
elképzelni az Onkormdnyzat és az ifjlisagi szervezetek tovabbi egyiittmiikodését. Nem
meglepd modon itt is az ifjusagi szervezetekhez kapcsolodo 3 legfontosabb tevékenységi kor
végzett az élen. Ezek a szabadidd, a kultira-miivel6dés, valamint a sport. Joval kisebb
szerepet szannanak az ifjusdgi szervezeteknek a referensek az oktatasban, s csak néhanyan
gondoljak, hogy kapcsolatot kéne épitenie e szervezetekkel a szocialis ellatds, a
kornyezetvédelem és az egészségiigy teriiletén. Egyetlen olyan otlettel taldlkoztunk, amit

tobben is megjeldltek ez pedig az érdekérvényesités. (12. tabla)
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12. tabla: Az egyiittmiikodés lehetséges jovobeli teriiletei

Tevékenység Emlités
szabadidd 20
kultara-miivelodés 15
sport 15
oktatasi 6
szocialis 3
kornyezetvédelem 2
egészségiigyi 1
gyermek- és ifjisagvédelem 1
egyeb (ifjusagi érdekképviselet) 2

/sajat szerkesztés/

Végezetiil pedig azt a kérdést tettiik fel az ifjasagi referenseknek, hogy Van-e
valamilyen észrevétele, javaslata az onkormanyzatok és a civil ifjusdgi szervezetek
egyiittmiikodésével kapcsolatban?

E kérdés kapcsan fontosabb téméak emlitését vartuk az ifjusdgi referensektdl, ezért
bizonyos kulcsszavak emlitettségére koncentraltunk. Ezen témak koziil a legtobbszor az
ifjisagi szervezetek tamogatdsa szerepelt, olyannyira, hogy gyakorlatilag a harom
legstirlibben emlitett kulcsszavunk is mind azt a célt szolgalja, hogy az ifjusagi szervezetek
forrasa novekedjék. Azaz a referensek meglatdsa szerint elsdsorban az ifjusagi szervezetek
finanszirozési gondjai miatt lenne érdemes egylittmiikddnie az dnkorményzatoknak ¢és a civil
ifjisagi szervezeteknek. Ehhez természetesen a kapcsolatot is fel kell vennie egymassal a két
félnek, melyet a referensek koziil néhdnyan hianyoltak. A tobbi tényez6t meglehetdsen

kevesen emlitették. (13. tabla)
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13. tabla: A referensek javaslatai az 6nkormanyzatok és a civil ifjusagi szervezetek egyiittmiikodésével

kapcsolatban
Kulcsszé Emlités
Tamogatas 8
Palyazatok kiirasa 7
Pélyazatiras 6
Kapcsolatfelvétel 4
Segitségnyujtas 2
Infrastruktira 2
Feladatatadas 1
Helyiség biztositasa 1
Inkubatorhaz 0

/sajat szerkesztés/

Mint azt mar emlitettiik, az egyiittmiikodésnek természetesen az is gatat szab, hogy
nem lehet a fiatalokat az onkormanyzati intézményrendszeren kiviil elérni. Ugy tiinik,
szakadas keletkezett a tarsadalom szdvetében: a szervezeti élet, a jelszdszerlien hangoztatott
kozosségi 1ét eltiint, s a helyébe nem Iépett semmi. A fiatalok, ugy tlinik, laza, strukturalatlan
helyzetben érzik magukat otthonosan, s inkabb Gsszegylilnek egy-egy koncert, vagy party
kedvéért, mint hogy ifjusagi szervezetekbe tomoriilve valtsak meg a vilagot.

Létezhetnek persze olyan Osszejovetelek, melyek egy-egy téma, egy-egy ligy mentén
képesek nagyobb szamu fiatalt ad hoc jelleggel megmozgatni, &m ettél még nem valik beldliik
kozosség, olyan kozosség, melyet a kozos cselekedet, az élmények tartanak 0ssze. Vagyis a
Iényeg vész el: a kdzos tevékenység mely kialakithatna egyfajta ,,mi” tudatot a fiatalokban, s
képessé tenné Oket arra, hogy sajat érdekiikben szervezetként tudjanak fellépni.

Ha majd képesek lesznek erre, és sajat akaratukbol hoznak 1étre olyan szervezeteket,
amelyek viszonylag tiszta profillal rendelkeznek, talan szorosabbra tudjak fiizni kapcsolatukat
nemcsak mas civil ifjusagi szervezetekkel, de a helyi 6nkormanyzatokkal is, megndvelve

annak az esélyét, hogy bekapcsolodhassanak az dnkormanyzati feladatellatasba.
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Ehhez természetesen arra is sziikség van, hogy a mindenkori hatalom, a helyi politika
meglassa a lehetdséget a fiatalokban, ne ,,amatéroknek”, hanem civileknek tekintse dket, s
tamogassa torekvéseiket.

Ekkor talan létrejohet a két szektor kozotti szoros egyiittmiikodés, mely egyébként

mindkét fél jol felfogott érdeke, csak valahogy ez benniik még nem tudatosult.
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7. Osszegzés

Nehéz ma Magyarorszagon régiokrdl beszélni. Mindannyian tisztdban vagyunk azzal,
hogy bar a régiok kialakitasra keriiltek, azoknak valojaban sem kozigazgatasi, sem tarsadalmi,
sem pedig kulturalis jelentésége a mai napig nincsen. S bar tény, hogy hazankban jelen
pillanatban a régiok, igy az Eszak-alfoldi régié is, elsésorban statisztikai egység, annak
érdekében, hogy ne csak az altalanossdg szintjén beszEljiink az eurdpai trendek nyoman
kialakulo ifjusagi problémakrol, azokat orszédgos- és regiondlis szintli empirikus vizsgalatok
targyava kell tenniink, s jelen kutatadsunk sordn éppen erre tesziink kisérletet.

Vajon a tudas tarsadalmanak regiondlis kialakuldsa hogyan segithetd eld immar az
Eurdpai Uni6 Magyarorszagan? Az ifjusdg tarsadalmi kapcsolatai hogyan alakithatok ki, s
milyen szerep juthat ebben a civil ifjusagi szervezeteknek?

A nagy nemzedékeket vagy korcsoportokat atfogd kozdsségek ideje — ugy tlinik —
lejart, az ideologiai és értékegyenruhak korszaka lezarult. (Gébor, 2000b.) Ahogyan azt

napjaink egyik kedvelt ifjisagi zenekara hirdeti:

,Minden fejre all holnap,
Rank mar senki sem szoélhat,
Nem kell tobbé a szentbeszéd,
Ez egy masik nemzedék.”
/No Thanx/

Az 1990-es rendszervaltasig a Kelet-kozép-eurdpai orszagokban, a sajatos formaban
1étezé ,,szocialista joléti allam” a kiilonb6z6 szolgaltatdsok teriiletén nemcsak a civil
szervezeteknek, de sok esetben a piacnak sem engedett teret. A rendszervaltast kdvetden
azonban Uj struktardk, ) megoldasok valtak sziikségessé és lehetségessé. A rendkiviil
gyorsan valtozd gazdasagi- és tarsadalmi folyamatok kdzepette a magyarorszagi nonprofit
szervezetek 1étrehoztdk a ,,legujabb kor” harmadik szektorat. (Széman-Harsanyi, 1999.)

A civil tarsadalom mindig egyszerre volt valosag ¢és igéret, illetve szandék. A szandék
megvaldsitasa egy 0j tarsadalmasulast, a ,,harmadfoka tarsadalom™ 1étrejottét jelenti. A civil

159



tarsadalom nem csupan valamilyen allapot, hanem egyben valamilyen folyamat, s6t cél is: a
tarsadalom ,,0ncivilizaciojanak programja”, mely meghatarozott mentalitast is jelent, amely
leginkabb talan a kozdsség és a részvétel egylittesével jellemezhetd. (Vitanyi, 2007.) S mint
Tonnies 6ta tudjuk, egyetlen dolog képes kozosséget 1étrehozni, s ez nem mas, mint az emberi
akarat.

A jotékonysagra, ontevékenységre, onkéntes munkara a tarsadalomnak a sziikségletek
kielégitése, a szocialis problémak kezelése, maguknak az allampolgaroknak pedig sajat belsd
egyensulyuk és a tarsadalomban elfoglalt helyiik megszilarditasa érdekében van sziikségik.
Ebbdl az kovetkezik, hogy a modern tarsadalmakban a nonprofit jelenségnek rendkiviil
kiterjedtnek kell lennie, s a jelenség kiterjedtsége bizonyos értelemben a tarsadalom
egészének mutatdjaként is felfoghatd, akarcsak az ifjusag, melyet szintén szokas a tarsadalom
barométereként aposztrofalni. A kozdsségi kezdeményezések magas aranyabol szoros és
szertedgazo tarsadalmi kapcsolatokra, a szolidaritds, az allampolgari feleldsségérzet
erésségére, az egyének szilard tarsadalmi beagyazottsagara lehet kovetkeztetni, alacsony
szintje pedig sulyos problémakra, a tarsadalom atomizaltsagara utald jel. (Kuti, 1998.)

,»A civil tarsadalom, s ezen beliil a civil ifjisagi szervezetek a piac és az allam keretein
kiviil elfoglalt kiilonleges helyzetiikbol, relative kis méretiikbdl, rugalmassagukbol, az
allampolgéarokhoz fiiz0d6 sajatos kapcsolataikb6l adédoan, valamint annak a képességiiknek
koszonhetden, hogy kozcélu tamogatasra ,,maganerdket” tudnak mozgdsitani és ,,tarsadalmi
tokét” felhalmozni, stratégiailag fontos szerepet jatszanak a piac, illetve az adllam
kizarélagossaga kozotti ,, arany kozéput” megtaldlasaban.”*

A civil tarsadalom Onmagdban nem egyenld a demokracidval, azonban a
demokratizalodas folyamatara jelentds hatast gyakorolhat. A jol szervezett civil tarsadalom
képes a problémak elharitasara, hatékony feldolgozasara, kezelésére, s a civil szféra lehet az,
amely 6nallo, markans arculatot ad az adott kornak, kornyezetnek, a személyes igényeknek
megfelelden. Az, hogy egy gyermek hogyan nd fel, a fiatal felnétt tud-e a tarsadalom hasznos

tagja lenni, nagyon sokban a civil szféran, a civil ifjusagi szféran mulik. (Toth, 1997.)

“®  Salamon, Lester M.- Anheier, Helmut K. (1999): Szektor sziletik II., Osszefoglalo egy nemzetkozi

nonprofit kutatds masodik szakaszarol, Civitalis Egyesiilet, Budapest, 13. p.
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A hazai civil szektornak azonban nem alakult ki a megfelel6 onképe, nincs ismerete
arrol, hogy milyen az altala végzett tevékenység tarsadalmi visszhangja. A szervezetek
marketing tevékenysége hianyos és figyelmiiket a megfelelési kényszer sajnos sokkal inkabb
a hatalom, mint a helyi k6zosségek egésze felé iranyitja. (Harsanyi et al, 2000.)

A mai tarsadalmak mérhetetlen valtozatossdgot mutatnak a civil tarsadalmi
szervezetek terén. Kiilonbozoé teriileteken tevékenykednek, de I1ényegiik ugyanaz: a
tarsadalom onszervezo, onigazgatd képességének megnyilvanulasa.

A helyi tarsadalom mindéségének fokmérdi kdzé tartozik, hogy mennyire szovi at azt a
cselekedni akar6 és tudo civil szervezetek halozata. (Tardos, 1995.) A tarsadalom "harmadik
szektora" létfontossagu katalizator, fontos szerepet tolt be az allami és az iizleti szektor
mellett.

Kulcsfontossagi kérdése napjainknak az is, hogy milyen az egylittmiikodés a
tarsadalom e jelentds szervezetei kozott. Az éallami szektor az adott gazdasdgi-tarsadalmi
fejlettség altal biztositott lehetéségek alapjan kell, hogy gondoskodjon a tarsadalom egészét
szolgalo kozjavak rendelkezésre allasarol. A piaci szektor profitorientalt modon latja el a
lakossagot termékekkel ¢és szolgaltatasokkal a mindenkori keresleti-kindlati viszonyok
figgvényében, a civil szervezetek pedig magukban foglaljdk azokat az allampolgari
szervezddéseket, amelyek valamilyen ko6zOs tarsadalmi sziikséglet, igény kielégitésére, az
abbol fakado feladatok ellatasara jottek 1étre. A nonprofit szektorhoz tartoz6 intézményekre
harul tehat az a feladat, hogy az allami ellatas és a piaci szolgaltatasok kozott tamadt réseket
betoltsék, valamint hogy biztositsak a tarsadalmi onszervezddés €s érdekérvényesités kereteit,
elosegitsék a nem profit célu tarsadalmi innovaciot, megoldasokat taldljanak a tarsadalmi
problémak kezelésére.

Ahhoz, hogy a civil szervezetek betolthessék kiildetésiiket, arra van sziikség, hogy
egymassal és az Onkormanyzatokkal tartés kapcsolatot alakitsanak ki (tarsadalmi
szolidaritasbol ¢és konszenzusbol taplalkozo Osszehangolt, kozds aktivitast), amelynek
keretében az 4llami szektor és az iizleti vilag megfeleld forrasokkal latja el a civil
szervezOdéseket tevékenységeik kivitelezése érdekében.

Kiilondsen igaz ez, ha civil ifjusagi szervezetekrdl van szo. Az ifjusag iigye lokalis

szinten harom szerepld szoros egyiittmiikodésének ereddje. Ez a 3 pillér az ifjusagi szervezet,
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az onkormanyzat és maga az ifjusagi referens. Meg kivanjuk jegyezni, hogy a 3 pillér sajnos
nem tekinthetd egyenrangu félnek, koziilik egy kiemelkedik, nevezetesen az onkormanyzat.

Kutatdsaink nyoman kirajzolddni latszik a ,tipikus ifjusdgi referens” képe, aki
kozépkoru nd, hazas, gyermeket nevel, féiskolai végzettséggel rendelkezik, eredeti szakmajat
tekintve pedagdgus, szerény nyelvtudassal. Munkahelye az adott telepiilés polgarmesteri
hivatala, feladatat teljes munkaidoben, hatarozatlan idejli munkaszerzédéssel, de nem 6nalld
munkakorben latja el. Kotddik sajat telepiilése civil tarsadalmahoz, maga is tagja valamilyen
egyesiiletnek, alapitvanynak, ennek ellenére személyes kapcsolata a tobbi szervezettel
elenyész6 és meglehetdsen korlatolt.

Ugy tiinik, hogy a tipikus ifjusagi referens nem tekintheté politikailag fajstlyos
személyiségnek sajat telepiilésén, a helyi politika formaladsaban tal sok szerepe nincs. Ez
természetesen rajtuk is mulik, mivel — tisztelet a kivételnek — nem tul tdjékozottak e téren: az
esetek tobbségében nincsenek tisztdban azzal, hogy elkésziilt-e mar telepiilésiikon az
ifjasagpolitikai koncepcid, s ha igen, akkor milyen elvek alapjan. Sok esetben sajnos sajat
ifjusagi kornyezetiiket sem ismerik megfelelden. Munkajuk nem tlnik talzottan hatékonynak,
inkdbb bizonytalannak nevezhetd. Sokan ,,jobb hijan” keriilnek ebbe a pozicidba, nem tul
elkotelezettek és nincsenek tisztdban sajat szerepvallalasuk lehet6ségeivel. Nem latszik
kibontakozni az az 0Osszekotd szerep, amely felbecsiilhetetlen jelentdséggel birna az
onkormanyzat és a civil ifjusagi szervezetek egyiittmikddése szempontjabol.

Meg kell jegyezniink, hogy az dnkormanyzatok viselkedése is sok esetben felemads,
sok az esetlegesség az ifjusagi koncepcio meglétét illetden is, az ifjusag ligye atpolitizalodik, s
ennek természetesen meg van a hordaléka is. (Szamos példat emlithetnénk a hazai politikai
¢let szinterérdl, de ettél most megkiméljik az olvasot.) A referensek foglalkoztatasa,
miikodésiik finanszirozasa az Onkormanyzatok onként vallalt feladatai k6zé sorolando, a
munkakorok 1étrejottét kdzponti palyazati timogatas segitette, ezért a tObbségében hatarozott
idejii foglalkoztatas. A helyi ifjusagpolitika nem atgondolt, inkabb fellangolasok jellemzik, s a
telepiilési ifjusagi koncepciok elkészitése elsOsorban a helyi politikai szdndék meglététol
fligg.

Kutatasaink alapjan kirajzolodni latszik — az ifjisag ligyének harmadik pilléreként - a

tipikus ifjusagi szervezet” képe is. Ezek szerint az Eszak-alfoldi régio tipikus ifjasagi
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szervezetei tobb éves (2-15 év) multra tekintenek vissza, s a csoport tagjai mar a bejegyzést
megelézden is egyiitt dolgoztak. Elsdsorban a kultara, miivelddés illetve a sport teriiletén
mikddnek — a kelet-kozép-europai trendeket kovetve - s a szakmai munkéat a mitkodéshez
kapcsolodo teriileten dolgozd szakember irdnyitja. Tevékenységiik soran igyekeznek
hianypo6tld vagy modellértékii rendezvényeket szervezni és szolgaltatast nyujtani. A szervezet
elsdsorban palyazatokbdl tartja fenn magat, vallalkozds vagy maganszemély csak csekély
mértékben tamogatja, regionalis hatokorii és a vezetdség tarsadalmi munkiban végzi
feladatat. A tipikus ifjusagi szervezet kapcsolatai a helyi onkormanyzatokkal esetlegesek,
nem rendelkeznek ellatasi szerzodéssel, onkormanyzati feladatot nem latnak el.

Azon eléfeltevésiink, mely szerint a legtobb ifjusagi szervezet nem kinal alternativ
értékeket, cselekvési lehetdségeket a fiatal korosztidlyok szédmara beigazolddni latszik a
kutatas eredményeinek tiikrében. A fiatalok, ugy tlinik, laza, strukturdlatlan helyzetben érzik
magukat otthonosan, s inkabb 6sszegylilnek egy-egy koncert, vagy party kedvéért, mint hogy
ifjisagi szervezetekbe tomoriilve valtsak meg a vildgot. Létezhetnek persze olyan
Osszejovetelek, melyek egy-egy téma, egy-egy iigy mentén képesek nagyobb szamu fiatalt ad
hoc jelleggel megmozgatni, &m ettél még nem valik beldlik kozosség.

A fiatalok, hipotézisiinknek megfelel6en, szervezeti hovatartozasukat tajékozodasi
pontok koré rendezik, &m ezen tdjékozodasi pontok kozott szinte egyaltalan nem szerepel a
politika. A szervezetek s programjaik nem igazan vonzdak a fiatalok szamara. A fiatalok
tobbsége egyaltalan nem is keresi veliik a kapcsolatot s ez annak is kdszonhetd, hogy a civil
ifjisagi szervezetek tevékenységét - ma még — az indokoltnal kisebb figyelem ¢€s nyilvanossag
ovezi.

Az ifjasagi szervezetek altal szervezett programok hatékonysagara vonatkozd
hipotézisiinket is igazoljak a kutatds eredményei. A fiatalok ugyan lehet, hogy részt vesznek
egyes rendezvényeken, az események azonban nem feltétleniil érintik meg Oket, a
résztvevoket sok esetben az érdektelenség jellemzi. Ahogyan az egyik interjualanyunk
fogalmazott: ,, ...az emberek eljonnek, érdeklodnek, tapsolnak és aztan hazamennek...”

Az empirikus tapasztalatok csak részben igazoljak azt a hipotézist, mely szerint az
ifjusagi szervezetek kapcsolatai mas szervezetekkel, dnkorméanyzatokkal valamint a média

képviseldivel jobbara esetlegesek. A szervezetek szinte kivétel nélkiil kiterjedt szakmai, civil
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kapcsolatokrol szamoltak be. Sajat szakteriiletén minden szervezet igyekszik felvenni és
tartani a kapcsolatot mdas civil szervezetekkel, a teriileten miikodd intézményekkel.
Természetesen vannak alkalmi, programokhoz kotott kapcsolatok, mint ahogyan vannak
hosszl tavu, nagy intenzitdsu egyiittmikddések is. TOobb szervezet kiterjedt nemzetkdzi
szakmai kapcsolatrendszerrdl szamolt be - bar ezt a kijelentést érdemes bizonyos
fenntarasokkal kezelni - azonban igen csekély mértékben allnak kapcsolatban az
onkormanyzatokkal, s ezeket a kapcsolatokat is jobbara 6k maguk keresik, nem a masik fél. A
civil ifjasagi szervezetek tobbsége megalakulasatol kezdve igyekszik jo kapcsolatot apolni az
onkormanyzattal, bar a kapcsolddas igencsak esetleges, hiszen ahogyan arrél a szervezetek
vezetdi beszamoltak, bar oOriilnének neki, a Hivatal egyaltalin nem keresi velik az
egylttmiikodés lehetdségét. Mindossze informacioval és évente egy-két alkalommal kiirt
palyazatokkal tdmogatjak Oket, és az is eléfordul - noha igen kevés esetben -, hogy kézhasznu
vagy kozcélu munkésok biztositdsaval igyekeznek segiteni a szervezet munkajat.

Viszonylag kevés jele van annak, hogy a civilek és az onkormanyzatok, az ifjisagi
referensek kozremiikodésével kozos ligyekben vennének részt. Nem is csodalkozhatunk ezen
akkor, amikor az ifjusagi referensek jelentds részének nincs kdzvetlen kapcsolata a civil
tarsadalommal. (Minél nagyobb egy telepiilés annal valdszinlibb, hogy a referens tobb civil
szervezetnek is tagja, kisebb telepiiléseken azonban eléfordul, hogy egyetlen szervezetben
sem tevékenykedik.) Sok esetben valosziniisithet, hogy nem rendelkeznek kelld mennyiségii
informacioval, nem elég tajékozottak sajat telepiilésiik adottsagait tekintve sem.

Az ifjuségi szervezetek elsdsorban azon oOnkormanyzati feladatok ellatdsaban
vallalnak szerepet, ha egyaltalan szerepet vallalnak, melyek amugy is a profiljukba
illeszkednek. Ilyen teriiletek a sport a kultira-mtivel6édés €s a szabadidé. Varakozasainkkal
ellentétben legkevésbé a kornyezetvédelem teriiletén kapcsolddnak be az Onkormanyzati
feladatellatasba a civil ifjusagi szervezetek, és elhanyagolhaté a kozremiikodésiik az oktatds
valamint a gyermek- ¢s ifjusdgvédelem teriiletén is.

A kutatds soran jelentés eltérések mutathatok ki a régiot alkot6 harom megye
vonatkozasdban. Debrecenben — valdszinlileg annak egyetemvaros volta miatt - nagyobb
sturiiségben vannak jelen a kozéletben az ifjusagi szervezetek, mint a masik két

megyeszékhelyen. Szembetlind tovabba, hogy az ifjusdg tevékenysége a nagyvarosok
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kornyékére korlatozodik, melynek oka minden bizonnyal abban rejlik, hogy a kisebb
teleptiléseken nem nehezedik nyomdas az Onkorméanyzatokra az ifjusdg {iigyében, a
kapcsolathalé nem intézményesedett, illetve megrekedt a szervezettség alapszintjén.

Talalkozhatunk arra vonatkozo torekvésekkel, hogy létrehozzanak olyan
szervezGdéseket, szolgaltato irodakat,” melyek részben vagy egészben Gnkorményzati
fenntartasuak, azonban ezen szervez6dések a fiatalokat elsGsorban individualis mivoltukban
képesek elérni, s csak csekély mértékben képesek tamogatni ifjusagi 6nszervezddd csoportok
1étrejottét és mitkodését.

Az, hogy egy adott régioban milyen aranyban vannak jelen az ifjusagi szakemberek,
hogy milyen a telepiilési onkormanyzat politikai szandéka, tovabba, hogy milyen az ifjiisag
érdekérvényesitd képessége alapvetden meghatarozza, hogy milyen kapcsolati tipusok tudnak
kialakulni az 6nkormanyzat és az ifjisagi szervezetek kozott. Ugy tiinik, hogy Debrecen és
Nyiregyhaza eldnye Szolnokkal szemben, az ifjusag iigyének szinte valamennyi teriiletén
megmutatkozik.

Az intézményi hattér hidnyanak hatdsat fokozhatja, a telepiilés vezetdinek politikai
szandéka: az, hogy foglalkoztat-e ifjusagi referenst, illetve ha igen, akkor részmunkaidében
vagy teljes munkaidoben, s a referensnek vannak-e mas ellatandd feladatai, csatolt
munkakorei is. A kdrnyezeten, intézményi hattéren valamint a politikai szandékon til nem
elhanyagolhat6 az ifjusagi referens személye, maga az egyén sem. Az O hozzéértésén ¢és
személyes szandékan is mulik, hogy mennyire képes egy onkormanyzat az ifjusagi problémak
befogadasara, s ez a személyes kapcsolatokkal mérhetd.

Az Onkormanyzat, az ifjusagi referens valamint a civil ifjisagi szervezet
kapcsolataban jol elkiilonitheté tipusok rajzolodnak ki a régidban, mely kapcsolatok
mélységét és intenzitasat az onkormanyzatok részEérdl a politikai szandék — az, hogy 1étre hoz-
e ¢s mikodtet-e intézményeket, fontosnak tartja-e az ifjusadgi koncepcid6 megalkotasat a

telepiilésen, foglalkoztat-e ifjusag referenst - az ifjusagi referensek részérdl a képzettség és a

49 A L 1 At dr sl A 1 1. eper g e

onkormanyzati, 2008 6ta Nonprofit KHT formajaban miikodik (Mezon Ifjisagi Informacids és Tanacsado
Iroda-Debrecen), kettd pedig egyesiileti formaban, civil kezdeményezésre (Mustarhaz Ifjusagi Szolgaltato
Kozpont-Nyiregyhaza, Ifjisagért Kozhaszni Egyesiilet Ifjusagi Informaciods és Tanacsado Irodaja-Szolnok)
jott létre.
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kapcsolati hald, az ifjusagi szervezetek oldalar6él pedig az érdekérvényesitd képesség
hatarozza meg. Ennek megfeleléen a harom szereplé kapcsolataban az Eszak-alfoldi régioban
a kovetkez6 tipusokat kiillonboztettiik meg:

- szoros, gyiimoles6zo kapcesolat, intenziv egyiittmiikodés: az ifjusagi referens képzett
¢s kiterjedt kapcsolati haléval rendelkezik, igy sok ifjusagi szervezettel tartja a
kapcsolatot, akiknek jo az érdekérvényesitdé képessége és minden toliikk telhet6t
megtesznek céljaik érvényesitése érdekében, s ez parosul az dnkormanyzat politikai
szandékaval valamint az ifjusagpolitikai koncepcid meglétével,

- laza kapcsolat: az ifjusagi referens tobbé-kevésbé képzett és lelkiismeretesen
igyekszik felvenni és tartani a kapcsolatot a helyi ifjusdgi szervezetekkel,
lehetdségeihez mérten segiti Oket, azonban ez nem parosul az Onkormanyzat
koncepcidalkoto-, valamint politikai szandékaval,

- felszines, ad hoc jellegi kapcsolat, foként az Onkorméanyzat sajat
intézményrendszerén beliil: az ifjusagi referens kapcsolati haléja nem tal kiterjedt,
képzettsége sem szakiranyu, kapcsolata esetleges az amugy is rossz
érdekérvényesitd képességli ifjusagi szervezetekkel, s az Onkormanyzatnal sem
jelentkezik a politikai szandék, a koncepcidalkotas szintjén sem érdekli az ifjusag.

Azt latjuk tehat, hogy az Onkormanyzat és a civil ifjusagi szervezetek kapcsolata
gyerekcipében jar, ami nagyrészt annak koszonhetd, hogy az Onkormanyzat nem tekinti
partnernek a civileket, foleg, ha rdadasul még fiatalok is, s az egylittmiikodés lehetdségét csak
az egyik fél, tudn’illik a civilek keresik. A két szektor kdzotti 6sszekotd, koordinald szerepet
az ifjusagi referenseknek kellene betdlteniiik, azonban probalkozasaik mindezidaig nem
vezettek jelentds sikerre.

Ugy tiinik, hogy a két fél egyiittmiikodésébSl hidnyzik a konszenzus, a
kézmegegyezés, az Onkormanyzat szempontjai nem tisztazottak és hianyzik beldlik a
szandék. Az igen kevés meglévé kapcsolat sem feltétleniil a szakmai érdekek mentén
szervezOdik, s félo, hogy egy id0 utan a civil ifjusagi szervezetek — beleunva a
probalkozasokba — inkabb csak a civil egylittmiikodésre helyezik a hangsulyt, mint ahogyan

erre mar tettek utalasokat a szervezetek vezetoi.
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Az ifjisagi szervezetek vezetdi, tisztségviseldi tehat elobb vagy utobb varhatéan
feladjak a kiizdelmet. Tevékenységiiket sok esetben igen csekély figyelem és nyilvanossag
ovezi, munkdjukat sem anyagilag sem erkolcsileg nem ismerik el, s igy legyen valaki barmily
elkdtelezett és elszant, a motivacio egy id6 utan alabbhagy.

Volt id6, amikor az ifjusadg, a part barométereként jelezte, hogy milyen valtozasok
zajlanak a tarsadalomban. Mai pluralista vilagunkban természetesen az ifjusag is sokszind.
Viltozatos szervezeti formaja, kiilonbozo tipusu- és érdeki ifjusagi szervezetek vilagaban
¢link. Egyesek oncéluak, masok felnott szervezetek, példaul partok utanpotlasaul szolgalnak,
s inkabb csak publicisztikai szinten képesek valaszt adni a felmeriild problémakra. Ezen
kozben pedig az ifjusag korében egyre nagyobb szamban jelennek meg kiilonféle agressziv
csoportosuldsok, s napjaink divatossd valt életmodja kilatastalan, depresszids, Onpusztitd
emosnak lenni. Ezen 1 jelenségek komolyan terjednek, és ezeknek a specidlis ifjusagi
csoportoknak a vizsgalata az egész tarsadalom szamara fontos kell, hogy legyen.

Vita folyik arrél, hogy vajon sziikség van-e altalanos ifjisag politikara, vagy inkabb a
lokalis szempontok altal vezérelt helyi megoldasokat kell talalni, mivel az a kifejezés, hogy
altalanos ifjusagpolitika kevéssé értelmezhetd. Az altalanossag inkabb csak az allampolgari
jogok vagy a gyermekjogok teriiletén elvarhatd. Ezen tulmendéen — s ezt igazolja
témavalasztasunk is — a helyi viszonyokhoz igazodd, helyi problémakra valaszt add lokalis
megoldasokra van sziikség.

A tarsadalom feladata, hogy teret nyisson az ifjusadg felé akar egyénenként, akar
szervezetekbe tomoriilve. Jelen kell lenni a fiatalok életében. A fiatalok igénylik az allando
jelenlétet. Lehet, hogy egyeseknek csak arra van sziikségiik, hogy legyen egy hely, ahol
focizhatnak, masok viszont igénylik, hogy a tarsadalom esélyteremtd moédon viszonyuljon
hozzajuk, és ne csak akkor tiinjon fel az €letiikben, ha valasztasok kozelednek. Az esélyeknek
természetesen tobb szintje van. Elemi sziikséglet a lakhatés, étkezés, iskolaztatas, azonban
legaldbb ilyen fontos a szervezddés is. A fiatalokban komoly igény van a kiilonboz6
kozosségi programok, a szorakozasi lehetdségek irant, s az igényeiket kielégitd intézményi
keretek megteremtését elsésorban a helyi 6nkormanyzat feladatanak tartjak. A civilek ebben

segithetnek, de nem ugy, hogy ratelepednek az ligyre, nem 6ncéluan és nem politikai érdekek
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altal vezérelve, hanem a fiatalok sziikségleteit szem el6tt tartva. Ehhez viszont
elengedhetetlen a folyamatos szakmai segitség.

Az elmult évtized soran fokozatosan erds0dott a nonprofit szervezetek szolgaltatasi
funkcidja és novekedett azon kozdsségi feladataik kore, amelyek ellatasa hagyomanyosan az
allam feladata. Bizton allithatjuk, hogy a magyar nonprofit szektor a nyugat-eurépai modell
felé¢ kozeledik, és meggy6zddésiink, hogy a civil szféra kiépiilésének, novekedésének,
befolyasanak kulcsa az, hogy mennyire lesz képes €élni az informacids tdrsadalom kinalta uj
lehetéségekkel, elsdsorban az egymas kozotti informacid- é€s tapasztalatcsere nyujtotta
lehetoségekkel. Ha képes kihasznalni a természetébdl adddd rugalmassagot, szabad
mozgasteret, kreativitast, akkor az allammal, a gazdasadggal és a politikdval azonos sulyq,
megkeriilhetetlen tarsadalomszervezd erévé Iéphet elé nemzetkdzi, orszagos és helyi szinten
egyarant. (Gaspar, 1998).

Ami pedig az ifjusagi referenseket illeti: a jovot illetden talan lehet okunk némi
optimizmusra, hiszen a kormany 2009 oktdberében elfogadta a Nemzeti Ifjisagi Stratégiat és
2010. januar 13-an a Stratégia 2010-2011-re vonatkozd Cselekvési tervét, mely szerint el
kell késziteni az Onkormanyzatok gyermek ¢és ifjusagi feladatainak és az azokat ellato
tisztvisel6k (ifjisagi referensek) hataskorének szabdlyozasat. A feladat feleloseként a
cselekvési terv a Szocidlis és munkaiigyi minisztert jeloli meg, 2011. december 31-i
hataridével. Reményeink szerint ezen tilmenden a feladatok mellé sikeriil forrasokat is
rendelni, s talan ennek legmegfelelébb formdja a normativ tdmogatds lehetne. Konkrét
feladatok ¢és hataskorok, valamint a megvaldsitasukhoz sziikséges forrasok birtokaban, talan

az ifjusagi referensek munkaja is hatékonyabb lehet.
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1. melléklet

Az ifjasagi referens

A telepiilési, térségi, illetve megyei ifjusagi referenst az Onkorményzat, onkormanyzati
intézmény vagy az Onkormanyzattal az ifjusdgi feladatokra vonatkoz6 feladat-ellatasi
szerzOdést kotott ifjusagi célu tarsadalmi szervezet, alapitvany, a helyi dnkormdnyzat altal

alapitott kdzalapitvany, egyhdzi szervezet vagy kdzhaszn tarsasag alkalmazza.

Legfébb feleldssége az Onkormanyzat — ifjusagi feladatok ellatdsa kapcsan adodod —
kozigazgatasi feladatainak, illetve az onkormanyzat illetékességi teriiletén nyujtott ifjusagi
szolgaltatasok kialakitdsaval ¢és fejlesztésével kapcsolatos intézkedéseinek koordinalasa,

tovabba az dnkormanyzat ifjusagi érdekegyeztetési rendszerének kialakitasa, fejlesztése.

Munkaja sordan kozvetlen kapcsolatban 4ll az Onkorményzat ifjusagi ligyekért felelds
bizottsagaval, tovabba — amennyiben van — az ifjusagi tigyekért felelds tanacsnokkal. Aktiv
kapcsolatot tart fent az ifjusdgsegitdi feladatokat ellatd szakemberekkel, az ifjusagi
korosztalyi és szakmai kozosségekkel (informalis csoportjaival), szervezetekkel, a helyi

ifjuséagi tanaccsal.

A telepiilési, térségi, megyei ifjusagi referens feladata:

- az ifjusagi feladatok ellatasdhoz kozvetlentil kapcsolodo eldterjesztések elkészitése, kiilonds
tekintettel

- az ifjiisagi koncepciora és cselekvési tervre;

- az ifjusagi kozosségek €és szervezetek, illetve a helyi ifjisagi tandcs megalakuldsat és
mukodését lehetdve tevo, illetve segitd feltételrendszerre;

- az ifjlisagsegitdi munkaval, az ifjusagi szolgaltatasok, illetve intézmények programjaival,
tevékenységével és a kdzosségekbe, szervezetbe nem tomoriild fiatalok szamara kidolgozott
szakmai fejlesztoprogramokkal 6sszefiiggd javaslatokra;

- az Onkormanyzat ifjusagi feladatainak ellatasa kapcsan hozott rendeleteiben és

hatdrozataiban foglalt, az onkormanyzat és/vagy hivatala felel6sségi korébe utalt feladatok
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végrehajtasa, illetve koordinalésa;

- az ifjusagi feladatok ellatasdhoz kapcsolodo (oktatassal, kozmiivelddéssel, az
egészségiiggyel, a szocial- és foglalkoztataspolitikaval, az otthonteremtéssel, stb. 6sszefiiggd)
eléterjesztések véleményezése;

- mindazon eljarasok kidolgozésa és miikodtetése, melyek biztositjak a fiatalok és
kozosségeik, szervezeteik, helyi ifjusagi tanadcsuk 6hajainak, szdndékainak, érdekeinek
tovabbitasat, becsatorndzasat az onkormanyzat, illetve annak intézményei, valamint az
egyhazak, a vallalkozok, a munkahelyek ¢s egyesiiletek fel¢;

- a fiatalok, kozosségeik, szervezeteik, helyi ifjisagi tanacsuk és az donkormanyzat kozotti
¢érdekegyeztetés kialakitasa, illetve miikddtetése;

- a telepiilésen/kistérségben foglalkoztatott ifjisagsegitdi feladatokat ellatod szakemberek és a
human szakteriileten foglalkoztatott tovabbi szakemberek munkéjat segitd feltételrendszer

kidolgozésa és elemeinek dsszehangolasa.

A helyi, térségi, illetve megyei ifjisagi referens feladatai ellatasa keretében:

- elkésziti, illetve elkészitteti a fiatalok €let- és munkakoriilményeit, tanulményait, miivel6dési
¢és kozosségi aktivitasat, egészségiigyi-, szocialis- és lakashelyzetiiket, képességeiket,
vagyaikat, szdndékaikat és életstratégidikat, stb. feltar6 elemzéseket és biztositja azok helyi
nyilvanossagra hozatalat, megvitatasat;

- a feltaro elemzések alapjan elkésziti, illetve elkészitteti az dnkormanyzat hosszu tava (7-9
¢éves) ifjusagi koncepcidjat, és a rovid tavu (1-3 esztendds) ifjusagi cselekvési tervét, biztositja
azok nyilvanossagra hozatalat, megvitatasat;

- megteremti az ifjisagi koncepciok és cselekvési tervek, illetve az onkormanyzat hosszabb
tava tarsadalmi, gazdasagi stratégidja kozotti 6sszhangot;

- az el6bb emlitett harom folyamatba bevonja a fiatalokat, illetve kozdsségeiket,
szervezeteiket, helyi ifjusagi tanacsukat biztositva ezzel az ifjusagi koncepciok €s cselekvési
tervek folyamatos kontrolljat;

- az dnkormanyzat ifjusagi feladati ellatasa érdekében kiils6 — anyagi és szakmai —
er6forrasokat von be, 6sszehangolja azokat a mar rendelkezésre allokkal;

- feltarja az ifjusagi kozosségek és szervezetek, a helyi ifjusagi tandcs — mitkodésiiket
lehetdvé tevd, illetve segitd feltételrendszerrel kapcsolatos — igényeit;

- koordindlja a fiatalok és kozdsségeik, szervezeteik, helyi ifjusagi tanacsuk igényeinek és az
ifjiisagi szolgaltatasok, illetve intézmények programjainak, tevékenységének dsszehangolasat;

- felméri a kdzosségekbe, szervezetbe nem tomorithetd fiatalok szdmara kidolgozott szakmai
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fejlesztOprogramokat (a szabadidd-szervezes, a sport — beleértve az ,,extrém” formakat

is — lehetOségeinek, az amator miivészeti aktivitasok, az iskolarendszertdl fiiggetlen képzo
programok, stb.) és kidolgozza azok megvalosithatdsagat, elérhetdségét szolgalod
onkormanyzati feltételrendszert;

- egyiittmiikodik a telepiilésen, a kistérségben, illetve a megyében foglalkoztatott
ifjisagsegitdi feladatokat ellatd és a human szakteriileten foglalkoztatott tovabbi

szakemberekkel, eldsegiti, hogy javaslataikat a felelds testiiletek elfogadjak.
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10.

11.
12.

2. melléklet

Ifjusagi szervezetek vezetdivel készitett interjuk
(vazlat)

Hol, hogyan, mikor, milyen forméban jott 1étre a szervezet?

Kik voltak az alapitok, volt-e csaladi indittatasuk, és milyen céllal hivtak ¢letre a
szervezetet (oncélq, ifjusagi célu, tarsadalmi céli..)?

Onallo szervezet, vagy szatelit szervezetként mitkodik?

Milyen a hatokore a szervezetnek?

Milyen emberekkel, szervezetekkel tart kapcsolatot? Mi az egyiittmiikodés célja,
tartalma, milyen az intenzitdsa?

Hogyan miikodik a finanszirozds? (milyen szintli palydzatokon vesznek részt:
onkormanyzati, megyei, orszagos, nemzetkozi (EU))

Kap-¢ segitséget a szervezet feladatainak ellatasahoz? (Kit6l és mit? Anyagi-
szakmai...segitség)

Fontosnak tartja-e azt, hogy az 6nkormanyzatok és a nonprofit intézmények kozott
egylittmiikddés alakuljon ki?

Miben latja az egylittmiikodés értelmét, gyakorlati hasznat?

Végez-e a szervezet onkormanyzati feladatokat? (Ha igen, konkrétan mit, hogyan
torténik a feladatellatds, milyen keretek kozott (pl. ellatasi szerzddés, tdmogatési
szerz0dés), hogyan értékeli az Onkormanyzat a feladatellatast, kap-e publicitast a
szervezet tevékenysége, milyen problémak, nehézségek meriilnek fel az
egyiittmiikdés soran, hogyan mindsiti az egyiittmiikodést?)

Milyen terveik vannak a jovore nézve?

Milyen lehetdségeket 14t a jovobeni egylittmiikodésre szervezete €s az onkormanyzat

kozott?
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A kutatas soran megkérdezett civil ifjusagi
szervezetek jegyzéke

Csillagpor Alapitvany

Erzelmek Iskolaja Alapitvany

Eszak-Kelet Magyarorszagi Szenvedélybetegeket Megsegitd Egyesiilet
Fiatalok Kulturalis Szdvetsége

Kalamaris Ifjusagi Egyesiilet

Kamasz-Tanya Egyesiilet

Karc Egyesiilet

Kortarsak az Egészséges Fiatalokért Egyestilet

Kucké Miivésztanya Kulturalis Egyesiilet

. Kulturalis Eletért Kozhasznti Egyesiilet

. Nyir-Diak Egyesiilet

. Szertelen Egyesiilet

. Szin-Kor Alapitvany

. Sz6la Radié Alapitvany

. Sziilék a Gyermekekért Egymasért Egyestilet
. Valcer Tancstudio Egyesiilet

. Varosi Didkonkormanyzatért Egyesiilet
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4. melléklet

INTERJU

DEBRECENBEN MUKODO IFJUSAGI CIVIL SZERVEZETEK VEZETOIVEL

Az interju idépontja: 2006. aprilis 10.

Interjaalany: ,,H” nonprofit ifjisagi szervezet elndke.

A SZERVEZET MEGALAKULASA

e Mikor és hol alakult meg a szervezet?
Debrecenben 1993-ban jott 1étre az alapitvany.

e A szervezet bejegyzése elott is egyiitt dolgozat-e a jelenlegi alapité tagok?
Igen, mar elég régen egyiitt dolgozott ez a harom szervezet.

e Ki vagy kik inditottak el a szervezet megalakitasat és milyen céllal (6ncéla,
tarsadalmi célu, stb...) ?
Héarom kulturalis teriileten tevékenykedd egyesiilet kezdeményezésére jott létre az
alapitvany, azzal a céllal, hogy Debrecenben a civil szervezeteknek legyen egy hangjuk,
valamint k6zosségi adattar miikddtetése.

A SZERVEZET MUKODESE

e Milyen formaban miikodik a szervezet (egyesiilet, alapitvany) ?
Alapitvanyi formaban mukdodik, jelenleg egy 3 fos kuratérium miikodteti a szervezetet. A
kuratorium évente 3-4 alkalommal {il 6ssze. Mindig egy aktudlis esemény apropdjan.

e Ki vagy kik vezetik a szervezetet és milyen formaban ismerik el a munkajukat
(anyagi, erkolcsi, egyéb..) ?
Az alapitvany vezetdje a 3 fos kuratorium. Soros elndk van, kétévente a harom alapitod
szervezet kozott mindig cserélddnek az elnokok. A kuratérium tagjai nem kapnak ezért
fizetést, de a foszerkeszto igen.

e Mi a szervezet hatokore? (varosi, megyei, regionalis, stb...)
Ezt elég nehéz megmondani. Viarosi mindenképpen, kistérségi mindenképpen, a
megyében is jok vagyunk, vannak regiondlis programjaink is, de csak ifjisagi teriileten
mondanam az egyesiiletet regionalisnak. Ezen kiviil orszdgos ernyszervezeteknek is
aktiv tagjai vagyunk. Tehat elég nehéz ezt megmondani, azt mondandm, hogy megyei, de
bizonyos szinteken regionalis.
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e Onallé vagy ernydszervezet?
Ez egy elég nehéz kérdés. Onalld szervezet vagyunk, de kiilonbozd szervezeteket, alkotoi
csoportokat, zenekarokat, miivészeti egyiitteseket, civil szervezeteket tomorit. Kvazi
0nallo szervezet, de van olyan funkcidja, hogy ernydszervezetnek is nevezhetjiik.

A SZERVEZET FINANSZIROZASA

e Milyen szintii palyazatokon vesznek részt és mekkora nagysagrendil
forrasokhoz jutottak 2005-ben?
Varosi, orszagos szintii és EU-s palyazatokon vettiink részt. Osszesen palyazati forrasbol
megkozelitéleg 10 millio forinthoz jutottunk.

e Tamogatja-e a szervezetet profitorientalt vallalkozas, vagy maganszemély?
Nem, anyagilag semmiféleképpen nem. Nyilvan erkolcsileg igen, hiszen maganszemélyek
onkéntes munkat végeznek a szervezetben.

e Kap-e anyagi segitséget — a palyazatokon kiviil — az 6nkormanyzattél?
Igen, szoktunk, mégpedig kozcéli, vagy kozhaszni munkés foglalkoztatasara kapunk
lehetéséget. Tavaly volt egy kozhaszni munkasunk, aki 70%-os tdmogatast kapott a
munkaiigyi kézponttol, illetve volt egy friss diplomds palyakezdd fiatal, aki 90%-os
tdmogatast kapott.

A SZERVEZET ALTAL MEGVALOSULO PROGRAMOK

e Milyen programokat szerveztek az elmult 2 évben?
Alapvetden egy kozosségi radiot miikodtetiink, de emellett szdmos fesztivalt is szerveztiink
¢s kihelyezett addsokat is szerveztiink. 2005-ben volt egy ifjusdgi szubkultira kutatdsunk,
amely konyv formajaban is megjelent €s amit egy konferencian is bemutattunk.

e A programok megvaldsitasahoz milyen forrasokat vettek igénybe?
Pélyazati forrasokat, illetve rengeteg dnkéntes munkat. Itt mindenkinek van egy kis tudésa
valamihez, pl.: plakat, honlap készités, stb., igy sokat be tudnak segiteni. Amit lehet
onkéntes munkéval oldunk meg, illetve a 1%-o0s felajanlasunk is volt, de ez nagyon
minimalis. Nagyon minimalis bevételiink van, ami egy-két eldadastartasbol vagy szakmai
konferenciakon valo részvételbdl folyik be.

e Milyen projektek megvalésitasat tervezik onalléan vagy az dnkormanyzattal
kozosen 2006-ban?

Ez egy zsufolt év lesz nadlunk, mert nyertiink egy uj frekvenciat és ennek folyik az
engedélyeztetése. Reményeink szerint majus folyaman eltudunk indulni. Oktéber kozepe
oOta Interneten adunk, és mint webradi6 mikddiink. Ifjusagi teriileten: most fejezziink be
az ifjusdgi haz kutatast és részt vesziink egy kozosségi radid szoftver kifejlesztésében is.
Jelenleg folyik az 1%-o0s kampanyunk és mentorszervezetként is mitkddiink €s terveziink
kiadni egy konyvet, ami az elmult 10 évrél szo6l. Tobb fesztival szervezését ¢és
megvalositasat tervezziik a nyar folyaman. Valamint részt vesziink a megyében szervezett
fesztivalokon.
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A SZERVEZET KAPCSOLATHALOZATA

e Milyen egyéb civil szervezetekkel tart kapcsolatot? Milyen a kapcsolat
intenzitasa és mi az egyiittmiikodés célja?

2005-ben mar mindenképpen, de eldtte is nagyon sok projektben egyiitt dolgoztunk civil
szervezetekkel, de 2005-t6] mar nincs is olyan program, amelyben nincs egylittmiikdo
partner. Ezek a kapcsolatok van, hogy egy-egy projektre iranyul, de van olyan is, akikkel
allandoé kapcsolatban vagyunk tobb éve, pl.: Szertelen Egyesiilet, Kelet-magyarorszagi
Kozosségszolgalat Alapitvany, Mas-mozaik Egyesiilet, FOKK, és még sorolhatnam. Az
egylittmiikddés céljat most csak altalanossdgban fogalmazom meg: kozosségi radidzas,
ifjusagi munka, illetve az ifjusagi célu programok megvaldsitasa, ifjisagi szakmai munka.
Talan ezeket tudndm leginkdbb megemliteni.

e Kapcsolatban all-e a szervezet varosi, megyei intézményekkel? Milyen a
kapcsolat intenzitasa és mi az egyiittmiikodés célja?
Intézményekkel csak kapcsolatban allunk, de nincs kozottiink egyiittmiikodés. Az Eszak-
alfoldi Regionalis Ifjusagi Szolgaltaté Irodaval most elindult egy szorosabb kapcsolat, a
mentorszervezetek kapcsan. Szintén kapcsolatban 4allunk a Regiondlis Fejlesztési
Ugynokséggel.

e Miota all kapcsolatban a szervezet DMJV Onkormanyzataval? Melyik
osztalyokkal all kapcsolatban a szervezet? Van-e az egyiittmiikodésrdol irasos
megallapodasuk? Konkrétan miben all a kapcsolat, végez-e a szervezet
feladatellatast, ha igen, milyen keretek kozott?

Az alapitas 6ta, ami "98-ra tehetd. A szocidlis osztallyal azért, mert kozcélu és kdzhasznl
munkast foglalkoztatunk, a kulturalis osztalyra pedig kiilonb6z6 palyazatokat adunk be.
Az egyiittmiikodésrol irdsos megallapodasunk azonban nincs.

e Fontosnak tartja-e, hogy az onkormanyzatok és az ifjlasagi civil szervezetek
kozott egyiittmiitkodés alakuljon ki?

Mindenképpen fontos lenne, de az is fontos lenne, hogy ne ald-folé rendeltségi viszony
legyen, hanem partnerségi viszony, €s ez jelen pillanatban nem igazan jellemz6. Emiatt
azt is gondolom, hogy elég sok ifjiisagi célu civil szervezet egy kicsit kidbrandult ebbdl a
torténetbdl. Azt gondolom, hogy az onkormanyzatnak nincs igazan kapcsolata a civil
szervezetekkel, mert nem tekinti dket partnereknek és emiatt kivonulnak a szervezetek. Az
a baj, hogy nem a szakmai érdekek mentén szervezddnek ezek a kapcsolatok

e Milyen lehetoségeket lat a jovébeni egyiittmiikodésre a szervezete és az
onkormanyzat kozott?

Az az igazsag, hogy nem nagyon latom, hogy ez a kapcsolat fejlodne. Igazabol mi
nyitottak vagyunk ra, de azt gondolom, hogy mi mindig is a fiatalok és a civilek érdekeit
fogjuk szem el6tt tartani, és mivel egy kicsit az érdekeiket is probaljuk védeni ez idonként
titk6zik az dnkormanyzat elgondolésaival. Nem vagyok benne biztos, hogy fejlédhet ez a
kapcsolat. Természetesen szivesen egyiittmiikddnénk veliik érdemi munkaban is. Abban
latnank az egyiittmiikodés lehetdségét, ha lenne az dnkorményzatnak egy ifjiisagi haza, de
olyan ifjusagi hdza, amelyet a fiatalok elképzelnek. Ha ebben k6zds nevezodre tudunk
jutni, akkor semmi akadalya az egyiittmiikddésnek €s a partnerségnek.
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e Milyen intézményekkel, szervezetekkel tervezi kapcsolat kialakitasat a
jovoben?
Tervezni lehet, de ezt mindig az ¢€let hozza és kiforogja. Mi elsdsorban a kozdsségekkel
szeretnénk minél inkabb jobb kapcsolatot kialakitani. Intézményekkel is persze jo lenne,
de nem ez a legfontosabb. A napi munkakapcsolatokbol alakulnak ki az egyiittmiikodések.
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5. melléklet

Kérdoéiv
Ifjusagi referens kutatas

I. J6 napot kivanok! XY vagyok a TeleQuest munkatarsa, ZQ-val szeretnék beszélni.
1. 6 az. (ugras Il.-re)
2. adja, kapcsolja (ugras Il.-re)
3. nincs itt. Ebben az esetben, mikor hivhato6 vissza? .................

II. (Jo napot kivanok! XY vagyok a TeleQuest munkatdrsa.) Az Eszak-alfoldi régid
ifjasagi referenseivel készitiink kérddivet, abbdl a célbol, hogy felmérjiik a régio ifjusagi
szervezeteinek €s Onkormdanyzatainak jelenlegi egyiittmiikodési formait és lehetséges
jovobeni egylittmiikodési lehetdségeit. Ez ligyben szeretnék néhany kérdést feltenni
Onnek. Szanna ram kériilbeliil 10 percet?

crer

1. igen (ugras 1. kérdésre!)
2. most nem. ->Mikor hivhatom vissza? .............ccoeveeiioi....

AUTOMATIKUS VALTOZOK:

A. Kérdezett neme:
1. férfi
2. no

B. Melyik megyében tevékenykedik?
1. Hajda-Bihar megye
2. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
3. Jasz-Nagykun-Szolnok megye

C. Melyik telepiilésen tevékenykedik?

D. A telepiilés tipusa, melyen tevékenykedik:
1. kozség
2. varos
3. megyei jogu varos

E. A telepiilés nagysaga, melyen tevékenykedik:
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1. Megkérdezhetem, melyik évben sziiletett?
19.....

99. Nincs valasz

1/a (ha nincs valasz) Megkérdezhetem, melyik korcsoportba tartozik?
1. 35 évesnél fiatalabb
2.35-55
3.56-65
4. 65 évnél idésebb

99. Nincs valasz

2. Mi az 6n csaladi allapota?
1. nétlen/hajadon
2. hazas/¢€lettarsi kapcsolatban ¢él
3. elvalt
4. 0zvegy

3. Hany gyermeke van?

0. nincs gyermeke

4. Mi az On Allampolgéarsaga?

1. magyar
2.e8YEb: ..ttt

5. Mi az 6n legmagasabb befejezett iskolai végzettsége:

1. altalanos iskola, vagy kevesebb
2. szakmunkasképzd
3. szakkozépiskola

4. gimnazium

5. technikum

6. fels6foku szakképesités

7. féiskola

8. egyetem

6. (ha felséfoku végzettségii, 5. kérdés=6 vagy 7) Van-e Onnek doktori, vagy egyéb
tudomanyos fokozata?

1. PhD vagy kandidatus

2. akadémiai, vagy tudomanyok doktora
3. nincs
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7. Az On végzettség szerinti szakmaja: (Tobb valasz is lehetséges!)

8. Jelenleg folytat tanulmanyokat?
1. Igen
2. Nem = (Ugras a 11-re!)

9. Konkrétan milyen képesitésért tanul On?

10. Ennek a képesitésnek milyen a mindsitése?
1. fels6foku diploma
2. fels6foku szakvégzettség (OKJ képzés)
3. kozépfoku végzettség (érettségi)
4. kozépfoka szakvégzettség
5. okleveles tanfolyam (pl.: ECDL)
6. egyéb (pl.: jogositvany)

11. Helyileg hol végzi ifjusagi referensi feladatait?

1. polgarmesteri hivatalba/varoshdzan

12. Milyen munkakdrben végzi ifjusagi referensi munkajat?

1. 6nall6 munkakorben
2. csatolt munkakdrben, egyéb feladatot is ellat, éspedig: ........................

99. Nincs valasz

13. Azon a munkahelyen, ahol On ifjusagi referens, milyen tipusi munkaszerzédéssel
rendelkezik?

1. hatarozott idejii teljes munkaidds (napi 8 6ra)
2. hatérozott idejli részmunkaidds

3. hatarozatlan idejii teljes munkaidds (napi 8 6ra)
4. hatarozatlan idejii részmunkaidds

5.egyebi i

99. Nincs valasz

12. Beszél-e valamilyen idegen nyelven?
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Alapfokon | Kézépfokon | Felséfokon | Anyanyelve

Angol

Német
Francia
Orosz

14. Rendelkezik-e jogositvannyal?
1. igen
2. megszerzése folyamatban
3. nem

15. Hany civil szervezetnek tagja On?

0. egynek sem

16. (csak ha 15.>0) Ebbdl hanynak a székhelye talalhatd azon a telepiilésen, ahol On
ifjisagi referens?

17. Melyik évtdl kezdddden dolgozik ifjusdgi referensként (az adott telepiilésen)?
............................. Ota

18. Van-e az 6nkormanyzatuknak ifjusagi koncepcioja?
1. igen, van

2. épp most késziil
3. tudomasom szerint nincs

99. Nincs valasz

19. (ha 18.=1,2) Részt vett-e/vesz-e annak kidolgozasaban?

1.igen
2. részben
3. nem

99. Nincs valasz
20. (Ha 18.=1,2) Végeztek-e az ifjiisagi koncepcio kidolgozasahoz barmilyen kutatast?

1. 1gen
2. nem

8. nem tudja
9. nincs valasz
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21. (Ha 18.=3,) Terveznek-e a koncepcio kialakitasdhoz ifjisagkutatast?
1. igen
2.nem

8. nem tudja
9. nincs valasz

22. Hény helyi ifjusagi szervezet képvisel6jével talalkozott személyesen az elmult
hoénapban?

23. Hany helyi ifjuisagi szervezet képviseldjével beszElt telefonon az elmult honapban?

24. Tudomasa szerint hany ifjusagi szervezet miikddik a telepiilésen, melyen dolgozik?
Ha nem tud pontos szamot:

1. Nulla

2.1-5

3.6-10
4.11-20
5.21-29

6. 30 vagy tobb

25. Milyen feladatokat latnak el ezen szervezetek? (nem felsorolas, hanem emlités
alapjan!)

1. oktatasi

2. szocialis
3. egészségiigyi
4. kulturalis-muvelodési
5. szabadidos

6. sport

7. kornyezetvédelem

8
9

26. Koriilbeliil évente hany palyazatot ir ki az Ondk onkormdanyzata civil szervezetek
szdmara?

27. Evente hany palyazatot ir ki az Onok onkorméanyzata specialisan ifjusagi civil
szervezetek szamara?

28. Ismeretei szerint ki finanszirozza elsésorban a szervezetek mitkodését?
1. onfenntarté (tagdijakbol, sajat bevételekbdl biztositja miikodésének koltségeit)
2. civil tAmogatasban részesiil (mas civil szervezet, egyesiilet, alapitvany tamogatja)
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3. dnkormanyzat, allam
4. Gyermek és ifjisagvédelem
5. egyhaz, felekezet

29. Tudomasa szerint segiti-e az dnkormanyzat a civil ifjusagi szervezetek munkajat az

alabbi formakban?

Igen

Nem | Nem tudja

Nincs valasz

a. természetbeli juttatasok forméjaban

b. pénzbeli juttatisok

c. tomegkommunikacios feliiletek biztositasaval

d. rendezvények szervezésével, befogadasaval

e. személyes jelenléttel

[Say NN (U JURIN (U JU—

NN NN [N

(o el oo} o ol o o} fo ol fo o]

O[O [\O|\O|\O|\O

30. Van-e az Ondk telepiilésen olyan ifjlisagi szervezet, mely dnkormanyzati feladatot lat

el az alabbi terileten:

Igen | Nem

Nem tudja

Nincs valasz

. oktatasi

. szocialis

. egészségiigyi

. kulturalis-miivel8dési

. szabadid6s

. kdrnyezetvédelem

. egyhézi

. gyermek ¢és ifjusagvédelem

el Ll el Ll e el Ll el el
[\OXR\ORI ORI ORL SRL \ONEOREOREOR]\S)

1
2
3
4
5
6. sport
7
8
9
1

0. egyéb

SO |00 |00 |00 |00 |00 (00|00 (00|00

N} N} o] No} N} ol iNo} iNo} iNoj o)

31. Milyen forméban végzik ezen tevékenységeket? (Tobb valasz is adhato)

1. egyiittmiikddési megallapodas alapjan
2. tamogatasi szerzddés keretein beliil
3. ellatési szerz6dés keretein beliil

32. Véleménye szerint milyen teriileteken nyilhat egyiittmiikodési lehetdség a jovOben az
onkormanyzat és az ifjusagi szervezetek kozott? (Tobb valasz is adhatd) ? (nem felsorolds,

hanem emlités alapjan!)

1. oktatési
2. szocialis
3. egészségiigyi
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4. kulturalis-mtivel6dési

5. szabadidds

6. sport

7. kdrnyezetvédelem

8. Gyermek ¢s ifjisagvédelem
9. egyhaz, felekezet

9

33. Van-e valamilyen észrevétele, javaslata az onkormanyzatok és a civil ifjusagi szervezetek
egylittmitkddésével kapcsolatban? (kulcsszavak!)

Emliti-e a kovetkezé kulcsszavakat?

Emlitette Nem emlitette
Feladatatadés 1 2
Kapcsolatfelvétel 1 2
Tamogatas 1 2
Segitségnyujtas 1 2
Palyazatok kiirdsa 1 2
Helyiség biztositdsa 1 2
Palyazatiras 1 2
Infrastruktira 1 2
Inkubatorhaz 1 2

Ko6szonom, hogy valaszaival segitette munkamat.
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Fiiggelék
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14. tabla: A telepiilések megoszlasa annak fiiggvényében, hogy rendelkeznek-e ifjusagi koncepciéval

} ) épp most tudomasa
Telepiilés igen, van } o
késziil szerint nincs

- X
X -

Szolnok

Debrecen

Nyiregyhaza

Nagykallo

Nyiradony

Nyirbétor

Bocskaikert

Dombrad

Hosszpalyi

Kokad

Szakoly

S B T B ] BT B I ] e el ] Bl s

Taristvandi

Biharkeresztes

X
Tiszab0o - X

Csenger - -

Karcag - -

Kisujszallas - -

Kisvarda - -

Mariapdcs - -

Nagyecsed - -
Ujfehérto - -

Vésarosnamény - -

Alattyan - -

Cibakhaza - _

Korosszegapati - -

Mez6hék - _

Nagyivéan - -

Nagyrabé - -

Nyirmartonfalva - -

e I T BT B o] T B B ol ] I el Il Bl B B e

Orményes - -

o

Szajol - -

* barnaval szedtiik a megyei jogl varosokat, pirossal a varosi-, naranccsal pedig a kdzség ranggal
rendelkezdket
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15. tabla: Ifjusagi szervezetek szima a telepiiléseken

Ifjusagi Ifjusagi

Teleptilés
szervezetek | koncepcid
Debrecen 11+ A%
Nyiregyhaza 11+ \%
Kisvarda 11+ N
Szolnok* 6-10 v
Nyirbator 6-10 v
Csenger 6-10 N
Karcag 6-10 N
Nagyecsed 6-10 N
Nagyrabé 6-10 N
Nyiradony 1-5 A%
Bocskaikert 1-5 A%
Hosszupalyi 1-5 v
Szakoly 1-5 v
Taristvandi 1-5 v
Tiszabd 1-5 K
Mariapdcs 1-5 N
Ujfehérto 1-5 N
Alattyan 1-5 N
Cibakhaza 1-5 N
Korosszegapati 1-5 N
Mezo6hék 1-5 N
Szajol 1-5 N
Nagykallo 0 v
Dombrad 0 v
Kokad 0 v
Biharkeresztes 0 K
Kisujszallas 0 N
Vasarosnamény 0 N
Nagyivan 0 N
Nyirmartonfalva 0 N
Orményes 0 N
Tiszaszentmarton 0 N
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16. tabla

: Az 6nkormanyzati timogatas kiilonféle megjelenési formai a telepiiléseken

Telepiilés

Természetbeni

juttatasok

Anyagi
juttatasokkal

Kommunikécios

feliiletekkel

Rendezvények

befogadasaval

Személyes

jelenléttel

Debrecen

X*

X

X

X

Nyiregyhaza

X

Szolnok

>
*

Biharkeresztes

Csenger

Karcag

Kistjszallas

Kisvarda

T BT B B I e

Mariapdcs

Nagyecsed

Nagykallo

Nyiradony

Nyirbator

Ujfehértd

I I R IR I Rl Rl Rl e el Bl e

ML R R X ] R X | K| X

I I R IR I Rl Rl Rl e el Bl e

I Il

Vasarosnamény

Alattyan

>~

Bocskaikert

Cibakhaza

x| o]

<l

Il

Dombrad

Hosszupalyi

| e

Kokad

x| =

x| =

Korosszegapati

Mezo6hék

ol I ] e

Nagyivan

eI

Nagyrabé

Nyirmartonfalva

o

o] B B ] B B e B

|

ol I

X R R

Orményes

Szajol

Szakoly

I

I

Tiszabd

Tiszaszentmarton

X

XX | X

Turistvandi

X

X

X

X

XK | X

* Az adott adattal kapcsolatban a telepiilés ifjusagi referensei

Sziirkével szedve, ahol nem muikddik ifjusagi civil szervezet!
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17. tabla: Onkormanyzati feladatok atadasa

Telepiilések § 3 % EB :‘5 SFE :% % é{ g ?ﬁ qé ] g % _§
S |a | 2 2 5 g |« g, = % " 2
Debrecen - X* X* X* X* X* X* X* X* 8*
Nyiregyhaza X X X X X X - X X 8
Szolnok - - X* X* X* X - _ _ 4%
Biharkeresztes - - - - - - - - - 0
Csenger - - - - - - - - - 0
Karcag - - - - - - - - - 0
Kisujszallas - - - - - - ; ; - 0
Kisvarda X X X X - X - - - 5
Mariapocs - - - X X X - - - 3
Nagyecsed - - - - - - - - - 0
Nagykallo - - - - - - - - - 0
Nyiradony - - - - - - - - - 0
Nyirbator - - - X X X - X - 4
Ujfehérté - X X X X X - X X 6
Vasarosnamény - - - - - . - B - 0
Alattyan - - - - - - - - - 0
Bocskaikert - - - - - - - - - 0
Cibakhaza - - - - - - - - 1
Dombrad - - X X X X - - - 4
Hosszupalyi X X X X - X X - X 6
Kokad - - - - - - - B i 0
Korosszegapati - - - - - - - - - 0
Mez6hék - - - X X X - - - 3
Nagyivan - - - - - - - B i 0
Nagyrabé - X - X X X - - X 5
Nyirmartonfalva - - - - X X - - - 2
Orményes - - - - - - R - _ 0
Szajol - X X X X X X - X 6
Szakoly - - - X X X - - - 3
Tiszabd - - - - - - - - - 0
Tiszaszentmarton - - - - - - ; l B 0
Taristvandi - - - - - - - - - 0

* Az adott adattal kapcsolatban a telepiilés ifjusagi referensei egymassal ellentétes informaciot szolgaltattak.

Sziirkével szedve, ahol nem miikddik ifjusagi civil szervezet!
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