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1. Bevezetés

ABSTRACT

The most popular target programme of the agricultural-environmental programme
advertised by the New Hungary Rural Development Programme in the period between
2010-2014 was the integrated fruit and grape cultivation target programme in the micro-
region of Gydngyds. In the course of our research we were curious how the farms were
prepared for it (professional knowledge, technology etc.) whether they were able to adapt
to the rules and at the same time how it could take effect on the financial positions of the
farms.

OSSZEFOGLALO

Az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program (UMVP) &ltal meghirdetett agrar-
kémyezetgazdalkoddsi program legnépszeriibb célprogramja a 2010-2014 kézotti
idészakban, a Gyongybsi kistérségben az integralt gylimoles- és sz0lotermesziés
célprogram volt. Kutatdsunk sordn arra voltunk kivancsiak, hogy az adott gazdasdgok
milyen szinten voltak erre felkésziilve (szakmai ismeretek, technologia stb.), tudtak e
alkalmazkodni a szabélyokhoz valamint hogyan hatott ez a gazdasagok pénziigyi
helyzetére.

A mezbgazdasagi termelés sordn szdmos koryezeti elem allapotara jelentds hatassal vagyunk,

igymint a talajra, a vizbazisokra, a levegore. Eppen ezért, a mai mez6gazdasigi termelés egyik fontos
feladata a hatékonysag novelése oly moédon, hogy a kornyezetéllapotban tovabbi romlds ne
kévetkezzen be (61/2009 FVM rendelet).

Az Agrir-kémyezetgazdalkodasi (AKG) tamogatdsok érdeke a kiilonboz§ terméhelyek
adottsagainak megfeleld, ahhoz igazodd fenntarthaté mezOgazdasigi foldhasznélat kialakitdsa. Az
eldirt kotelezettségvallalasok alapjan felmeriild tobbletkoltségek és kiesd jovedelem ellentételezésére
kidolgoztak egy kompenziciés rendszert vissza nem téritendd teriiletalapi tdémogatasi rendszer
keretében.

A célprogram négy f3 terilletre tagolodik:

a) szant6foldi agrar-komyezetgazdalkodési célprogram csoport;

b) gyepgazdalkodasi agrar-kornyezetgazdalkodasi célprogram csoport;

¢) iiltetvényekre vonatkoz6 agrar-kornyezetgazdalkod4si célprogram csoport;

d) vizes él6hely foldhasznélathoz kapcsolddo agrar-kérnyezetgazdalkodasi célprogram csoport.

Az AKG tamogatés célja a 61/2009 FVM rendelet szerint a mezégazdasagi termelés soran nem
szakszertien felhasznalt kemikaliabdl eredd kedvezbtlen kornyezeti hatdsok cstkkentése, a talaj
allapotanak védelme és javitdsa, az ¢élelmiszerbiztonsdg segitése, valamint a biodiverzitas
fenntartdsdhoz, illetve noveléséhez valé hozzajarulas, a fenntarthaté mezdgazdasagi gyakorlat
kialakitasa mellett.
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A témogatas nem jar alanyi jogon. A célprogramhoz val6 csatlakozds esetén a gazddk 5 évre
véllalnak kotelezettséget, amelyek betartdsat az MVH szigortian ellendrzi, illetve a monitoring soran
tapasztalt hidnyossagok esetén szankcidkat érvényesit (Ambrus et al. 2010). Nagyon sok gazdalkodo
az elnyert forrast extra profitként kdényvelte el és kevés figyelmet forditott a kdvetelmények
megvaldsitasara. Ez a jovében a tovabb szigorodd ellendrzések miatt nem lesz jarhato 1t.

A kotelezettségek, esetleges t6bbletberuhazasok a vallalkozés pénziigyi helyzetére negativ hatéssal
is lehetnek, ezért fontos, hogy a termel6k gazdasdguk adottsigait megfelelden értékeljék. Mivel az
4tlagos hektéronkénti timogatasi sszeg meghatdrozott, a célprogram gazdasigi megitélése valtozik a
termények értékesitési aratol fiiggden.

2. Anyag és modszer

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP) 2010-2014 kozétti idészakban mdasodik
alkalommal hirdette meg az agrar-kérnyezetgazdalkodasi programot.

Kutatdsaink soran vizsgiljuk a termdhelyeknek megfelelden termesztendd novényeket, azok
termesztéstechnologiajat komyezetvédelmi, valamint beruhdzas-sziikségleti szempontbdl egyarént,
tovébbi szaktanicsadds céljabol. Ahhoz, hogy megfelelé szaktandcsadast adhassunk, sziikségesnek
tartottuk felmémi, hogy a gazdilkodok milyen szinten tudtak alkalmazkodni az &ltaluk vélasztott
célprogram kovetelményeihez, valamint ez milyen hatdssal van a gazdasagukra. Célunk volt tovabba
megismerni a késdbbi terveiket a programmal kapcsolatban egy esetleges jboli meghirdetés soran.

Ennek megfeleléen, jelen tanulminyunkban a Gyongydsi kistérségen talalhato, agrar-
kérnyezetgazdalkodasi programban résztvevd 113 gazdasigot elemzd kérddives felmérésiink
eredményeit mutatjuk be, melyet 2011 szeptemberében végeztiik el. Gyorsasagat és sikerességét az
éppen aktualis idénymunkak (sziiret) nehezitették, ezért kiilonbdzd modszereket kellett alkalmaznunk
a minél pontosabb eredmények elérése érdekében. A lekérdezést személyes-, €s telefonos megkeresés,
valamint, e-mail kiildése altal értitk el, 5 szdzalékos szignifikanciaszint mellett. A kapott adatsorok
relativ gyakorisdgat vizsgaltuk Microsoft Excel haszndlatival, majd néhényat dbrézoltunk.

A vizsgélatba bevont Gyongyosi kistérség, amely az Alfold és az Eszaki-kozéphegység hataran
fekszik, jellemzden szOlétermesztd vidék. A termeszthet6ség északi hatérdn helyezkedik el és ez az
izek, zamatok, a beltartalmi érték kialakuldsaban kedvezden hat. Az orszag 22 borvidéke kozil a
Matrai Torténelmi Borvidékhez tartozik, amelyet a teriileti nagysdga alapjan a legnagyobbak kozé
sorolnak, t6bb mint 7000 hektdrmyi nyilvantartott sz616 tiltetvényével.

3. Az AKG célprogram sikeressége és tapasztalatai az elmiilt években

Az elsd agrar-kornyezetgazdalkoddsi program intézkedései sikeresnek bizonyultak, melynek okai
leginkabb az intenziv kommuniké4ciés kampanyban, a Nemzeti Agrar-kérnyezetvédelmi Programban
szerzett tapasztalatokban, illetve a kedvezd tdmogatési 6sszegekben lelhetéek fel.

A 2004-ben beérkezett tAmogatasi kérelmek a rendelkezésre allo évi keretdsszeg négyszeresét
tették ki, ezért a kovetkezd két évben, 2005-ben és 2006-ban nem volt lehetdség ujabb kérelmek
benyujtisara. A 2004. évi kérelmek feldolgozasanak elinditasara csak 2005-ben keriilt sor. Az elsd
kifizetéseket csak 2005 oktdberében teljesitették. Ennek oka, hogy a nagyszamu kérelmek
feldolgozasa és a kifizetés feltételrendszerének ellenérzése hosszadalmas munkéanak bizonyult, mivel
ez nagy adminisztricios terhet rott az Irnyité Hatoségra.

Az 1. dbra a 2005 és 2006 években beérkezett, kifizetési és tdmogatasi kérelmek szdmat mutatja.
Az 4brabdl lathaté, hogy 2005-ben 32.685 db kérelem érkezett, amibdl a befogadott kifizetett
kifizetési és tAmogatasi kérelmek szdma 21.672 db. 2006 évben a beérkezett kifizetési kérelmek szdma
22.413 db.
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1. 4bra. Beérkezett tdmogatasi és kifizetési kérelmek szdma az agrar-kérnyezetgazdalkodas
intézkedések soran 2005, 2006 évben

Forrés: Sajat szerkesztés

68 kérelmezd visszavonta igényét, 216 kérelem pedig elutasitésra keriilt, melynek legfébb okai a
kovetkezok voltak:

o célprogram pontrendszere alapjdn pusztdn ndvénytermesztéssel foglalkozd gazdasigok nem
élveztek prioritast;

e a tAmogatdsi hatdrozaton szereplénél legaldbb 20 szézalékkal kevesebb teriiletre kért
tamogatast;

e gyepteriilethez nem elegendd éllatlétszam (0,2 AE/ha feltétel);

e helyszini ellendrzések soran szabdlytalansdgokba valo titkdzés.

A 2007-es évre tolddott 2 679 db kifzetési kérelem birdlata, ezt kovetben a tAmogatottak kifizetése,
majd a 428 db jovéhagyott kifzetés megkezdése. (NVT Jelentés, 2006).Ennek okai:

e arészleges visszavonasok magas szdma

e a kételezettség atrubdzasok magas szdma

e az instabil birtokszerkezet, valamint a pontatlan nyilvintartds szamos esetben plusz feladattal
terhelte az MVH-t.

A 2. 4brén a kifizetett tdmogatdsok lathatok. Megallapithatod, hogy 2005-ben 141.585.001 euro,
2006-ban pedig 169.803.574 euro kertilt kifizetésre.
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2. 4bra. Kifizetett timogatasok az agrar-kéryezetgazdlkodds intézkedések soran 2005, 2006 évben
Forras: Sajat szerkesztés
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3. abra. A 2006-ban kifizetett timogatasi §sszeg megyei eloszldsa
Forras: MVH

A. 3. dbra alapjan elmondhatd, hogy a legnagyobb tdmogatési 6sszeg Bacs-Kiskun megyében lett
(17,1%) kifizetve, ezt kovette Szabolcs-Szatmér-Bereg megye 15,3 szdzalékkal. A legkevesebb
tamogatasi osszeg kifizetésére Vas megyében (0,8%) kertilt sor. Heves-megyében a teljes tAmogatési
dsszeg minddsszesen 3,4 szizaléka keriilt kifizetésre.

Ezt tAmasztja ald a 4. dbra, miszerint a DEl-Afoldi és az Eszak-Afoldi Régiok teriiletén keriilt
kifizetésre a tAmogatasi kérelmek tobb mint fele, dsszesen 59 szdzaléka. Ez a jelentds mértékll
szant6foldi célprogram csoportos palydzatokkal magyarazhato.
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4. 4bra. A 2006-ban kifizetett tAmogatdsi 6sszeg regionalis eloszldsa
Forras: Sajat szerkesztés NVT Jelentés, 2006 alapjan

Az AKG program masodik id8szakaban az integralt szantofoldi nvénytermesztési célprogram adja
a legnagyobb lefedettséget (1. melléklet). Ezt koveti az extenziv gyepgazdalkodasi célprogram.
Jelentds teriilet képviselnek az él8hely-fejlesztési, valamint az integrélt gylimdles €s sz6l0termesztési
célprogramok.

Ebben az idOszakban, Heves megyében Osszesen 1325 kérelmet fogadtak el (Heves Megyei
Agrarkamara). Ezt az 1. tablazat szemlélteti. A célprogramok teriiletméretének ardnyai hasonloak az
orszdgos adatokhoz. Ugyanakkor tobb célprogramra esetében nem érkezett be kérelem, amely a
mezOgazdasigi termelés szerkezetének sajitossagaibol adodik.
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1. tablazat. Agrar- kdrnyezet gazdalkodési programra benytjtott kérelmek szdma, és a kérelmeken

szerei16 teriiletmeéretek meioszlésa céliroiramonként, Heves meiiében i2010-2014i

AA) Integralt szant6foldi ndvénytermesztési célprogram 432 39.704,15
BA) Extenziv gyepgazdalkodési célprogram 68 3.481,67
BB) Okolégiai gyepgazdalkodasi célprogram 9 1.579,73
B(”Z’l)’ Gyepga?:dalkodas thzok éléhely-fejlesztési 54 3.318,78
eldirasokkal célprogram
BC2) Gyepgazdélkodds él8hely-fejlesztési eldirasokkal

s 12 630,08
célprogram
BD1) Ko6rnyezetvédelmi céli gyeptelepités célprogram 10 201,90
BD2) Természetvédelmi céli gyeptelepités célprogram 2 40,64
CA) Integralt gyiimdlcs és sz0l6termesztés célprogram 471 5.530,62
CB) Okolégiai gyiimdlcs és sz618termesztés célprogram 18 220,69
CC) Hagyoméanyos gyiimblcstermesztés célprogram 4 98,45
DA) Nédgazdilkodés célprogram 0 0,00
AB) Tanyés gazdalkodés célprogram 0 0,00
DB) Természetes vizes él6helyek mocsarak, zsombékok,

. . o 0 0,00
sasos teriiletek gondozésa célprogram
DC) Vizes él6helyek létrehozisa és kezelése célprogram 0 0,00
AC) Okologiai szant6foldi ndvénytermesztési célprogram 21 2.343,21
A]_)l) S’zgntonijoi’dl noven),’rtermesztes thzok éldhely- 163 13.646.74
fejlesztési eldirdsokkal célprogram
AD?2) Szantofsldi novénytermesztés vadlud- és

; i ; 0 0,00

daruvédelmi eldirdsokkal célprogram
AD3) Szant6f6ldi novénytermesztés madar- és aprévad
i . s e : 41 1.747,84
él6hely-fejlesztési elbirasokkal célprogram
AD4) Szantéfoldi névénytermesztés kék vércse élohely-

; s b : 9 183,55
fejlesztési elbirdsokkal célprogram
AE]1) Vizerdzio elleni célprogram 11 340,18
AE2) Sz€lertzié elleni célpro

ram ] 0,00

[ by

Forras: Stzerests Heves Me gyei Agrérkama adatai Iapjén

4. Eredmények

A Gyongyosi kistérségben, az agrir- kdrnyezetgazdalkodési programba résztvevd gazdilkodok
kozil a kérddivet kitsltdk 91 szazaléka az integralt gylimdles- €s szblétermesziés célprogramot
valasztotta. A célprogramon beliil is a szélotermesztdk ardnya kimagaslo, 75 szazalék. A program
résztevdi 67 szazalékos ardnyban férfiak, akiknek kozel 80 szazaléka tobb mint 10 éve foglalkozik
mezbgazdasaggal.

A szigoru elbirdsokra vald tekintettel kivancsiak voltunk a véalaszadok megelégedettségére, ezért
megkérdeztiik, hogy ,,Palyazott-e az AKG programban? Ha igen, melyikben?”, valamint ,,Pdly4zna-¢
legk&zelebb az AKG célprogramok koziil valamelyikre?”. A kérddivet kitoltok 24 szdzaléka az el6z6
iddszakban is részt vett a programban és 89 sz4zalékban Ujabb meghirdetés esetén ismét véllalndk a
kotelezettségeket. Azok szdméra, akik elzdrkéznak a tovabbi ilyen irdnyld gazdalkodastél, a

legjelentdsebb problémat a bonyolult biirokratikus kotelezettségek jelentik.

A vélaszadok jelentds része rendelkezik megfeleld szakmai ismeretekkel. A valaszaddk iskolai
végzettsége is alapvetden erre mutat 14 (kozépfokii szakirdnyu végzettséggel rendelkezok- 32 %,
fels6fokn szakiranyu végzettséggel rendelkezdk- 47 %). A megkérdezettek fele (50,5 %) fodllasként
foglalkozik mezO8gazdasiggal. Tovébbi 21,8 szdzalékuk munkaidén tdl, szabadidejiikben, 20,7
szazalékuk nyugdijasként és 7 szdzalékuk részmunkaidében.
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A szigoru el6irasok miatt sz616 iiltetvénycsoportba tartozo fajok esetén 486 euré/ha-nak megfelel6
forintdsszeg a tamogatas mértéke a 2009-2014-es években. Vizsgélataink sordn erre vonatkozdan is
végeztink felméréseket. Kivancsiak voltunk, hogy milyen hatéssal volt a beruhézésokra, mennyi
t5bbletkoltséget jelentett a program, valamint elegendének talaltdk-e a kompenziciés tdmogatds
mértékét, befolyasolta-e a jovedelmezdséget.

A vélaszok alapjan megéllapithatjuk, hogy a programmal vallalt kételezettségek nem jelentettek
jelentds tobbletberuhazast a megkérdezettek 60 szdzaléka szdméra (S. dbra). Ez esetben 30 szazalck
alatti az ilyen irdnyu kiadés. Ez a szakmai ismereteikre vezethetd vissza, tehat alapvetden a programba
torténd belépésiiket megelézen is a Helyes Gazddlkodasi Gyakorlat szabalyainak megfelelden
gazdalkodtak.

A gazdalkodasuk adézési formédja kozel 70 szdzalékban Gstermeld, valamint csaladi gazdalkodo,
amely az ad6zasi kedvezményekkel magyarazhato.

Nem Jelentett
idbbletberuhazast;
35%

a Gyongyosi kistérségben megkérdezettek vélaszai alapjan
Forras: Sajat szerkesztés

A tevékenységiik jovedelmezdségét kozel 75 szédzalékban pozitivan befolydsolta a programba
torténd belépés, 23 szizalékban nem befolyasolta és minddssze 2,41 szazalék tapasztalt negativan
hatast (6. abra).

74,70 %

Pozitiv hatds ® Nem befolydsolta B Negativ hatas

6. abra. Az Agrar-kérnyezetgazdalkodds célprogram hatasa a gazdasagok jovedelmezdségére 2010-
2014-es idbszakban, a Gydngydsi kistérségben megkérdezettek valaszai alapjan
Forras: Sajat szerkesztés

#
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5. Kovetkeztetések, javaslatok

A tanulmény alapjdn megallapithatd, hogy a GyongyOsi kistérségben, a sz010- és
gyiimélcstermeszté gazdalkoddk szamdra az agrar-kdmyezetgazdalkodasi programban val6 részvétel
pozitiv eredményii volt. Annak ellenére, hogy a gazdilkodas csak szigori szabalyok kozott volt
végezhetd, a beruhdzdsok Osszegét nem emelte meg jelentds mértékben és a tevékenységiik
jovedelmezGségét sem befolydsolta negativan.

Ez a pozitiv eredmény kiilonb6z6 okokra vezethetd vissza. A hasznélhaté névényvéddszerek
korldtozdsdval szemben segitséget nydjt, hogy az év elején a hegykozségek szervezésében a
kiilonboz8 névényvéddszer-értékesitd csoportok eléaddsokat és szaktanacsadast nyljtanak, valamint
konkrét novényvédbszer-csomagok értékesitésével keresik fel a gazdalkodokat. A helyi nagyobb
iizemek elérejelzéseinek koszonhetden elektronikusan folyamatosan tajékoztatva vannak a lehetséges
novénybetegségekrdl, akar fenoldgiai fazisoknak megfelelden is. Igy a szaktanacsaddsok megfeleld
igénybevétele mellett nem fenyegeti a gazdalkodokat a terméskiesés veszélye.

Az Agrirkamara igyekszik a folyamatosan valtozd jogszabalyokkal és palyazati lehetdségekkel
lépést tartani, valamint ennek megfeleléen a gazdalkodokat tdjékoztatni. Az Agrarkamara tagjai
szAmira segitenek a koltségileg és szakmailag is megfeleld szolgéltatok felkeresésében,
kapcsolattartasban kotelezettségeik teljesitése érdekében (talajmintavétel, maddrodu beszerzés, stb.)

Rendszeresen szerveznek addzéasi és munkaiigyi kérdésekben tajékoztatokat, szakmailag elfogadott
eléadok meghivasaval, ugyanakkor, mint ahogy az az elégedettségi szint vizsgalatandl kiderult
minddssze az elméleti tdjékoztatds nem elegendd. Azok a gazdilkodok, akik nem szeretnének részt
venni az agrar-k6rnyezetgazdilkoddsi programban a jovében, a bonyolult biirokratikus
kitelezettségekre panaszkodtak. Ebben az esetben sziikséges lenne a személyekre szabott konzulticio
lehetéségének megteremtése. Tovabba az elmult iddszaki ellendrzések sordn tapasztalt hianyossag
kikiiszobdlése miatt is fontos szempont, ami szintén egyéni segitségny\ijtassal valosithato meg.
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