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Szabé Anita': A telepiil_ések helyiete Svajcban

Szovetség — kanton — telepiilés

A telepiilések Svdjcban, mint a legtobb dllamban, a polgarokhoz legkozelebb elhelyezkedd
teriileti szintet jelenitik meg. A Svdjci Allamszovetség azonban, annyiban kiilonbozik mds
allamoktdl, hogy az orszdg foldrajzi hatdrain beliil nem ismeretes a telepiilésekre vonatkozo
egységes jogi szabdlyozds intézménye, hanem a szabdlyozds kantononként viltozd. A
telepiilések feladat- és hatdaskorét, valamint autoném mozgasterét egyrészt a 26 kanton altal
alkotott jogforrasok, masrészt a szovetségi jog szabdlyozza. A telepiilések ,,ligye”, ahogyan az
a fent emlitettekbdl Kkitinik, egyike azoknak a teriileteknek, amelyek kantondlis
kompetenciaba tartoznak.

Ez a rendszer els0 megkozelitésben a kiviilallok szdmadra, kissé kaotikusnak tlinhet, de a
kantonok nem igénylik ennek a szisztéméanak a megvéltoztatasat. Ezt timasztja ald egyrészt a
kantonok 4ltal kordbban adott nemleges vdlasz a kommundlis intézményrendszer és a
telepiilési autondémia garancidlis szabdlyainak a Szovetségi Alkotmany (Bundesverfassung)
altali deklaralasdnak kérdésére, mdasrészt az Eurépa Tanacs altal megfogalmazott Helyi
Onkorményzatok Eurépai Chartjaval szemben kezdetben megfogalmazott fenntartdsok”.

Ha elméletben nincs is kozvetlen jogi kapcsolat a Szovetség (Bund) és a telepiilések
(Gemeinde) kozott, a szovetségi jog mégis tartalmaz néhany, a telepiilések vonatkozédsiban is
relevancidval biré meghatérozést.’

A jogszabalyok mellett a joggyakorlat, — mindenek eldtt a LegfelsObb Szovetségi Birdsag
gyakorlata — és a kiillonboz6 jogi doktrindk is fontos forrdsai a telepiilések joganak.

A torténeti fejlodés

A svidjci telepiilések mar azeldtt 1éteztek, hogy a kantonok a végleges formdjukat elnyerték
volna. A torténelem kerekét visszaforgatva, talan azt is lehetne mondani, hogy Svéjc a X VIIL
szazadig inkdbb a telepiilések szovetségének karakterisztikumdval birt, mint a csdszari
kozponti hatalomtdl fiiggetlen dllaméval.

Ez id6 alatt a telepiilés fogalma, tartalmét tekintve jelentds véltozdson ment keresztiil. A
telepiilési ,,mozgalom”, amely Eurdépdban a késéi kozépkorban fejlodott ki, Svdjcba is elért.
Ezéltal a telepiilések lakossdga szdmdra biztositva volt az a jog, hogy szervezetiiket sajat
maguk, tetszésiik szerint alakitsdk, és a telepiilésen kozségi tulajdont szerezhessenek. (Itt
els6sorban foldbirtokrol, telekrol volt szd.)

Ezzel egyidOben kiilonbozd vidéki, az adott teriileten él0ket kozosségbe tomoritd formaciok is
megjelentek. Elsdsorban az Alpok volgyeiben alapitottdk meg a parasztok un.: piaci
szovetkezeteiket. Ezeknek a szovetkezeteknek a tagjai belépésiikkor valamilyen ingatlant
(erdot, legeldt) apportdltak a tarsuldsba. Ezeknek az ingatlanoknak a haszndlata a
tovabbiakban a szovetkezeti tagokat illette meg. Valamennyi volgybeli tarsulds egyszeri



szervezeti felépitéssel rendelkezett, ami abban nyilvdnult meg, hogy rendszeresen,
meghatarozott idészakonként Un.: ,,rendszeres tjsszej('jveteleket”4 tartottak.

A mezdgazdasagi szovetkezetekben az egyes iligyleteket a kozvetlen demokricia elvének
megfelelden szabdlyoztdk. A XVI. szdazadig €lt az a tendencia, hogy csak azok a személyek
valhattak a szovetkezet tagjaivd, akik az adott telepiilésen birtokkal rendelkeztek. Ennek
kovetkeztében a tagsdg ténye orokolhetové valt, illetve az mas személyektdl adas-vétel utjan
megszerezhetd volt.

Parhuzamosan a tagsagi viszonyban végbement valtozasokkal, a szovetkezet feladatkore is
kiboviilt. Ez egészen pontosan azt jelentette, hogy kozérdekii feladatokat is atruhédztak rajuk
(pl.: ivévizelltas, kozutak fenntartdsa stb.). Igy a koziigyeket a kereskedék intézték, ami oda
vezetett, hogy ez az el0szor relative demokratikus rendszer, lassanként tisztan oligarchikussa
alakult at.

Az ancien régime idején Svijc tulajdonképpen telepiilésekbdl allt, amelyek késObb szuverén
allamokat alkottak szovetségeseikkel, és a nekik alarendelt teriiletekkel.’

A francia forradalom kirobbandsa és Svijc elfoglaldsa aztdn a fenndllé intézményrendszert
teljes egészében felforgatta. A Helvét Koztarsasdg Alkotménya (1798), amely az unitdrius
allam eszményét rogzitette, a telepiiléseket egyszerti kozigazgatasi egységek rangjara fokozta
le. Ennek a centralizicionak a kovetkezménye, a polgarok politikai eldjogainak a
megsziintetése, és az egész orszdgban a telepiilések azonos rangra helyezése. A kozigazgatast
teljesen elvalasztottdk a polgarok javainak igazgatdsatol. A telepiilés az adott teriileten lakok
szovetségévé valt.

Az 1803 — 1805-ig terjedd periddusban kismértékii visszalépés volt megfigyelhetd, amikor az
ondllova valt kantonok a korabbi telepiilési szervezetet részben visszadllitottdk. Az ezt kovetd
id6északban, vagyis a restauracié idészakdban (1815-1830) a kozjog teriiletén a status quot
fenntartottdk, és csak 1830-ban rendezték dtfogdan a telepiilések helyzetc’:t.6

A telepiilés fogalma

A telepiilés nem mds, mint teriileti karakterrel rendelkez6 koztestiilet, amely egy magasabb
szinten elhelyezkedd testiilet feliigyelete alatt all, és helyi szinten felhatalmazdsa van a
decentralizlt 4llamhatalom gyakorldsara.’

A telepiilés itt, mint koztestiilet és ezzel egyidejiileg, mint kdzjogi jogi személy jelenik meg.
A tevékenységi kore kiterjed, és ugyanakkor korlatozédik az allamteriilet egy meghatarozott
részére.

A telepiilés gyakorolja a tradiciondlis harom dllamhatalmi 4g funkcidjét, vagyis a jogalkotoi, a
végrehajtoi €s a jogalkalmazdi funkcidkat, vagy legalabbis az elso kettét. Emellett rendelkezik
azzal a jogositvannyal, hogy minden olyan feladat- és hatdskort ellathat, ami nem tartozik az
dllam® kompetencidjaba.

Tevékenysége az allam, egészen pontosan a kanton feliigyelete alatt all.

o A telepiilések, mint kozjogi testiiletek
A telepiilések, mint a kozjog testiiletei, sajat tagsdguk altal meghatdrozott szervezetek,
amelyek teljesen fiiggetlenek az egyes tagok személyében bekovetkezett valtozasoktol, és
feladataikat onallo felel0sségi koriikon beliil, allami feliigyelet mellett 14tjdk el. Azonban nem



minden telepiilés mindsithetd Un. teriileti alapon szervezddott telepiilésnek, mivel a tagsagi
viszonyt nem minden esetben az adott telepiilés hatarain beliili lakéhely meglétének a ténye
keletkezteti, hanem sokkal tobb a személyi alapokon nyugvé telepiiléstipusok szdma. ?
Kozjogi testiiletként a telepiilések a ZGB 52. §-a értelmében, mind a kdz-, mind a maganjog
teriiletén jogi személyiséggel birnak.'

A telepiilések, mint a kantonok épitokovei

A telepiilések a kantonok belsd szerkezeti elemeiként jelennek meg. Jogallasuk, 1étiik nem a
svajci Szovetségi Alkotmanyban, hanem az egyes kantonok alkotményédban és torvényeiben
van tételezve.'' A 2000. janudr 1. napjaval hatdlyon kiviil helyezett Szovetségi Alkotmény'?
egyértelmiien kifejezésre juttatta a telepiiléseknek a kantonok szervezeti rendszerébe vald
bedgyazottsigat. A szovetségi dllam dualista koncepciéjanak'® megfeleléen, amely nem enged
teret egy a kantonokon kiviil allo, onall6 telepiilési szintnek, a korabbi Alkotmany nem
tartalmazott kifejezett rendelkezéseket a telepiilések allamszervezeten beliili jogalldsara nézve,
hanem annak kidolgozasét teljes egészében a mindenkori kantondlis jogalkotdsra bizta.
Természetesen a kordbbi Alkotmdanyban is megtaldlhatok voltak bizonyos rendelkezések,
amelyek a telepiilésekre is kihatottak. Igy példdul az Alkotmdany 43. szakasza, amely az. tn.:
»politische Gemeinde”-n beliil, az ott lakdhellyel rendelkezd svdjci polgarok szdmadra
szavazati jogot biztositott. Ezek a rendelkezések azonban vagy csak egyes részletkérdéseket
érintettek, vagy csak mellékesen tettek emlitést a telepiilésekrdl. Kiilondsen az nem volt
kikovetkeztethetd az Alkotmdny szabdlyozdsabol, hogy a szovetségi jog kotelezi-e a
kantonokat arra, hogy sajat teriiletiiket telepiilésekre osszdk fel, vagyis, hogy ezt a tipusu
tagoldst fenntartsak. '* A korabbi Szovetségi Alkotmdny totdlis reviziéja kapcsdn, a
Bundesversammlung 1987. jinius 3-d4n megtartott iilésén, a kordbbi Szovetségi Alkotmény
120. cikkelye alapjdn azt a javaslatot vetették fel, hogy nem kellene-e a sziiletben 1€v0, uj
Szovetségi Alkotmdanyban kifejezésre juttatni, hogy Svdjcban a szovetségi és a kantondlis
szint mellett egy telepiilési szint is létezik. Ezdltal a telepiilések jelentdségét a svijci
Alkotmény nyomatékositand."” A telepiilési autonémidnak — egészen pontosan a telepiilések
jogalkotdshoz és onkormanyzashoz vald joganak — az Alkotmdanyban torténd rogzitésének a
gondolata is felmeriilt, azonban azt elutasitottdk, arra hivatkozva, hogy folosleges, illetve a
kantondlis ligyekbe torténd sziikségszerlitlen beavatkozast eredmc’:nyezne.16 Ebbdl kifolydlag
a 2000. januar 1-t6l hatdlyos Alkotmany 50. cikkelye csak olyan meghatdrozast tartalmaz,
amely kimondja a telepiilések 1étezését, és ezaltal a szovetségi dllam haromszintli felépitését
egyértelmiibben kifejezésre juttatja, mint a korabbi Alkotmany.'” A telepiilések jogalldsdnak
és szervezetének a szabdlyozdsa ugyanigy, mint kordbban kizardlag a kantondlis jogban
taldlhaté meg.

A telepiilések nagysdga

Svéjcban jelenleg 2773 telepiilés létezik.'® A telepiilések megoszldsa az egyes kantonokon
beliil nagyon valtozatos képet mutat. Sem a kantonok teriileti nagysagdval, sem pedig a
kantonban €lok szamdval nem all Osszefiiggésben az egyes kantonokon beliil taldlhatéd
telepiilések szdma. YA nagy telepiilések mellett (ezek kozott emlitendd az 5 nagyvaros,
amelyek tobb mint 100.000 lakossal rendelkeznek: Ziirich, Basel, Genf, Bern és Lausanne),
megtaldlhatok az egészen kis 1élekszamu telepiilések is. Ez alatt azt kell érteni, hogy 587
telepiilésen a lakossdg szdma 200 és 499 £ kozé esik.””

A telepiilési autonomia



A telepiilési autonémidnak a szakemberek tobbsége altal leggyakrabban citdlt, illetve a
kiillonbozd kantonok szabdlyozdsdban leggyakrabban el6fordulé fogalma, amelyet a
Szovetségi Birdsag egy 1967-es iigyben is megfogalmazott, a kovetkezoképpen hangzik: ,,A
telepiilési autondmia a telepiiléseknek az a jogositvdnya, hogy az alkotmdany és a torvények
keretein beliil, bizonyos kozfeladatokat szabadon elldssanak.”.?' A telepiilési autonémia tehat
a telepiilések szabadsdgat jelenti abban, hogy sajat maguk eldonthetik telepiilési
szabdlyzataikban, hogy a szovetségi jog €s a kantondlis jog dltal hozzdjuk utalt feladatokat
milyen moédon teljesitik. Természetesen ez a szabadsdguk bizonyos mértében korlatozott,
mivel minden esetben figyelembe kell venniiik a magasabb szintili jogszabalyi eléirdsokat.**
Osszegezve a fentieket elmondhaté, a telepiilési autonémia az 6nallé jogalkotdshoz és
onigazgatdshoz val6 jogot foglalja magaba.*

A kantondlis alkotméanyok tobbsége explicite tartalmazza a fent nevezett garancidlis elemet,
azonban hidnyzik az a joggyakorlat a SzoOvetségi Birdsag jogalkalmazdsiban, amely a
telepiilési autonémidt fratlan, kantonélis alkotmédnyos jogként elismerné.”* Abban az esetben,
ha az é4llam a telepiilési autondémia altal védett valamely teriiletbe beavatkozik, akkor a
telepiilések jogosultak ezen joguk megsértése miatt un.: dllamjogi panasszal a Szovetségi
Bir6sdghoz fordulni. A Szovetségi Birdsdghoz fordulds azonban, a szdvetségi jog
alkalmazdsdnak és érvényesitésének rendszerérl sz6l6 szovetségi torvény = 86. §-a
értelmében csak akkor lehetséges, ha az érintett telepiilés a kantonon beliili jogorvoslati
lehetdségeket mar kimeritette. E torvényben azonban, a telepiilési autondmia megsértése miatt
igénybe vehetd kantondlis jogorvoslati eszkdzokkel kozelebbrdl nem foglalkozik a jogalkotd.

Vitathatatlan azonban, hogy a Szovetségi Birdsdg eddigi joggyakorlata jelentés mértékben
hozzdjarult a telepiilési autonémia teriileteinek konkretizaldsdhoz. 1967 6ta*® a Birésdg
alland6 joggyakorlatdban azt az irdnyvonalat koveti, hogy a telepiilési autonémia meglétét
azokon a teriileteken is feltételezi, amelyeket a kantondlis jog nem rendez kielégitden, hanem
azt részben vagy teljes egészében a telepiilések szabalyozdsi korébe utalja. Ezaltal ugyanis a
telepiiléseknek az érintett kantonok az adott teriileten ,,relative jelentds dontési szabadsagot
biztositanak™. >’ Eszerint teh4t az autonémiit nem csak a sajat-, hanem az datruhdzott
hatdskorben is lehet értelmezni.”® Minden olyan esetben, amikor a kanton a telepiiléseknek
bizonyos kérdésben ,relative nagy dontési szabadsdgot” enged, hivatkozhatnak a telepiilések
az adott teriileten meglévo autondmidjukra.

Abban az esetben, ha a telepiilések adott teriileten autondmidval rendelkeznek, onnantdl
kezdve alkotmdnyos védelmet élveznek a kantondlis végrehajtd- és igazsagszolgiltatd
hatalom beavatkozasaival szemben.”® A telepiilések a fentebb mar emlitett dllamjogi panasz
intézményével védekezhetnek példdul akkor, ha egy kantondlis hat6sdg a kontroll sordn
tallépte hataskorét, €és célszerliségi szempontd feliilvizsgdlatot végzett ott, ahol csak
jogszeriiségi szempontu feliilvizsgélatnak lett volna helye, vagy ha mdés vonatkozdsban a
kiilonboz6 jogszabdlyi rendelkezéseket a hatésdg nem megfelelden alkalmazta.’' A kérdés
minden esetben az, vajon a telepiilések az autonémidjuk torvényi megnyirbdldsaval szemben
mennyire élveznek védelmet. Erdekes ez azért, mivel a telepiilési autonémidrdl a kantonok
alkotmdnyai altaldban csak annyit tartalmaznak, hogy az ,,az Alkotmdny €s a torvény keretein
beliil” van biztositva. Ez a meglehetdsen szlikszavi megallapitds azt eredményezi, hogy az
autondm teriileteket csak a kantondlis torvényekben lehet konkretizélni, ebbdl kifolyodlag az
autonémidnak a torvényhozé hatalom 4ltali megsértése, alapvetéen ki van zdrva.’> Ez a
gondolat ujabb kérdést vethet fel, nevezetesen azt, hogy a kantondlis alkotmdnyoknak a
nagyon daltaldnos szabdlyozasa az autondémia kérdéskorét illetden jelenti-e egyben azt is, hogy



a kantondlis torvényhoz6 hatalom szabad mérlegelésére bizza ennek a szabdlyozdsnak a
tartalmat, vagy léteznek bizonyos kritériumok, amelyeket be kell tartani.

A feladat- és hatdaskorelldtds garancidi

Minden telepiilés a feladat- és hatdskorellatasdba torténd beavatkozéassal szemben kiillonbozd
védelmet élvez. Ennek a védelemnek a terjedelme attdl fiigg, melyik kanton szabdlyozisa
vonatkozik rajuk.

A leginkabb azok a kantonok védik a telepiilések jogait, amelyeknek alkotmdanya kifejezetten,
vagy taxativ vagy legaldbb exemplifikativ felsoroldssal rogziti a feladat- és hatdskorok
skalajat. Ez hat kantonban taldlhat6 meg, név szerint Uriban, Schwyzben, Obwaldenben,
Glarusban, Appenzell-Ausserrhodenben €s Appenzell-Inderrhodenben.

A feladat- és hatdskor elvonds tilalma garantidldsdnak mdsik moddja, hogy bizonyos
tigycsoportok esetén az érintett telepiilési Onkormdnyzatok hozzdjaruldsa a dontés
meghozataldnak nélkiilozhetetlen eldfeltételét képezi. (Erre taldlunk példdat Nidwaldenben
vagy Basel-Stadtban.)

Az egyes telepiilések hatdskore tobbek kozott kiterjed a telepiilésen €16 polgarok épitési
ligyeire, vagy a teriiletrendezéssel kapcsolatos kérdésekre (ezen a teriileten adminisztrativ és
végrehajtd jogositvanyokkal egyardnt rendelkezik), de a helyi renddérség folott is Ok
rendelkeznek. Feladataik kozé tartozik még a kozuthalozat fenntartdsa, az ipari teriiletek
hasznositdsa, az ivoviz- és energiaellatdsr6l valé gondoskodds, a tomegkozlekedés
megszervezése, a szocidlis ellatdsok biztositdsa, sport- €s szabadidds tevékenységek
megszervezése, az altalanos iskola, 6voda, koztemetd, illetve tlizoltdsag fenntartdsa.>

Napjainkban a telepiilések kozotti egylittmiikodés egyre nagyobb szerephez jut annak
érdekében, hogy a telepiilések a modern tarsadalom kihivasainak megfeleljenek, illetve a kis-
és kozepes nagysdgu telepiilések a rendelkezésiikre 4ll6 pénzeszkozoket a lehetd
legraciondlisabb moddon haszndlhassdk fel. Ebbdl az okbdl kifolydlag, a kiilonbdzo
telepiilések tarsulast hoznak létre bizonyos feladatok kozos ellatdsara, (pl.: tlizoltdsag
fenntartdsara, szemétégetd milkodtetésére), illetve bizonyos épitési projektek kozos
megvaldsitasara (kérhdazak, idések szocidlis otthona, tisztitoberendezések), ami természetesen
a késObbiekben a szolgéltatdsok nyujtidsa terén is tdrsuldsi kapcsolatot eredményez.34 A
telepiilések kozotti Osszefogds dltaldban a kantondlis jog dltal szabdlyozott. Ezzel
kapcsolatosan azonban tobb probléma is felmeriil. Igy példdul eléfordulhat, hogy a
telepiilések kiillonbozd kantonok teriiletén helyezkednek el, illetve a telepiilések kozotti
egyiittmiikodésekben maganjogi formaciok is szamitasba jtjnnek.3 >

Az egyes telepiiléstipusok

® Az egyes telepiiléstipusok kozotti kiilonbségek
A svdjci kantonokban nem csak egy telepiiléstipus 1étezik, hanem minden kantonban kivétel
nélkiil tobb kiillonbozd forma van jelen. Mivel minden telepiiléstipus feladat-és hatdskore mas,
ez azt eredményezi, hogy a kiilonbozo telepiilési formak kozott teriileti atfedések
kialakulhatnak, sot ki is alakulnak.’® Ennek kovetkeztében ugyanazon a teriileten tobb 6nallg,
kozjogi testiilet miikodik. A kantonok kozott azonban vannak kiilonbségek abban a
tekintetben, hogy a kanton foldrajzi hatarain beliil milyen formai alakultak ki a telepiiléseknek.



Altaldban véve elmondhaté, hogy a német nyelvii kantonokban a telepiilésformaknak
szélesebb skaldja taldlhaté meg, mint Nyugat-Svéjcban.”’

Az egyes telepiilésformdk két szempont alapjan kiilonboztethetok meg. Az elsé szempont az
az, hogyan hatdrozzdk meg azoknak a személyeknek a korét, akik az érintett testiilet tagjai
lehetnek, a masik pedig, a telepiilések feladatkorének terjedelme. Ami a feladatkor
terjedelmét illeti, kiilonbséget kell tenni azok kozott a telepiilések kozott, amelyek altalanos,
atfog6 feladatkorrel rendelkeznek, illetve amelyek csak meghatarozott teriileten eléforduld
feladatokat l4tnak el. Az adott telepiiléshez val6 tartozast megalapozhatja a lakéhely holléte
(teriileti alapon torténd szervezddés), vagy tisztan a személyekkel Osszefiiggd ismérvek
(személyi alapon torténd szervezddés), illetve e kettd kombinacidja.

e A ,politische Gemeinde”

Ezeket, a sz6 szerinti magyar forditdsban politikai telepiiléseket, szoktdk a lakosok
telepiilésének is nevezni. Ennek a telepiilésformanak azon személyek a tagjai, akik az adott
telepiilésen lakohellyel rendelkezik. Igy a politikai telepiilés teriileti alapon szervez3dé
kozjogi testiiletnek™ tekinthetd. Az adott teriileten letelepedett valamennyi polgdrnak joga
van a testiileten belill politikai jogait gyakorolni, az djonnan odatelepiilt személyeknek
azonban, ennek a joguknak a gyakorldsdra 3 hénapot vérniuk kell.”® Ez a telepiiléstipus
ellithat minden olyan feladatot, amelyet magasabb szintli jogszabdlyok nem utalnak
kifejezetten mas telepiilési forma feladat- €s hataskorébe. Az ilyen tipusu telepiilések minden
kantonban megtalélhat6k40, csak Basel-Stadtban alakult ki kiilonleges helyzet.41

e A Biirgergemeinde”

A Biirgergemeinde a telepiilési polgarokbdl tevddik Ossze, egészen pontosan azokbdl a
személyekbdl, akik az érintett telepiilésen telepiilési polgdrjoggal rendelkeznek. Igy a fent
emlitett politikai telepiilésekkel ellentétben, ezek nem teriileti alapon szervezddott testiiletek,
hanem személyi alapon szervezédstt személyegyesiilések.*> A telepiilési polgarjogot mar nem
az adott telepiilésen 1év0 lakdhely tényével lehet megszerezni, hanem szdrmazds vagy egy
kiilonleges tn.: adomédnyozasi aktus dltal. Ez a telepiiléstipus ma mar csak specidlis feladat- és
hataskorrel rendelkezik, amely kiillondsen a polgdrok javainak igazgatdsat foglalja magdba.
Ennek oka, hogy a ,Biirgergemeinde”-t az id6k folyamdn a ,politische Gemeinde”
kiszoritotta kordbbi pozici6jabol, ami ahhoz vezetett, hogy mar nem a ,,Biirgergemeinde” volt
az egyetlen és legfontosabb telepiilési forma. Az els6 1épés, ami ezt a folyamatot elinditotta,
az a Helvét Koztarsasdgban bevezetett egységes telepiilési torvény volt.

o A, Schulgemeinde”

A ,,Schulgemeinde”, amely csak néhdny német nyelvii kantonban taldlhaté meg, specidlis
feladattal rendelkezik, nevezetesen az iskoldkkal kapcsolatos tigyek intézését latja el. Néha-
néha még ezt a telepiilési tipust is kettébontjak. Egyrészrol megkiilonboztetik az dltaldnos
iskoldkkal kapcsolatos iigyek vonatkozdsaban illetékes un.: ,,Primarschulgemeinde”-t és a
kozépiskoldkkal kapcsolatos feladatokat ellité ,,Sekundarschulgemeinde”-t. Ennek a
testiiletnek a tagsédga teriileti alapon szervezddik. A testiiletnek tagja tehdt valamennyi, az
érintett telepiilésen lakdhellyel rendelkez6 személy.

® A, Kirchgemeinde”
Sok kantonban léteznek az un.: ,Kirchgemeinde”-k, amelyek a kozjogi stitusszal, és az
addztatds jogdval rendelkezd felekezetekhez tartoz6 személyek, teriileti alapon szervezddott
szovetségei. Itt is specidlis feladatkorrel rendelkez6 (vallasi tigyek) telepiiléstipusrdl van szd,
amely teriileti és személyi alapon nyugszik. Tagjai ugyanis azok lehetnek a ,,Kirchgemeinde”-



nak, akik az adott telepiilésen laknak és egy meghatarozott felekezethez tartozonak valljdk
magukat. Ezeknek a formacidknak a feladata elsdsorban az egyhdzi javak igazgatisa és a
lelkészek valasztdsa. "

e Azun.: , Fiirsorge”- vagy ,,Armengemeinde”
Ez a telepiiléstipus ma mér csak Glaurus kantonban 1étezik.** A | Fiirsorge”- vagy mds néven
~Armengemeinde” tagjai az érintett telepiilésen €é16k. Feladata, hogy az adott telepiilésen €10,
segitségre szoruld személyekrél gondoskodjon, azokat timogassa.”

A telepiilések szervezete

A telepiilések belsO szervezeti felépitésére a kantonalis alkotményok és a telepiilésekrol szolo
kantondlis térvények tartalmaznak rendelkezéseket.*® Meg kell azonban emliteniink, hogy
ezek a szabdlyozdsok bizonyos kérdésekben a telepiilések szdmdra szabad mozgésteret
biztositanak. Jdllehet, ha az egyes kantonok daltal a telepiilések szervezetét érintéen
megalkotott szabdlyozdsokat Osszehasonlitjuk, meglehetdsen heterogén képet kapunk,
azonban a kiilonbozé szabdlyozésokban alapvetéen két modellt lehet megkiilonboztetni. Igy
beszélhetiink egyrészt hagyomdanyos, mésrészt rendhagyé szervezetrdl.Y A fent emlitett két
kategdria egymastol valo elhatdroldsanak kritériuma a telepiilésen beliil azoknak a szerveknek
a széma,484gmelyek foszabaly szerint a telepiilési feladatok széles korének elldtdsdval vannak
megbizva.

® A hagyomdnyos telepiilési szervezet

A hagyomadnyos telepiilés szervezete csak két szervtipust ismer. Egyrészrdl a vélasztéjoggal
rendelkezd, adott telepiilésen €10 lakosok Osszességét, masrészrol egy végrehajté szervet,
amelyet az esetek tobbségében ,,Gemeinderat’-nak 9 neveznek. A telepiilési
szervezetrendszernek ez a formdja nem rendelkezik reprezentativ szervvel, hanem a
valasztdjoggal rendelkezd polgarok Osszessége maga dont minden fontos telepiilési iigyben,
foszabaly szerint falugyiilésen. A falugyiilés éltaldban évente kétszer iilésezik, de sziikség
esetén gyakrabban is 0sszehivhat6 azért, hogy a vdlasztdjoggal rendelkezok kompetencidjdba
tartozo 1ényeges kérdésekrdl dontsenek. A fontos kérdésekrdl tartandé szavazdst megeldzden,
minden esetben tandcskozast tartanak, melynek targya a szavazds targyat képezo iigy. Itt a
résztvevOk feltehetik kérdéseiket. A tandcskozast kovetden keriil sor a szavazdsra, amelyet
vagy a ,,nyilvanval6 kéztobbség™ (a magasba emelt kezeket kell ez alatt érteni) vagy a felallt
személyek szdma dont el.

Annak ellenére, hogy a hagyomanyos telepiilésszervezet esetén, a valasztdjoggal rendelkezd
polgarok az d6ket megilletd jogositvanyokat rendszeresen a falugyiilésen gyakoroljak, ez a
gytlésforma nem kotelezd alkotéeleme ennek a rendszernek, mivel az érintettek az urndhoz
jarulva is gyakorolhatjak jogaikat, ami a falugytléstdl térben és idOben elkiiloniilten torténik.

A masik fontos szerv ebben a szisztémaban a végrehajté funkciét gyakorld ,Gemeinderat”,”"
amelyet a vélasztdsra jogosult polgdrok éltaldban négy évre vélasztanak.’> A ,Gemeinderat”
a telepiilés igazgatdsaért tartozik felelosséggel, képviseli a telepiilést, valamint eldkésziti a
,»Gemeindeversammlung” iiléseit és az annak kompetencidjaba tartozo iigyeket. Tobb kanton
ismeri tovdbba az un.: ,,befogaddsi klauzula” intézményét, amely azt mondja ki, hogy ez a
végrehajté szerv elldit minden olyan feladatot, amelyet nem utaltak kifejezetten mdas szerv
feladat- és hatdskorébe.> A végrehajté szerv Genf kanton kivételéve154, mindenhol tobb
tagbdl 4ll6 kollektiva. A testiilet tagjainak szdma kantononként nagyon valtozoé, de altaldban 3
és 13 {6 kozott mozog. A szabdlyozdsok tobbségében megfigyelhetd, hogy nem konkrét
szamot irnak el6 a tagok szdmaét illetden, hanem minimum vagy maximum értéket. A



,,Gemeinderat” élén az elnok> all, akit Fribourg/Freiburg kivételével® mindenhol kozvetleniil,
a valasztasra jogosult polgarok vélasztanak. A ,,Gemeinderat’-on beliil elfoglalt helyét, a
tobbi tag pozicidjdhoz viszonyitva ,,primus inter pares”-ként értékelhetjiik.57

® A rendhagyo telepiilési szervezet

A fent nevesitett két szerv mellett a legtobb telepiilés, beiktat egy harmadik szervet, az tn.:
»Gemeindeparlamentet”, amely a valasztdjoggal rendelkezd személyek képviseleti szerve.
Ebben az esetben a szerz8k rendhagyé  telepiilésszervezetrél beszélnek. > A
,»Gemeindeparlament” altaldban a falugyiilés helyébe 1ép €s dtvéllalja annak jogositvinyait.
Fontos azonban megjegyezniink, hogy ez nem azt jelenti, hogy valamennyi dontési
kompetencia, amely a hagyomdnyos telepiilési szervezet keretei kozott a valasztopolgarokat
illeti meg, a ,,Gemeindeparlament” kizdrélagos hatdskorébe keriilne. A vélasztéjoggal
rendelkezd polgarok Osszességének megmarad ebben a szervezeti formédban is a jelentOs
befolyésolési lehetdsége a telepiilést érintd 1ényeges kérdésekben. Az alapveto kiilonbség csak
annyi, hogy ezt a jogukat igy nem a ,,Gemeindeversammlung” keretein beliil, hanem a
szavazourndhoz jarulva gyakoroljik.

Ez a szervezeti forma elsdsorban a nagyméretii telepiilések igényeihez igazodik, ahol jelentds
nehézségekbe iitkozne a tandcskozds lefolytatdsa és a hatdrozathozatal a falugytilésen.’’
Ennek oka, egyrészrdl, hogy a lakossag szdménak a nagysdga az adott telepiilésen forditottan
ardnyos a gyliléseken valé részvételi hajlandésdggal. Igy pl.: a 10.000 - 20.000 lakossal
rendelkezd telepiiléseken a lakossdg mindossze 4%-a vesz részt atlagosan a gyﬁléseken.GO
Masrészt egy nagyméretii telepiilés esetén meglehetésen nehéz, még egy csekély
latogatottsdgi indexli gylilésnek is megfeleld szinhelyet taldlni, ahol mind a tanacskozdas, mind
pedig a szavazds megfelelden lebonyolithato lenne.

A telepiilések a szervezeti formdjuk tekintetében az egyes kantonokban jelentdsen kiillonbozo
szabdlyoknak vannak alavetve. Négy német nyelvii kanton (Appenzell-Innerrhoden, Glaurus,
Obwalden, Uri) egyaltalin nem ismeri a rendhagyé telepiilési szervezetet. Ezekben a
kantonokban a telepiilések szervezete minden esetben bipoldris. Egyébként a tobbi német
nyelvii kantonban (Freiburg, Jura, Tessin, Wallis) mindkét szervezeti forma ismert. Bizonyos
kantonok esetében megfigyelhetd, hogy a kis telepiilések szdmdra, meghatdrozott szamu
lakosig, kotelezéen elé van irva a hagyomdnyos szervezeti forma®' kialakitdsa, mig mds
kantonok teljes egészében a telepiilésekre bizzdk a valasztést.

Teljesen mas a helyzet egyes francia nyelvli kantonokban (Genf, Neuenburg, Waadt), ahol a
Gemeindeparlament miukodtetése vagy valamennyi telepiilés szdmara, vagy mar
meglehetésen alacsony lélekszamu telepiilések® esetén is kotelezd elSirdsként szerepel.”
Azonban a fent nevesitett néhdny kantontdl eltekintve a fennmarad6 19-ben a telepiilések
sajat maguk jogosultak belsd szervezetiik kialakitasar6l donteni.

A telepiilések kozotti egyiittmiikb’dések64

o Az egyiittmitkodés fogalma
A telepiilések kozotti egyiittmitkodés fogalma alatt azt értjiik, ha egy telepiilés a kozfeladatok
kozos ellatasa céljabol egy vagy tobb masik telepiiléssel vagy egy harmadik jogi személlyel
egyiittmiikodik, és ennek kovetkeztében a kozfeladat elldtdsa legaldbb két telepiilésen
egyidejiileg megvalésul.®” Kooperéciordl csak akkor beszélhetiink, ha a telepiilések nem csak
passziv szemléloként, hanem aktiv kdzremlikodoként vesznek részt az adott kdzszolgéltatas
megvaldsitdsdban.



Az egyiittmiikodésnek tobb formédja 1étezik. A spektrum igen széles, hiszen a jogilag teljesen
kotetlen vélemény- €s tapasztalatcserétol, egészen a jogilag szabdlyozott, sOt esetleg a felettes
dllami szerv 4ltal kotelezGen eldirt egyiittmiikodésig terjedhet. °® A jogilag szabalyozott
kooperacidkat tarsuldsnak nevezik.

Tulajdonképpen lehetséges, hogy valamely telepiilés egymaga ldsson el feladatot a kérnyezd
telepiilésekre is kiterjedden (székhelytelepiilés modell). Ugyanakkor tobb telepiilés kozosen is
ellathat valamely kozfeladatot, vagy egy jogi személy is megvaldsithatja azt.

A székhelytelepiilés modell esetén, két vagy tobb telepiilés kozott 1étrejott, tisztdn szerzodéses
kapcsolatrél van szd, ahol a székhelytelepiilés €és a tarsulds tobbi tagjainak pozicidja nem
azonos, hiszen ez utébb emlitett telepiilések kozrehatdsa a feladatellatdsban korlatozott. Az
eldnye ennek a formdnak, hogy csekély adminisztrativ raforditast igényel, és lehetdséget ad
arra, hogy a tarsuldst a mindenkori igényekhez igazitsdk. Hétrdnya, egyrészt, hogy a
szé€khelytelepiilés szamara ez jelentds pénziigyi kockdzatot jelent, mésrészt korlatozott a tobbi
telepiilés kozremiikodési- €s ellendrzési joga.

A masodik egyiittmitkddési forma esetén, amikor tobb telepiilés kozos feladatellatas céljara
hoz 1étre tarsuldst, szintén szerzddésen alapulé kapcsolatrél beszélhetiink. Itt azonban
mindegyik telepiilés pozicidja azonos, a telepiilések foldrajzi hatarain beliili illetékesség
foszabaly szerint véltozatlan marad, a pénziigyi kockazat pedig egyenl6é ardnyban megoszlik a
tarsuldsban résztvevok kozott. Eppen azért azonban, mert a telepiilések itt mindent kdzdsen
végeznek, ez az egyiittmiikddési forma nehézkes és gétolja az innovaciét.®’

Végezetiil sok olyan telepiilés van, amely bizonyos feladat(ok) ellatasat egy jogi személyre
ruhdzza 4t. Ebben az esetben a telepiilés az adott feladat elldtdsédban, az adott szervnél jelen
1évo képviseldje utjdn vesz részt. A jogi személy lehet maganjogi- (részvénytdrsasag,
egyesiilet, szovetkezet, maganjogi alapitvany) vagy kozjogi (telepiilések szovetségei, kozjogi
alapitvanyok, kozintézet) jogi személy egyarant.®®

A telepiilések kozotti egylittmiikodések legijabb formdja az Un.: agglomeracios szovetség,
ahol egy kozponti varos a kornyezo falvakkal egyiitt alkot tarsulast.

Az agglomeracidkon beliili, sok esetben a telepiilési hatdrokon tdlnydlé problémék
kovetkezményeként a telepiilések kozotti egyiittmiikodések intenzitdsdnak novekedése
figyelhetd meg. Ez a tény, onmagdban véve Orvendetes, azonban ezzel Osszefiiggésben is
felmeriil néhdany probléma. A legtobbszor feladatspecifikus egyiittmiikodések jollehet az
agglomeraciok ,,jatékterét” bovitik, de néhany negativ kovetkezményt is magukkal hoznak.
Hiédnyzik ugyanis az egyes kérdések megoldasara kialakitott kozos alldspont, a koordinacio, a
transzparencia, az egyes feladatokndl a felelésok konkrét meghatdrozdsa, tovdbba a
kozvetlen-demokracia elvén nyugvo kontroll és kozremlikodés intézménye.

Az agglomerdcidkon beliili egyiittmiikdodés javitisdnak a célja egyrészrél a hatékony
feladatelldtds biztositdsa, amely gyors és egyszerli eljarast feltételez. Ezt azonban csak a
koordindlt, az agglomeracié valamennyi tagjara nézve kotéerdvel birdé dontések meghozatala
teszi lehetové. A mdésik cél pedig, az agglomericids struktirdknak a demokratikus
kovetelményeknek még inkdbb torténd megfeleltetése.

A Tripartite Technische Arbeitsgruppe” (TTA)® kidolgozott egy modellt, amely a fent
emlitett célok megvaldsitdsdhoz megteleld, és a munkacsoport dlldspontja szerint kézéptdvon
megvaldsithatd. A modell kézponti eleme az agglomeracids tanics, amely az agglomeracio



tagtelepiiléseinek €lén 4116 vezetOkbdl (Gemeindeprisidenten, Stadtpridsidenten) tevédik Ossze,
és minden stratégiai kérdésben, valamennyi tagtelepiilésre kotderdvel bird dontést hoz. Fontos
azonban megjegyezni, hogy ezzel a modellel nem hoznak 1étre egy djabb édllami szintet. A
feladatok ellatasaért valo feleldsség és a finanszirozas a kantonok kompetencidjdban marad. A
demokratikus alatdmasztisat ennek a rendszernek a TTA szerint az agglomerécion beliil él6
valasztdjoggal rendelkezd polgarok kezdeményezési- , valamint aktiv- €s passziv védlasztéjoga
adja. A TTA altal preferdlt modellnek az allami szinten valé deklardldsa elengedhetetlen,
mivel itt az dllami szint, egészen pontosan a felettes szerv, mint politikai dontébird jut
szerephez.70

A telepiilések folotti feliigyelet

Az allam, egészen pontosan a kanton a telepiilések tevékenysége folott, az 6t megilletd
feliigyeleti jogositvanyt kérelemre, vagy hivatalb6l gyakorolja. Kérelemre torténik a
beavatkozas, ha egy vagy tobb polgar, a telepiilés valamely kdzigazgatasi aktusat kifogasolja.
A kérelem elOterjesztésére vonatkozoan semmiféle alaki el6irds nincs. Ebben az esetben
jogszeriiségi feliigyeletrdl beszéliink, amely altaldban a kantondlis kozigazgatdsi eljardsjog
szabdlyait koveti. A végsd forum ez esetben lehet a kormany, a kozigazgatasi birésag, vagy
valamely alsobb szintll kozigazgatasi szerv is (példaul Bernben a Regierungsstatthalter).

Az allam hivatalbodli kontrollt gyakorol az informécidk, tuddsitas, beszamol6 kérése, eldzetes
vagy utélagos jévahagyds intézménye, " illetve a kdzvetlen beavatkozds utjan.

Abban az esetben, ha az allam dont valamelyik feliigyeleti eszkoz alkalmazdsarél minden
esetben figyelembe kell vennie bizonyos kozjogi alapelveket. Mindenek elott az ardnyossag
elvérdl van itt sz6, amely arra kényszeriti az dllamot, hogy minden helyzetben azt az eszkozt
alkalmazza, amely a lehetd legkevésbé korlatozza a telepiilési onkormanyzatot, mégis a kivant
eredmény eléréséhez vezet.

A kanton a feliigyelet jogét kiilonbozd hatésdgokon keresztiil gyakorolja. Ez a hatésig
elsGsorban a kormanyzati helytart6, * aki a telepiilések vonatkozésaban illetékes Département
és a kantondlis kormdanyzat legalsobb fokét testesiti meg. A kormdanyzati helytarté azonban
nem minden kérdés vonatkozdsdban kompetens, csak azokban, amelyeket egyéb jogi
eléirdsok nem utalnak mds szerv hatdskorébe. Egyéb jogi eldirdsok alatt kell itt érteni a
kantondlis torvényeket, valamint a ,,Regierungsrat” dltal alkotott rendeleteket. Mds szervek
alatt, -akiknek a hatdskorébe utalhat6 a telepiilések folotti feliigyelet — a kantondlis szakositott
szerveket, a killonb6zo6 hivatalokat €s az un.: Direktion-okat kell érteni.

A feliigyeleti hatésagok gyakorolhatnak egyrészt jogszertiségi, masrészt célszertiségi kontrollt
a kozigazgatdsi aktusok folott. Ezek koziil az elso tipus viszonylag kevés problémdt indukal,
mig a célszerliségi kontroll sokat, hiszen az a helyi onkormanyzatok korlatozasdhoz vezethet.
Az altaldnos felfogds szerint ezt az eszkozt csak kivételes esetekben lehet alkalmazni,
nevezetesen akkor, ha egy magasabb szintli érdek nyilvanvaléan feliilmilja a helyi érdeket
(pl.: teriiletrendezés).”

A kantonok éltal gyakorolt feliigyelet nemcsak repressziv és intervencios jellegli lehet, hanem
tamogatd, konstruktiv is. A feliigyeletnek azokra az eszkozokre is ki kell terjedniiik, amelyek
telepiiléseket és ezéltal kozvetve a kantonokat komolyan veszélyeztetik, azért, hogy végsd
esetben a beavatkozdssal ez a negativ hatds elkeriilhetd, vagy korrigdlhaté legyen. Eppen
ilyan fontosak az informdlis feliigyeleti eszkozok is, amelyek a telepiilések miikodési
feltételeinek a biztositdsdhoz vagy javitdsdhoz jelentdésen hozzdjarulnak, tovdbba a



standardizélt feliigyeleti eszkozok, amelyek a telepiilési autondmia gyakorldsit, vagy az
atruhdzott feladat megvaldsitasat kontrolldljadk. Az informadlis feliigyeleti eszkozok
csoportjdba tartoznak a tandcsadds, a telepiilések tdmogatdsa, a telepiilések hataskorébe
tartoz6 ligyeket érintéen a kantondlis hatésdgok koordinidciéja. A kantonon beliili
informdcidaramlds megkonnyitése érdekében dltalaban informécids rendszereket épitenek ki,
amely a kantondlis jogszabdlyokat tematikusan rendszerezi és tartalmazza a telepiilések
szdmdra relevans informaciékat.”

Formalizalt, standardizélt feliigyeleti eszkozokkel taldlkozhatunk az eldzetes vizsgdlatok, a
jovahagyasok és az engedélyezések teriiletén. Pl.: hatékonysdgorientdlt ad6zdsi modellek
esetén, amelyek a pénziigyi eldirdsoktdl eltérnek, vagy az adott évre vonatkozé kiaddsok
engedélyezése stb. A formalizélt eszkozok csoportjaba tartozik még a telepiilések altal hozott
dontések feliilvizsgalata.

A feliigyeleti eszkozok koziil az engedélyezések, jovdhagydsok, koordindcid és a végrehajtas
feliilvizsgdlata a korményzati helytarté hatdskorébe tartozik, valamint egy kiilonleges eszkoz
az ellendrzési célzattal tett latogatds (inspekcio).

Az a kérdés azonban, hogy a telepiilések fizetésképtelensége esetén, a kanton milyen
mértékben tartozik helytallni, vitatott. Az allami felépitésbol kovetkezden, valamint abbdl,
hogy a telepiilések a kantonok decentralizdlt szervezeti egységei, arra lehet kdvetkeztetni,
hogy a kantonok bizonyos mértékig kotelesek a sajat telepiiléseikért az dllami garanciat
atvallaldsara. Ezt a problémakort azonban kifejezetten csak néhdny kanton szabélyozta75, de a
kanton szubszididrius felelosségvallalasardl ezekben az esetekben nem szdl. A kérdést nem
szabdlyozé kantonok az dllami garanciavéllalds intézményének lehetOségét ezekben az
esetekben elutasitjdk.”®

Osszegzés

A svijci telepiilések is az utobbi idoben egyre tobbet foglalkoznak a telepiilések
struktirdjanak feliilvizsgélatdval, azért, hogy képesek legyenek megfelelni a XXI. szazad
kihivasainak. Ennek érdekében kiilonbozé projekteket valdsitanak meg (elsdsorban itt az
NPM-re kell gondolni), valamint a telepiilések kozotti egyiittmiitkodések fontossdga egyre
inkébb felértékelddni latszik.”’

A telepiilések szabdlyozdsaban megtaldlhat6 sokszinliség, ami abbdl ered, hogy ahdny kanton
annyiféle szabdlyozds, nem mindig tiinik a legjobb megoldasok. Ezen azonban a kantonok
igazabdl nem akarnak a jovOben sem valtoztatni, hiszen az sajat hataskoriik ,,megcsonkitisat”
eredményezné. Igy tehdt a meglévé rendszer finomitdsara, tokéletesitésére lehet szamitani.

1. szama melléklet

Kanton megnevezése | Lakosainak szama Teriilete (km?2) A kantonon beliil
(f6) talalhat¢ telepiilések
szdma
Ziirich 1.261.100 1729 171
Bern 956.000 5959 398
Luzern 354.800 1493 103
Uri 35.100 1077 20
Schwyz 136.500 908 30




Obwalden 33.300 491 7
Nidwalden 39.500 276 11
Glarus 38.500 685 27
Zug 105.200 239 11
Freiburg 249.700 1671 182
Solothurn 247.400 791 126
Basel-Stadt 186.700 37 3
Basel-Landschaft 265.800 518 86
Schaffhausen 73.900 298 33
Appenzell- 52.800 243 20
Ausserrhoden

Appenzell- 15.100 173 6
Innerrhoden

St. Gallen 459.000 2026 89
Graubiinden 187.900 7105 208
Aargau 565.400 1404 231
Thurgau 233.200 991 80
Tessin 319.800 2812 201
Waadt 657.700 3212 382
Wallis 288.800 5224 158
Neuenburg 167.500 803 62
Genf 428.600 282 45
Jura 69.100 838 83
Osszesen 7.418.400 41.285 2773

2. szamau tablazat

Grosste Gemeinden:

Rang Gemeinde Kanton|Einwohnerzahl|Agglomeration (2000)
1. Ziirich 7ZH 345236 1'080'728
2. Genéve GE 178'487 471'314
3. Basel BS 164'964 479'308
4, Bern BE 122'304 349'096
5. Lausanne VD 117'389 311'441
6. Winterthur 7ZH 92'818 123'416
7. St. Gallen SG 70'533 146'385
8. Luzern LU 57'501 196'550
9. Lugano TI 48'865 120'800
10. |Biel/Bienne BE 48'642 88'896
11. |Thun BE 41'000 89'522
12. |Koniz BE 37'067 -

13. |La Chaux-de-Fonds|NE 36'888 47'545
14. |Schaffhausen SH 33611 61'399
15. |Fribourg FR 32'988 94'867




16. |Chur GR 32'434 66235

17. |Neuchatel NE 31'968 77'832

18. [Vernier GE 29'930 -

19. |Uster ZH 29'463 -

20. |Sion VS 28'046 52226

Kleinste Gemeinden:

Rang Gemeinde Kanton|Einwohnerzahl

1. Corippo TI 17

2. Martisberg VS 24

2. Portein GR 24

4. Mulegns GR 25

5. Bister VS 27

6. Clugin GR 29

6. Goumoens-le-Jux VD 29

8. Montfavergier JU 34

9. Gresso TI 35

10. |Monible BE 36

11. |Cauco GR 38

11. |Indemini TI 38

11. |[St. Martin GR 38

14. |Calpiogna TI 39

14. |Innerferrera GR 39

14. |Le Peuchapatte JU 39

14. |Romairon VD 39

14. |Selma GR 39

19. |Ghirone TI 40

19. [Medels im Rheinwald|GR 40

19. |Vaugondry VD 40

Forras: http://de.wikipedia.org

3. szamu téblazat

A kiilonbozd egyiittmiikodési formdkban résztvevd telepiilések szdzalékos ardnya

lakossdgszdm szerint

A telepiilések lakossdgszdma Valamely egyiittmiikodési forméban
résztvevo telepiilések szdzalékos ardnya

Maximum 250  lakossal  rendelkez6 85%

telepiilések

251 - 500 87%

501 - 1000 92%




1001 - 2000 95%
2001 - 5000 95%
5001 - 10000 95%
10001 folott 95%

Forras: Francois Hopflinger: Kooperation mit anderen Gemeinden und Privaten, In.:
Schweizer Gemeindestudien, http://socio.ch/gem

4. szdmu tdblazat
Az egyes feladatok kozos elldtdsdra létrehozott egyiittmiikodési formakban résztvevo
telepiilések szdzalékos aranya

A feladat megnevezése Azon telepiilések, akik az adott feladatra
tarsuldst hoztak létre (%)
Tlizoltésag 35%
Szemétszallitds 53%
Tomegkozlekedés 28%
Epitési engedélyezési eljards 4%
Ivovizellatas 46%
Csatornazas 57%
Szociélis ellatds biztositasa 40%
Egészségligyi ellatas biztositdsa, 59%
korhazfenntartds
Id6skoruaak elldtdsa, dregotthonok fenntartdsa 50%
Ambulans szolgélat 42%
Iskoldk fenntartdsa 69%
Polgari védelem 47%
Erddgazdalkodds 29%
Lakossdg-nyilvantartds, lakcim-bejelentés 3%

Forras: Francois Hopflinger: Kooperation mit anderen Gemeinden und Privaten, In.:
Schweizer Gemeindestudien, http://socio.ch/gem

" Egyetemi tandrsegéd, DE AJK Kozigazgatasi Jogi Tanszék

% Sviéjc végiil is, a kezdeti ellendlldsok ellenére 2004. januar 21-én aldirta, majd 2005. februar 17-én ratifikalta a
konvenciét, amely ugyanezen év junius 1-é€n 1épett hatdlyba. A svdjci allaspont valtozasardl 1d. bévebben: Szabd
Anita: A Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartdja és Svdjc, Megjelenés alatt, In.: Themis elektronikus folyéirat
? Philippe Dahinden: Le partage des compétences entre L’Etat et la commune en droit suisse 95.-115. p.

* Ezek német elnevezése a ” regelmiissige Zusammenkiinfte”.

5 Tt Basel, Bern, Freiburg, Luzern, Schaffhausen, Solothurn és Ziirich varosokra kell gondolni, amelyek egymads
utdn az Osszes kornyékbeli teriiletet megszerezték, illetve a vidéki telepiilések koziil Appenzellre, Glarusra,
Schwyzre, Unterwaldenre, Urira és Zugra.

® Jean Meylan, Matrial Gottraux, Philippe Dahinden: Schweizer Gemeinden und Gemeindeautonomie, Lausanne,
1972.19.-25. p.

7 Philippe Dahinden: i.m. 42. p.

¥ Az dllam fogalma alatt a szovetség és a kanton egyarant értend§.

? Az egyes telepiiléstipusokat részletesen lasd jelen tanulmany

' Ulrich Hifelin/ Georg Miiller: Grundriss des allgemeinen Verwaltungsrechts, 2. Auflage, Ziirich, 1993. 1077.

1 Zaccaria Giacometti: Das Staatsrecht der schweizerischen Kantone, Ziirich, 1941. 71. p.; Ulrich Héfelin/
Georg Miiller: i.m. 1076., 1080. margdészam

"2 Bundesverfassung vom 29. Mai 1874.; A 2000 januér 1. napjatél hatilyos alkotmany: Bundesverfassung der
Schweizerische Eidgenossenschaft vom 18. April 1999.



" Lasd err6l bévebben: Daniel Thiirer: Bund und Gemeinden, Berlin/Heidelberg, 1986. 195. p.

' Riccardo Jagmetti: Die Stellung der Gemeinden, Zeitschrift fiir schweizerisches Recht, 1972. 11, 219. p.

' Botschaft des Bundesrates iiber eine neue Bundesverfassung, BBI. 1997 I, 217. p.

' Arbeitsgruppe fiir die Vorbereitung einer Totalrevision der Bundesverfassung, Bd. 1., Antworte der Kantone,
152. p.(69), 298. p. (62), 584. p. (65)

"7 Az Alkotmany 50. cikkelye a kovetkezéképpen hangzik: (1) A telepiilési autonémiit a kantonalis jog
garantdlja. (2) A Szovetség tevékenysége folyaman figyelembe veszi, annak lehetséges kihatdsait a telepiilésekre.
(3) Tekintetbe veszi ugyanakkor a varosok és agglomeracidk, valamint hegyvidékek kiilonos helyzetét is.

'8 A statisztikai adat a 2005. januar 1.-i allapotot titkrozi.

"% Lasd erre vonatkozéan a 1. szami mellékletben foglaltakat

0 Erdekes statisztikai adat, hogy az 587 telepiilésen dsszesen csupdn 199. 522 £6 él.

*' BGE 93 I 427 Gemeinde Zuchwil gegen Gemeinderat des Kantons Solothurn. Amtliche Sammlung der
Entscheidungen des schweizerischen Bundesgerichtes 427. p.

** Yvo Hangartner: Neuere Entwicklungen der Gemeindeautonomie, Schweizerisches Zentralblatt fiir Staats- und
Verwaltungsrecht, 1983. 521. p.

 Ulrich Hifelin/ Georg Miiller: i.m. 1101. margészdm

* Lasd erre vonatkozéan a Szovetségi Birésig kovetkezé dontéseit: BGE 52 I 353 Munizipalgemeinde
Frauenfeld gegen Regierungsrat Thurgau, BGE 40 I 272.

» Bundesgesetz iiber die Organisation der Bundesrechtspflege vom 16.12.1943.

% Az 1967 elbtti joggyakorlat vonatkozdsaban ldsd bévebben Ulrich Zimmerli: Die neue bundesgerichtliche
Rechtsprechung zur Gemeindeautonomie, Schweizerische Zentralblatt fiir Staats- und Verwaltungsrecht, 1972.
252. p.

7 A relative jelent6s dontési szabadsagérvényes mind a jogalkotds, mind pedig a jogalkalmazis teriiletére. Lasd
ehhez a kovetkezd dontéseket: BGE 93 1427, BGE 93 1 154, BGE 117 1a 352, BGE 118 Ia 218.

** A kordbbi joggyakorlat élesen elhatdrolta egymastdl a sajit- és az dtruhdzott hatdskort, és a telepiiléseknek az
onkormdnyzashoz és 6ndll6 jogalkotdshoz valé jogit csak a sajat hatdskoriik teriiletére korldtozta. Lasd ehhez:
BGE 651129, BGE 851 26.

* René Schaffhauser: Die direkte Demokratie in den komplexen Formen der Gemeindeorganisation, St. Gallen,
1978.

30 Ulrich Zimmerli: i.m. 257. p.

3 Walter Kiilin: Das Verfahren der staatrechtlichen Beschwerde, Bern, 1994. 157 -190. p.

32 Markus Dill: Die staatrechtliche Beschwerde wegen Verletzung der Gemeindeautonomie, Diss. Jur., Bern,
1996.

3 Andreas Auer, Giorgio Malinverni, Michael Hottelier: Droit constitutionnel suisse, L’Etat, Band I., Bern, 2002.
232.-233. p.

** A tarsuldsok elnevezése a nyelvteriiletté] fiiggéen: Gemeindeverbinde, associations de communes, assozioni
tra communi.

> A téma analizisét lisd bévebben jelen tanulmany ,,A telepiilések kozotti egyiittmiikodések™ cimii fejezete alatt,
illetve Reto Steiner: Interkommunale Zusammenarbeit und Gemeindezusammenschliisse in der Schweiz, Bern-
Stuttgart-Wien, 2002.

3% Max Imboden: Die Gemeindeorganisation, In.: Verdffentlichungen der schweizerischen Verwaltungskurse an
der Handelshochschule, St. Gallen, Bd. 6., Koln, 1946. 94. p.

7 Genf példdul csak egyetlen telepiilésformdt ismer az tn.: ,Einheitsgemeinde”-t. Lasd erre vonatkozéan
bdvebben: Zaccaria Giacometti: i.m. 86. p.

* Itt egy olyan kozjogi testiiletré] van sz6, amelynek illetékesség az dllam teriiletének egy meghatarozott részére
terjed ki, és az ezen a teriileten él0ket, mint a testiilet torvényes tagjait tartjdk nyilvan.

** Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999. 39. cikkely

*'S6t Thurgauban a ,,politische Gemeinde”-nak 2 tipusat kiilonboztetik meg. Egyrészt az tn.: Ortsgemeinde-t,
mdsrészt az in.: Munizipalgemeinde-t. A kettd feladat- és hatdskore kozott az a kiilonbség, hogy mig az elséként
emlitett telepiiléstipus a sajat hatdskorbe tartozé kozfeladatokat latja el, addig a mésik az dllam altal atruhdzott
feladatok teljesitéséért felelds. Lasd erre vonatkozdan: Eugen Biihler: Der thurgauische Gemeindedualismus,
Diss. Jur., Freiburg, 1952.; Friedrich Schaltegger: Die thurgauische Gemeindeautonomie, Diss. Jur., Ziirich,
1952

*! Basel-Stadton beliil nem léteznek tulajdonképpen a politikai telepiilések, hanem kozvetleniil a kanton
igazgatdsa ala tartozik. (Kantonverfassung Basel-Stadt 21. cikkely)

2 Bizonyos esetekben azonban a tagsag feltételeként az adott telepiilésen lakéhellyel is kell az adott személynek
rendelkeznie. Igy tehét a tagsdg ténye nem csupédn egy személyi, hanem egy kiegészitd teriileti elemtdl is fiigg.
Erre taldlunk példat Aargauban. (aargauisches Gesetz iiber die Ortsbiirgergemeinden vom 19.12.1978.)

*# Jean Meylan, Matrial Gottraux, Philippe Dahinden: i.m. 34. p.



* Gemeindegesetz Glaurus 18. szakasz II.

* Gemeindegesetz Glaurus 18. szakasz II.

* Egyes kantonok e tirgykorben egyéltaldn nem alkottak telepiilési torvényt, igy a kanton foldrajzi hatérain beliil
taldlhat6 telepiilések szervezetére kizdrdlagosan a kantondlis alkotmdny tartalmaz rendelkezéseket. (Appenzell-
Innerrhoden, Uri, Obwalden)

*7 Zaccaria Giacometti: i.m. 407. p.

* Az egyes szervek dltal meghatérozott feladatok ellatdsara alakitott ad hoc szervek itt nem relevansak.

* René Schaffhauser: i.m. 233. p.

%0 Fontosnak tartom megjegyezni a félreértések elkeriilése végett, hogy a jelenesetben hasznalt Gemeinderat
fogalom, nem egyezik meg a német szovetségi tartomanyokban hasznalt Gemeinderat fogalommal, hiszen
Németorszdgban ez a fogalom magéat a képvisel6-testiiletet jelenti.

>! Graubiindenben a telepiilési végrehajté szerv megjelolésére a ,,Gemeindevorstand” fogalmat haszndljak, mivel
ott a ,,Gemeinderat” a képviselO-testiiletet jelenti. Svdjc nyugati részén, Jura és Neuenburg kantonokban a
,conseil communal”, Genfben a ,,conseil administratif”’, Waadtban a ,,municipalité¢”’, mig Tessin kantonban a
~municipio” fogalmat haszndljdk a végrehajté szerv vonatkozasdban.

2 Eltér6 a gyakorlat példul Freiburgban, ahol 5 évre vélasztjik meg ezt a szervnek a tagjait.

> Pl: Luzern szabdlyozdsiban a Gemeindegesetz 47. cikkelyének III bekezdése, Schwyz esetében a
Kantonverfassung 89.§-dnak III. bekezdése tartalmazza ezt a klauzulat.

>* Genfben azokon a telepiiléseken, ahol a lakossdg szdma nem haladja meg a 3000 6t ott a kbzigazgatés élén az
un.: ,,maire” 4ll, akinek munkdjat 2 ,,adjoints” segiti. (Kantonverfassung Genf 146. cikkely II. bek.)

5 Elnevezése: ,Prasident”, ,,Syndic”, ,,Sindaco”.

%% Freiburg kantonban az elnokdt maga a ,,Gemeinderat” vélasztja. (Gemeindegesetz Freiburg Art. 58. II. bek.)
7Yvo Hangartner: Die kommunale Selbstverwaltung in der Schweiz, Deutsches Verwaltungsblatt, 1985. 865. p.
%% Zaccaria Giacometti: i.m. 411. p.

> Edwin Epprecht: Die ausserordentliche Gemeindeorganisation im Kanton Ziirich, Diss. Jur., Ziirich, 1938. 27.
p.; Zaccaria Giacometti: i.m. 411. p.

% Andreas Ladner: Direkte Demokratie auf kommunaler Ebene — die Beteiligung an Gemeindeversammlungen,
In.: Schweizerisches Jahrbuch fiir politische Wissenschaft, Bd.: 31., 1991. 76. p.

%! Tlyen el6irassal taldlkozhatunk példdul Schwyz kantonban 1500- nal kisebb Iélekszamu telepiilések esetén.

2 Erre példa Waadt kanton gyakorlata, ahol mdr a 800 f6nél népesebb telepiiléseken, kotelezd a
Gemeindeparlament megléte.

63 Karl Hernekamp: Formen und Verfahren direkter Demokratie, dargestellt anhand ihrer Rechtsgrundlagen in
der Schweiz und in Deutschland, Frankfurt am Main, 1979. 58. p.; Zaccaria Giacometti: i.m. 407. p.

A telepiilések részvételének szdzalékos ardnyat a kiilonbozé egyiittmiikddési formakban ldsd: a 3. szamd
tdblazatban. Azt, hogy milyen feladatok ellatdsara alakitanak a telepiilések tarsuldsokat, a 4. tdbldzat mutatja.

% Daniel Arn — Ueli Friedrich: Gemeindeverbindungen in den Agglomeration, Ziirich, 1994. 5. p.

% Andreas Bauman: Gemeinde, Verbdnde, Regionen: Zusammenarbeit und direkte Demokratie. In.: Bruno
Meier (Hrsg.): Der politische Raum, Baden, 1998. 18. p.; Jiirg de Spindler: FOCJ — Ein Konzept zur Neuordnung
der Zusammenarbeit offentlich-rechtlicher Gebietskorperschaften, Bern-Stuttgart-Wien, 1988. 118. p.; Jean
Meylan, Matrial Gottraux, Philippe Dahinden: i.m. 54. p.

67 Reto Steiner: Kooperationen und Fusionen der Gemeinden in der Schweiz — Konzeptionelle Grundlagen und
Ergebnisse aus einer empirischen Studie, Bern, 1999. 18.-19. p.

6% Kuno Schedler: Ansiitze einer wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung, Bern-Stuttgart-Wien, 1995. 120. p.

% A, Tripartite Agglomerationskonferenz” 2001. februar 20.-an megtartott iilése alkalmaval dontotte el, hogy az
agglomerdciokon belilli horizontdlis és vertikdlis egyiittmiikodés helyzetérdl, alakuldsardl, rendszeres
id6kozonként informéciot kivan kapni. Ezzel a feladattal a TTA-t bizta meg.

" Lasd err6l bévebben: Daniel Arn, Mirjam Strecker: Horizontale und vertikale Zusammenarbeit in der
Agglomeration, Bern, 2004.

! Mindenek elétt a telepiilési alapszabalyzatok, a pénziigyi beszamoldk, nagyobb dsszegii, hosszi lejarati
kolcson felvétele, vagy ingatlan adds-vétel esetén alkalmazzdk ezt a feliigyeleti eszkozt.

72 Regierungsstatthalter vagy Regierungsstatthalterin

" Jean Meylan: Die schweizerischen Gemeinden, Lausanne, 1987. 11.-12. p.

" Ezt a rendszert Bernben ,Bernische Systematische Information der Gemeinden”-nak (BSIG) nevezik.

™ St. Gallen, Uri, Solothurn kantonok egyértelmiien szabalyoztdk a kérdést, de az dllami garanciavallaldsrol
hallgatnak.

7 Daniel Arn, Ueli Friedrich, Peter Friedli, Markus Miiller, Stefan Miiller, Jirgen Wichtermann: Kommentar
zum Gemeindegesetz des Kantons Bern, Bern, 1999. 713.-760. p.

77 Ezt bizonyitja példdul a Tripartite Agglomerationskonferenz Bund — Kantone — Stidte/Gemeinden létrehozasa,
amely a hdrom szint kozotti horizontélis és vertikdlis egyiittmiikodést segiti eld.



